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I. Einflhrung

Der mit der Verordnung (EU) 2023/955 des Europdischen Parlaments und des Rates (im
Folgenden ,,Verordnung iiber den Klima-Sozialfonds*)! eingerichtete Klima-Sozialfonds ist
ein Finanzierungsinstrument, das die EU in die Lage versetzen soll, einen sozial gerechten
Ubergang zur Klimaneutralitit zu vollziehen. Im Rahmen der umfassenderen Strategie der EU
zur Bekampfung des Klimawandels es das Ziel des Fonds, die sozialen Auswirkungen der
Veranderungen abzufedern, die sich aus der Einbeziehung der Treibhausgasemissionen von
Gebduden und aus dem StraBenverkehr in die Richtlinie 2003/87/EG (im Folgenden
,,Emissionshandelsrichtlinie*)> ergeben. Das neue Emissionshandelssystem, das durch
Kapitel IV Buchstabe a der Emissionshandelsrichtlinie eingefthrt wurde (EHS2), gilt fur
Gebdaude, den StraBenverkehr und kleine Industrieanlagen, die nicht unter das bisherige
Emissionshandelssystem der EU fallen. Aus dem Fonds werden die Mitgliedstaaten finanziell
unterstiitzt, um benachteiligte Haushalte, benachteiligte Kleinstunternehmen und
benachteiligte Verkehrsnutzer zu unterstitzen, die wéahrend des ©kologischen Wandels
unverhaltnisméalig stark von héheren Energie- und Mobilitatskosten betroffen sind.

Geleitet von dem Ziel, niemanden beim 6kologischen Wandel zuriickzulassen, konzentriert
sich der Fonds auf drei Schlisselbereiche:

1. Energieeffizienz und Dekarbonisierung von Gebduden. Malnahmen und Investitionen
sind auf die Verbesserung der Energieeffizienz von Geb&uden und die Verringerung
des CO2-FuRabdrucks von Heiz- und Kihlsystemen sowie Kochsystemen auszurichten.
Dazu gehéren MaBnahmen zur Installation von Anlagen zur Erzeugung und
Speicherung erneuerbarer Energien in Geb&uden fur benachteiligte Haushalte und
Kleinstunternehmen. Enthalten sind auch MalRnahmen zur Isolierung von Gebauden
und zum Austausch von Heiz-, Kihl- und Kochgerdten mit geringer Effizienz durch
effizientere Geréte, zur Installation von Technologien fur erneuerbare Energien und zur
Speicherung, zur Schaffung von Erneuerbare-Energien-Gemeinschaften, zur
Verringerung des Verbrauchs von aus fossilen Brennstoffen erzeugter Energie und zur
Bek&mpfung der Energiearmut.

2. Forderung einer sauberen Mobilitat. Die MaRnahmen missen so konzipiert sein, dass
sie einen besseren Zugang zu emissionsfreier und emissionsarmer Mobilitdt und
entsprechenden Verkehrsmitteln ermdglichen, Anreize fur erschwingliche und
zugangliche offentliche Verkehrsmittel schaffen und offentliche und private
Einrichtungen bei der Entwicklung und Bereitstellung nachhaltiger Mobilitat auf
Abruf, von Diensten der geteilten Mobilitdit und Formen der aktiven Mobilitat
unterstiitzen. Indem der Verkehr erschwinglicher, zuganglicher und fiir benachteiligte
Verkehrsnutzer und Kleinstunternehmen verfligbarer gemacht wird, soll die
Mobilitdtsarmut verringert und der Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen
verbessert werden.

LVerordnung (EU) 2023/955 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 10. Mai 2023 zur Einrichtung
eines Klima-Sozialfonds und zur Anderung der Verordnung (EU) 2021/1060 (ABI. L 130 vom 16.5.2023, S. 1).
2 Richtlinie 2003/87/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 (iber ein System fir
den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft und zur Anderung der
Richtlinie 96/61/EG des Rates (Text von Bedeutung fiir den EWR) (ABI. L 275 vom 25.10.2003, S. 32).
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3. Befristete direkte Einkommensbeihilfen. Die Mitgliedstaaten haben auch die
Mdglichkeit, den Fonds fir gezielte direkte Einkommensbeihilfen zu nutzen, um die
sozialen Auswirkungen des EHS2 auf benachteiligte Haushalte und Verkehrsnutzer
abzufedern. Diese Beihilfen sind befristet und sollten schrittweise eingestellt werden,
wenn die strukturellen MaRnahmen greifen.

Die aus dem Klima-Sozialfonds finanzierten Malinahmen und Investitionen missen in erster
Linie benachteiligten Haushalten, benachteiligten Verkehrsnutzern oder benachteiligten
Kleinstunternehmen zugutekommen. Befristete direkte Einkommensbeihilfen kénnen nur
benachteiligten Haushalten und benachteiligten Verkehrsnutzern gewéhrt werden, um die
Auswirkungen der mit dem EHS2 eingefiihrten Anderungen abzufedern. Die gezielte
Ausrichtung des Klima-Sozialfonds ist ein wichtiger bergeordneter Grundsatz, der in allen
Schlisselbereichen befolgt werden muss.

Dem Fonds wird fir den Zeitraum vom 1. Januar 2026 bis zum 31. Dezember 2032 ein
Gesamthochstbetrag von 65 Mrd. EUR zugewiesen. Mit einem obligatorischen Beitrag der
Mitgliedstaaten in Hohe von mindestens 25 % der geschétzten Gesamtkosten ihrer Klima-
Sozialplane wird der Fonds mindestens 86,7 Mrd. EUR mobilisieren. Wird die Einflihrung des
EHS2 gemal Artikel 30k der Emissionshandelsrichtlinie auf 2028 verschoben, bel&uft sich der
Gesamthochstbetrag des Fonds gemal Artikel 30d Absatz 4 der EHS-Richtlinie und Artikel 10
Absatz 1 der Verordnung uber den Klima-Sozialfonds auf 54,6 Mrd. EUR. Der Fonds wird
innerhalb eines festgelegten Zeitplans arbeiten und soll seine Ziele bis Ende 2032 erreichen.
Der Fonds soll am 1. Januar 2026 anlaufen, mindestens ein Jahr, bevor das EHS2 voll in Kraft
tritt, und zwei Jahre vor Beginn des neuen mehrjéhrigen Finanzrahmens (neuer MFR) im
Jahr 2028. Dieser friihe Start wird zu einer reibungslosen Einfiihrung des EHS2 beitragen.

Die maximale Mittelzuweisung der Mitgliedstaaten gemaR Artikel 14 und Artikel 10 Absatz 3
der Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds ist in Anhang | dieser Leitlinien aufgefihrt, in
dem die indikativen jahrlichen Mittelzuweisungen flr die beiden in Artikel 10 Absatz 1
beschriebenen Szenarien festgelegt sind.

Aufbauend auf den wertvollen Erkenntnissen und bewéhrten Verfahren der Aufbau- und
Resilienzfazilitat (ARF) und den Erfahrungen mit den Fonds der Kohdsionspolitik ist der Fonds
als leistungsbasiertes Instrument konzipiert, um die Effizienz und Wirksamkeit bei der
Erreichung seiner Ziele zu maximieren. Die Leitlinien gelten unbeschadet etwaiger
zusatzlicher Verpflichtungen, die sich aus den geltenden EU-Rechtsvorschriften ergeben.

1. Allgemeine Vorschriften

GemaR Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung (ber den Klima-Sozialfonds sollte jeder
Mitgliedstaat der Kommission seinen Klima-Sozialplan vorlegen.

Zweck dieser Leitlinien ist es, die Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung ihrer Plane im Einklang
mit der Verordnung uber den Klima-Sozialfonds, insbesondere mit Artikel 6 und Anhang V
der Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds, zu unterstitzen.

Die folgenden Abschnitte befassen sich mit spezifischen Aspekten der Verordnung tber den
Klima-Sozialfonds und dem Inhalt der Pléne. Ziel des Klima-Sozialfonds gemaR Artikel 3 der
Verordnung (iber den Klima-Sozialfonds ist es, zum Ubergang zur Klimaneutralitit
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beizutragen, indem er die sozialen Auswirkungen des EHS2 auf benachteiligte Haushalte,
benachteiligte Verkehrsnutzer und benachteiligte Kleinstunternehmen abfedert. Dieses
Grundprinzip liegt den gesamten Leitlinien zugrunde, auch wenn es nicht ausdriicklich erwéhnt
wird.

1. Relevanz innerhalb der Politikbereiche

In Artikel 6 der Verordnung tber den Klima-Sozialfonds sind die Aspekte aufgefihrt, die die
Mitgliedstaaten in ihre Klima-Sozialpldéne aufnehmen mdissen. Die Plane missen eine
Schétzung der wahrscheinlichen Auswirkungen des sich aus dem EHS2 ergebenden
Preisanstiegs auf Haushalte, insbesondere von Energie- und Mobilitdtsarmut betroffene
Haushalte, und auf benachteiligte Kleinstunternehmen enthalten. In den Plénen sollte auch die
Zahl der benachteiligten Haushalte, der benachteiligten Verkehrsnutzer und der benachteiligten
Kleinstunternehmen, die fiir eine Unterstiitzung aus dem Fonds in Betracht kommen, ermittelt
und geschétzt werden. Die Plane mussen zudem Etappenziele und Zielvorgaben sowie einen
vorlaufigen Zeitplan fir die Durchfuhrung der Malinahmen und Investitionen enthalten.

Gemal Artikel 7 Absatz 2 der Verordnung tber den Klima-Sozialfonds, in dem die Grundsatze
fiir den Fonds festgelegt sind, missen die Etappenziele und Zielvorgaben fir die in den Planen
enthaltenen MalRnahmen und Investitionen insbesondere Folgendes erfassen:

a) Energieeffizienz

b) Gebéauderenovierung

¢) emissionsfreie und emissionsarme Mobilitat und Verkehrsmittel

d) Verringerung der Treibhausgasemissionen und

e) Verringerung der Anzahl benachteiligter Haushalte, insbesondere von Energiearmut
betroffener Haushalte, benachteiligter Kleinstunternehmen und benachteiligter
Verkehrsnutzer

Obwohl die Mitgliedstaaten geméall der Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds nicht
verpflichtet sind, alle diese Bereiche in ihren Klima-Sozialpldnen zu erfassen, wird die
Kommission von Fall zu Fall prifen, ob die Klima-Sozialplane der einzelnen Mitgliedstaaten
eine angemessene Antwort auf die sozialen Auswirkungen und Herausforderungen des EHS2
bieten, mit denen die Zielgruppen konfrontiert sind, wobei auch die Komplementaritat mit
bestehenden Finanzierungsinstrumenten zu bertcksichtigen ist, die im Klima-Sozialplan
erlautert werden sollte. Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf, den Malsnahmen und
Investitionen VVorrang einzurdumen, die sich am stérksten auf die Zielgruppen auswirken, und
dabei ein Gleichgewicht zwischen den im Klima-Sozialplan erfassten Politikbereichen
herzustellen, und zwar im Einklang mit den spezifischen Auswirkungen des EHS2 im Kontext
ihres Landes.
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2. Vereinbarkeit mit den Klimazielen der EU, Erzeugung einer
anhaltenden Wirkung und Verringerung der Abhangigkeit von
fossilen Brennstoffen

Die Verordnung (EU) 2021/1119 des Europaischen Parlaments und des Rates (im Folgenden
,.Europiisches Klimagesetz)® zielt darauf ab, dass die EU bis 2050 Klimaneutralitat und
danach negative Emissionen erreicht. Darin wird das verbindliche Ziel festgelegt, den Netto-
Ausstol} von Treibhausgasen bis 2030 um mindestens 55 % gegenuber 1990 zu verringern.
GemaR Artikel 7 Absatz 2 der Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds mussen die
Etappenziele und Zielvorgaben in den Planen mit den Klimazielen der EU und den im
Européischen Klimagesetz festgelegten Zielen vereinbar sein. Dies bedeutet, dass ein
Mitgliedstaat durch einen Klima-Sozialplan dabei unterstltzt werden sollte, diese Ziele zu
erreichen, und die Kommission wird dies bei ihrer Bewertung des Klima-Sozialpléne prifen.

Im Einklang mit Artikel 8 Absatz 1 der Verordnung tber den Klima-Sozialfonds missen
Malinahmen und Investitionen in den Plénen eine anhaltende Wirkung entfalten. GemaR
Artikel 16 Absatz 3 Buchstabe b Ziffer i der Verordnung tiber den Klima-Sozialfonds muss die
Kommission die Wirksamkeit jedes Klima-Sozialplans bewerten und prifen, ob die
Malinahmen und Investitionen voraussichtlich eine anhaltende Wirkung in dem Mitgliedstaat
entfalten werden (im Sinne von Abschnitt IV.1.b.ii dieser Leitlinien), und zwar im Einklang
mit den Klima- und Energiezielen der EU fir 2030 und dem langfristigen Ziel der
Klimaneutralitadt bis 2050 sowie insbesondere fiir benachteiligte Gruppen und von Energie-
oder Mobilitatsarmut betroffene Gruppen.

Dartiber hinaus sollten die aus dem Fonds unterstlitzten Malinahmen und Investitionen gemaf
Artikel 7 Absatz 4 der Verordnung tber den Klima-Sozialfonds die Abhéngigkeit von fossilen
Brennstoffen verringern. Die Pléne sollten eine langfristige Losung zur Verringerung der
Abhéangigkeit von fossilen Brennstoffen fordern, und koénnten andere Malinahmen wie
befristete direkte Einkommensbeihilfen vorsehen, um nachteilige Auswirkungen auf das
Einkommen kurzfristig abzumildern (vgl. Erwédgungsgrund 17 der Verordnung Uber den
Klima-Sozialfonds).

Die Mitgliedstaaten sollten die erwarteten Auswirkungen ihrer MalRnahmen und Investitionen
auf die Treibhausgasemissionen, die Energiearmut und die Mobilitdtsarmut angeben. Sie
sollten die Auswirkungen anhand von Basisszenarien abschédtzen und dabei Faktoren wie
Verbesserungen der Energieeffizienz, Gebé&uderenovierung und
DekarbonisierungsmalRnahmen, die Forderung emissionsfreier und emissionsarmer Mobilitat
und die Verringerung der Treibhausgasemissionen beriicksichtigen und gleichzeitig die
Auswirkungen auf die Verringerung der Energie- und Mobilitdtsarmut anhand der
einschlagigen gemeinsamen Indikatoren gemal Anhang IV der Verordnung uber den Klima-
Sozialfonds antizipieren.

% Verordnung (EU) 2021/1119 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Juni 2021 zur Schaffung des
Rahmens fiir die Verwirklichung der Klimaneutralitat und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 401/2009
und (EU) 2018/1999 (,,Europiisches Klimagesetz*) (ABI. L 243 vom 9.7.2021).
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3. Bewaltigung der Auswirkungen des EHS2 auf benachteiligte Gruppen

GemaR Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung uber den Klima-Sozialfonds missen die Plane ein
in sich stimmiges Paket von Maltnahmen und Investitionen enthalten, mit denen ausdrucklich
die sozialen Auswirkungen des EHS2 auf benachteiligte Haushalte, benachteiligte
Verkehrsnutzer und benachteiligte Kleinstunternehmen abgefedert werden. Gemal} Artikel 8
Absatz 1 der Verordnung tiber den Klima-Sozialfonds miissen Malinahmen und Investitionen
grundsatzlich auf diese benachteiligten Gruppen ausgerichtet sein.

Nach Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe d der Verordnung tber den Klima-Sozialfonds muss jeder
Plan eine Schétzung der wahrscheinlichen Auswirkungen des Preisanstiegs infolge des EHS2
auf Haushalte, insbesondere im Hinblick auf Energie- und Mobilitdtsarmut, und auf
Kleinstunternehmen enthalten. Die Mitgliedstaaten mussen diese Auswirkungen auf der
richtigen regionalen oder lokalen Ebene (fir jeden Mitgliedstaat) analysieren und dabei
nationale Besonderheiten und Faktoren wie den Zugang zu 6ffentlichen Verkehrsmitteln und
grundlegenden Dienstleistungen berucksichtigen, und die am stérksten betroffenen Gebiete
ermitteln.

Gemaél Artikel 2 Nummern 10 und 12 der Verordnung tber den Klima-Sozialfonds werden
zwei alternative Kriterien verwendet, um benachteiligte Haushalte und benachteiligte
Verkehrsnutzer, auf die der Fonds abzielt, zu definieren. Das erste Kriterium bezieht sich
darauf, ob die Gruppen von Energiearmut oder Mobilitdtsarmut betroffen sind. Das zweite
Kriterium bezieht sich auf die geschétzten erheblichen Preisauswirkungen des EHS2 auf
Haushalte mit niedrigem Einkommen und Haushalte mit mittlerem Einkommen im unteren
Bereich in Verbindung mit fehlenden Mitteln fir Investitionen. Benachteiligte
Kleinstunternehmen sind die dritte benachteiligte Zielgruppe. Die Bestimmung des Begriffs
,benachteiligte Kleinstunternehmen® in Artikel 2 Nummer 11 bezieht sich jedoch nur auf die
erheblichen Preisauswirkungen des EHS2 und auf fehlende Mittel fiir Investitionen.

Die fur den Fonds verwendeten Begriffsbestimmungen von benachteiligten Haushalten und
Verkehrsnutzern umfassen von Energiearmut betroffene Haushalte und von Mobilitatsarmut
betroffene Haushalte und Einzelpersonen, die vom EHS2 nicht unbedingt ,,stark betroffen
sind“. In diesem Sinne konnen aus dem Fonds Maflnahmen und Investitionen unterstitzt
werden, mit denen von Energiearmut betroffene Haushalte und von Mobilitatsarmut betroffene
Haushalte und Einzelpersonen unterstiitzt werden. Die Mallnahmen in Form direkter
Einkommensbeihilfen mussen sich ausschliel3lich auf die Auswirkungen des EHS2 richten
(gemaR Artikel 8 Absatz2 der Verordnung uber den Klima-Sozialfonds (siehe
Abschnitt 111.1.a dieser Leitlinien)).

Dennoch werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, jede Unterstiitzung, die sie Giber den Fonds
zu leisten beabsichtigen und die benachteiligten Gruppen zugutekommen wiirde, die nicht
unmittelbar vom EHS2 betroffen sind, sorgfaltig zu priifen, da das Ziel des Fonds darin besteht,
den sozialen Auswirkungen des EHS2 auf benachteiligte Gruppen zu begegnen. Daher sollten
die im Klima-Sozialplan enthaltenen Mafnahmen und Investitionen im Wesentlichen auf
benachteiligte Gruppen abzielen, die vom EHS2 betroffen sind, wobei eine breitere
Einbeziehung von Haushalten und Einzelpersonen, die von Energie- oder Mobilitdtsarmut
betroffen sind, nicht ausgeschlossen werden sollte.
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GemaR Artikel 6 Absatz 1 Buchstaben e und f der Verordnung tber den Klima-Sozialfonds
mussen die Mitgliedstaaten die folgenden Einzelheiten in ihre Plane aufnehmen:

— eine Schatzung der Anzahl und die Ermittlung der benachteiligten Haushalte,
der  benachteiligten  Kleinstunternehmen und der  benachteiligten
Verkehrsnutzer, und

— eine Erlauterung, wie die Definitionen von Energiearmut und Mobilitatsarmut
auf nationaler Ebene anzuwenden sind.

Bei der Bewertung benachteiligter Gruppen sollten die Mitgliedstaaten die Bestimmung des
Begriffs ,,privater Haushalt* in der Verordnung (EU) 2019/1700* im weitesten Sinne gemaR
Artikel 2 Nummer 8 der Verordnung tber den Klima-Sozialfonds verwenden. Menschen, die
zusammenleben, unabhéngig davon, ob sie miteinander verwandt sind oder nicht (z. B.
Personen, die sich eine Wohnung teilen, und die am stirksten benachteiligten Personen in
unabhangigen Wohnformen), kdnnen als Haushalt betrachtet werden, sofern sie unter die
Definition des benachteiligten Haushalts gemaR Artikel 2 Nummer 10 der Verordnung tber
den Klima-Sozialfonds fallen.

Gemald Artikel 16 Absatz 3 Buchstabe a Ziffer i der Verordnung tber den Klima-Sozialfonds
sollte die Kommission bei der Bewertung des Klima-Sozialplans prufen, ob dieser eine
angemessene Antwort auf die sozialen Auswirkungen des EHS2 auf benachteiligte Haushalte,
benachteiligte Kleinstunternehmen und benachteiligte Verkehrsnutzer, insbesondere auf von
Energiearmut oder von Mobilitdtsarmut betroffene Haushalte in dem Mitgliedstaat, bietet.

Darliber hinaus sollten die Mitgliedstaaten gemé&lR Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe p
gegebenenfalls erldutern, wie geografischen Besonderheiten — wie Inseln, Regionen und
Gebieten in dulerster Randlage, landlichen oder entlegenen Gebieten, weniger zugénglichen
Randgebieten, Berggebieten oder Gebieten mit Entwicklungsriickstand — im Plan Rechnung
getragen wurde.

4. Einhaltung des Grundsatzes der ,,Vermeidung erheblicher
Beeintrichtigungen “

Aus dem Fonds dirfen nur MaRnahmen und Investitionen unterstiitzt werden, die dem
Grundsatz der Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen im Sinne des Artikels 17 der
Verordnung (EU) 2020/852 des Europdischen Parlaments und des Rates (im Folgenden
,,Taxonomie-Verordnung“)® entsprechen, wie in Artikel 7 Absatz 3 der Verordnung lber den
Klima-Sozialfonds festgelegt. Dieser Ansatz steht im Einklang mit Artikel 33 Absatz 2
Buchstabe d der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Européischen Parlaments und des
Rates (im Folgenden ,,Haushaltsordnung*)®.

4 Ein ,,privater Haushalt* bezeichnet eine allein lebende Person oder eine zusammenlebende Gruppe von
Personen, die sich mit den lebensnotwendigen Dingen versorgt bzw. versorgen.

% Verordnung (EU) 2020/852 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020 tiber die
Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur Anderung der Verordnung
(EV) 2019/2088 (Text von Bedeutung fiir den EWR) (ABI. L 198 vom 22.6.2020, S. 13).

¢ Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. September 2024
Uber die Haushaltsordnung fur den Gesamthaushaltsplan der EU (Neufassung) (ABI. L, 2024/2509, 26.9.2024).
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Dennoch  werden nationale MalRnahmen zur Gewdhrung befristeter  direkter
Einkommensbeihilfen fir benachteiligte Haushalte und benachteiligte Verkehrsnutzer im
Einklang mit Artikel 4 Absatz 3 der Verordnung tber den Klima-Sozialfonds als MalRnahmen
mit geringfligigen vorhersehbaren Auswirkungen auf die Umweltziele betrachtet und sollten
in der Regel als mit dem Grundsatz der Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen im
Einklang stehend betrachtet werden (siehe Artikel 6 Absatz1 Buchstabel und
Erwégungsgrund 23 der Verordnung tiber den Klima-Sozialfonds).

Die Kommission hat Technische Leitlinien zur Anwendung des Grundsatzes der Vermeidung
erheblicher Beeintrachtigungen im Rahmen des Klima-Sozialfonds (SCF DNSH Technical
Guidance)’ herausgegeben. Die Vereinbarkeit mit den Klimazielen der EU auf Planebene
reicht nicht aus, um die Einhaltung des Grundsatzes der Vermeidung erheblicher
Beeintrachtigungen gemald Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe | der Verordnung ber den Klima-
Sozialfonds nachzuweisen.

5. Gemeinsame Finanzierung durch den Fonds und die Mitgliedstaaten

Die Mitgliedstaaten missen sich mit mindestens 25 % an den geschatzten Gesamtkosten ihres
Plans beteiligen (dies ist inr nationaler Beitrag). Wie in der Ubersichtstabelle in Anhang V der
Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds (siehe auch Abschnitt I11.7.a dieser Leitlinien)
dargelegt, sollten die Mitgliedstaaten den prozentualen Anteil ihres nationalen Beitrags fir
jeden Bereich angeben.

6. Kohéarenz mit einschlagigen EU-Programmen und Strategiepapieren

Der Klima-Sozialplan muss mit den Informationen und Verpflichtungen des Mitgliedstaats in
den folgenden Planen und Programmen im Einklang stehen (Artikel 6 Absatz 3 der
Verordnung uber den Klima-Sozialfonds):

a. dem Aktionsplan zur europdischen S&ule sozialer Rechte,

b. den Programmen der Kohasionspolitik der Mitgliedstaaten,

c. dem Aufbau- und Resilienzplan des Mitgliedstaats gemé&R der Verordnung
(EU) 2021/241 des Europaischen Parlaments und des Rates® (im Folgenden ,,ARF-
Verordnung®),

d. dem Gebé&uderenovierungsplan des Mitgliedstaats im Rahmen der Richtlinie
(EU) 2024/1275 des Europaischen Parlaments und des Rates® (im Folgenden
,Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebdauden*),

7.C(2025) 880.

8 Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2021 zur Einrichtung
der Aufbau- und Resilienzfazilitat, ABI. L 57 vom 18.2.2021, S. 17.

° Richtlinie (EU) 2024/1275 des Europaischen Parlaments und des Rates tiber die Gesamtenergieeffizienz von
Gebauden (Neufassung) (ABI. L, 2024/1275, 8.5.2024).
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e. dem integrierten nationalen Energie- und Klimaplan des Mitgliedstaats, der im
Einklang mit der Verordnung (EU)2018/1999 (im Folgenden ,,Governance-
Verordnung*)° aktualisiert wird, und

f. den territorialen Planen des Mitgliedstaats fiir einen gerechten Ubergang im Rahmen
der Verordnung (EU) 2021/1056 des Europaischen Parlaments und des Rates*!.

Die Mitgliedstaaten missen fir Koh&renz mit den Informationen und den Verpflichtungen
sorgen, die die Mitgliedstaaten in Bezug auf Folgendes eingegangen sind:

a) Koharenz mit der europaischen Saule sozialer Rechte und ihrem
Aktionsplan

Das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission haben 2017 die europdische Séule
sozialer Rechte proklamiert. Mit dieser Saule sind 20 Grundsatze fir ein starkes soziales
Europa festgelegt, das sowohl fair als auch inklusiv ist und eine Fille von Chancen bietet.

Mehrere Grundsatze der Sdule sind fir die Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds
unmittelbar relevant, weshalb die Mitgliedstaaten sie bei der Ausarbeitung ihrer Plane
bericksichtigen sollten. Im Allgemeinen missen die Plane mit den Grundsétzen der S&ule im
Einklang stehen.

Grundsatz 20 begriindet das Recht auf den Zugang zu essenziellen Dienstleistungen von guter
Qualitat, einschlielich Energie und Verkehr. Essenzielle Dienstleistungen erfillen
grundlegende menschliche Bediirfnisse und sind unerlésslich fiir das Wohlergehen und die
soziale Inklusion, insbesondere fiir benachteiligte Gruppen. Sie erméglichen auch den Zugang
zu anderen unterstiitzenden Dienstleistungen, die flr die aktive Teilhabe an der Gesellschaft
und am Arbeitsmarkt von entscheidender Bedeutung sind, wie Beschéaftigung, frihkindliche
Erziehung und Betreuung, Bildung und Gesundheitsversorgung.

Bei der Bewaltigung der Herausforderungen in den Bereichen Energie und Verkehr im Rahmen
der Verordnung tber den Klima-Sozialfonds sollten die Mitgliedstaaten in Erwéagung ziehen,
Grundsatz 20 in ihre Pl&ne aufzunehmen und dabei den Zugang zu hochwertigen Energie- und
Verkehrsdiensten hervorzuheben.

Darlber hinaus sollten die Plane der Mitgliedstaaten auch Grundsatz 11 beriicksichtigen,
wonach Kinder das Recht auf Schutz vor Armut haben, sowie Grundsatz 19 tber den Zugang
zu Sozialwohnungen oder hochwertiger Unterstiitzung bei der Wohnraumbeschaffung.

Im Aktionsplan zur europdischen Sdule sozialer Rechte werden die Grundsatze in direkte
Malinahmen zur Unterstltzung der Birgerinnen und Bilrger umgewandelt. Zudem werden
Kernziele vorgeschlagen, die die EU bis 2030 erreichen soll, darunter die Verringerung der
Zahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen um mindestens
15 Millionen.

10 Verordnung (EU) 2018/1999 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 iber das
Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22/EG,
98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73,/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU und 2013/30/EU des Europdischen Parlaments
und des Rates, der Richtlinien 2009/119/EG und (EU) 2015/652 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung
(EU) Nr. 525/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates (ABI. L 328 vom 21.12.2018, S. 1).

1 verordnung (EU) 2021/1056 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 zur Einrichtung
des Fonds fiir einen gerechten Ubergang (ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 1).
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Werden die Auswirkungen des EHS2 nicht antizipiert und bewaéltigt, konnen die Bemuhungen
um eine Verringerung der Zahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen
durch héhere Energie- und Mobilitatskosten untergraben werden.

Um dies zu vermeiden, mussen die Klima-Sozialplane mit den Informationen im Aktionsplan
zur Europdischen Séule sozialer Rechte und den von den Mitgliedstaaten (oder Regionen) im
Rahmen seiner Umsetzung eingegangenen Verpflichtungen sowie mit den nationalen Zielen
zur Verringerung der Zahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen in
Einklang stehen?2.

Die in den Klima-Sozialplanen vorgesehenen MaRnahmen und Investitionen sollten geméaR
Artikel 7 Absatz 4 der Verordnung uber den Klima-Sozialfonds auch zu nachhaltigen und
hochwertigen Arbeitsplatzen in den Bereichen beitragen, die von den Malihahmen und
Investitionen des Fonds erfasst werden.

Die Mitgliedstaaten werden ferner aufgefordert, die Leitlinien in der Empfehlung des Rates zur
Sicherstellung eines gerechten Ubergangs zur Klimaneutralitat'® zu beriicksichtigen, in der
speziell auf die beschaftigungspolitischen und sozialen Auswirkungen des Ubergangs
eingegangen wird. Die Empfehlung enthdlt spezifische Leitlinien fir den Zugang zu
essenziellen Dienstleistungen und befasst sich auch mit Energie- und Verkehrsarmut.

b) Koharenz mit den kohasionspolitischen Programmen der
Mitgliedstaaten

Die kohésionspolitischen Programme werden in jedem Mitgliedstaat iber vier getrennte Fonds
umgesetzt: den Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE), den Europaischen
Sozialfonds Plus (ESF+), den Kohasionsfonds (KF) und den Fonds flr einen gerechten
Ubergang (JTF).

Die Programme werden von den Verwaltungsbehodrden durchgefuhrt (wobei einige
Zustandigkeiten an Durchfiihrungsstellen delegiert werden kénnen). Jeder Mitgliedstaat flhrt
ein oder mehrere Programme durch, die auf nationaler oder regionaler Ebene oder auf beiden
Ebenen angesiedelt sein kénnen'4.

Programme der Kohdsionspolitik unterstiitzen Investitionen in vielen Bereichen, darunter auch
in Bereichen, die fur den Klima-Sozialfonds relevant sind:

— Gesamtenergieeffizienz von Gebauden,

12 Die nationalen Zielvorgaben fiir die Armutsbekampfung sowie die Fortschritte der einzelnen Mitgliedstaaten
bei der Umsetzung der Saule werden im Rahmen des Europdischen Semesters fir die Koordinierung und
Uberwachung der Wirtschafts- und Sozialpolitik verdffentlicht. Der gemeinsame Beschiftigungsbericht und die
Landerberichte, die jedes Jahr verdffentlicht werden, enthalten Informationen uber die von den Mitgliedstaaten
erzielten Fortschritte.

BEmpfehlung des Rates vom 16. Juni 2022 zur Sicherstellung eines gerechten Ubergangs zur Klimaneutralitat,
2022/C 243/04, ST/9107/2022/INIT (ABI. C 243 vom 27.6.2022, S. 35).

“Die Liste der EFRE-, ESF+-, KF- und JTF-Programme in den einzelnen Mitgliedstaaten ist auf der offenen
Datenplattform fir die Kohasionspolitik zu finden: https://cohesiondata.ec.europa.eu/programmes.
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— Dekarbonisierung und Verbreitung von Technologien zur Nutzung erneuerbarer
Energiequellen,

— umweltfreundlicher Stadtverkehr,

— Zugang zu hochwertigen, nachhaltigen, inklusiven und erschwinglichen
Dienstleistungen, einschlieBlich Zugang zu Wohnraum und sozial
ausgerichteter Pflege,

— Forderung der sozialen Eingliederung von Menschen, die von Armut oder
sozialer ~ Ausgrenzung bedroht sind, sowie von benachteiligten
Bevolkerungsgruppen in die allgemeine Gemeinschaft,

— Zugang zu hochwertiger Beschéftigung sowie zu allgemeiner und beruflicher
Bildung, die die Aspekte des dkologischen und des digitalen Wandels umfassen.

Die in den Klima-Sozialplanen enthaltenen Malinahmen und Investitionen sollten den
bestehenden und geplanten Investitionen im Rahmen der Fonds der Kohésionspolitik
Rechnung tragen, Zusatzlichkeit und Komplementaritdt mit ihnen gewahrleisten und
sicherstellen, dass sie sich gegenseitig verstarken. In den Planen sollte der
Koordinierungsmechanismus  ausfiihrlich  beschrieben  werden, einschlieBlich  der
vorgesehenen Synergien zwischen anderen Finanzierungsinstrumenten und wie sie sich von
anderen Instrumenten unterscheiden, insbesondere von Programmen der Kohasionspolitik, um
sicherzustellen, dass die MalRnahmen des Klima-Sozialfonds nicht zu einer
Doppelfinanzierung fihren. Zu diesem Zweck ist auch eine enge Zusammenarbeit mit den
Verwaltungsbehdrden erforderlich, um das Risiko einer Doppelfinanzierung zu vermeiden.

c) Koharenz mit den Aufbau- und Resilienzplanen

Die Aufbau- und Resilienzfazilitat wurde im Februar 2021 eingerichtet, um die EU bei der
Bewéltigung der COVID-19-Pandemie zu unterstiitzen, und ist bis 2026 befristet. In der ARF-
Verordnung sind sechs Saulen festgelegt, die den Anwendungsbereich definieren:

0] Okologischer Wandel,

(i) digitaler Wandel,

(iti)  intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum, darunter wirtschaftlicher
Zusammenhalt, Arbeitsplatze, Produktivitat, Wettbewerbsfahigkeit, Forschung,
Entwicklung und Innovation sowie ein gut funktionierender Binnenmarkt mit
starken kleinen und mittleren Unternehmen (KMU),

(iv)  sozialer und territorialer Zusammenhalt,

(V) Gesundheit und wirtschaftliche, soziale und institutionelle Resilienz, um die
Krisenvorsorge und Krisenreaktionsféhigkeit zu erhéhen und

(vi)  MaRnahmen fiir die nachste Generation, Kinder und Jugendliche, wie zum Beispiel
Bildung und Kompetenzen.

Die Aufbau- und Resilienzfazilitat ist als leistungsbasiertes Instrument konzipiert, das den
Mitgliedstaaten direkte finanzielle Unterstitzung im Hinblick auf die Erreichung von
Etappenzielen und Zielvorgaben bietet, mit denen die Umsetzung einer Kombination von
Reformen und Investitionen verfolgt wird. Die Aufbau- und Resilienzfazilitéat bietet finanzielle
Anreize, um die wichtigsten Reformen, die im Rahmen des Européischen Semesters ermittelt
wurden, umzusetzen.
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Da die Klima-Sozialplane mit den MalRnahmen und Informationen im Einklang stehen mussen,
die in den Aufbau- und Resilienzplanen der Mitgliedstaaten (einschlielich der REPowerEU-
Kapitel), die auf dem Rahmen des Européaischen Semesters beruhen, enthalten sind, missen
die MalRnahmen selbst mit den in den landerspezifischen Empfehlungen und in den im
Européischen Semester festgelegten Prioritaten ermittelten Herausforderungen, die fur den
Klima-Sozialfonds relevant sind, abgestimmt werden und dazu beitragen, dass sie wirksam
bewaltigt werden.

d) Koharenz mit den Geb&uderenovierungsplanen

GemaR der Richtlinie Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden missen die
Mitgliedstaaten ihren nationalen Gebdauderenovierungsplan erstellen und vorlegen, um den
gegenwartigen  Gebdudebestand bis 2050 in einen Nullemissionsgebdudebestand
umzuwandeln. Die nationalen Gebéauderenovierungsplane mdissen einen Fahrplan mit
Zielvorgaben und Indikatoren enthalten, die bis 2030, 2040 bzw. 2050 erreicht werden sollen,
einen Zeitplan, Strategien und MalRnahmen zur Erreichung dieser Ziele sowie den
Investitionsbedarf fur die Umsetzung dieser Strategien und MalRnahmen. Diese Plane bauen
auf den langfristigen Renovierungsstrategien gemaR der Richtlinie 2010/31/EU*® auf. Darin
wird eine Standardvorlage mit obligatorischen und freiwilligen Teilen eingefuhrt, um die
Vergleichbarkeit zwischen den Mitgliedstaaten zu verbessern (Anhang Il der Neufassung der
Richtlinie Gber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden, in Ergédnzung zu Artikel 3 dieser
Richtlinie).

Die Mitgliedstaaten muissen der Kommission die Entwirfe ihrer nationalen
Gebdauderenovierungsplane zur Bewertung vorlegen. Nach der Bewertung kann die
Kommission Empfehlungen aussprechen, um die Mitgliedstaaten bei der Fertigstellung ihrer
endgultigen nationalen Geb&duderenovierungsplédne weiter zu unterstiitzen. Die nationalen
Gebéauderenovierungsplane missen im Rahmen der Erstellung der nationalen Energie- und
Klimaplane vorgelegt werden. Angesichts der Dringlichkeit, die Gebauderenovierung auf der
Grundlage solider nationaler Geb&uderenovierungsplane auszuweiten, ist der erste Entwurf bis
Dezember 2025 vorzulegen.

GemaR Artikel 6 Absatz 3 Buchstabe d der Verordnung tiber den Klima-Sozialfonds mussen
die  Mitgliedstaaten  sicherstellen, dass ihre Plane mit ihren  nationalen
Gebdauderenovierungsplanen im Einklang stehen. Daher sind der geforderte Inhalt der
nationalen Geb&uderenovierungsplane, einschliellich der Strategien, MaRnahmen und des
Investitionsbedarfs, sowie die Berichterstattung Uber das Erreichen der nationalen
Zielvorgaben fir die Plane besonders relevant, vor allem fir die Maltnahmen und Investitionen
im Gebéaudesektor und speziell fur Gebauderenovierungen. Daher sollten die Mitgliedstaaten
sicherstellen, dass die in ihren Planen enthaltenen MaRnahmen und Investitionen zu ihren
nationalen Gebduderenovierungsplanen beitragen und auf diese abgestimmt sind, insbesondere
in Bezug auf die Geb&aude mit der schlechtesten Energieeffizienz und die Unterstutzung fir
benachteiligte Haushalte.

15 Richtlinie 2010/31/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. Mai 2010 Uber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden (Neufassung) (ABI. L 153 vom 18.6.2010, S. 13).
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e) Kohéarenz mit den aktualisierten nationalen Energie- und Klimaplanen

Die Mitgliedstaaten mussten ihre aktualisierten nationalen Energie- und Klimaplane gemal
Artikel 14 Absatz 1 der Governance-Verordnung bis zum 30. Juni 2024 vorlegen und dabei
auch den in ihren nationalen Aufbau- und Resilienzplanen dargelegten Energie- und
Klimareformen und -investitionen Rechnung tragen. Mit den nationalen Energie- und
Klimaplane wird auch ein wichtiger politischer Rahmen mit unmittelbarer Relevanz fur die
Gestaltung und Umsetzung der Klima-Sozialpléane abgesteckt. Die Mitgliedstaaten werden
daher aufgefordert, die MalRnahmen in den Pl&dnen im Einklang mit den in ihren nationalen
Energie- und Klimaplanen dargelegten Reformen und Verpflichtungen zu gestalten und
gleichzeitig die Ziele des Fonds zu verfolgen und den Schwerpunkt weiterhin auf
benachteiligte Gruppen, die von Energie- und Mobilitdtsarmut betroffen sind, zu legen.

Ergibt die Bewertung der nationalen Energie- und Klimapléne der Mitgliedstaaten durch die
Kommission, dass nicht ausreichend daflir getan wird, die Klima- und Energieziele fur 2030
zu erreichen, werden die Mitgliedstaaten auf’erdem aufgefordert, die nationalen Energie- und
Klimaplane durch Malinahmen und Investitionen zu ergédnzen, um im Einklang mit den Zielen
des Fonds und den Klimazielen der EU den Schwerpunkt auf die Unterstiitzung von Menschen,
die von Energie- und Mobilitatsarmut betroffen sind, zu legen. Die Klima-Sozialpléne sollten
daher eng mit den in den nationalen Energie- und Klimaplénen festgelegten Zielen und
Vorgaben abgestimmt werden und gleichzeitig zusatzliche Strategien und MalRnahmen
umfassen, um die kiinftigen Klimaziele ehrgeiziger zu setzen. Siehe auch Abschnitt 11.7.a.

f) Koh&renz mit den territorialen Planen fiir einen gerechten Ubergang

Die Mitgliedstaaten haben gemeinsam mit den betroffenen lokalen und regionalen Behorden
territoriale Plane firr einen gerechten Ubergang ausgearbeitet, die aus dem Fonds fiir einen
gerechten Ubergang (JTF)*® finanziert werden sollen. Sie ermittelten die Gebiete, die am
starksten von der Umstellung auf Klimaneutralitdt betroffen sind, basierend auf den
wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der Umstellung. Dies gilt insbesondere fir die
erwarteten Verdnderungen bei der Erwerbsbevélkerung und den Verlust von Arbeitsplatzen
bei der Erzeugung und Nutzung fossiler Brennstoffe sowie fir die Notwendigkeit, die
Produktionsprozesse von Industrieanlagen mit der hochsten Treibhausgasintensitat
umzustellen.

Die territorialen Plane fir einen gerechten Ubergang enthalten eine Beschreibung des
erwarteten Beitrags der Unterstiitzung durch den Fonds fiir einen gerechten Ubergang zur
Bewéltigung der sozialen, demografischen, wirtschaftlichen, gesundheitlichen und
okologischen Auswirkungen des Ubergangs der EU zu einer klimaneutralen Wirtschaft bis
2050.

In den Pl&nen muss sichergestellt sein, dass die enthaltenen Investitionen und Mallnahmen mit
den territorialen Planen fiir einen gerechten Ubergang und den entsprechenden Programmen
der Kohasionspolitik zur Umsetzung dieser Plane im Einklang stehen. Idealerweise sollten die
Mitgliedstaaten Synergien ermitteln und priorisieren, die Anstrengungen gegenseitig

16 Verordnung (EU) 2021/1056 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 zur Einrichtung
des Fonds fiir einen gerechten Ubergang (ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 1).
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verstarken und angeben, wie die Manahmen voneinander getrennt sind, um das Risiko einer
Doppelfinanzierung zu vermeiden.

7. Spezifische Malinahmen und Investitionen

Die Klima-Sozialpldne missen Maltnahmen und Investitionen zur Bewaéltigung der sozialen
Auswirkungen umfassen, die sich daraus ergeben, dass die Treibhausgasemissionen von
Gebduden und aus dem  Stralenverkehr in  den  Anwendungsbereich  der
Emissionshandelsrichtlinie einbezogen werden. Im Einklang mit Artikel 4 Absatz 4 und
Artikel 8 der Verordnung Utber den Klima-Sozialfonds mussen die Plane nationale und
gegebenenfalls lokale und regionale MaRnahmen und Investitionen zur Renovierung von
Gebdauden und zur Dekarbonisierung des Heizens und Kihlens von Gebéuden, einschliellich
der Integration der Erzeugung und Speicherung von Energie aus erneuerbaren Quellen, und
zum Ausbau emissionsfreier und emissionsarmer Mobilitdt und der entsprechenden
Verkehrsmittel umfassen.

Die Einbeziehung von Malinahmen zur Gewahrung befristeter direkter Einkommensbeihilfen
ist fakultativ (Artikel 4 Absatz 3 der Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds). Direkte
Einkommensbeihilfen miissen stets befristet sein und schrittweise eingestellt werden, wenn die
strukturellen MaRnahmen greifen (siehe Abschnitt 111.4 dieser Leitlinien).

a) Malnahmen

Eine ,,MaBnahme* sollte als MaBnahme oder strukturelle Verdnderung verstanden werden,
Investitionen ausgenommen, die zu politischen Verbesserungen mit erheblicher und
anhaltender Wirkung auf die Dekarbonisierung fuhrt. In Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung
Uber den Klima-Sozialfonds heif3t es: ,,Der Plan besteht aus einem in sich stimmigen Paket
bestehender oder neuer nationaler Mafinahmen und Investitionen...“, und Artikel 16 Absatz 3
Buchstabe b Ziffer i besagt, dass ,,der Plan voraussichtlich eine anhaltende Wirkung im
Mitgliedstaat auf die Herausforderungen hat, denen mit dem Plan begegnet werden soll, im
Einklang mit den Klima- und Energiezielen der Union fir 2030 und dem langfristigen Ziel der
Klimaneutralitéat in der Union bis spatestens 2050, und insbesondere auf benachteiligte
Haushalte, benachteiligte Kleinstunternehmen und benachteiligte Verkehrsnutzer, vor allem
auf von Energiearmut oder von Mobilitatsarmut betroffene Haushalte®.

Mit einer MaRnahme im Rahmen des Klima-Sozialfonds wird das Ziel verfolgt, Mainahmen
zu ergreifen, in erster Linie um benachteiligte Haushalte, benachteiligte Kleinstunternehmen
und/oder benachteiligte Verkehrsnutzer dabei zu unterstltzen, die Herausforderungen zu
bewaltigen, die Leistung zu verbessern oder Hindernisse zu beseitigen, die Fortschritte bei der
Verwirklichung bestimmter politischer Ziele wie Energieeffizienz, Geb&uderenovierung,
nachhaltige Mobilitdt und nachhaltiger Verkehr, Verringerung der Treibhausgasemissionen
und Verringerung der Zahl der benachteiligten Haushalte und benachteiligten Verkehrsnutzer
behindern.

Um eine groRtmaogliche Wirkung zu erzielen, missen die Mitgliedstaaten in ihren Pléanen
MaRnahmen vorsehen, die aus spezifischem und greifbarem Handeln und erheblichen
strukturellen Veranderungen bestehen. Dazu kénnen MaRnahmen zur Ergédnzung der in den
nationalen Energie- und Klimaplanen vorgeschlagenen zugehdrigen legislativen oder
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regulatorischen Reformen gehdren sowie MalRnahmen auf der Grundlage von Reformen und
Verpflichtungen zur Verbesserung von Bereichen in den nationalen Energie- und Klimapléanen,
die gemaR der Bewertung der Kommission nicht ehrgeizig genug sind. Dies sollte mit dem
Anwendungsbereich der Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds im Einklang stehen,
insbesondere im Hinblick auf die Anforderung, Manahmen und Investitionen gezielt auf
benachteiligte  Haushalte, benachteiligte  Kleinstunternehmen und  benachteiligte
Verkehrsnutzer auszurichten.

Im Allgemeinen sollten Aktionsplane oder Strategien als Rahmen betrachtet werden, in den
MafRnahmen (und Investitionen) integriert werden konnen, und nicht als forderfahige
MaRnahmen selbst. Die in den Planen enthaltenen Malinahmen mussen greifbare Ergebnisse
liefern und einen klaren Weg zur Verwirklichung struktureller Verdnderungen aufzeigen, der
zur Erreichung des Ziels der Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds beitrdgt und in
Etappenziele und Zielvorgaben aufgeschliisselt werden kann.

Die in den Planen enthaltenen Malinahmen mussen geméal Artikel 6 Absatz 3 der Verordnung
uber den Klima-Sozialfonds mit den in anderen einschldgigen Richtlinien enthaltenen
Informationen und eingegangenen Verpflichtungen im Einklang stehen. Insbesondere missen
die Malknahmen die in den nationalen Energie- und Klimaplédnen dargelegten Reformen in
Bezug auf die Ziele und den Anwendungsbereich des Fonds sowie die forderféhigen Gruppen
unterstltzen und ergénzen.

Dieses gemeinsame Ziel spiegelt sich in Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung Uber den Klima-
Sozialfonds wider, in dem es heilit: ,,Jeder Mitgliedstaat stellt die Koh&renz zwischen seinem
Plan und seinem aktualisierten integrierten nationalen Energie- und Klimaplan gemaR
Artikel 14 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2018/1999 sicher.

Die nationalen Energie- und Klimaplane bieten einen allgemeinen politischen Rahmen, sehen
Verpflichtungen vor und geben einen Uberblick tiber geplante Reformen und Investitionen der
Mitgliedstaaten im Hinblick auf die fiinf Dimensionen der Energieunion®’ gemaR Artikel 4 der
Governance-Verordnung. Aus dem Klima-Sozialfonds werden Mittel zur Unterstiitzung des
Okologischen Wandels und zur Bewaéltigung der sozialen Auswirkungen des EHS2 auf
benachteiligte Gruppen bereitgestelit.

Die aktualisierten nationalen Energie- und Klimapléne dienen als entscheidende politische
Rahmenbedingungen, die sich unmittelbar auf die Gestaltung und Umsetzung der Klima-
Sozialplane auswirken. Daher sollten die Plane eine der folgenden MaRnahmen beinhalten:

— MaRnahmen auf der Grundlage der Reformen und Verpflichtungen in den
nationalen Energie- und Klimapléanen, sofern sie auf benachteiligte Haushalte,
benachteiligte Kleinstunternehmen oder benachteiligte Verkehrsnutzer ausgerichtet
sind. Um Kohérenz mit ihren nationalen Energie- und Klimapléanen zu gewéhrleisten
und Synergien mit diesen zu entwickeln, sollten die Mitgliedstaaten MaRnahmen auf
der Grundlage der Reformen und Verpflichtungen der Mitgliedstaaten in ihren
aktualisierten nationalen Energie- und Klimaplanen aufnehmen, die sich auf die
Bewaltigung der sozialen Auswirkungen der Einfuhrung des EHS2 und auf die
Unterstitzung benachteiligter Haushalte, benachteiligter Kleinstunternehmen und
benachteiligter VVerkehrsnutzer konzentrieren. Die MaRnahmen sollten spezifisch und

17 Sicherheit der Energieversorgung, Energiebinnenmarkt, Energieeffizienz, Dekarbonisierung sowie Forschung,
Innovation und Wettbewerbsfahigkeit, unter Beriicksichtigung von Aspekten der Fairness und des gerechten
Ubergangs.
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praktisch sein und die in den nationalen Energie- und Klimaplénen festgelegten
ehrgeizigen Ziele in greifbare Ergebnisse umsetzen.

— MaRnahmen, die erforderlich sind, um alle Bereiche, in denen die Klima- und
Energieziele der nationalen Energie- und Klimaplane ftir 2030 gemaf der Bewertung
der Kommission nicht ehrgeizig genug sind, zu verbessern. Haben die Mitgliedstaaten
in ihren nationalen Energie- und Klimaplanen nicht geniigend Ehrgeiz gezeigt, bieten
die Klima-Sozialplane die Gelegenheit, sich auf spezifische MaRnahmen zu
konzentrieren, um die Licke zu schlieBen und dabei mit den nationalen Energie- und
Klimapléanen im Einklang zu bleiben, wobei der Schwerpunkt der Klima-Sozialpléne
weiterhin auf benachteiligten Haushalten, benachteiligten Kleinstunternehmen und
benachteiligten  Verkehrsnutzern liegt und weiterhin vollstandig in den
Anwendungsbereich der Verordnung tber den Klima-Sozialfonds féllt.

— MaRnahmen mit anhaltender Wirkung, bei denen es sich nicht um Investitionen
handelt. GemalR Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe d der Verordnung tber den Klima-
Sozialfonds konnen die Mitgliedstaaten in ihre Plane MalRnahmen zur Bereitstellung
von gezielter, zuganglicher und erschwinglicher Information, Bildung, Sensibilisierung
und Beratung zu kostenwirksamen Malinahmen und Investitionen, zu verfugbarer
Unterstltzung fur Geb&uderenovierungen und Energieeffizienz sowie zu nachhaltigen
und erschwinglichen Mobilitats- und Verkehrsalternativen aufnehmen. Diese
zusatzlichen Maltnahmen kénnen sich auf Verhaltensanderungen in der Gesellschaft
oder direkte Hilfe fur die am stérksten geféhrdeten Personen konzentrieren, indem
Beratung und Informationen bereitgestellt werden, und koénnten in den Plan
aufgenommen werden, wobei ihre anhaltende Wirkung angemessen zu begriinden ist.
Direkte Einkommensbeihilfen sind gemalR Artikel 8 Absatz 2 der SCF-Verordnung
forderfahig und werden in Abschnitt 111.4 behandelt. Mit ihnen muss keine anhaltende
Wirkung erzielt werden — dies gilt nur fur Manahmen und Investitionen gemal
Artikel 8 Absatz 1.

b) Investitionen

Bei den Investitionen im Rahmen des Fonds handelt es sich um Ausgaben zur Finanzierung
von Tatigkeiten und Vermdgenswerten, die zu den in Artikel 8 Absatz 1 der Verordnung Uber
den Klima-Sozialfonds genannten Zwecken gehoren. Diese Investitionen missen in erster
Linie benachteiligte Haushalte, benachteiligte Verkehrsnutzer und benachteiligte
Kleinstunternehmen unterstiitzen und eine anhaltende Wirkung auf die wirtschaftliche und
soziale Resilienz, die Nachhaltigkeit (insbesondere wéhrend des 6kologischen Wandels), die
Abmilderung der sozialen Auswirkungen des EHS2 und die Senkung der Kosten des
okologischen Wandels fiir benachteiligte Gruppen haben.

Der Zeitplan flr die Investitionen sollte sich an der Laufzeit des Fonds (2026-2032) orientieren,
um sicherzustellen, dass die Etappenziele und Zielvorgaben bis Juli 2032 erreicht werden
konnen. Die Mitgliedstaaten sollten es vermeiden, Investitionen einzubeziehen, die
realistischerweise nicht innerhalb dieses Zeitplans durchgefiihrt werden kdnnen, und mdgliche
Verzdgerungen antizipieren.
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Die Mitgliedstaaten werden ersucht, die Aufnahme der folgenden zusétzlichen Merkmale von
Investitionen in Erwéagung zu ziehen, um eine wirksame Unterstiitzung benachteiligter
Gruppen zu gewahrleisten und den 6kologischen Wandel zu férdern:

— Investitionen in Form von Forderprogrammen sollten eine langfristige Tragfahigkeit
der Finanzierung gewahrleisten, ohne dass es bei Erschdpfung der Mittel zu einem
jahen Bruch kommt. Wenn es keine konstanten Einnahmen (Uber den Klima-
Sozialfonds hinaus) gibt oder die Programme noch Finanzmittel benétigen, sollte die
Unterstltzung fur den Klima-Sozialfonds fur einen langeren Zeitraum mit einem klaren
Betrag geplant werden, der regelmafig zur Verfiigung gestellt wird.

— Eine Verringerung der Forderintensitat oder ein Auslaufen der Forderung sollte
schrittweise erfolgen, da sonst der Markt fur emissionsarme Technologien unter Druck
geraten konnte.

— Die Forderprogramme sollten so bald wie mdglich nach der Ankiindigung zur
Verfugung gestellt werden, um den Beguinstigten Sicherheit zu bieten.

— Um Effizienz zu gewadhrleisten, sollten die Forderprogramme ein Gleichgewicht
zwischen Erschwinglichkeit und Uberkompensation herstellen und die zur Erreichung
der Ziele erforderliche Unterstlitzung bieten, ohne private Investitionen zu verdréngen.
Die Forderprogramme sollten darauf abzielen, mdglichst viele benachteiligte
Haushalte, Einzelpersonen und Kleinstunternehmen zu erreichen.

— Forderprogramme sollten nicht durch andere parallele Anreize zur Foérderung des
Einsatzes COz-intensiver Technologien und Ldsungen fir dieselben Sektoren, die unter
das EHS2 fallen, gefahrdet werden, da diese die Emissionen steigern, den CO»-Preis
im Rahmen des EHS2 erhdéhen und somit mdglicherweise die Mobilitats- und
Energiearmut verscharfen wirden.

In den Plénen sollten die Ziele, die Art, der Umfang, die verschiedenen Endempfénger oder
Zielgruppen, der Durchflihrungszeitplan und die Phasen jeder Investition klar beschrieben
werden.

Unter Endempféangern sollte die letzte Einrichtung oder der letzte Haushalt verstanden werden,
die bzw. der Mittel erhdlt und kein Auftragnehmer oder Unterauftragnehmer ist.

Bei der Planung einer Investition sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass sie alle
geltenden Vorschriften einhalten, insbesondere die Vorschriften fur die Vergabe 6ffentlicher
Auftrage und flr staatliche Beihilfen. Insgesamt und unbeschadet der Notwendigkeit, den
Grundsatz der Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen einzuhalten, werden die
Mitgliedstaaten aufgefordert, bei allen einschldgigen offentlichen Beschaffungen die EU-
Kriterien fur die umweltgerechte und soziale Vergabe 6ffentlicher Auftrdge anzuwenden und
die sozialen Auswirkungen zu berucksichtigen.
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c) Lokale und regionale MalRnahmen und Investitionen
Die Plane konnen lokale und regionale MalRnahmen und Investitionen beinhalten.
Konsultation

Die Einbeziehung der regionalen und lokalen Behdrden in die Ausarbeitung und Konsultation
der Plane wird von entscheidender Bedeutung sein®. Die Mitgliedstaaten sollten bei der
Ermittlung der MaRnahmen und Investitionen, die den benachteiligten Zielgruppen
zugutekommen sollen, und bei der Ausarbeitung des Plans gemé&l3 Artikel 5 der Verordnung
uber den Klima-Sozialfonds partnerschaftlich mit den regionalen und lokalen Behdrden
zusammenarbeiten. Die mit der Durchfuhrung des Plans betrauten Behorden oder Stellen
sollten mit den regionalen und lokalen Behorden zusammenarbeiten, die bei der Ermittlung
geeigneter MaRnahmen und Investitionen eine entscheidende Rolle spielen werden.

Bei der Bewertung der Plane auf der Grundlage der in Artikel 16 Absatz 3 der Verordnung
tber den Klima-Sozialfonds festgelegten Kriterien wird die Kommission prifen, ob sie in
Absprache mit Interessentrégern, einschlieBlich regionaler und lokaler Behdrden, ausgearbeitet
wurden. Zu diesem Zweck sollten sich die Mitgliedstaaten auf die Grundsatze des mit der
Delegierten Verordnung (EU) Nr. 240/2014 eingeflihrten Européischen Verhaltenskodex fiir
Partnerschaften stitzen.

Gestaltung und Durchfiihrung des Plans

Gegebenenfalls und im Einklang mit den nationalen institutionellen Regelungen kénnen die
regionalen und lokalen Behtrden mit der Durchfiihrung der Malinahmen und Investitionen und
mit der Uberwachung der dabei erzielten Fortschritte beauftragt werden.

Je nach Verwaltungsgliederung kdnnen die Mitgliedstaaten beschlie3en, in eine oder mehrere
der drei in Abschnitt I11.2 dieser Leitlinien aufgefiihrten Komponenten regionale
Teilkomponenten aufzunehmen. Bei MalRnahmen und Investitionen, die auf regionaler und
lokaler Ebene durchgefuhrt werden sollen, sind diese Angaben in der Beschreibung des
Etappenziels oder der Zielvorgabe zu machen.

Unabhéngig von ihrer Rolle bei der Durchfiihrung des Plans wird die Einbeziehung der
regionalen und lokalen Behorden in die in Abschnitt IV.1.b dieser Leitlinien beschriebene
Struktur nachdriicklich empfohlen. Dieses Element wird die Kommission bei der Bewertung
beriicksichtigen, ob davon auszugehen ist, dass die von den Mitgliedstaaten vorgeschlagenen
Regelungen die wirksame Uberwachung und Durchfiihrung des Plans gewahrleisten.

d) Weitergabe der Vorteile an Haushalte, Kleinstunternehmen und Verkehrsnutzer

Die in den Plénen enthaltenen Mafinahmen und Investitionen kdnnen (ber Intermediére oder
andere private oder 6ffentliche Einrichtungen durchgefiihrt werden (Artikel 9 der Verordnung
Uber den Klima-Sozialfonds). In dem Fall besagt die Verordnung tber den Klima-Sozialfonds:
,,Die Mitgliedstaaten sorgen fiir die erforderlichen gesetzlichen und vertraglichen Garantien,

18 7y weiteren Informationen Gber 6ffentliche Konsultationen siehe Abschnitt 111.11.
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um zu gewahrleisten, dass die gesamten Vorteile an die benachteiligten Haushalte,
benachteiligten Kleinstunternehmen oder benachteiligten Verkehrsnutzer weitergegeben
werden*. \Welche Garantien im Einzelnen erforderlich sind, héngt von der jeweiligen
MafRnahme oder Investition ab und muss von Fall zu Fall gepriift werden.

Artikel 9 der Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds enthalt einen sehr wichtigen
allgemeinen Grundsatz, der im Zusammenhang mit allen MaBnahmen und Investitionen
anzuwenden ist, die nicht direkt fur benachteiligte Haushalte, Verkehrsnutzer oder
Kleinstunternehmen bestimmt sind. So kénnten die Mitgliedstaaten beispielsweise fir die
Renovierung des Wohnraums benachteiligter Haushalte Energieleistungsvertrdge nutzen und
Versorgungsunternehmen oder Energiedienstleister einbeziehen, um sicherzustellen, dass die
Vorteile vollstandig an die Endbegunstigten weitergegeben werden. Ebenso muss der
Grundsatz der Weitergabe von Vorteilen angewandt werden, wenn ein privater, nicht
benachteiligter Vermieter Unterstutzung fir die Renovierung eines Gebdudes erhalt, das von
Mietern bewohnt wird, die als benachteiligte Haushalte einzustufen sind. Im Verkehrsbereich
kann ein offentlicher Verkehrsbetreiber beispielsweise Unterstiitzung flr die Senkung der
Fahrpreise fir benachteiligte Verkehrsteilnehmer oder fur das Angebot eines neuen
gemeinsamen Mobilitatsdienstes erhalten, der in erster Linie zur Unterstltzung benachteiligter
Verkehrsteilnehmer bestimmt ist.

Die Mitgliedstaaten kénnen auch die Mdoglichkeiten des Einsatzes von Finanzinstrumenten
prifen, um eine moglichst grofle Wirkung zu erzielen und zusatzliche Investitionen zu
mobilisieren und sicherzustellen, dass die Vorteile in vollem Umfang an Haushalte,
Kleinstunternehmen und Verkehrsnutzer weitergegeben werden.

Bei der Priifung der Weitergabe von Vorteilen kdnnten die Mitgliedstaaten auch die wichtige
Rolle von sozialwirtschaftlichen Organisationen wie Genossenschaften, gemeinnutzigen
Organisationen, Vereinen und Sozialunternehmen berucksichtigen, deren Ziel es ist,
systematisch den Menschen in den Mittelpunkt zu stellen, eine positive Wirkung auf die lokale
Gemeinschaft zu erzielen und ein soziales Anliegen zu verfolgen. Aus diesem Grund sind diese
Organisationen oft gut gerustet, um benachteiligte Gruppen zu ermitteln und die
Herausforderungen, mit denen sie konfrontiert sind, zu bewaltigen.*®

8. Eininsich stimmiges Paket bestehender oder neuer nationaler
Malnahmen und Investitionen

Die Mitgliedstaaten kdnnen in ihren Planen neue Ma3nahmen oder Investitionen vorsehen, die
bisher weder aus nationalen Haushaltsmitteln noch aus EU-Mitteln in ihrem Land finanziert
wurden. Wenn die Mitgliedstaaten beschliel3en, die Ausweitung bestehender Maflnahmen
(siehe Abschnitt I1.9 fiir eine ausfihrlichere Anleitung zur Ausweitung bestehender
MaRnahmen) oder Investitionen in ihre Plane aufzunehmen, missen diese Malinahmen oder
Investitionen mit den neuen MalRnahmen oder Investitionen im Einklang stehen, da der Plan
gemal Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung ber den Klima-Sozialfonds ein in sich stimmiges

19 Weitere Informationen zur Rolle der Sozialwirtschaft in der Mitteilung ..Aufbau einer Wirtschaft im Dienste
der Menschen:ein Aktionsplan fiir die Sozialwirtschaft (2021).
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Paket bestehender oder neuer nationaler MalRnahmen und Investitionen enthalten sollte. Die
MaRnahmen und Investitionen sollten sich gegenseitig verstarken oder erganzen, um zu den
Zielen des Plans beizutragen.

9. Zusatzlichkeit der Mallnahmen und Investitionen

Die Malinahmen und Investitionen sollten zusétzlich sein und wiederkehrende nationale
Haushaltsausgaben nicht ersetzen (Artikel 13 Absatz 2 der Verordnung uber den Klima-
Sozialfonds). Das bedeutet, dass der Fonds nur neue MalRnahmen oder Investitionen bzw. die
Ausweitung bestehender MaRnahmen oder Investitionen unterstiitzen kann.

Aus dem Klima-Sozialfonds wird nur der Teil einer bestehenden MalRnahme oder Investition
finanziert, der ausgeweitet wird. Alle bereits vorhandenen MalRnahmen oder Investitionen zur
Abmilderung der  sozialen  Auswirkungen eines bestehenden nationalen
Emissionshandelssystems fiir Gebdude und StralRenverkehr oder einer CO2-Steuer mdissten
ebenfalls ausgeweitet werden, um eine Finanzierung aus dem Klima-Sozialfonds zu erhalten.

Bei der Ausweitung einer Malinahme oder Investition sollte die Zielvorgabe der urspriinglichen
MaRnahme oder Investition erhéht werden. Dies bedeutet nicht notwendigerweise eine
Aufstockung der fur die bestehende Malinahme oder Investition bereitgestellten Mittel,
sondern es kann auch die Gestaltung der Malinahme oder Investition sein. Dies kdnnte
beispielsweise neben einer Erhéhung des Haushalts/Outputs flr einen bestimmten Zeitraum
durch eine Verldngerung des Zeitplans oder eine Anpassung des Anwendungsbereichs erreicht
werden.

Ausgeweitete MalRnahmen oder Investitionen fallen in der Regel unter eine der folgenden
Kategorien, wobei die Kriterien fur die Forderfahigkeit fur die Endempfénger stets im Einklang
mit der Verordnung tber den Klima-Sozialfonds stehen sollten:

a) Quantitative Erh6hung: Hinzufigung von Mitteln aus dem Klima-Sozialfonds zu einer
bestehenden MaRnahme oder Investition fiir einen bestimmten Durchfiihrungszeitraum

I.  Steigerung des Outputs

Beispiel: Die Aufstockung der Haushaltsmittel fiir eine groRere Anzahl renovierter
Gebaude von 20 000 auf 30000 Sozialwohnungen (mit mindestens der gleichen
Zielvorgabe fur jede Renovierung) wirde als Ausweitung der MaRnahme um 10 000
Wohnungen zahlen; oder die Aufstockung der Haushaltsmittel zur Unterstiitzung einer
grolReren Zahl benachteiligter Verkehrsnutzer durch niedrigere Tarife fur 6ffentliche
Verkehrsmittel (mit mindestens der gleichen Hohe der individuellen Unterstiitzung)
von 5 000 auf 10 000 Personen.

ii. Erhoéhung des Forderbetrags

Beispiel: Die Mitgliedstaaten konnen ein Energieeffizienzprogramm oder ein
Subventionsprogramm fiir den o6ffentlichen Verkehr fiir benachteiligte Gruppen
ausweiten, indem sie die Subvention fir jeden Endempfénger erhohen (wenn eine
Analyse ergibt, dass die Unterstltzung flr jeden Endempfénger erh6ht werden muss).
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b)

Qualitative Anderungen, u. a.:

i.  Anderung oder Ausweitung des wesentlichen Anwendungsbereichs der MaRnahme

Beispiel: Eine bestehende Fordermalinahme fur den Einbau hocheffizienter Gaskessel
fur benachteiligte Haushalte wird eingestellt und durch eine MaRnahme ersetzt, die den
Einbau von Warmepumpen betrifft oder um diese erweitert wird. Die Unterstitzung flr
den Einbau von Warmepumpen kdnnte aus dem Klima-Sozialfonds finanziert werden
(da Wéarmepumpen die Kriterien des Grundsatzes der Vermeidung erheblicher
Beeintrachtigungen im Rahmen des Klima-Sozialfonds erftllen), nicht aber die
Unterstutzung fur den Einbau von Gaskesseln.

ii.  Ausweitung des Kreises der Endempfanger der Malinahme

Beispiel: Die Mitgliedstaaten konnten ein Forderprogramm fr die Energieeffizienz fur
Hauseigentimer ausweiten, indem sie Mieter, die als benachteiligte Haushalte
einzustufen sind, zusatzlich unterstitzen (entweder durch Zuschiisse oder durch
Mikrokredite). Aus dem Klima-Sozialfonds kénnte nur der Teil finanziert werden, der
benachteiligte Haushalte (Wohneigentimer und Mieter) unterstiitzt. Es ist Sache des
Mitgliedstaats, tiber die Haushaltsmittel fir die weitere Unterstiitzung anderer Gruppen
zu entscheiden, und dieser Teil der Finanzierung sollte nicht in die Klima-Sozialplane
aufgenommen werden.

iii. Neuausrichtung der Unterstiitzung auf benachteiligte Gruppen

Beispiel: Die Mitgliedstaaten kdnnten einen Kaufanreiz fur Solarpaneele, der der
gesamten Bevolkerung offensteht, durch ein Programm ersetzen, das auf benachteiligte
Haushalte (deren Kriterien fir die Forderfahigkeit mit den Begriffsbestimmungen in
der Verordnung dber den Klima-Sozialfonds und der im Klima-Sozialplan
vorgeschlagenen Ermittlung im Einklang stehen) zu subventionierten Sé&tzen
beschrankt ist, oder sie konnten die allgemeine Unterstlitzung durch eine spezifische
Aufstockung fir benachteiligte Haushalte ergédnzen. Aus dem Klima-Sozialfonds
konnte die MalRnahme zur Unterstiitzung dieser benachteiligten Haushalte finanziert
werden, wéhrend es Sache des Mitgliedstaats ist, Uber die Mittel fir die weitere
Unterstitzung anderer Gruppen zu entscheiden.

Verlangerung des Durchfihrungszeitraums: Aufstockung einer bestehenden
Investitionsmalnahme mit Mitteln aus dem Klima-Sozialfonds, um den
Durchfuhrungszeitraum zu verlangern

Beispiel: Die Mitgliedstaaten konnten ein Programm verlangern, das benachteiligten
Haushalten Zuschisse zur Anschaffung energieeffizienter Gerate und Anlagen zum
Heizen, Kuhlen und Kochen bietet. Wenn beispielsweise ein Programm urspriinglich
im Juni 2025 auslaufen sollte, konnte es mit dieser aus dem Klima-Sozialfonds
finanzierten Verlangerung bis Juni 2030 fortgesetzt werden.

Hinweis: Um den Grundsatz der Zusétzlichkeit durch die rechtzeitige Verldngerung
einer MalRnahme zu erfullen, muss die rechtsverbindliche Entscheidung Uber die
Verlangerung der Malinahme nach dem 30. Juni 2024 getroffen werden (zu weiteren
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Einzelheiten Uber den Forderféhigkeitstermin siehe Abschnitt 11.10 dieser Leitlinien).
Diese Kategorie ist besonders relevant fir Mitgliedstaaten, die tber nationale CO:-
Bepreisungssysteme und damit zusammenhangende Forderprogramme verfiigen und in
denen das EHS2 den nationalen CO2-Preis ersetzen kann. In diesem Fall kénnen solche
bestehenden MaRnahmen und Investitionen weiterhin aus dem Klima-Sozialfonds
finanziert werden, solange sie alle Bestimmungen der Verordnung Uber den Klima-
Sozialfonds erftllen.

Wenn der gesamte wesentliche Anwendungsbereich und/oder alle Endempfanger einer
bestehenden MafRnahme oder Investition bereits im Rahmen der Verordnung tber den Klima-
Sozialfonds forderfahig sind, misste ein anderes Element aufgenommen werden, um dem
Grundsatz der Zusatzlichkeit zu entsprechen (z. B. Kostensteigerung, Verldngerung einer
Malnahme usw.). Wenn nur ein Teil des Anwendungsbereichs der Malinahme oder der
Endempfénger im Rahmen des vorherigen Programms forderfahig ist, konnte die Ausweitung
darin bestehen, dass die urspriinglich fur die nicht forderfahigen MalRnahmen/Gruppen
vorgesehenen Mittel auf forderfahige MalRnahmen/Gruppen umgeschichtet werden, um die
Zusatzlichkeit fiir diese forderfahigen Maltnahmen/Gruppen zu gewéhrleisten.

Beabsichtigt ein Mitgliedstaat, den Grundsatz der Zusatzlichkeit zu erfullen, indem er im
Rahmen eines umfassenderen, der gesamten Bevolkerung offenstehenden Programms
zusétzliche Mittel aus dem Klima-Sozialfonds fir die vom Klima-Sozialfonds erfassten
benachteiligten Gruppen bereitstellt, so ist es nur moglich, dies aus dem Klima-Sozialfonds zu
finanzieren, wenn der Mitgliedstaat i) Gberwacht, welche Einzelpersonen die Kriterien fir die
Forderfahigkeit des Klima-Sozialfonds erfillen und tber den Klima-Sozialfonds unterstitzt
werden, und ii) in der Lage ist, die Fortschritte bei den Etappenzielen und Zielvorgaben zu
verfolgen und die Umsetzung des Programms im Hinblick auf seine spezifische Ausrichtung
auf die Zielgruppen des Klima-Sozialfonds zu iberwachen.

Die Ausweitung bestehender Mallinahmen und Investitionen wird demselben
Bewertungsverfahren unterliegen wie neue MafRnahmen und Investitionen, d. h. es mussen alle
Anforderungen der Verordnung (ber den Klima-Sozialfonds erflllt werden (insbesondere
mussen die Mallnahmen und Investitionen auf die in der Verordnung Uber den Klima-
Sozialfonds festgelegten benachteiligten Gruppen ausgerichtet sein). Bei ihrer Bewertung der
Ausweitung bestehender MaRnahmen und Investitionen wird die Kommission auch die
Gleichbehandlung der Mitgliedstaaten berlcksichtigen und sicherstellen, dass die
Mitgliedstaaten die Anforderungen fiir die Ausweitung von MalRnahmen oder Investitionen
nicht umgehen (z. B. indem sie im Jahr 2024 absichtlich eine Malinahme einstellen, um sie als
neue Malinahme wieder in den Plan aufzunehmen).

10. Frihester Beginn der Malinahmen und Investitionen

MaRnahmen oder Investitionen diirfen nicht vor dem 30. Juni 2024 (Beginn der Anwendung
der Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds gemal Artikel 29) anlaufen. Das bedeutet, dass
die Kosten nicht vor dem 30. Juni 2024 angefallen sein dirfen bzw. die Arbeiten nicht vor
diesem Datum begonnen haben diirfen?®. Dies gilt auch fiir die Ausweitung bestehender
MaRnahmen und Investitionen.

20 Bijtte beachten Sie das Erfordernis des Anreizeffekts, das in Abschnitt 11.11 dieser Leitlinien (ber staatliche
Beihilfen hervorgehoben wird.

24

www.parlament.gv.at



Projekte mit Vorbereitungs- und Anfangsphasen (einschlielich Beschaffung und
Auftragsvergabe), die vor dem 30. Juni 2024 eingeleitet wurden, kdnnten fir klar definierte
Phasen oder Teilprojekte, die ab dem 30. Juni 2024 durchgefuhrt werden, weiterhin als
forderfahig gelten.

Gleiches gilt fir die technische Hilfe nach Artikel 8 Absatz 3 der Verordnung tber den Klima-
Sozialfonds. Die fur die wirksame Verwaltung und Durchfiihrung der MaBnahmen und
Investitionen erforderliche technische Hilfe ist im Rahmen des Fonds forderfahig fir Kosten,
die nach dem 30. Juni 2024 entstehen.

Bestehende Malknahmen und Investitionen, bei denen es sich nicht um technische Hilfe
handelt, konnen auch aus dem Klima-Sozialfonds finanziert werden, wenn sie mit der
Verordnung uber den Klima-Sozialfonds und insbesondere mit den Bestimmungen tber die
Zusétzlichkeit im Einklang stehen (siehe Abschnitt 11.9 dieser Leitlinien). Werden MalZnahmen
und Investitionen, die aus dem Klima-Sozialfonds finanziert werden sollen, durchgefihrt,
bevor die Kommission den Plan genehmigt hat, besteht jedoch die Gefahr, dass die
Kommission bei ihrer Bewertung zu dem Schluss kommt, dass einige der vorgeschlagenen
MaRnahmen und Investitionen nicht mit der Verordnung tiber den Klima-Sozialfonds vereinbar
sind. Dies betrifft ihre Forderfahigkeit und — unter Berlicksichtigung des gesamten Spektrums
der vorgeschlagenen MalRnahmen und Investitionen — auch die Frage, ob der Gesamtplan die
Bewertungskriterien erfullt.

11. Einhaltung der EU-Beihilfevorschriften

Wie in Erwégungsgrund 40 der Verordnung tber den Klima-Sozialfonds dargelegt, muss die
Forderung von Malinahmen und Investitionen, die in den Anwendungsbereich von Artikel 107
Absatz 1 AEUV fallen, den EU-Vorschriften tber staatliche Beihilfen entsprechen.

Verfligen die nationalen Behdrden tiber einen Ermessensspielraum bei der Verwendung von
EU-Mitteln, stellen diese eine staatliche Beihilfe dar, wenn alle anderen Kriterien des
Artikels 107 Absatz 1 AEUV erfullt sind. Aufgrund des kumulativen Charakters der Kriterien
des Artikels 107 Absatz 1 AEUV kann das Vorliegen einer staatlichen Beihilfe ausgeschlossen
werden, wenn eines der Kriterien nicht erfullt ist?!. Beispielsweise gilt die Unterstiitzung fiir
Tatigkeiten, die nicht wirtschaftlicher Natur sind, d. h. die nicht dazu dienen, Waren oder
Dienstleistungen auf dem Markt anzubieten, nicht als staatliche Beihilfe. Dies kann

2L Weitere Hinweise dazu, welche MaBnahmen staatliche Beihilfen darstellen kénnen, mit Beispielen, sind der
Bekanntmachung der Kommission zum Begriff der staatlichen Beihilfe im Sinne des Artikels 107 Absatz 1 des
Vertrags uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (2016/C 262/01) zu entnehmen, die die bisherigen
Erfahrungen bis 2016 widerspiegelt. Dartiber hinaus enthalten die Standardvorlagen fur staatliche Beihilfen im
Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitdt Beispiele fir die Unterscheidung zwischen Beihilfe- und
Nichtbeihilfefallen und Informationen Uber die potenziell anwendbaren Beihilfeverfahren und -instrumente,
insbesondere:

Q) Standardvorlage: Investitionen/Beihilfen  zur  Verringerung _und zum  Abbau  von
Treibhausgasemissionen, u.a. durch die Férderung von erneuerbaren Energien und von
Energieeffizienz

(i) Standardvorlage: Energieeffizienz von Gebauden

(iii) Standardvorlage: Pramien fiir den Erwerb emissionsfreier und emissionsarmer StraBenfahrzeuge
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beispielsweise die Unterstiitzung von Haushalten bei der Renovierung ihres eigenen
Wohnraums betreffen, sofern sie ihn nicht vermieten und den eigenen Wohnraum nicht
anderweitig fur wirtschaftliche Tétigkeiten nutzen. Wird jedoch Eigentlimern, die ihre
Immobilie an benachteiligte Haushalte vermieten, Unterstitzung gewahrt, so missen die
Vorschriften (ber staatliche Beihilfen beriicksichtigt werden. In solchen Fallen haben die
Mitgliedstaaten die Mdglichkeit, eine solche Unterstiitzung im Einklang mit den Bedingungen
der allgemeinen De-minimis-Verordnung zu gewéhren, die unter anderem vorsieht, dass der
Gesamtbetrag der einem einzigen Unternehmen je Mitgliedstaat gewéhrten De-minimis-
Beihilfen in einem Zeitraum von drei Jahren 300 000 EUR nicht tiberschreiten darf.?

Liegt eine staatliche Beihilfe vor, muss die Férderung von MalRnahmen und Investitionen bei
der Kommission angemeldet und von ihr genehmigt werden, bevor die Mitgliedstaaten die
Beihilfe gewahren konnen, es sei denn, diese MalRnahmen und Investitionen erfilllen die
geltenden Voraussetzungen einer Gruppenfreistellungsverordnung, insbesondere der
Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO), mit der bestimmte Gruppen von
Beihilfen in Anwendung der Artikel 107 und 108 AEUV fur mit dem Binnenmarkt vereinbar
erklart werden?3, oder fallen unter die De-minimis-Verordnung.

Die Mitgliedstaaten werden gebeten, bei der Ubermittlung ihres Planentwurfs anzugeben, ob
ihrer Ansicht nach

- die Unterstiitzung der Malinahme oder Investition keine staatliche Beihilfe im Sinne
des Artikels 107 Absatz 1 AEUV darstellt oder

- die Unterstiitzung der MaBnahme oder Investition, die alle Voraussetzungen des
Artikels 107 Absatz1 AEUV erfillt, auf der Grundlage einer bestehenden
Beihilferegelung finanziert wird, die unter eine Gruppenfreistellungsverordnung,
insbesondere die AGVO, féllt oder durch einen Beihilfebeschluss der Kommission
genehmigt wurde (mit Angabe der Referenznummer einer solchen Regelung
(SA.nnnnnn) oder

- die Unterstitzung der MaRnahme oder Investition zu einer neuen staatlichen
BeihilfemaBnahme fuhren wird, wobei zu erldutern ist, ob sie die Voraussetzungen
einer Gruppenfreistellungsverordnung, z. B. der AGVO (mit Angabe des Artikels)
erflllt, oder

- die Unterstutzung der Malinahme oder Investition mit der De-minimis-Verordnung im
Einklang steht oder

- flr die Unterstltzung der MaRnahme oder Investition eine Anmeldung einer staatlichen
Beihilfe erforderlich ist, in der angegeben wird, wann der Mitgliedstaat beabsichtigt,
die geplante Unterstiitzung der MalRnahme oder Investition bei der Kommission
voranzumelden oder anzumelden, und welches Beihilfeinstrument anwendbar ist, um
ihre Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt sicherzustellen.

Bestehen seitens des Mitgliedstaats Zweifel am Vorliegen einer staatlichen Beihilfe oder an
der Vereinbarkeit einer Maflnahme oder Investition mit den Beihilfevorschriften, wird der

22 \Verordnung (EU) 2023/2831 der Kommission vom 13. Dezember 2023 tber die Anwendung der Artikel 107
und 108 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf De-minimis-Beihilfen (ABI. L,
2023/2831, 15.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/2831/0j).

23 Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit
bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags
Uber die Arbeitsweise der Européischen Union (ABI. L 187 vom 26.6.2014, S. 1).
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Mitgliedstaat aufgefordert, sich an die Kommissionsdienststellen zu wenden und dies im (als
Entwurf vorliegenden) Klima-Sozialplan zu kennzeichnen. Enthélt der (als Entwurf
vorliegende) Plan detailliertere Informationen ber die Unterstiitzung von MaRnahmen und
Investitionen, die staatliche Beihilfen beinhalten (oder wenn Fragen zu staatlichen Beihilfen
aufkommen), kénnen die Kommissionsdienststellen den Mitgliedstaat bei der Ermittlung der
notwendigen und sachdienlichen Informationen unterstiitzen, die der Kommission zu
Ubermitteln sind.

Letztlich ist es im Einklang mit Artikel 108 Absatz 3 AEUV Sache des Mitgliedstaats,
BeihilfemaRnahmen vor ihrer Gewahrung bei der Kommission anzumelden. In diesem
Zusammenhang kann die vom Mitgliedstaat im Plan vorgenommene Analyse der staatlichen
Beihilfe nicht als Anmeldung einer staatlichen Beihilfe angesehen werden. AuBerdem kann die
Genehmigung des Klima-Sozialplans durch die Kommission nicht als Bestatigung der
Einhaltung der Vorschriften flr staatliche Beihilfen fir die betreffende MaRnahme oder
Investition verstanden werden.

Gewdahrt ein  Mitgliedstaat  staatliche  Beihilfen auf der Grundlage einer
Gruppenfreistellungsverordnung oder der De-minimis-Verordnung, so obliegt es dem
Mitgliedstaat, daflir Sorge zu tragen, dass alle einschldagigen Bestimmungen dieser
Verordnungen eingehalten werden.

Beispiele fir Félle, in denen die geltenden Beihilfevorschriften maoglicherweise andere
Anforderungen als in der Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds vorsehen, die bei der
Gestaltung und Durchfiihrung von MaRnahmen und Investitionen bertcksichtigt werden
sollten:

- Im Rahmen der Verordnung uber den Klima-Sozialfonds hatte mit den MalRnahmen oder
Investitionen nach dem 30. Juni 2024 begonnen werden kdnnen, was bedeutet, dass die
Kosten friihestens am 30. Juni 2024 hatten anfallen oder die Arbeiten hétten beginnen
konnen. Der Anreizeffekt staatlicher Beihilfen setzt voraus, dass der Beglnstigte vor
Beginn der Arbeiten an dem VVorhaben oder der Aufnahme der Tatigkeit einen schriftlichen
Antrag auf Gewdéhrung der Beihilfe bei dem Mitgliedstaat gestellt hat.

- In den Féllen, in denen eine MalRnahme oder Investition mit Schwerpunkt auf der
Dekarbonisierung des Geb&udesektors eine staatliche Beihilfe darstellt, enthalt Artikel 38a
Absatz 6 AGVO?* obligatorische Anforderungen.

2 Die Beihilfe muss — gemessen am Priméarenergiebedarf — zu der folgenden Verbesserung der
Gesamtenergieeffizienz des Gebéudes fuhren:
l. im Falle der Renovierung bestehender Gebdude zu einer Verbesserung um mindestens 20 % gegenuber
dem Stand vor der Investition oder
Il. im Falle von Renovierungsmafnahmen, die die Installation oder den Austausch nur einer Art von
Gebaudekomponente im Sinne des Artikels 2 Nummer 9 der Richtlinie 2010/31/EU betreffen, zu einer
Verbesserung um mindestens 10 % gegeniiber dem Stand vor der Investition, wobei diese gezielten
Renovierungsmalinahmen nicht mehr als 30 % der im Rahmen der betreffenden Regelung fir
Energieeffizienzmallnahmen vorgesehenen Mittel ausmachen dirfen oder
11 im Falle neuer Gebaude zu einer Verbesserung um mindestens 10 % gegenlber dem Schwellenwert fir
die in nationalen MalRhahmen zur Umsetzung der Richtlinie 2010/31/EU festgelegten Anforderungen an
Niedrigstenergiegebdude. Der anfangliche Priméarenergiebedarf und die geschétzte Verbesserung missen
unter Bezug auf einen Ausweis Uber die Gesamtenergieeffizienz nach Artikel 2 Nummer 12 der
Richtlinie 2010/31/EU ermittelt werden.
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- Handelt es sich bei MaRnahmen oder Investitionen zur Férderung einer nachhaltigen oder
umweltfreundlichen Mobilitat um staatliche Beihilfen, kénnen die geltenden Vorschriften
fir staatliche Beihilfen andere Anforderungen als die Verordnung lber den Klima-
Sozialfonds enthalten®.

Bei der Gestaltung von Programmen fur emissionsfreie Fahrzeuge und der Einleitung von
Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrage sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass sie
die Anforderungen der Artikel 25 und 28 der Netto-Null-Industrie-Verordnung
berticksichtigen. Dies bedeutet, dass die Mitgliedstaaten sicherstellen sollten, dass die
Investitionen und Malinahmen, die unter die Netto-Null-Industrie-Verordnung fallen, mit
einem erheblichen Beitrag zu Nachhaltigkeit und Resilienz verbunden sind, und dass sie
regelmaRig Uberprifen sollten, ob eine Netto-Null-Technologie oder ihre wichtigsten
spezifischen Bauteile aus einem Drittland stammen, auf das nach Angaben der Kommission
mehr als 50 % der Lieferungen dieser spezifischen Netto-Null-Technologie entfallen. Um eine
rasche Umsetzung der Klima-Sozialplane zu gewéhrleisten, sollten die Mitgliedstaaten auch
die Anforderungen der Verordnung Uber drittstaatliche Subventionen gemald den Artikeln 28
und 29 beriicksichtigen, mit denen Verzerrungen im EU-Binnenmarkt durch subventionierte
Produkte aus Drittlandern verhindert werden sollen, um gleiche Wettbewerbsbedingungen fir
in der EU anséssige Unternehmen zu gewéhrleisten.

12. Wie der Gleichstellung der Geschlechter und der Chancengleichheit
far alle Rechnung getragen wird

In den Klima-Sozialplénen sollte erlautert werden, wie die Manahmen und Investitionen
darauf abzielen, die Ungleichheit zwischen den Geschlechtern zu bek&mpfen und die
Gleichstellung der Geschlechter zu verbessern (Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe g und Anhang V
Abschnitt 2.1 Zifferii und Abschnitt 2.2 Ziffer ii der Verordnung uber den Klima-
Sozialfonds). Frauen sind unverhdltnismalig stark von Energie- und Mobilitatsarmut
betroffen. Um sicherzustellen, dass bei der gesamten Ausarbeitung und Umsetzung ihrer Plane
niemand zurlickgelassen wird, sollten die Mitgliedstaaten die Gleichstellung der Geschlechter
und die Chancengleichheit fur alle wahren und férdern und diese Ziele sowie die Rechte von
Menschen mit Behinderungen auf Barrierefreiheit im Einklang mit dem Ubereinkommen der
Vereinten Nationen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen durchgangig
bertcksichtigen.

Erstens sollten die Mitgliedstaaten in ihren Planen die wichtigsten Herausforderungen
benennen, die sich ihnen in Bezug auf die Gleichstellung der Geschlechter und die
Chancengleichheit flr alle im Rahmen des Klima-Sozialfonds stellen. AnschlieRend sollten sie
erlautern, wie mit den MaRnahmen und Investitionen in den Pldnen die ermittelten
Herausforderungen im Bereich der Gleichstellung angegangen und die Gleichstellung der
Geschlechter gefordert werden. Dabei ist zu prifen, wie die in den Planen vorgesehenen

%5 S0 enthalten beispielsweise die Leitlinien fur staatliche Klima-, Umweltschutz- und Energiebeihilfen 2022
(2022/C 80/01) (CEEAG) oder die AGVO andere Voraussetzungen fur Beihilfen fir den Erwerb sauberer und
emissionsfreier Fahrzeuge als der Klima-Sozialfonds (da der Klima-Sozialfonds die Finanzierung emissionsarmer
Fahrzeuge ermdglicht, die nicht taxonomiekonform sind). Die Verordnung 1370/2007 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007 (iber 6ffentliche Personenverkehrsdienste auf Schiene und StraRe
(ABI. L 315 vom 3.12.2007, S. 1) schreibt hingegen nicht vor, dass die einem Betreiber eines offentlichen
Dienstes im Rahmen eines &ffentlichen Dienstleistungsauftrags zur Verfligung gestellten Fahrzeuge einer
Umweltnorm entsprechen missen.
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MaBnahmen und Investitionen zur Beseitigung bestehender geschlechtsspezifischer
Ungleichheiten und anderer Formen der Ungleichheit sowie zur Férderung und Verbesserung
der Gleichstellung der Geschlechter beitragen kénnen.

Die Mitgliedstaaten sollten nachweisen, dass die Ziele der Gleichstellung der Geschlechter und
der Chancengleichheit fiir alle zum einen in spezifischen sektoralen MalRnahmen enthalten sind
(Infrastruktur, Wohnungsbau, Verkehr, Energie, befristete direkte Einkommensbeihilfen) und
zum anderen bei der Gestaltung und Durchfiihrung durchgéangig berticksichtigt werden. Das
bedeutet, der Plan sollte die Gleichstellung der Geschlechter und die Chancengleichheit fir alle
in allen Politikbereichen fordern, insbesondere, aber nicht nur in Bezug auf die Rechte auf
Barrierefreiheit von Menschen mit Behinderungen.

Dariiber hinaus sollten die Mitgliedstaaten die von ihnen bereitgestellten Daten gemaR
Artikel 33 der Haushaltsordnung nach Geschlecht, Alter und Behinderung (soweit relevant und
maoglich) aufschlisseln und Gleichstellungs- und Nichtdiskriminierungsstellen in die
Gestaltung und Durchfihrung des Plans einbeziehen, beispielsweise im Rahmen des
Uberwachungsprozesses zur Umsetzung des Plans. Die Mitgliedstaaten konnen sich auch auf
die Ergebnisse mehrerer Studien Uber die Ex-ante-Bewertung der geschlechtsspezifischen
Auswirkungen?, die gleichstellungsorientierte Haushaltsplanung?’, die geschlechtergerechte
Vergabe 6ffentlicher Auftrige?® und die durchgédngige Beriicksichtigung der Gleichstellung im
Verkehr? stiitzen.

SchlieBlich sollten die Mitgliedstaaten wahrend der Planungs- und Durchfiihrungsphase
erwagen, ein breites Spektrum von Interessentragern einzubeziehen, insbesondere Frauen und
Angehorige anderer benachteiligter Gruppen, um sicherzustellen, dass der Plan verschiedene
Perspektiven widerspiegelt.

13. Mit der Durchfihrung des Plans betraute Behorden

Um die Plane wirksam vorzubereiten und ihre reibungslose Durchfiihrung zu gewahrleisten,
mussen die Mitgliedstaaten rechtzeitig im Voraus ermitteln, welche Behorden fur die
Ausarbeitung und Durchfuhrung der Plane zustandig sein werden.

Die Plane mussen eine Erlduterung dariber enthalten, wie der Mitgliedstaat die
vorgeschlagenen Malnahmen und Investitionen durchzufiihren gedenkt, wobei der
Schwerpunkt auf den Modalititen und dem Zeitplan fir die Uberwachung und Durchfiihrung
zu legen ist (siehe Anhang VV Nummer 4.1 der Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds). Dies
sollte alle MalRnahmen umfassen, die fur die Einhaltung der Vorschriften zum Schutz der
finanziellen Interessen der EU erforderlich sind.

Die Mitgliedstaaten missen gemaR ihren institutionellen, rechtlichen und finanziellen Rahmen
ein wirksames und effizientes internes Kontrollsystem mit einer Trennung der Funktionen und

% Gender Impact Assessment |[Europdisches Institut fiir Gleichstellungsfragen (europa.eu — auf Englisch).
27 Gender Budgeting |[Europaisches Institut fiir Gleichstellungsfragen (europa.eu — auf Englisch).
28 Gender-responsive Public Procurement |Européisches Institut fiir Gleichstellungsfragen (europa.eu — auf

Englisch).

29 Equality Mainstreaming in transport — Europdische Kommission.
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Einzelheiten fiir Berichterstattung, Aufsicht und Uberwachung einrichten (siehe Anhang Il
Nummer 1 der Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds). Dies beinhaltet:

a) die Benennung der Behdrden, die mit der Durchfiihrung des Plans beauftragt
werden, und die Zuweisung der zugehdrigen Zustandigkeiten und Funktionen,

b) die Benennung der Behdrde oder Behdrden, die fur die Unterzeichnung der dem
Zahlungsantrag beizufliigenden Verwaltungserklarung zustandig ist bzw. sind,

c) Verfahren, die gewéhrleisten, dass diese Behorde oder diese Behdrden die
Bestatigung erhalt bzw. erhalten, dass die im Plan festgelegten Etappenziele und
Zielvorgaben erreicht sowie die Mittel gemal sé&mtlichen einschldgigen

Bestimmungen, insbesondere  hinsichtlich der  Pravention  von
Interessenkonflikten, Betrug, Korruption und Doppelfinanzierung, verwaltet
wurden,

d) eine geeignete Trennung von Verwaltungs- und Prifungsfunktionen.

Die Mitgliedstaaten kénnen mehrere Behdrden fir die Umsetzung der Plédne benennen
(Anhang 111 der Verordnung uber den Klima-Sozialfonds). Dennoch gab die Kommission am
18. April 2023 eine Erklarung® ab, in der sie die Auffassung vertrat, dass die von den
gesetzgebenden Organen unter ,,Anhang IIl — Kernanforderungen an die Internen
Kontrollsysteme der Mitgliedstaaten* der Verordnung iiber den Klima-Sozialfonds erzielte
Einigung hinsichtlich der Mdglichkeit der Mitgliedstaaten, mehr als eine Behorde zu benennen,
der die Verantwortung fur die Unterzeichnung der den Zahlungsantrdgen beigefligten
Verwaltungserklarung tbertragen werden kann, zu Ineffizienzen und einer Verwasserung der
Zusténdigkeiten sowie zu Verwirrung hinsichtlich der Rolle der Behorden fiihren konnte.

Um eine wirksame Durchfiihrung zu gewéhrleisten, missen klare Zustandigkeiten festgelegt
werden. Es konnte eine federfuhrende Koordinierungsbehdrde benannt werden, die die
Gesamtverantwortung fir die Ausarbeitung des Plans tragt und der Hauptansprechpartner fur
die Kommission ist. Die Koordinierungsbehorde sollte fur die allgemeine Durchfiihrung des
Plans, fur die Koordinierung mit anderen Behtrden im Land (einschlieBlich der
Gewahrleistung der Koharenz bei der Verwendung anderer EU-Mittel), furr die Uberwachung
der Fortschritte bei den Etappenzielen und Zielvorgaben, fir die Vorlage etwaiger Anderungen
des Plans und fur die Berichterstattung zustdndig sein. Um die Zustandigkeit fir die
Beantragung von Zahlungen im Rahmen des Fonds zu kléaren, wird dringend empfohlen, dass
jeder Mitgliedstaat nur eine Behorde flr die Unterzeichnung der den Zahlungsantrdgen
beigefligten Verwaltungserklarungen benennt. AuRBerdem missen die Mitgliedstaaten eine
oder mehrere Priifbehdrde(n) benennen (siehe Anhang 111 Nummer 5).

Die Mitgliedstaaten konnen sich dafur entscheiden, die Verwaltungsbehorden der
kohdsionspolitischen Programme gemél der Verordnung (EU) 2021/1060 des Européischen
Parlaments und des Rates®! (Dachverordnung) zu benennen, um die vom Fonds unterstiitzten
MaRnahmen und Investitionen zu uberwachen, zu koordinieren und durchzufuhren. Die

30 Brussel, 18. April 2023 (OR. en, pl) 7984/23 ADD 1, interinstitutionelles Dossier: 2021/0206 (COD).

31 Verordnung (EU) 2021/1060 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 zur Festlegung der
gemeinsamen Bestimmungen fir den Europdischen Fonds flr regionale Entwicklung, den Europdischen
Sozialfonds Plus, den Kohasionsfonds, den Fonds fiir einen gerechten Ubergang und den Européischen Meeres-,
Fischerei- und Aquakulturfonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir diese Fonds und fur den Asyl-, Migrations-
und Integrationsfonds, den Fonds fir die innere Sicherheit und das Instrument fiir finanzielle Hilfe im Bereich
Grenzverwaltung und Visa (ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 159).

30

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/1060;Year2:2021;Nr2:1060&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7984/23;Nr:7984;Year:23&comp=7984%7C2023%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2021;Nr:0206;Code:COD&comp=0206%7C2021%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/0206;Year2:2021;Nr2:0206&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/1060;Year2:2021;Nr2:1060&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:231;Day:30;Month:6;Year:2021;Page:159&comp=

Mitgliedstaaten missen diese Absicht in ihren Planen erklaren. Wenn dies in den Pléanen
enthalten ist, wird davon ausgegangen, dass die Verwaltungs- und Kontrollsysteme der
Verwaltungsbehorden fiir kohésionspolitische Programme, wie sie der Kommission mitgeteilt
wurden, mit den Anforderungen der Verordnung tber den Klima-Sozialfonds Gibereinstimmen
(Artikel 11 Absatz 3 der Verordnung tber den Klima-Sozialfonds). Fur alle anderen Behdrden
muss ein formliches Benennungsverfahren durchgefuhrt werden, um sicherzustellen, dass
ordnungsgeméle Verwaltungs- und Kontrollsysteme vorhanden sind, die den Schutz der
finanziellen Interessen der EU hinreichend gewahrleisten kdnnen.

Die Kommission wird die bestehenden Verwaltungs- und Verfahrensregelungen tberprifen
mussen, um sicherzustellen, dass sie den Vorschriften entsprechen.

14. Ubertragungen von Mitteln
a) Ubertragung von Mitteln aus dem Fonds

i.  Ubertragungen von Mitteln aus dem Klima-Sozialfonds auf Fonds mit geteilter
Mittelverwaltung gemaR der Dachverordnung

Geméall Artikel 11 Absatz 2 der Verordnung uber den Klima-Sozialfonds koénnen die
Mitgliedstaaten in ihren Planen unter bestimmten Bedingungen eine Ubertragung von bis zu
15 % ihrer maximalen jahrlichen Mittelzuweisungen fir jedes Jahr des Klima-Sozialfonds auf
die Fonds mit geteilter Mittelverwaltung geméal3 der Dachverordnung beantragen.

Es ist zu beachten, dass i) die Mittel dem Klima-Sozialfonds j&hrlich zugeteilt werden (siehe
Artikel 30d Absatz 4 der Richtlinie 2003/87/EG) und dass die Verordnung uber den Klima-
Sozialfonds den Mitgliedstaaten die Ubertragung von 15 % ihrer jahrlichen Mittelzuweisung,
jedoch nicht die Ubertragung der Zuweisung flir den gesamten Zeitraum 2026-2032 in einer
Tranche erlaubt sowie dass ii) geméal} der Dachverordnung Mittelbindungen nur im Zeitraum
zwischen dem 1. Januar 2021 und dem 31. Dezember 2027 vorgenommen werden kdnnen.
Daher koénnen die Mitgliedstaaten nicht den gesamten Betrag, d. h. 15 % ihrer maximalen
Mittelzuweisung gemall Anhang Il der Verordnung ber den Klima-Sozialfonds, in einer
Tranche zu Beginn des Klima-Sozialfonds Ubertragen, da sich dieser Wert auf die
Gesamtzuweisung der Mitgliedstaaten fir den Zeitraum 2026-2032 bezieht.

Die Mitgliedstaaten konnen im Rahmen der Anderung der Programme geméaR der
Dachverordnung nur eine Ubertragung von bis zu 15 % der jahrlichen Mittelzuweisung des
Mitgliedstaats flir 2026 und 2027 beantragen. Die tatsdchlichen jahrlichen Mittellbertragungen
werden im Einklang mit dem jahrlichen Haushaltsverfahren durchgefuhrt. Dariiber hinaus
werden alle Regelungen in Programmen flr den Zeitraum nach 2027 vom mehrjahrigen
Finanzrahmen fur die Zeit nach 2027 abhangen. Die Ubertragenen Mittel sollten unter
Einhaltung der Regelungen der Dachverordnung und der fiir den betreffenden Fonds geltenden
Regelungen, auf den die Mittel des Klima-Sozialfonds Ubertragen werden, verwendet werden.

GemiR Artikel 26b der Dachverordnung missen Ubertragungen aus dem Klima-Sozialfonds
die in Artikel 3 der Verordnung ber den Klima-Sozialfonds aufgefiihrten Ziele unterstutzen
und mit den in Artikel 8 der Verordnung (ber den Klima-Sozialfonds beschriebenen
forderfahigen Mallnahmen und Investitionen in Einklang stehen. Darlber hinaus missen die
Ubertragenen Mittel gemé&ll den Regelungen des empfangenden Fonds, insbesondere der
Dachverordnung und der fondsspezifischen Regelungen, eingesetzt werden. Folglich sollten
die Mitgliedstaaten die gemeinsamen und/oder programmspezifischen Indikatoren und die in
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der Dachverordnung oder den  fondsspezifischen  Regelungen  vorgesehenen
Zahlungsmodalitaten verwenden.

Bei Mitteln, die aus dem Fonds auf Programme mit geteilter Mittelverwaltung Ubertragen
werden, werden die Hochstbetrdge der technischen Hilfe im Rahmen der Programme mit
geteilter Mittelverwaltung proportional zu dem festen Prozentsatz fur technische Hilfe
angehoben, der auf die hoheren Betrage nach den Ubertragungen aus dem Klima-Sozialfonds
angewandt wird (gemall Artikel 36 der Dachverordnung). Der Hochstbetrag fiir die
Berechnung der technischen Hilfe im Rahmen des Klima-Sozialfonds (2,5 % der geschétzten
Gesamtkosten des Klima-Sozialplans) verringert sich jedoch proportional zu dem auf die
Fonds mit geteilter Mittelverwaltung (ibertragenen Betrag.

ii.  Ubertragungen aus dem Klima-Sozialfonds auf InvestEU

Die Mitgliedstaaten kénnen in ihre Plane als Teil der geschétzten Gesamtkosten den Betrag der
Geldleistung aufnehmen, der der Mitgliedstaaten-Komponente in InvestEU nach der
Verordnung (EU) 2021/523 des Europaischen Parlaments und des Rates®? (gemaR Artikel 11
Absatz 4 der Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds) zugewiesen wurde. Diese Kosten
sollten 4 % der maximalen Mittelzuweisung flr den Plan nicht bersteigen. Die im Plan
aufgefuhrten einschldgigen Malinahmen mdissen der Verordnung Gber den Klima-Sozialfonds
entsprechen.

b) Ubertragung von Mitteln auf den Fonds

Die Mitgliedstaaten haben die Mdglichkeit, unter den in der Dachverordnung festgelegten
Bedingungen eine Ubertragung von im Rahmen von Programmen mit geteilter
Mittelverwaltung zugewiesenen Mitteln auf den Klima-Sozialfonds zu beantragen (siehe
Artikel 11 Absatz 1 der Verordnung tber den Klima-Sozialfonds).

Bis zu 5 % der urspriinglichen nationalen Mittelzuweisungen im Rahmen dieser Verordnung
kdnnen fur den Haushaltszeitraum 2021-2027 auf jedwedes andere EU-Instrument mit direkter
oder indirekter Mittelverwaltung (bertragen werden, das ausschliellich zugunsten des
betreffenden Mitgliedstaats eingesetzt wird (siehe Artikel 26 der Dachverordnung). Dabei
gelten uneingeschrankt die Regelungen des EU-Instruments, auf das die Mittel Ubertragen
werden.

Diese Bestimmung ermdglicht es einem Mitgliedstaat, seine im Rahmen des Klima-
Sozialfonds verfiigbaren Mittel zu erhohen. Die Mitgliedstaaten kénnen solche Ubertragungen
im Rahmen einer Anderung eines Programms beantragen, das unter die Dachverordnung fallt.
Gemald Artikel 26 Absatz 3 der Dachverordnung fiir den Zeitraum 2021-2027 sollten die
Mitgliedstaaten solche Antrage auf Ubertragung im Hinblick auf die Komplementaritaten und
die zu erzielende Wirkung begriinden. Den Antrdgen sollte gemalR Artikel 24 der
Dachverordnung das geanderte Programm bzw. die gednderten Programme beigefugt werden.

32 Verordnung (EU) 2021/523 des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Marz 2021 zur Einrichtung
des Programms ,,InvestEU* und zur Anderung der Verordnung (EU) 2015/1017 (ABI. L 107 vom 26.3.2021,
S. 30).
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I11. Erstellung und Einreichung der Plane

1. Analyse und Gesamtauswirkungen

a) Voraussichtliche Auswirkungen des EHS2 auf benachteiligte Gruppen

GemaR Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe d der Verordnung iber den Klima-Sozialfonds missen
die Mitgliedstaaten in ihren Planen eine Schatzung der wahrscheinlichen Auswirkungen des
sich aus dem EHS2 ergebenden Preisanstiegs auf Haushalte, insbesondere im Hinblick auf
Energiearmut und Mobilitdtsarmut, sowie auf Kleinstunternehmen vorlegen. Die
Mitgliedstaaten mussen diese Auswirkungen auf der fur den jeweiligen Mitgliedstaat richtigen
territorialen Ebene analysieren, wobei nationale Besonderheiten und Faktoren wie der Zugang
zu Offentlichen Verkehrsmitteln und grundlegenden Dienstleistungen zu berticksichtigen und
die am stérksten betroffenen Regionen zu ermitteln sind.

Um die Auswirkungen des sich aus dem EHS2 ergebenden Preisanstiegs auf benachteiligte
Gruppen gemél Artikel 6 Absatz 6 der Verordnung uber den Klima-Sozialfonds schétzen zu
konnen, wird die Kommission einen gemeinsamen Schétzwert des CO»-Preises festlegen, der
sich aus dem EHS2 ergibt.

Fur die Zwecke von Artikel 6 Absatz 6 der Verordnung tber den Klima-Sozialfonds wird auf
die ,,empfohlenen Parameter fiir die Berichterstattung iiber THG-Prognosen im Jahr 2025,
einschlieBlich der CO2-Bepreisung Bezug genommen, die den Mitgliedstaaten im Rahmen der
Governance-Verordnung mitgeteilt wurden. Der in diesem Dokument dargelegte EHS2-
Zielpfad fur den CO»-Preis im Zeitraum 2027-2030 beruht auf den Empfehlungen, die den
Mitgliedstaaten im Maé&rz 2023 im Zusammenhang mit der Aktualisierung der nationalen
Energie- und Klimaplidne (,,Empfohlene Parameter fiir das Modell EHS2 im Zusammenhang
mit der Aktualisierung der nationalen Energie- und Klimaplane®) tibermittelt wurden, wobei
die Preise jedoch von 2020 bis 2023 aktualisiert wurden. Entsprechend diesem Dokument zeigt
die folgende Tabelle 1 den Zielpfad fiir den gemeinsamen Wert, der fir das EHS2 zu
verwenden ist®,

Tabelle 1: Harmonisierter Zielpfad fir den gemeinsamen Schétzwert des CO»-Preises im Rahmen des EHS2

EUR 2023/t CO;

2027 30
2028 50
2029 55

33 Der vorgelegte gemeinsame Wert des EHS2-Preises entspricht weitgehend den Regelungen des Artikels 30h
Absatz 2 der Emissionshandelsrichtlinie, wonach bei berméaBigen Preiserhdhungen im Rahmen des EHS2
zusétzliche Zertifikate aus der Marktstabilitatsreserve freigegeben werden. Dabei gilt fir die HOhe der
Preisobergrenze eine Indexierung auf der Grundlage des Européischen Verbraucherpreisindexes fir 2020.
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2030 60

2031 60

2032 60

Der geschéatzte Wert von 60 EUR t CO, fur das Jahr 2030 (zu Preisen von 2023) steht im
Einklang mit dem im MIX-Szenario fir die neuen EHS-Sektoren modellierten EHS-Preis fir
2030, wie er in der Folgenabschitzung zur Uberarbeitung des EHS veroffentlicht wurde.

Der EHS2-Preis hdngt entscheidend von der Umsetzung nationaler Mafnahmen in den
Sektoren Verkehr und Gebaude sowie von der Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften ab.
GemaR Artikel 18 Absatz 5 der Verordnung (ber den Klima-Sozialfonds muss jeder
Mitgliedstaat bis zum 15. Marz 2029 eine Bewertung der Eignung seines Plans in Bezug auf
die tatsachlichen unmittelbaren Auswirkungen des EHS2 vornehmen. Dies wird die
Gelegenheit sein, die tatsachlichen Auswirkungen des EHS2 anhand der Annahmen zu
analysieren, die fir den im Jahr 2025 erstellten Plan zugrunde gelegt wurden.

Die Mitgliedstaaten konnen Sensitivitatsanalysen durchfiihren, aber das Hauptszenario und die
Ergebnisse des Plans sollten auf dem gemeinsamen Wert beruhen.

Selbst wenn ein Mitgliedstaat bereits eine CO2-Bepreisung fur die Sektoren Gebaude und
StraBenverkehr eingefiihrt hat, sollte er dennoch fir die Analyse in seinem Plan den
gemeinsamen Schétzwert fir den EHS2-CO2-Preis verwenden. Die Mitgliedstaaten sollten
erlautern, inwieweit die Auswirkungen des EHS2-Preises in den betreffenden Sektoren
aufgrund des nationalen CO»-Preises bereits vor dem Start des EHS2 bestehen. Sie kénnten
eine Analyse der Auswirkungen einbeziehen, insbesondere wenn diese Analyse bereits
durchgefuhrt wurde. Vor allem sollten die Mitgliedstaaten das flr den Zeitraum 2026-2032
erwartete Niveau der CO2-Bepreisung (wobei zwischen den Zielpfaden der nationalen CO»-
Steuer und dem gemeinsamen Wert fiir den EHS2-Preis unterschieden wird) kléren, sich aber
bei der Analyse so weit wie mdglich auf die (zusétzlichen) Auswirkungen des EHS2
konzentrieren.

Beantragt ein Mitgliedstaat bis zum 31. Dezember 2030 eine Ausnahme vom EHS2 gemal
Artikel 30e Absatz 3 Buchstabe a der EHS-Richtlinie, sollte die Analyse in seinem Plan
ebenfalls auf dem gemeinsamen Schatzwert fir den EHS-CO2-Preis beruhen. Selbst wenn ein
Mitgliedstaat die allgemeinen Bedingungen fur die Ausnahmeregelung erfullt, wird erst nach
Ablauf eines jeden Jahres bekannt sein, ob die Ausnahme gilt, je nachdem, ob die nationale
COo-Steuer des betreffenden Mitgliedstaats hoher ist als der durchschnittliche
Auktionsclearingpreis fir EHS2-Zertifikate (Artikel 30e Absatz 3 Buchstabe b der EHS-
Richtlinie).

b) Schéatzung der Anzahl und Ermittlung der benachteiligten Gruppen

GemaR Artikel 6 Absatz 1 Buchstaben e und f der Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds
mussen die Mitgliedstaaten in ihren Planen die folgenden analytischen Informationen in Bezug
auf benachteiligte Gruppen auffiihren:
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— eine Schatzung der Anzahl und die Ermittlung der benachteiligten Haushalte,
der benachteiligten Kleinstunternehmen und der benachteiligten Verkehrsnutzer
und

—  eine Erlauterung, wie die Definitionen von Energiearmut und Mobilitatsarmut
auf nationaler Ebene angewendet werden

Die Mitgliedstaaten mussen die Schétzungen, Ermittlungen und Erlduterungen, einschlieRlich
der verwendeten Methode, in ihren Klima-Sozialpldnen angeben (siehe Abschnitt 3 des
Musters des Klima-Sozialplans in Anhang V der Verordnung tber den Klima-Sozialfonds).
Bei der Ermittlung benachteiligter Gruppen kénnen die Mitgliedstaaten auf die Merkmale
(z. B. soziookonomische Merkmale, Einkommensgruppe, geografische Verteilung, Art des
Wohnraums) zurlickgreifen, die aus statistischen Daten auf der Grundlage der Definitionen
benachteiligter Gruppen in Artikel 2 der Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds verfligbar
sind.

Die Mitgliedstaaten mussen in ihren Planen auch die Anzahl der von Energiearmut und
Mobilitdtsarmut ~ betroffenen  Haushalte sowie die Anzahl der benachteiligten
Kleinstunternehmen angeben, auf die die MaBnahmen und Investitionen abzielen, um die
Auswirkungen der MaBnahmen und Investitionen auf diese schétzen zu kdnnen (Anhang V
Abschnitt 3.2. der Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds). Soweit erforderlich und maoglich,
sollten die Mitgliedstaaten eine Aufschlisselung nach der Anzahl der von Energiearmut
betroffenen Haushalte, der von Mobilitdtsarmut betroffenen Haushalte sowie der Eigentiimer
von Kleinstunternehmen nach Geschlecht vorlegen, um die Uberwachung und Evaluierung der
Fortschritte bei der Gleichstellung der Geschlechter zu ermdglichen (Artikel 22 der
Haushaltsordnung) (zu weiteren Einzelheiten siehe Abschnitt 11.12 dieser Leitlinien).

Zur Ermittlung der benachteiligten Gruppen koénnen die Mitgliedstaaten auf bestehenden und
entwickelten Statistiken und Methoden flir den Umgang mit benachteiligten Gruppen aufbauen
und sich auf EU-Rechtsvorschriften Uber die Unterstlitzung von Menschen in Energie- und
Mobilitatsarmut stiitzen, wobei die geschatzten Auswirkungen des EHS2 zu berticksichtigen
sind.

Aus dem Bericht (iber den Zugang zu essenziellen Dienstleistungen in der EU** aus dem
Jahr 2023 geht hervor, dass Haushalte mit niedrigem Einkommen und mit mittlerem
Einkommen im unteren Bereich, insbesondere von Armut bedrohte Haushalte®®, bereits einen
héheren Anteil ihres Einkommens flr essenzielle Dienstleistungen wie Energie und Verkehr
ausgeben. Sie sehen sich beim Zugang zu solchen Dienstleistungen mit den grofiten
Hindernissen konfrontiert, hauptséachlich aufgrund wvon Problemen hinsichtlich der
Erschwinglichkeit. Preiserh6hungen wirken sich daher starker auf diese Haushalte aus. Die
Mitgliedstaaten konnen bei der Definition benachteiligter Gruppen auf diesen Erkenntnissen
aufbauen und sich speziell auf von Armut bedrohte Haushalte konzentrieren, um die Anzahl
benachteiligter Haushalte zu ermitteln und zu schéatzen sowie Ziele fur ihre Malinahmen
festzulegen.

34 SWD(2023) 213 final/2, abrufbar unter: https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=26940&langld=en.
% Die  Armutsgefahrdungsgrenze  ist  definiert als 60% des nationalen  verfligharen
Medianédquivalenzeinkommens.
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Die MaRnahmen zur Ermittlung von Energiearmut fir die Zwecke der Plane sollten an die
MaRnahmen zur Umsetzung der entsprechenden EU-Rechtsvorschriften angepasst sein. Die
Definition von Energiearmut in Artikel 2 Nummer 1 der Verordnung ber den Klima-
Sozialfonds entspricht der Definition von Energiearmut in der Richtlinie (EU) 2023/1791 des
Europaischen Parlaments und des Rates*® (im Folgenden , Energieeffizienzrichtlinie®). Von
den Mitgliedstaaten wird erwartet, dass sie diese Richtlinie bis zum 11. Oktober 2025 umsetzen
und ihre Klima-Sozialpléane bis zum 30. Juni 2025 vorlegen. Daher wird empfohlen, dass die
in den Klima-Sozialpldnen verwendete Definition von Energiearmut mit der Definition in der
Energieeffizienzrichtlinie und den nationalen Vorschriften zu ihrer Umsetzung im Einklang
steht und dass dieser Prozess in den Klima-Sozialplanen durch Modellierung und Analyse der
Auswirkungen des EHS2 auf benachteiligte Haushalte weiter untermauert wird.

Die Empfehlungen der Kommission zu Energiearmut®”® und die dazugehérigen
Arbeitsunterlagen der Kommissionsdienststellen3®4° kdnnen den Mitgliedstaaten dabei helfen,
Energiearmut anhand der Indikatoren zu ermitteln, die sie verwenden kénnen.

Bei der Ermittlung von Personen und Haushalten, die von Mobilitatsarmut betroffen sind,
werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, die in Artikel 2 Absatz 12 der Verordnung uber den
Klima-Sozialfonds definierten Aspekte zu beriicksichtigen.

Insbesondere sollten die Mitgliedstaaten in Betracht ziehen, den Aspekt ,,Erschwinglichkeit®
in Verbindung mit den Aspekten ,,Verfligbarkeit™ und ,,Zugénglichkeit” zu analysieren, wenn
die verfiigbaren Daten dies zulassen. Dies umfasst unter anderem die Verknilpfung von
Ausgaben- und Einkommensinformationen mit der geodatenbasierten Verteilung der
Bevolkerung, dem Standort und der Anzahl von Haltestellen sowie den Fahrpldnen des
Offentlichen Nahverkehrs, der mittleren Reisezeit, den Einzelheiten zum Stral3ennetz, dem
ortlichen Fahrzeugbestand, der Infrastruktur fur den Fahrradverkehr und der Nahe zu
essenziellen soziobkonomischen Aktivitaten.

Im Hinblick auf Transportarmut kénnen die Mitgliedstaaten die Studie zur Transportarmut
heranziehen, die Definitionen, Indikatoren, Determinanten und Strategien zur Bekampfung
enthalt?! 42,

% Richtlinie (EU) 2023/1791 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. September 2023 zur
Energieeffizienz und zur Anderung der Verordnung (EU) 2023/955 (Neufassung) (ABI. L 231 vom 20.9.2023,
S.1).

37 Empfehlung (EU) 2020/1563 der Kommission vom 14. Oktober 2020 zu Energiearmut C/2020/9600 (ABI.
L 357 vom 27.10.2020, S. 35).

3 Empfehlung (EU) 2023/2407 der Kommission vom 20. Oktober 2023 zu Energiearmut (C(2023 4080)(ABI.
L, 2023/2407 vom 23.10.2023).

39 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen — EU-Leitlinien zur Energiearmut, Begleitunterlage zur
Empfehlung der Kommission zu Energiearmut (C(2020) 9600 final), Brissel, 14.10.2020, SWD(2020) 960 final,
8ad45f6a-ad97-48ef-b166-64994453a8d0_en (europa.eu).

40 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen: EU-Leitlinien zur Energiearmut, Begleitunterlage zur
Empfehlung der Kommission zu Energiearmut (C(2023) 4080 final, Brussel, 20.10.2023, SWD(2023) 647 final:
SWD 2023 647 F1 OTHER_STAFF_WORKING PAPER EN_V5 P1 3016190.PDF (europa.eu).

41 Transport poverty: definitions, indicators, determinants, and mitigation strategies — Final Report — European
Commission.

42 \Weitere Studien der Europaischen Kommission kénnen von Interesse sein:

» European Commission, Passenger Rail Performance in Europe: Regional and territorial Accessibility Indicators
for Passenger Rail, 2021.
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¢) Ausrichtung der MalRnahmen und Investitionen

Im Allgemeinen kénnen die Mitgliedstaaten die Malnahmen nur dann wirksam auf die
benachteiligten Haushalte, Kleinstunternenmen oder den Verkehrssektor gemaf der
Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds ausrichten, wenn sie Zugang zu individuellen
Verwaltungsdaten in Kombination mit statistischen Daten oder Erhebungsdaten haben. Die
Erkenntnisse aus der statistischen Analyse zur Ermittlung der Merkmale benachteiligter
Gruppen mdissen in spezifische Kriterien fiir die Forderfahigkeit der Malinahmen und
Investitionen umgesetzt werden. Zu diesem Zweck kdnnen die Mitgliedstaaten beispielsweise
die folgenden Daten verwenden:

- Einkommensdaten (z. B. aus verschiedenen steuerlichen Quellen)

- Art der Heizungsanlage (z. B. ob sie in den Anwendungsbereich des EHS2 féllt)

- Qualitat des genutzten Geb&udes (z. B. Bewertung des Geb&udes auf der Grundlage
von Ausweisen uber die Gesamtenergieeffizienz)

- Standort benachteiligter Verkehrsnutzer und erforderliche Reisezeit (z. B. anhand eines
Indikators fiir 1andliche/stadtische Gebiete oder der Zeit, die bendétigt wird, um andere
wichtige Dienstleistungen wie Arbeit, Schulen und Gesundheitseinrichtungen zu
erreichen)

- Verfligbarkeit o6ffentlicher Verkehrsmittel, Qualitdt Offentlicher Verkehrsmittel,
privater Besitz eines Fahrzeugs usw.

- Angemessenheit der Transportlésungen (z. B. Zugang zu 6ffentlichen Verkehrsmitteln
flr Personen mit eingeschrankter Mobilitat oder weiterem Transportbedarf, Sicherheit)

Wenn Mitgliedstaaten nicht alle oben genannten erforderlichen Informationen und Nachweise
erheben kénnen, wird empfohlen, so viele Informationen wie méglich zusammenzutragen und
auf dieser Grundlage Kriterien fur die Forderfahigkeit aufzustellen, die es benachteiligten
Haushalten, benachteiligten Verkehrsnutzern und benachteiligten Kleinstunternehmen
ermoglichen, eine Forderung im Rahmen des Klima-Sozialfonds zu beantragen und selbst
weitere Nachweise vorzulegen. Die Kriterien mussen der Notwendigkeit Rechnung tragen, die
Regelungen so einfach wie mdglich zu gestalten.

Bei der Durchfuhrung von Malinahmen und Investitionen fir benachteiligte Gruppen kénnen
die Mitgliedstaaten auch auf Vermittler wie lokale und regionale Behorden,
Verbraucherverbande, Organisationen der Zivilgesellschaft und
Nichtregierungsorganisationen, zentrale Anlaufstellen, Sozialarbeiter, lokale Verbande und
Finanzintermedidre zurtckgreifen. In Artikel 9 der Verordnung uber den Klima-Sozialfonds
ist aullerdem festgelegt: ,, Die Mitgliedstaaten sorgen fur die erforderlichen gesetzlichen und
vertraglichen Garantien, um zu gewahrleisten, dass die gesamten Vorteile an die
benachteiligten Haushalte, benachteiligten Kleinstunternehmen oder benachteiligten
Verkehrsnutzer weitergegeben werden. “

* Fiir Stra3entransport siche European Commission, Road Transport Performance in Europe, 2018.

» Europaische Kommission, Kohdsion in Europa bis 2050 — Achter Bericht Uber den wirtschaftlichen, sozialen
und territorialen Zusammenhalt, 2021, siehe Karte 4.7.

» Europaische Kommission, Neunter Bericht Gber den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt,
2024.

* OECD Rural Studies, ,,Getting to Services in Towns and Villages*, Preparing Regions for Demographic Change,
2024.
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Einige MalRnahmen und Investitionen, die im Rahmen des Klima-Sozialfonds férderféhig sind
und Uber Vermittler oder andere Einrichtungen durchgefiihrt werden, haben kollektiven
Charakter (z. B. Unterstltzung fir offentliche Verkehrsmittel, Verkehrsinfrastruktur oder
Energiegemeinschaften). Fur diese MaBnahmen ist ein individueller Nachweis der
Forderfahigkeit nicht unbedingt verfugbar, da der Kreis der Begiinstigten etwas gréRer sein
konnte. In diesen Fallen missen die Mitgliedstaaten nachweisen, dass diese Malnahmen
grundsatzlich den betroffenen benachteiligten Gruppen zugutekommen. Die Mitgliedstaaten
mussen in ihren Planen flr jede dieser Malinahmen eine geschatzte Anzahl benachteiligter
Haushalte, Verkehrsnutzer oder Kleinstunternehmen angeben, denen die Malinahme
zugutekommen wird (z. B. diejenigen, die in einem bestimmten Gebiet leben). Sie miussen auch
erlautern, warum der Anteil der benachteiligten Haushalte, Verkehrsnutzer oder
Kleinstunternehmen, die fir die Malinahme in Betracht kommen, besonders hoch ist.

Die Mitgliedstaaten kénnen sich auf lokale Verwaltungsdaten oder Erhebungsdaten stiitzen,
wenn die geografische Detailgenauigkeit ausreichend ist. Dies kann auch fur die Unterstiitzung
benachteiligter Haushalte oder Kleinstunternehmen Uber Energiegemeinschaften von
Bedeutung sein. In diesem Fall missen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die
Unterstitzung durch die ausgewdhlte Energiegemeinschaft grundsétzlich benachteiligten
Gruppen zugutekommt (entweder durch allgemeine Malinahmen oder durch ausgewahlte
Projekte, fur die sie speziell geférdert werden). Unterstiitzung lber Energiegemeinschaften
konnte auch geleistet werden, indem benachteiligte Haushalte oder Kleinstunternehmen direkt
beim Zugang zu diesen Energiegemeinschaften unterstiitzt werden, z. B. durch die Ausstellung
von Gutscheinen®,

Generell kénnen zwar MaRnahmen und Investitionen, die kollektiven Charakter haben, auch
nicht benachteiligten Gruppen zugutekommen, aber der Begriff ,,grundsitzlich
zugutekommen® bedeutet nicht, dass der Plan nicht benachteiligte Gruppen direkt mit
MaRnahmen und Investitionen zu ihrem individuellen Nutzen unterstiitzen kann.

Einige der in den Plénen enthaltenen EinzelmalRnahmen und Investitionen koénnen Teil
umfassenderer Programme sein, die auf eine breitere Bevolkerung abzielen. Mittel aus dem
Klima-Sozialfonds kénnen jedoch nur zur Finanzierung von MalRnahmen und Investitionen
verwendet werden, die auf benachteiligte Gruppen abzielen. Die Mitgliedstaaten miissen die
im Rahmen des Plans zu finanzierenden Empféanger ermitteln, die die Forderkriterien fur eine
Unterstitzung im Rahmen des Klima-Sozialfonds erfullen. Wahrend der Umsetzung des
Systems sollten die Mitgliedstaaten in der Lage sein, die Fortschritte bei den Etappenzielen
und Zielvorgaben zu verfolgen und die Umsetzung des Systems im Hinblick auf das Erreichen
der Zielgruppen zu tberwachen.

d) Benachteiligte Kleinstunternehmen

Die Definition benachteiligter Kleinstunternehmen gemal? Artikel 2 Absatz 11 der Verordnung
Uber den Klima-Sozialfonds bezieht sich auf die Auswirkungen des EHS2 fiir die Sektoren
Gebadude und Stralenverkehr auf Kleinstunternehmen und darauf, dass ,,flr den Zweck ihrer
Tatigkeit die Mittel entweder flr eine Renovierung des Geb&audes, das sie nutzen, oder fur den

43 Beispiele fir wichtige Auswahlkriterien im Zusammenhang mit Projekten, die iber Energiegemeinschaften
umgesetzt werden, werden von CEE Bankwatch bereitgestellt: https://bankwatch.org/publication/selection-
criteria-for-energy-communities-a-practical-checklist.
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Erwerb emissionsfreier und emissionsarmer Fahrzeuge oder gegebenenfalls fur die
Umstellung auf alternative — auch o6ffentliche — nachhaltige Verkehrsmittel fehlen®. Im
Rahmen des Klima-Sozialfonds sollte ein Kleinstunternehmen daher nur dann als
,benachteiligt angesehen werden, wenn sein Unternehmen in erheblichem MaRe vom
Kraftstoffverbrauch in gewerblichen/6ffentlichen Geb&uden oder Wohngebauden oder im
StraRenverkehr abhingig ist** und wenn es nicht Gber die Mittel verfiigt, diesen Verbrauch zu
verringern (entweder je nach seinen finanziellen Mdglichkeiten, emissionsfreie oder
emissionsarme Fahrzeuge und die dazugehdrige Infrastruktur, effizientere Heizsysteme
anzuschaffen, der Fahigkeit, das von ihm genutzte Gebdude zu renovieren, oder je nach
Verfugbarkeit von Alternativen wie 6ffentliche Verkehrsmittel).

Es steht den Mitgliedstaaten frei, MalRnahmen und Investitionen fiir benachteiligte
Kleinstunternehmen auszuarbeiten und Uber den Umfang einer solchen Unterstiitzung zu
entscheiden. Unabhangig davon, ob sie bei der Unterstiitzung aus dem Klima-Sozialfonds den
Schwerpunkt auf benachteiligte Kleinstunternehmen gemél Artikel 6 Absatz 1 Buchstaben e
undd der Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds legen oder nicht, mussen die
Mitgliedstaaten jedoch ,,eine Schatzung der Anzahl und die Ermittlung (...) der benachteiligten
Kleinstunternehmen® bzw. ,,eine Schatzung der wahrscheinlichen Auswirkungen des sich aus
der Aufnahme der Treibhausgasemissionen von Gebauden und aus dem StralRenverkehr in den
Anwendungsbereich der Richtlinie 2003/87/EG ergebenden Preisanstiegs auf (...)
Kleinstunternehmen* vorlegen.

e) Sonderfalle benachteiligter Gruppen im Rahmen des Klima-Sozialfonds im Hinblick
auf die Auswirkungen des EHS2

Wie in Abschnitt 11.3 dieser Leitlinien erwéhnt, umfassen die Definitionen von benachteiligten
Haushalten und Verkehrsnutzern, auf die der Fonds ausgerichtet ist, von Energiearmut
betroffene Haushalte sowie von Mobilitatsarmut betroffene Haushalte und Einzelpersonen, die
nicht unbedingt ,,stark von den Auswirkungen des EHS2 betroffen* sein miissen.

Wahrend die Mitgliedstaaten nachdrucklich aufgefordert werden, ihren Schwerpunkt auf die
Unterstutzung bei der Bewadltigung der direkten Auswirkungen des EHS2 zu legen, enthalt die
folgende Liste einige Beispiele fiir mdgliche Empfénger, die nicht direkt vom EHS2 betroffen
sind. Diese Empfanger wéren nicht berechtigt, direkte Einkommensbeihilfen aus dem Klima-
Sozialfonds zu erhalten, der ausschlieBlich auf Haushalte und Verkehrsnutzer ausgerichtet sein
sollte, die direkt von EHS2 betroffen sind (im Einklang mit Artikel 8 Absatz 2 der VVerordnung
tber den Klima-Sozialfonds). Sie kdnnen jedoch auch berechtigt sein, andere strukturelle

4 Weitere Einzelheiten dariiber, welche genauen Emissionen unter die Emissionskategorien ,,Verbrennung von
Brennstoffen in gewerblichen/6ffentlichen Gebduden und Wohngebduden* und ,,Stralenverkehr* fallen, die
vom EHS2 erfasst werden, finden sich beispielsweise in den Allgemeinen Leitlinien fiir im Rahmen des EHS2
regulierte Unternehmen (https://climate.ec.europa.eu/document/download/b5ccad58-6909-4a32-8a72-
c73ab8d2al165 en?filename=policy ets ets? gd_requlated entities _en.pdf). Insbesondere umfassen die
Emissionen aus der ,,Verbrennung von Brennstoffen in gewerblichen/6ffentlichen Gebaduden und
Wohngebiduden* Emissionen aus der Verbrennung von Brennstoffen fur Heizung, Warmwasser und Kochen
sowie Emissionen aus der ,,Verbrennung von Brennstoffen im Straenverkehr* und schlieen Emissionen aus
dem Einsatz von Geldndemaschinen oder beweglichen Maschinen auf Baustellen aus (in den Emissionen im
Rahmen des EHS2 in den ,,zusédtzlichen Sektoren® enthalten). Emissionen aus der Verbrennung von
Brennstoffen in der Landwirtschaft sind ausgenommen.
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MaRnahmen als direkte Einkommensbeihilfen zu erhalten, die in Artikel 8 Absatz 1 der
Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds aufgefihrt sind, sofern sie als benachteiligte
Haushalte oder Einzelpersonen eingestuft werden, die von Energie- oder Mobilitdtsarmut
betroffen sind.

- Haushalte, die ihre Wohnungen mit fester Biomasse beheizen. Feste Biomasse fallt
nicht in den Anwendungsbereich des EHS2, und diese Haushalte waren daher im
Hinblick auf die Beheizung ihrer Wohnungen nicht direkt vom EHS2 betroffen. Der
Fonds konnte jedoch auch diesen Haushalten helfen, wenn sie von Energiearmut
betroffen sind (im Sinne der Definition ,benachteiligter Haushalte). Eine solche
Unterstutzung konnte auch gewahrt werden, um diesen benachteiligten Haushalten bei
der Abkehr von fester Biomasse zu helfen oder die Energieeffizienz ihrer Wohnung zu
verbessern.

- Haushalte, die ihre Wohnungen bereits mit Strom oder Fernwéarme beheizen. Strom
und ausgedehnte Fernwédrmesysteme fallen in den Anwendungsbereich des
bestehenden Emissionshandelssystems fur Strom und GroRindustrie (EHS1) und nicht
in den Anwendungsbereich des EHS2, was bedeutet, dass diese Haushalte nicht direkt
vom EHS2 betroffen wéaren. Dennoch kdnnten solche Haushalte, wenn sie benachteiligt
sind und von Energiearmut betroffen sind, Unterstutzung aus dem Fonds erhalten, z. B.
um die Energieeffizienz ihrer Wohnung zu verbessern.

- Verkehrsnutzer, die kein Fahrzeug mit Verbrennungsmotor besitzen. Diese
Verkehrsnutzer waren vom EHS2 nicht unmittelbar betroffen, obwohl sie offentliche
Verkehrsmittel nutzen konnten, die dem EHS2-Preis unterliegen. Von Mobilitatsarmut
betroffene Haushalte oder Einzelpersonen, die kein Fahrzeug mit Verbrennungsmotor
besitzen, konnen ebenfalls fir eine Unterstitzung durch den Klima-Sozialfonds in
Betracht kommen, vorzugsweise zur Verbesserung ihres Zugangs zu Offentlichen,
geteilten oder aktiven Transportmdglichkeiten.

- Haushalte, die Unterstlitzung flr die Installation erneuerbarer Energiequellen
erhalten. Mit dem Fonds sollen die sozialen Auswirkungen des EHS2 abgemildert
werden, was bedeutet, dass die Forderung der Installation von Losungen fir
erneuerbare Energien gegebenenfalls mit einer Modernisierung des Heiz-/Kiihlsystems
verbunden sein sollte, damit dieses mit erneuerbaren Energien sowie ebenfalls mit den
erforderlichen gebaudetechnischen Systemen und digitalen Losungen betrieben werden
kann.

f) Voraussichtliche Auswirkungen der geplanten Malinahmen und Investitionen

GemaR Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung ber den Klima-Sozialfonds mussen
die Mitgliedstaaten in ihren Planen erlautern, wie die Mallnahmen und Investitionen wirksam
zum Erreichen der Ziele des Fonds beitragen wirden.

Die Mitgliedstaaten sollten den VVorgaben von Anhang V Abschnitt 3.3. der Verordnung lber
den Klima-Sozialfonds folgen, um die voraussichtlichen Auswirkungen der geplanten
Mafnahmen und Investitionen zu erlautern.

Dies unterscheidet sich von der vorgeschriebenen zweijahrlichen Berichterstattung der
Mitgliedstaaten (Artikel 24 der Verordnung tiber den Klima-Sozialfonds) auf der Grundlage
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der Liste der Indikatoren in Anhang IV der Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds, die von
der tatsachlichen Durchfiihrung des Plans abhéngen sollte.

Im Rahmen des Instruments fur technische Unterstitzung berdt die Kommission die
Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung ihrer Plane. Die begunstigten Mitgliedstaaten werden bei
der Durchfiihrung der Analyse der Auswirkungen des EHS2 sowie bei der Ermittlung
benachteiligter Gruppen und der positiven Auswirkungen der geplanten Malinahmen und
Investitionen beraten. Die methodische Beratung bei der Durchfiihrung dieser Analysen und
die wichtigsten Ergebnisse werden allen Mitgliedstaaten im Rahmen der Einrichtung der
Expertengruppe fur Klimawandel (Climate Change Expert Group) zur Umsetzung des Klima-
Sozialfonds mitgeteilt.

2. Komponenten
a) Allgemeine Vorschriften

Die Plane sollten in drei koh&rente Komponenten gegliedert sein, die jeweils spezifische
Bereiche betreffen:

1. Gebdude
2. StraBenverkehr®®
3. Gegebenenfalls befristete direkte Einkommensbeihilfen

In den Planen sollten Malinahmen und Investitionen im Einklang mit Abschnitt 2 des Musters
fur die Plane in Anhang VV der Verordnung uber den Klima-Sozialfonds (im Folgenden
»Muster*) aufgefiihrt werden. Die Komponenten fiir die Sektoren Gebdude und Stra3enverkehr
sollten gemaRl Abschnitt 2.1 des Musters strukturiert werden. Die Komponente fir die direkten
Einkommensbeihilfen sollte Abschnitt 2.2 des Musters entsprechen.

Den Mitgliedstaaten steht es frei, ihre eigenen Prioritaten fir alle Sektoren und benachteiligten
Gruppen festzulegen, wobei die Analyse der Auswirkungen des EHS2 und die Ermittlung
benachteiligter Gruppen zu berlcksichtigen sind. Durch die Verordnung tber den Klima-
Sozialfonds werden die Mitgliedstaaten nicht dazu verpflichtet, alle Bereiche des Plans
abzudecken. Gemal? Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds muss
jeder Plan jedoch aus einem in sich stimmigen Paket bestehender und neuer MalRnahmen
bestehen, um den Auswirkungen der CO,-Bepreisung zu begegnen. Die Kommission wird
daher eine Bewertung vornehmen, ob mit den Planen der einzelnen Mitgliedstaaten die sozialen
Auswirkungen und Herausforderungen des EHS2 auf die Zielgruppen angemessen
berticksichtigt werden. Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf, den MaRnahmen und
Investitionen, die voraussichtlich die groRten Auswirkungen auf diese Gruppen haben werden,
Vorrang einzurdumen und gleichzeitig einen ausgewogenen Ansatz in allen Politikbereichen
im Einklang mit den nationalen Auswirkungen des EHS2 beizubehalten. Die Kommission wird
bei dieser Bewertung auch Zusatzfinanzierungen beriicksichtigen.

4 Alle MaRnahmen, die darauf abzielen, die Auswirkungen der Einbeziehung des StraBenverkehrs in das EHS2
abzumildern, sollten in diese Komponente aufgenommen werden, auch wenn die Investitionen und Reformen
andere Verkehrsmittel gemé&R Artikel 8 der Verordnung tber den Klima-Sozialfonds betreffen.
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Im Rahmen ihrer Bewertung gemaR Artikel 16 der Verordnung tber den Klima-Sozialfonds
wird die Kommission die Relevanz, Wirksamkeit, Effizienz und Kohérenz der Plane vor dem
Hintergrund der nationalen Situation und insbesondere ihre Angemessenheit zur Bewaltigung
der in der Analyse gemaR Artikel 16 Absatz 3 der Verordnung uber den Klima-Sozialfonds
ermittelten Herausforderungen tberprifen.

Die Mitgliedstaaten miissen auBBerdem die Anzahl der benachteiligten Haushalte schatzen und
ermitteln, sowie erlautern, wie die Definitionen von Energiearmut und Mobilitdtsarmut auf
nationaler Ebene anzuwenden sind, und im Einklang mit Artikel 6 Absatz 1 Buchstaben e und f
der Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds Uber Energie- und Mobilitdtsarmut Bericht
erstatten. Daher sollten die Plane ein in sich stimmiges und ausgewogenes Malinahmen- und
Investitionspaket enthalten, mit dem die wichtigsten Herausforderungen bei der Einfuhrung
des EHS2 angegangen und nationale Besonderheiten berlicksichtigt werden.

b) Struktur der Komponenten

Die Komponenten sollten eine sinnvolle Struktur aufweisen und Malinahmen und Investitionen
enthalten, die einander ergénzen. Die Komponenten sind grundlegende Bestandteile der Plane
und bestehen aus miteinander verbundenen Malinahmen und Investitionen zur Bewaltigung
spezifischer Herausforderungen in einem der beiden Sektoren (Geb&ude oder StraRenverkehr).
Diese Malinahmen und Investitionen sollten ein einheitliches Paket mit einander verstarkenden
Aktionen bilden. Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, jede Komponente gesondert
darzustellen und dabei die folgenden Elemente fur jede Komponente ausfuhrlich zu
beschreiben?®:

1. Malnahmen und Investitionen: Deutliche Erlduterung der in der Komponente
enthaltenen Malinahmen und Investitionen unter Angabe ihres Beitrags zu den Zielen
des Fonds

2. Etappenziele, Zielvorgaben und Zeitplan: Festlegung der Etappenziele und
Zielvorgaben fiir jede MalRnahme oder Investition sowie eines Zeitplans fur die
Umsetzung

3. Finanzierung und Kosten: Informationen tber die Finanzierung der MaRnahmen und
Investitionen, einschlie3lich der damit verbundenen Kosten

3. Beschreibung der Malinahmen und Investitionen

Mit diesem Abschnitt sollen einige allgemeine Orientierungshilfen zu den Arten von
Malinahmen und Investitionen gegeben werden, die in den Planen enthalten sein kénnten, ohne
das Ergebnis der spezifischen Bewertung zu beeinflussen, die die Kommission auf der
Grundlage der von den Mitgliedstaaten vorzulegenden Entwirfe der Pldne vorzunehmen hat.

In Klima-Sozialpldanen mdissen alle Mallnahmen und Investitionen sorgfaltig begriindet
werden, und dabei sind die Griinde, die Ziele und der Zeitplan sowie die Verknupfungen mit
anderen Initiativen darzulegen. Dieser Grad der Detailgenauigkeit ist fir die Bewertung der
Wirksamkeit von MaRnahmen und Investitionen von entscheidender Bedeutung.

Wenn Malinahmen und Investitionen darauf ausgerichtet sind, benachteiligte Gruppen in
einem bestimmten Gebiet oder einer bestimmten Region zu unterstiitzen (nach einer Analyse

46 Zu weiteren Einzelheiten siehe Anhang V.
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der geografischen Besonderheiten gemal Anhang VV Abschnitt 4.5 der Verordnung tber den
Klima-Sozialfonds), sollten die Mitgliedstaaten dies in der Beschreibung der betreffenden
MafRnahme oder Investition deutlich angeben.

Daruiber hinaus muss in den Planen auch erlautert werden, wie jede Malinahme oder Investition
mit dem Grundsatz der ,,Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen (,,do no significant
harm“, DNSH) im Einklang steht. Die Erlduterungen sollten unter Bezugnahme auf den
entsprechenden Fall gemalR Abschnitt 2 der Technischen Leitlinien fir die Anwendung des
DNSH-Grundsatzes im Rahmen des Klima-Sozialfonds erfolgen. Im Einklang mit diesen
Leitlinien sollten die Mitgliedstaaten die folgende Tabelle ausfillen, um nachzuweisen, dass
alle MaBBnahmen und Investitionen dem Grundsatz entsprechen. Eine Malnahme oder
Investition kann mehrere Téatigkeiten und Vermogenswerte zum Gegenstand haben. In der
Tabelle sollte detailliert angegeben werden, welcher Ansatz fir jede Tétigkeit und jeden
Vermogenswert angewandt wurde, um die Einhaltung des Grundsatzes nachzuweisen, auch
wenn die Einhaltung des Grundsatzes auf unterschiedlichen Ansétzen beruht.

Ansatz

Praktische Umsetzung

Gibt es Tatigkeiten und/oder
Vermogenswerte im Rahmen
dieser MaRnahme oder
Investition, die mit einem oder
mehreren  sektorspezifischen
Anhédngen im Einklang stehen?
(Abschnitt 2.1 der Technischen
Leitlinien fur die Anwendung
des DNSH-Grundsatzes im
Rahmen des Klima-
Sozialfonds)

Falls ja, fihren Sie den Code der Tatigkeiten und/oder
Vermdgenswerte in den entsprechenden Technischen
Leitlinien fiir die Anwendung des DNSH-Grundsatzes
im Rahmen des Klima-Sozialfonds auf.
Ausgeschlossene Tatigkeiten dirfen in dieser Liste
nicht enthalten sein.

Falls nein, geben Sie dies bitte in diesem Feld an.

Gibt es Tatigkeiten und/oder
Vermogenswerte im Rahmen
dieser Malinahme oder
Investitionen, die nicht durch
einen oder mehrere
sektorspezifische Anhénge
abgedeckt sind und die nicht
auf den alternativen Ansétzen
in den Abschnitten 2.3 und 2.4
der Technischen Leitlinien fir
die Anwendung des DNSH-
Grundsatzes im Rahmen des
Klima-Sozialfonds beruhen?
(Abschnitt 2.2 der Technischen
Leitlinien fir die Anwendung
des DNSH-Grundsatzes im
Rahmen des Klima-
Sozialfonds)

Falls ja, fligen Sie bitte fur alle geplanten
Tatigkeiten/Vermogenswerte, die nicht durch die
sektorspezifischen Anhédnge abgedeckt sind, eine
Tabelle bei, die ,, Tabelle 1, Checkliste fur die DNSH-
Bewertung* entspricht, die in Abschnitt 2.2 der
Technischen Leitlinien fur die Anwendung des DNSH-
Grundsatzes im Rahmen des Klima-Sozialfonds
enthalten ist. In den sektorspezifischen Anh&ngen
ausgeschlossene Tatigkeiten durfen in dieser Liste
nicht enthalten sein.

Falls nein, geben Sie dies bitte in diesem Feld an.
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Gibt es Tatigkeiten und/oder | Falls ja, flhren Sie die Tatigkeiten im Rahmen der
Vermogenswerte im Rahmen | delegierten Rechtsakte zur Taxonomie auf.

dieser Mafnahme oder
Investitionen, die mit der EU- | Falls nein, geben Sie dies bitte in diesem Feld an.
Taxonomie (wesentlicher
Beitrag) und den technischen
Bewertungskriterien fir die

Vermeidung erheblicher
Beeintrachtigungen im
Einklang stehen?

(Abschnitt 2.3 der Technischen
Leitlinien fir die Anwendung
des DNSH-Grundsatzes im
Rahmen des Klima-
Sozialfonds)

Handelt es sich bei dieser | Geben Sie bitte an, ob die MaRnahme oder Investition
Malinahme oder Investition um | unter diese Kategorie fallt.

ein  Finanzprodukt, das im
Rahmen der Mitgliedstaaten- | Falls nein, geben Sie dies bitte in diesem Feld an.
Komponente  des  Fonds
LInvestEU“ im Einklang mit
Abschnitt 2.4 der Technischen
Leitlinien fur die Anwendung
des DNSH-Grundsatzes im

Rahmen des Klima-
Sozialfonds durchgefuhrt
wird?

Die Kommission hat in Ubereinstimmung mit Artikel 6 Absatz 4 der Verordnung (iber den
Klima-Sozialfonds einen Vermerk veroffentlicht, in dem bewdahrte Verfahren fir
kostenwirksame MalRnahmen zusammengefasst werden, die méglicherweise aus dem Klima-
Sozialfonds finanziert werden kénnten*’. Auf der Website der Kommission zum Klima-
Sozialfonds wurde ein Abschnitt tber bewéhrte Verfahren veroffentlicht*®. Dariiber hinaus
unterstitzt die Kommission mehrere Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung ihrer Plane tber das
Instrument flr technische Unterstiitzung. Sie verflgt Uber eine Komponente, um die
teilnehmenden Mitgliedstaaten tber geeignete MalRnahmen und Investitionen zu beraten, die
sie in ihre Plane aufnehmen koénnten. Die wichtigsten Ergebnisse des Projekts im Rahmen des
Instruments flr technische Unterstiitzung werden allen Mitgliedstaaten mitgeteilt.

a) Gebauderenovierung

GemaR Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung tber den Klima-Sozialfonds kénnen
die Mitgliedstaaten Malinahmen und Investitionen in die geschétzten Gesamtkosten ihrer Plane
aufnehmen, mit denen Folgendes beabsichtigt wird:

47 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/af68b4c7-3508-11ef-b441-01aa75ed71al/language-en.
48 Social Climate Fund — European Commission (europa.eu).
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,,a) Unterstiitzung von Gebauderenovierungen, insbesondere flr benachteiligte Haushalte und
benachteiligte Kleinstunternehmen, die Geb&ude mit der schlechtesten Energieeffizienz
bewohnen bzw. nutzen, auch fiir Mieter und Bewohner von Sozialwohnungen “

GemaR Artikel 2 Nummer 13 der Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds bedeutet
,Gebduderenovierung® jede Art von energetischer Gebduderenovierung, mit der die
Gesamtenergieeffizienz eines Gebdudes gesteigert werden soll, wie Isolierung der
Geb&udehlle — das heilit von Wanden, Dach und Boden — und der Austausch von Fenstern,
sowie die Installation gebdudetechnischer Systeme, die allen einschlédgigen nationalen
Sicherheitsstandards entsprechen. Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, ehrgeizige
Renovierungsmalinahmen durchzufiihren, z.B. mit dem Mindestziel einer mittleren
Renovierungsintensitat gemaR der Empfehlung (EU) 2019/786%° der Kommission, um eine
dauerhafte Wirkung auf benachteiligte Zielgruppen zu erzielen.

Bei der Erarbeitung dieser Malnahmen, insbesondere im Hinblick auf eine wirksame
Ausrichtung und Zweckbindung von Ressourcen, sollten die Mitgliedstaaten berticksichtigen,
dass benachteiligte Haushalte und Kleinstunternehmen es sich in der Regel nicht leisten
konnen, bei den Renovierungskosten in Vorleistung zu gehen. Selbst wenn die Kosten
anschliel’end erstattet wirden, haben sie moglicherweise keinen einfachen Zugang zu Krediten
und kommen womaglich nicht in den Genuss von steuerlichen Boni und Abziigen, da ihre
Einkommens-/Korperschaftsteuer minimal ist. Die vorgeschlagenen Malinahmen und
Investitionen sollten daher so konzipiert sein, dass sie die begrenzten finanziellen Kapazitaten
oder Kenntnisse benachteiligter Gruppen beriicksichtigen und so kundenfreundlich wie
moglich sind.

Losungsansatze, wie den Bedurfnissen dieser benachteiligten Gruppen Rechnung getragen
werden kann, sind in dem von der Kommission verdffentlichten Vermerk (iber kostenwirksame
MaRnahmen® und den Leitlinien zur Empfehlung der Kommission zu Energiearmut®® zu
finden. Daruber hinaus konnten die Mitgliedstaaten ihre auf Verbesserungen der
Gesamtenergieeffizienz  und Verringerung der Treibhausgasemissionen abzielenden
finanziellen Malknahmen im Rahmen der Renovierung von Geb&uden von den angestrebten
und erzielten Energieeinsparungen und Verbesserungen abhéngig machen (d. h. die
Unterstitzung kann entsprechend den erzielten Einsparungen angepasst werden: hohere
Unterstitzung flir hohere Gewinne). Alternative Finanzierungssysteme, die Investitionen
erleichtern, sollten weiter gefordert werden. Diese sollten von Dritten zugunsten
benachteiligter Gruppen als Endempfénger eingesetzt werden (unter anderem
Finanzierungsinstrumente und Haushaltsgarantien wie z. B. VVorzugsdarlehen, um die Kosten
fir Fremdkapital fur Renovierungsprogramme zur Steigerung der Energieeffizienz zu senken,
sowie Steuerbefreiungen und SteuererméfRRigungen). Abschnitt 11.7.d dieser Leitlinien enthéalt
weitere Erlauterungen.

49 Empfehlung (EU) 2019/786 der Kommission vom 8. Mai 2019 zur Renovierung von Gebauden (bekannt
gegeben unter Aktenzeichen C(2019) 3352) (ABI. L 127 vom 16.5.2019, S. 34).

% Social Climate Fund — European Commission (europa.eu).

51 Empfehlung (EU) 2023/2407 der Kommission vom 20. Oktober 2023 zu Energiearmut, (ABI. L, 2023/2407,
23.10.2023).
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b) Erschwinglicher energieeffizienter Wohnraum, einschliel3lich
Sozialwohnungen, und Unterstltzung fur bezahlbare Energieeffizienz-
Losungen

GemaR Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds kénnen
die Mitgliedstaaten in ihren Plan Malinahmen und Investitionen aufnehmen, mit denen
Folgendes beabsichtigt wird:

,b) Unterstiitzung des Zugangs zu erschwinglichem energieeffizientem Wohnraum,
einschlieflich Sozialwohnungen “

Mafnahmen und Investitionen geméaR Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung tber
den Klima-Sozialfonds sollten darauf ausgerichtet sein, den Zugang benachteiligter Haushalte
zu energieeffizienten Gebauden zu verbessern, einschliellich gezielter Unterstiitzung flr
Sozialwohnungsprojekte mit hoher Energieeffizienz und niedrigeren Kosten fur ihre
Bewohner. Energieeffizienter Wohnraum orientiert sich an den Anforderungen der Richtlinie
uber die Gesamtenergieeffizienz von Geb&uden und der Energieeffizienzrichtlinie. Zu den
Malinahmen und Investitionen gehdren der Bau neuer Sozialwohnungen und erschwinglichen
Wohnraums fiir benachteiligte Menschen und von Energiearmut betroffenen Menschen sowie
die Umwidmung bestehender Gebdude, die entweder leer stehen oder fir eine Umwidmung
vorgesehen sind, wie z. B. Biirogebdude, Industriestandorte oder 6ffentliche Standorte, die in
energieeffizienten, erschwinglichen Wohnraum umgewandelt werden kénnten, unter anderem
auch in Sozialwohnungen. Leitinitiativen im Rahmen der Initiative ,,Renovierungswelle“>? wie
die Initiative fur bezahlbaren Wohnraum kdnnen ebenfalls als Anregung dienen.

C) MaRnahmen und Investitionen zur Dekarbonisierung

GemaR Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung tber den Klima-Sozialfonds kénnen
die Mitgliedstaaten in ihren Plan MaRnahmen und Investitionen aufnehmen, mit denen
Folgendes beabsichtigt wird:

,,¢) Leistung eines Beitrags zur Dekarbonisierung — etwa durch Elektrifizierung — des Heizens
und Kuhlens von Gebauden und des Kochens in Gebauden durch Bereitstellung des Zugangs
zu erschwinglichen und energieeffizienten Systemen und durch Integration der Erzeugung und
Speicherung von erneuerbarer Energie, auch durch Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften,
Blrgerenergiegemeinschaften und andere aktive Kunden zur Forderung der Verbreitung des
Eigenverbrauchs von erneuerbarer Energie, wie die gemeinsame Nutzung von Energie und
Peer-to-Peer-Geschafte im Bereich der erneuerbaren Energie, die Anbindung an intelligente
Netze und Fernwarmenetze, die zur Erzielung von Energieeinsparungen oder der Verringerung
von Energiearmut beitragen.

Die Elektrifizierung des Heizens und Kuhlens von Geb&auden sowie des Kochens in Geb&uden
bezieht sich auf MalRnahmen und Investitionen, die darauf abzielen, die CO»-Intensitdt von
Aktivitdten im Zusammenhang mit Heizen/Kihlen und Kochen in Gebduden durch die
Umstellung auf Strom als Energietrager zu verringern. Manahmen und Investitionen werden
voraussichtlich den Verbrauch fossiler Brennstoffe verringern, indem Technologien, die auf
fossilen Brennstoffen basieren, durch effizientere nicht fossile Brennstofftechnologien ersetzt

52 Mitteilung der Kommission, Eine Renovierungswelle fiir Europa — umweltfreundlichere Gebaude, mehr
Arbeitsplatze und bessere Lebensbedingungen, (COM(2020) 662 final).
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werden, vorzugsweise durch strombetriebene Technologien, die von der zunehmenden
Dekarbonisierung des Strommixes der Mitgliedstaaten profitieren. Die Leitlinien® zur
Empfehlung der Kommission zu Energiearmut> geben gute Anhaltspunkte fiir strukturelle
Mafnahmen, mit denen Energiearmut bekampft werden kann.

Die Integration der Erzeugung und Speicherung von Strom aus erneuerbaren Energiequellen
bezieht sich auf MalRnahmen und Investitionen, die die Kapazitat zur Erzeugung erneuerbarer
Energie erh6hen, gegebenenfalls zusammen mit der Speicherkapazitét, einschlielflich ihres
Netzanschlusses. Weitere MaRnahmen wund Investitionen konnten i) die Integration
intelligenter Technologieldsungen in Gebaude, wie z.B. intelligente
Verbrauchserfassungssysteme oder Ladeinfrastruktur, ii) die Forderung der Laststeuerung,
iii) die Unterstlitzung von Tatigkeiten, die von Energiegemeinschaften durchgefiihrt werden
und iv) die gemeinsame Nutzung von Energie durch aktive Kunden umfassen.

Die Begriffe ,,aktiver Kunde® und ,,Biirgerenergiegemeinschaft™ beziehen sich auf Artikel 2
Nummern 15 und 16 der Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds, wobei fir den ersteren die
Begriffsbestimmungen in Artikel 2 Nummer 8 der Elektrizitatsrichtlinie®® und fur den letzteren
die Begriffsbestimmungen in Artikel 2 Nummer 11 dieser Richtlinie gelten. Die Ausdriicke
,Erneuerbare-Energie-Gemeinschaft“ und das ,Peer-to-Peer-Geschift“ im Bereich
erneuerbare Energien sind in Artikel 2 Nummern 17 und 18 der Verordnung uber den Klima-
Sozialfonds entsprechend Artikel 2 Nummern 16 und 18 der Erneuerbare-Energien-
Richtlinie®® definiert.

Die Unterstutzung von Energiegemeinschaften kénnte so gestaltet werden, dass sie unter
anderem den Energiebedarf benachteiligter Gruppen decken, beispielsweise durch die
Finanzierung der Teilnahme benachteiligter Menschen an diesen Gemeinschaften, die
Finanzierung von Projekten der Gemeinschaften, die auch benachteiligten Gruppen
zugutekommen koénnen (z.B. durch die gemeinsame Nutzung von Strom mit
einkommensschwachen oder benachteiligten Haushalten), oder durch die direkte Finanzierung
der Energiegemeinschaften unter der Bedingung, dass benachteiligte Haushalte Teil dieser
Gemeinschaften sind. Unterstlitzung kann fur die Entwicklung neuer Produktionskapazitaten,
aber auch fir Dienstleistungen im Bereich Energieeffizienz, Sensibilisierung und
Kapazitatsaufbau gewahrt werden.

d) MalRnahmen zur Sensibilisierung

GemaR Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe d der Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds kénnen
die Mitgliedstaaten in ihren Plan MaRnahmen und Investitionen aufnehmen, mit denen
Folgendes beabsichtigt wird:

,d) Bereitstellung von gezielter, zugdnglicher und erschwinglicher Information, Bildung,
Sensibilisierung und Beratung zu kostenwirksamen Malinahmen und Investitionen, zu

53 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, EU-Leitlinien zur Energiearmut — Europaische Kommission
(europa.eu).

4 Empfehlung (EU) 2023/2407 der Kommission vom 20. Oktober 2023 zu Energiearmut, (ABI. L 2023/2407 vom
23.10.2023).

% Richtlinie (EU) 2019/944.

% Richtlinie (EU) 2018/2001.
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verfligbarer Unterstitzung fur Gebauderenovierungen und Energieeffizienz sowie zu
nachhaltigen und erschwinglichen Mobilitats- und Verkehrsalternativen *

Gute Beispiele fur Malinahmen und Investitionen, die auf benachteiligte Haushalte und
Einzelpersonen ausgerichtet sind, die von Energie- und Mobilitatsarmut betroffen sind, und mit
denen ihnen Informationen tber die Erschwinglichkeit und Zugénglichkeit von Energie zur
Verfligung gestellt werden, finden sich in der Empfehlung der Kommission zu Energiearmut
und den dazugehorigen Leitlinien®” sowie in dem von der Kommission verdffentlichten
Vermerk (iber bewihrte Verfahren fiir kostenwirksame MaBnahmen und Investitionen®®.
Informationskampagnen fir benachteiligte Haushalte haben ihre Besonderheiten und sollten
uber vertrauenswirdige Wege direkt an diese Haushalte tbermittelt werden, z. B. durch vor Ort
tatige Fachkrafte (die nicht unbedingt Energieberatung anbieten missen, aber Menschen in
diesen Haushalten an andere vertrauenswirdige Stellen wie zentrale Anlaufstellen,
Verbraucherberatungsstellen oder Verbraucher-Hotlines verweisen kdnnen). Die Kampagnen
mussen auf die Bedurfnisse der verschiedenen Arten der Benachteiligung zugeschnitten sein.

e) Energieeffizienzldsungen

GemaR Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe e der Verordnung tber den Klima-Sozialfonds kénnen
die Mitgliedstaaten in ihren Plan MaRnahmen und Investitionen aufnehmen, mit denen
Folgendes beabsichtigt wird:

,,e) Unterstiitzung offentlicher und privater Einrichtungen, einschliefflich Anbietern von
Sozialwohnungen — insbesondere 6ffentlich-private Genossenschaften —, bei der Entwicklung
und  Bereitstellung  bezahlbarer  Energieeffizienz-Losungen  und  angemessener
Finanzierungsinstrumente im Einklang mit den sozialen Zielen des Fonds “

MaBnahmen und Investitionen gemal Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe e sollten darauf
ausgerichtet sein, 6ffentliche und private Einrichtungen bei der Entwicklung von Lésungen
und Finanzierungsmechanismen zu unterstltzen, die auf die Bedirfnisse benachteiligter
Haushalte und Kleinstunternehmen zugeschnitten sind, wobei deren sehr begrenzter Zugang
zu kommerziellen Finanzierungen zur Deckung von Vorabinvestitionen zu berticksichtigen ist.
Der Einsatz von Finanzierungsinstrumenten (z. B. Darlehen und Garantien, aber auch
innovativere Finanzierungslosungen) zur Unterstitzung dieser MaRnahmen kann dazu
beitragen, zusétzliche private und offentliche Investitionen zu mobilisieren. Wahrend lokale
Behorden, Energiedienstleistungsunternehmen, Versorgungsunternehmen, Energieagenturen
und andere Vermittler solche MaRnahmen und Investitionen umsetzen kdnnen, sollte es sich
bei den Endempfangern stets um benachteiligte Haushalte, die von Energiearmut betroffen
sind, und benachteiligte Kleinstunternehmen handeln. Bei der Unterstlitzung solcher
Offentlichen oder privaten Einrichtungen muss der Mitgliedstaat gewahrleisten, dass die
gesamten Vorteile an den Endempfanger weitergegeben werden, indem er fir die
erforderlichen Nachweise gemald Artikel 9 der Verordnung lber den Klima-Sozialfonds sorgt.

Fur alle in den Abschnitten 111.3 a, b, ¢, d und e genannten gebdudebezogenen MaRnahmen und
Investitionen konnten die Mitgliedstaaten Folgendes in Erwégung ziehen, um sicherzustellen,

5 Empfehlung zu Energiearmut EUR-Lex — 32023.2407 — DE — EUR-Lex (europa.eu) und dazugehorige
Leitlinien, Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen: EU-Leitlinien zu Energiearmut — Europaische
Kommission (europa.eu).

58 Support for the implementation of the Social Climate Fund — Publications Office of the EU (europa.eu).
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dass die Wirkung der im Plan enthaltenen MaBnahmen und Investitionen maximiert wird (zu
weiteren Einzelheiten siehe beispielsweise die von der Kommission verdffentlichten Hinweise
zu bewahrten Verfahren fiir kosteneffiziente MaRnahmen®®):

Dem Grundsatz ,,Energieeffizienz an erster Stelle* Vorrang einrdumen. Bei Gebauden,
die von benachteiligten Haushalten bewohnt werden, sollte eine Renovierung mit
wenigstens mittlerer Intensitat das bevorzugte Szenario sein, um den Energieverbrauch
und die damit verbundenen Energiekosten zu senken. Umfassende Renovierungen
sollten gegebenenfalls in Betracht gezogen werden, um Energieeinsparungen zu
maximieren, COj-Emissionen zu verringern und eine Vervielfachung von
Verwaltungsverfahren zu vermeiden. In manchen Féllen kann die Unterstlitzung der
Installation von Gerdten zur Messung, Regulierung und Steuerung der
Gesamtenergieeffizienz von Gebauden oder einzelner Renovierungsmafnahmen zur
Steigerung der Energieeffizienz, wie sie im Anhang zu Geb&duden in den Leitlinien fur
die Anwendung des DNSH-Grundsatzes im Rahmen des Klima-Sozialfonds (und in der
Delegierten Verordnung zur Klimataxonomie gemall der Taxonomie-Verordnung
(Anhang I Abschnitt 7)) aufgefuhrt sind, eine geeignete kostenwirksame Losung
darstellen.

Auswahl von Komponenten mit langer technischer Lebensdauer bei der Renovierung
von Geb&uden fur jede Gebdudekomponente, um die Haufigkeit zukinftiger
Renovierungen zu verringern. Verwendung von Produkten, die leicht zurlickgebaut
werden konnen, und Maximierung des Recyclinganteils von Renovierungsmaterialien
sowie der Wiederverwendung von Materialien aus Renovierungsarbeiten. Verwendung
von Materialien der neuen Generation, einschlieBlich biobasierter Produkte und
naturbasierter Losungen.

Ergénzung der energetischen Renovierung der Gebaudestruktur durch den Austausch
der Heiz- oder Kihlanlage, die Installation erneuerbarer Energien (insbesondere
Photovoltaik und Solarthermie) und die Installation von Systemen zur
Energiespeicherung.

Prifung der Vorteile der Installation von Wéarmepumpen in Kombination mit der
Installation erneuerbarer Energien (fiir den Eigenverbrauch und darlber hinaus) wie
Photovoltaik und/oder Solarthermie.

Unterstutzung von Investitionen in effiziente elektrische Kochgerédte und Beliftung
(einschlieRlich Liftungsanlagen) fir benachteiligte Haushalte und benachteiligte
Kleinstunternehmen. Andere Kiichengerate (z. B. Kihlschranke) fallen nicht unter
diese Kategorie, da sie mit Strom betrieben werden und nicht unter das EHS2 fallen.
Forderung einer schnelleren Entscheidungsfindung in Bezug auf Energieeffizienz und
Dekarbonisierungslosungen in  Mehrfamilienhdusern, einer an den Grundsatz
,Energieeffizienz an erster Stelle“ angepassten Stadtplanung sowie eines
Informationsaustauschs auf kommunaler und lokaler Ebene Uber Energieeffizienz und
Dekarbonisierung von Wohnraum oder von Konzepten der sozialen Verantwortung von
Unternehmen, um eine NIMBY -Haltung (Not In My Backyard — Aber nicht vor meiner
Haustur!) zu verhindern.

59 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/af68b4c7-3508-11ef-b441-01aa75ed71al.
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Aufforderung an benachteiligte Haushalte und Kleinstunternehmen, Prosumenten zu
werden und Strom zu teilen oder zu verkaufen, gegebenenfalls Forderung des
Eigenverbrauchs der Energie.

Aufforderung an benachteiligte Haushalte und Kleinstunternehmen, sich
Energiegemeinschaften anzuschliel}en, indem beispielsweise Gutscheine zur Deckung
der Kosten fur den Beitritt oder die Anmeldung angeboten werden. Prifung der
Einrichtung von Systemen fur die gemeinsame Energienutzung, bei denen besonderes
Augenmerk darauf gelegt wird, benachteiligten Haushalten zu helfen und sie dabei zu
unterstiitzen, sich diesen Systemen anzuschliel3en.

Prifung der Verwendung einer gebietsbezogenen und geografischen Zielausrichtung
(geméR Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe p der Verordnung ber den Klima-Sozialfonds)
oder gegebenenfalls eines Nachbarschaftskonzepts oder der Einbeziehung von
Sozialwohnungen oder anderen Verbanden, um eine gro3 angelegte Umsetzung und
gezielte Ausrichtung zu erreichen.

Prufung der Durchfuhrung von gebietsbezogenen MaRnahmen zum Risikomanagement
bei Hochwasser, die nicht durch den Klima-Sozialfonds finanziert werden, parallel zu
den durch den Klima-Sozialfonds finanzierten Mallnahmen oder Investitionen, wenn
diese auf Flachen durchgefiihrt werden, die in den von den nationalen Behdrden
erstellten Hochwassergefahren- und -risikokarten oder in nationalen, regionalen oder
lokalen Raumordnungsplénen als stark hochwassergefahrdet ausgewiesen sind, es sei
denn, es wurden bereits Praventions-, Schutz- und VorsorgemalRnahmen ergriffen.
Prifung der Bereitstellung von Unterstiitzung und Hilfestellung fiir Projektentwickler
bei der Bewertung von Hochwasserrisiken flr die von ihren Projekten betroffenen
Gebiude und bei der Risikobewiltigung durch MaBnahmen vor Ort®,

Bereitstellung gezielter Maflnahmen zur Starkung der Verwaltungskapazitét, unter
anderem durch die Schulung des Personals vor Ort, um benachteiligte Haushalte bei
Verwaltungsverfahren oder der Komplexitat von energetischen Renovierungsarbeiten
zu beraten und proaktiv zu unterstitzen.

Prifung der Einrichtung zentraler Anlaufstellen, die Beratungs- und
Bildungsdienstleistungen anbieten, bei denen verschiedene Finanzierungsoptionen
(Finanzhilfen, Darlehen mit unterschiedlichen Kofinanzierungs- und Zinssatzen sowie
Finanzierungsinstrumente) je nach Einkommensniveau, Wohnsituation und Gebaudeart
kombiniert werden, auch in Zusammenarbeit mit lokalen Organisationen und
Finanzintermedidren.

Forderung der Nutzung von Energieleistungsvertrdgen und Einbeziehung von
Versorgungsunternehmen oder Energiedienstleister.

Forderung der Finanzierung von Renovierungsmalinahmen, die in den Ausweisen uber
die Gesamtenergieeffizienz empfohlen werden (auch in den Energieaudits oder
gegebenenfalls in den Renovierungspassen) — moglicherweise in Kombination mit
finanzieller und administrativer Unterstutzung flr die vorherige Ausstellung von

60 Zum Beispiel Angaben, wie Informationen zum Hochwasserschutz auf Gebietsebene gefunden werden konnen,
wie eine Bewertung des Hochwasserrisikos auf Gebaudeebene durchgefiihrt werden kann und welche technischen
Méglichkeiten zur Bewaltigung von Hochwasserrisiken in Gebduden zur Verfliigung stehen, wie sie
beispielsweise in den Leitlinien auf EU-Ebene zur Anpassung von Gebauden an den Klimawandel aufgefiihrt
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Energieausweisen (da viele benachteiligte Haushalte mdglicherweise keinen
Energieausweis haben).

— Behebung der divergierenden Anreize zwischen Eigentumern und benachteiligten
Mietern und des Risikos von Zwangsraumungen (bei denen Mieter aufgrund von
Mieterhéhungen nach der Renovierung aus Hausern oder Wohnungen gedrangt
werden), beispielsweise durch Anpassung des Rechtsrahmens fur Mietvertrage oder
durch Bereitstellung zinsloser Darlehen flr Eigentimer, die an soziale
Schutzmalinahmen fir benachteiligte Mieter gekniipft sind.

— Prifung der Umsetzung von Finanzierungsldsungen, die keine Vorauszahlungen der
Endbegiinstigten erfordern, z. B. Energieleistungsvertrage oder
Energieeffizienzverpflichtungen  fir ~ Versorgungsunternehmen.  Durch  die
Vorfinanzierung der Renovierungskosten gegen monatliche Rickzahlungen
(Forderungen) verringert die Drittfinanzierung nicht nur die finanzielle Belastung
durch die Renovierung, sondern erleichtert auch die Ubertragung von Forderungen,
wenn die Bewohner einer bestimmten Wohnung wechseln. Dies gilt insbesondere fiir
innovative Programme wie die Finanzierung uber die Energierechnung oder die
Finanzierung uber Steuern, bei denen die Rickerstattungen entweder an die
Energieversorger oder an die Steuerbehtrden zu zahlen sind. Solche Malinahmen
konnen leicht mit anderen Formen der Unterstitzung wie Sozialtarifen oder
Energiegutscheinen kombiniert werden.

— Soweit verfiigbar, sind Anschlussmoglichkeiten an effiziente Fernwérme in Betracht zu
ziehen, wenn dekarbonisierte Fernwérme im Einklang mit den technischen Leitlinien
fur die Anwendung des DNSH-Grundsatzes im Rahmen des Klima-Sozialfonds
verfligbar ist oder voraussichtlich in naher Zukunft bereitgestellt wird, was
insbesondere flr groRe Wohnsiedlungen in Ballungsgebieten sowie fiir
Gemeinschaftsunterkiinfte und Sozialwohnungen von besonderer Bedeutung sein kann.

— Unterstutzung von Investitionen, die den Eigenverbrauch von Fernwédrme fordern
(durch Klein-/Mikro-Fernwarme, die von Energiegemeinschaften betrieben werden), da
sie das Stromsystem weniger belasten und in Gebieten mit geringer Netzkapazitét
einfacher eingesetzt werden konnen. Diese Investitionen sollten den technischen
Leitlinien fir die Anwendung des DNSH-Grundsatzes im Rahmen des Klima-
Sozialfonds entsprechen.

f) Emissionsfreie und emissionsarme Fahrzeuge und Fahrrader

GemaR Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe f der Verordnung Gber den Klima-Sozialfonds kénnen die
Mitgliedstaaten in ihren Plan MaRnahmen und Investitionen aufnehmen, mit denen Folgendes
beabsichtigt wird:

,.f) Bereitstellung eines Zugangs zu emissionsfreien und emissionsarmen Fahrzeugen und
Fahrradern, bei Wahrung der Technologieneutralitat, auch durch finanzielle Unterstiitzung
oder steuerliche Anreize fur deren Erwerb sowie fur geeignete Offentliche und private
Infrastruktur, gegebenenfalls insbesondere fir den Erwerb von emissionsfreien und
emissionsarmen Fahrzeugen, Infrastruktur fur das Aufladen und Betanken und die Entwicklung
eines Markts fur emissionsfreie Gebrauchtfahrzeuge; die Mitgliedstaaten verfolgen das Ziel,
zu gewabhrleisten, dass die Unterstltzung fur emissionsfreie Fahrzeuge in ihren Planen
priorisiert wird, wenn diese Fahrzeuge eine erschwingliche und nutzbare Losung darstellen. *
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GemaR Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe f sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, in ihren Planen
der Unterstitzung von Okosystemen fiir emissionsfreie Fahrzeuge®! (Fahrzeuge und
Infrastrukturen) Vorrang einzurdumen, wenn diese eine erschwingliche und nutzbare Ldsung
darstellen, wobei dies sowohl fur Neu- als auch fir Gebrauchtwagenkaufe gilt. Dies kann
beispielsweise den Kauf von emissionsfreien Stadt- und Reisebussen fur den Offentlichen
Nahverkehr oder fiir Schulzwecke in unterversorgten Gebieten mit einkommensschwacher
Bevolkerung umfassen.

Im Hinblick auf die Unterstiitzung von Kleinstunternehmen (gemaf Artikel 2 Nummer 12 der
Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds) kdnnen Subventionen fiir den Kauf oder das Leasing
emissionsfreier Fahrzeuge (z. B. Taxis, Lieferwagen, Lastkraftwagen, Kraftfahrzeuge zu
besonderen Zwecken oder Lastenfahrrader) in Betracht gezogen werden.

Bei der Ausarbeitung von Systemen zur Vermietung oder zum Leasing von emissionsfreien
Fahrzeugen, die sich an die benachteiligten Gruppen im Sinne des Klima-Sozialfonds richten,
sollten die Mitgliedstaaten Faktoren wie das Einkommensniveau, die Zuganglichkeit und
Verfligbarkeit bestehender offentlicher Verkehrsmittel sowie die durchschnittlichen
Pendelzeiten und -entfernungen berlcksichtigen. Es ist von entscheidender Bedeutung, dass
diese Programme wirksam auf die benachteiligten Gruppen im Sinne des Klima-Sozialfonds
ausgerichtet werden, um potenzielle regressive Auswirkungen der Subventionen zu verhindern.

Wenn Mitgliedstaaten emissionsfreien Fahrzeugen keinen Vorrang einrdumen, sollten sie
nachweisen und begriinden, warum emissionsfreie Fahrzeuge keine erschwingliche®? oder
nutzbare Losung darstellen, und dabei die Auswirkungen des EHS2 bertcksichtigen. Die
Mitgliedstaaten sind aulRerdem verpflichtet, gegebenenfalls einen Zeitplan fir die schrittweise
Verringerung der Unterstlitzung fur emissionsarme Fahrzeuge (gemal? Artikel 6 Absatz 1
Buchstabe i der Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds) in den Klima-Sozialplan
aufzunehmen.

Dartiber hinaus werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, die verstarkte Nutzung von
Fahrradern, Elektrofahrradern, Lastenfahrrddern und Mikromobilitatslésungen durch eine
integrierte stadtische und regionale Mobilitatsplanung zu fordern. Bei diesem Ansatz sollte der
Entwicklung sicherer, direkter, geschutzter und geeigneter Fahrradinfrastrukturen und -netze
Vorrang eingerdumt werden, die Gebiete mit einkommensschwacher Bevélkerung an wichtige
Zielorte anbinden. Um dies zu unterstiitzen, kénnten die Mitgliedstaaten Zuschisse fur den
Kauf, die langfristige Miete oder das Leasing von Fahrradern, Elektrofahrrddern oder
Lastenfahrradern bereitstellen.

Wenn benachteiligte Gruppen sich tberschneidenden Herausforderungen im Zusammenhang
mit Energie- und Mobilitatsarmut gegentberstehen, sollten sektoriibergreifende Ldsungen
gepruft werden, um Synergien zwischen Investitionen zu schaffen. Zum Beispiel kdnnten die

61 In der Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds werden ,.emissionsfreie und emissionsarme Fahrzeuge*
definiert wie in Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe m der Verordnung (EU) 2019/631 zur Festsetzung von CO,-
Emissionsnormen flr neue Personenkraftwagen und fiir neue leichte Nutzfahrzeuge.

62 Um die Analyse der Erschwinglichkeit von emissionsfreien Fahrzeugen zu erleichtern, konnen die
Mitgliedstaaten den Begriff ,,Gesamtbetriebskosten* entsprechend Nummer 2.4 (84) der Mitteilung der
Kommission ber Leitlinien fur staatliche Klima-, Umweltschutz- und Energiebeihilfen 2022, (2022/C 80/01) als
die Gesamtkosten des Erwerbs und Besitzes eines Fahrzeugs wahrend dessen Lebensdauer betrachten,
einschlieBlich der Kosten fur Erwerb oder Leasing des Fahrzeugs, Kraftstoff, Wartung und Reparaturen,
Versicherung, Finanzierung und Steuern.
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Mitgliedstaaten den Bau von Sozialwohnungen oder die Renovierung von Gebauden mit der
Einrichtung von Ladestationen flr Elektrofahrzeuge kombinieren. Mit diesem integrierten
Ansatz kann durch die Bereitstellung einer erschwinglichen und zuganglichen
Ladeinfrastruktur fiir Elektrofahrzeuge Energie- und Mobilitdtsarmut bekampft werden,
wahrend gleichzeitig nachhaltige, energieeffiziente Wohnraumlésungen gefdrdert werden.

) Erschwingliche und zugangliche offentliche Verkehrsmittel

GemaR Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe g der Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds kénnen
die Mitgliedstaaten in ihren Plan Mallinahmen und Investitionen aufnehmen, mit denen
Folgendes beabsichtigt wird:

,,g) Schaffung von Anreizen fiir die Nutzung erschwinglicher und zugdnglicher offentlicher
Verkehrsmittel und Unterstiitzung privater und o6ffentlicher Einrichtungen, einschlielich
Genossenschaften, bei der Entwicklung und Bereitstellung von nachhaltiger Mobilitat auf
Abruf, Diensten der geteilten Mobilitit und Angeboten fiir aktive Mobilitdt. *

Die Mitgliedstaaten sollten 6ffentlichen Verkehrsmitteln, die im Vergleich zu Privatfahrzeugen
eine wesentlich effizientere und CO2-arme Mobilitat ermdglichen, Vorrang einrdumen.

Zur Forderung der in den Abschnitten 111.3 d, f und g erwédhnten nachhaltigen Mobilitat
konnten die Mitgliedstaaten Folgendes in Erwégung ziehen, um die Wirkung der MalRnahmen
und Investitionen in ihren Pl&nen zu maximieren (zu weiteren Einzelheiten siehe beispielsweise
die von der Kommission veroffentlichten Hinweise zu bewéhrten Verfahren far
kosteneffiziente MaRnahmen®):

— Prufung der Erganzung Offentlicher Verkehrsmittel durch  On-Demand-
Verkehrsangebote, Mobilitat als Dienstleistung und Dienste der geteilten Mobilitat, um
einen geeigneten Mobilitatsdienst entlang der gesamten Strecke anzubieten, d. h.
einschlieBlich des Erreichens der ¢ffentlichen Verkehrsmittel. Bei der Ausarbeitung
solcher Malinahmen sollten die Mitgliedstaaten den Bedurfnissen benachteiligter
Gruppen Rechnung tragen, die auf Inseln, in Regionen und Gebieten in duf3erster
Randlage, in landlichen oder entlegenen Gebieten, in weniger zuganglichen
Randgebieten, in Berggebieten und in Gebieten mit Entwicklungsruckstand leben.

— Prufung der Erweiterung des Angebots an 6ffentlichen Verkehrsmitteln sowie der damit
verbundenen Infrastruktur, insbesondere in landlichen und unterversorgten stadtischen
und vorstadtischen Gebieten, wo dies benachteiligten Verkehrsnutzern zugutekommen
wirde. Investitionen konnten auch mit Gutscheinen fir besonders benachteiligte
Verkehrsnutzer kombiniert werden.

— Prifung des Angebots von Gutscheinen fur o6ffentliche Verkehrsmittel zu
subventionierten Tarifen, flr nachfrageorientierte Dienste, fur Mobilitat als
Dienstleistung und fir Dienste der geteilten Mobilitat. Die Zuganglichkeit fur die am
starksten benachteiligten Gruppen ist von entscheidender Bedeutung und kann sowohl
durch die Schaffung verschiedener Zugangsmaoglichkeiten (z. B. Schnittstelle tiber eine
mobile App, Zugang per Telefon, personliche Kundenbetreuung) als auch durch eine

83 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/af68b4c7-3508-11ef-b441-01aa75ed71al.
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barrierefreie Umgebung (beispielsweise bei der Gestaltung des Bahnhofs, dem Zugang
zu Fahrzeugen und der Beschilderung) sichergestellt werden. Mobilitatsdienste, die sich
an benachteiligte Gruppen richten, sollten im Rahmen einer sektorentibergreifenden
Integration in Betracht gezogen und umgesetzt werden, z. B. im Zusammenhang mit
Projekten fir den sozialen Wohnungsbau.

— Erwdgung des Angebots eines zusatzlichen Bonus fiur diejenigen, die Diesel- und
Benzinfahrzeuge verschrotten, wenn maéglich mit einer ausreichenden Garantie, dass
kein anderes Fahrzeug gekauft wird.

— Forderung einer Verkehrsverlagerung auf Fahrrader, Elektrofahrréder und &hnliche
Mikromobilitatslosungen durch einen integrierten Ansatz zur stadtischen und
regionalen Mobilitatsplanung, wodurch die Verfligbarkeit eines sicheren, direkten,
geschutzten und geeigneten Fahrradinfrastrukturnetzes verbessert wird, das auch
Gebiete mit einkommensschwacher Bevolkerung an relevante Zielorte anbindet. Um
dies zu erreichen, konnten die Mitgliedstaaten den Kauf von Fahrrddern,
Elektrofahrradern und Lastenfahrradern, insbesondere in stadtischen Gebieten,
subventionieren und gleichzeitig die Verkehrsverlagerung durch einen integrierten
Ansatz bei der stadtischen und regionalen Mobilitatsplanung erleichtern.

— Investitionen in eine geeignete Offentliche Ladeinfrastruktur (die intelligentes,
bidirektionales Laden ermdglicht) mit gunstigen Preisen in Gebieten mit
benachteiligten Verkehrsnutzern und von Mobilitdtsarmut betroffenen Haushalten und
Einzelpersonen.

— Investitionen in Mobilitdtszentren zur Erleichterung des Umstiegs und der
Verbindungen zwischen offentlichen Verkehrsmitteln, geteilte Mobilitat, Radfahren
und ZufuBgehen in vorstédtischen, stadtnahen und landlichen Gebieten.

— Wenn eine Unterstutzung flr emissionsarme Fahrzeuge in Betracht gezogen wird,
sollten die Mitgliedstaaten berticksichtigen, dass dies benachteiligte Verkehrsnutzer
nicht vollstandig vor einem Anstieg der Kraftstoffpreise aufgrund des EHS2 schiitzen
wird. Dadurch kénnte ihre Benachteiligung noch verstarkt werden. Bei der Bewertung
der Erschwinglichkeit und Nutzbarkeit von als vorrangig eingestuften emissionsfreien
Fahrzeugen sollten die Gesamtbetriebskosten fiir benachteiligte Verkehrsnutzer stets
beachtet werden. Hierbei sind auch die Auswirkungen des EHS2 zu beriicksichtigen.

4. Direkte Einkommensbeihilfen

Direkte Einkommensbeihilfen im Rahmen des Fonds sind Ausgleichsleistungen, die darauf
abzielen, spezifische finanzielle Schwéachen der Empféanger im Hinblick auf die Auswirkungen
des EHS2 zu beheben und die Dekarbonisierung des Gebéaude- und StraRenverkehrssektors zu
begleiten.

GemaR Artikel 8 Absatz 2 der Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds kdénnen die
Mitgliedstaaten die Kosten fir die Bereitstellung direkter Einkommensbeihilfen fir
benachteiligte Haushalte und benachteiligte VVerkehrsnutzer in ihre Plane aufnehmen. Die
Gewahrung direkter Einkommensbeihilfen ist keine Verpflichtung. Wenn sie in die Plane
aufgenommen werden, sollten sie darauf abzielen, i) nachteilige Auswirkungen auf das
Einkommen abzumildern, ii) benachteiligte Haushalte und benachteiligte Verkehrsnutzer, die
von Energie- und Mobilitatsarmut betroffen sind, unverziglich zu entlasten und iii) strukturelle
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MaRnahmen und Investitionen zu begleiten. Diese Unterstiitzung ist auf die Bewaltigung der
direkten Auswirkungen der Aufnahme der Treibhausgasemissionen von Gebauden und aus
dem StralRenverkehr in den Anwendungsbereich der Richtlinie 2003/87/EG beschrankt. In
Erwagungsgrund 23 der Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds ist festgelegt, dass
MaBnahmen in Form direkter Einkommensbeihilfen grundsétzlich nur unbedeutende
vorhersehbare Auswirkungen auf Umweltziele haben und demnach dabei davon ausgegangen
werden sollte, dass sie dem DNSH-Grundsatz entsprechen®,

Fir solche Einkommensbeihilfen gilt:

Sie dlrfen die Obergrenze der Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds nicht
Uberschreiten: Die Kosten der MaBnahmen fir die Bereitstellung befristeter direkter
Einkommensbeihilfen dirfen nicht mehr als 37,5 % der geschétzten Gesamtkosten des
Plans (im Zeitraum 2026-2032) gemél Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe j der Verordnung
Uber den Klima-Sozialfonds betragen.

Sie mlssen im Laufe der Zeit geringer werden und befristete MalBnahmen sein, die die
Dekarbonisierung des Gebdude- und Strallenverkehrssektors begleiten: Die
zugewiesenen Kosten fir direkte Einkommensbeihilfen missen wahrend der Laufzeit
des Klima-Sozialfonds zwischen 2026 und 2032 sinken. Es wird davon ausgegangen,
dass sich der Bedarf an direkten Einkommensbeihilfen proportional verringern wird, da
strukturelle MaRnahmen (ber die gesamte Laufzeit des Fonds hinweg umgesetzt
werden.

Sie muissen gezielt eingesetzt werden, um die direkten Auswirkungen des EHS2
abzufedern: Sie sollten dazu beitragen, den Anstieg der Energie- und Mobilitatskosten
fur Haushalte und Einzelpersonen, die direkt vom EHS2 betroffen sind (d. h. Haushalte
und Verkehrsnutzer, die Kohle, Schwerdl, Erdgas, Fliissiggas, Benzin und Gas6l zum
Heizen, Kochen und fur den Transport verwenden, oder andere unter das EHS2 fallende
Brennstoffe® verwenden) abzuschwéchen. Sie sollten nicht den von Energie- oder
Verkehrsarmut betroffenen Haushalten und Einzelpersonen zugutekommen, die nicht
unmitteloar vom EHS2 betroffen sind. Dies bedeutet, dass direkte
Einkommensbeihilfen voraussichtlich ab 2027 genutzt werden kdnnen, sobald das
EHS2 vollstandig eingefihrt ist. In Erwédgungsgrund 21 der Verordnung Uber den
Klima-Sozialfonds ist festgelegt, dass direkte Einkommensbeihilfen nicht zur
Unterstitzung von Haushalten und Verkehrsnutzern verwendet werden sollten, die von
Stromkosten oder anderen Heiz- oder Transportkosten betroffen sind, die nicht unter
das EHS2 fallen.

Sie mussen zusatzlich sein: Direkte Einkommensbeihilfen kénnen nicht als Ersatz fur
wiederkehrende nationale Ausgaben oder strukturelle MaBnahmen im Sinne von
Artikel 8 Absatz 1 der Verordnung uber den Klima-Sozialfonds dienen.

Sie missen in strukturelle Malinahmen und Investitionen eingebettet sein, d. h. ,,die
Empfanger direkter Einkommensbeihilfen sollten als Mitglieder einer allgemeinen
Gruppe von Empfangern im Rahmen von MalRnahmen und Investitionen ausgewahlt

% Dies hindert die Kommission nicht daran, bei der Bewertung der Plane Klarstellungen zu der von einem
Mitgliedstaat vorgeschlagenen konkreten Manahme in Form direkter Einkommensbeihilfen zu verlangen, um zu
klaren, ob sie in die Kategorie einer solchen Art der Unterstiitzung fallt.

6 Zu weiteren Einzelheiten siehe die Allgemeinen Leitlinien fir im Rahmen des EHS2 regulierte Unternehmen:
https://climate.ec.europa.eu/document/download/b5ccad58-6909-4a32-8a72-

c73ab8d2al165 en?filename=policy ets ets2 gd regulated entities en.pdf.
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werden, die darauf abzielen, die Empfanger wirksam aus der Energiearmut und der
Mobilitatsarmut herauszuftihren. Die Plane sollten daher direkte Einkommensbeihilfen
umfassen, sofern sie auch Malnahmen oder Investitionen mit dauerhaften
Auswirkungen enthalten, die auf dieselben Gruppen benachteiligter Haushalte und
benachteiligter Verkehrsnutzer ausgerichtet sind, die direkte Einkommensbeihilfen
erhalten.” (Erwagungsgrund 21 der Verordnung tiber den Klima-Sozialfonds).

Im Einklang mit der Empfehlung der Kommission zu Energiearmut aus dem Jahr 2023% und
der dazugehorigen Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen®” sollten langfristige
strukturelle MalRnahmen gegenuber kurzfristigen und Ad-hoc-Einkommensbeihilfen bevorzugt
werden. Direkte Einkommensbeihilfen sollten nur als befristete MalRnahme eingesetzt werden,
die direkt auf die Einflhrung des EHS2 ab 2027 reagiert und strukturelle MaBnahmen und
Investitionen begleitet. Diese Empfehlungen stehen vollstandig im Einklang mit der
Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds, in der festgelegt ist, dass direkte
Einkommensbeihilfen ,,nicht die grundlegenden Ursachen flir Energiearmut und
Mobilitatsarmut beheben* (Erwégungsgrund 21 der Verordnung uber den Klima-Sozialfonds).
Die Empfehlung zu Energiearmut und die dazugehorige Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen enthalten einige Beispiele fiir direkte Einkommensbeihilfen.

Im Verkehrssektor kdnnte ein Beispiel fur direkte Einkommensbeihilfen eine finanzielle
Unterstitzung in Form eines monatlichen Pauschalbetrags flr benachteiligte Verkehrsnutzer
sein, die vom EHS2 betroffen sind, damit deren Einkommenseffekte durch den Anstieg der
Verkehrskosten ausgeglichen werden.

Direkte Einkommensbeihilfen sollten so konzipiert werden, dass sie die durch das EHS2
geschaffenen Anreize fir den CO2-Preis nicht behindern. Sie sollten vorzugsweise auf
Pauschalbetragszahlungen ausgerichtet sein.

Hinsichtlich der Forderfahigkeit von Sozialtarifen als direkte Einkommensbeihilfen im
Rahmen des Klima-Sozialfonds musste eine solche Unterstiitzung so umgesetzt werden, dass
sie allen Bestimmungen der Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds entspricht. Erstens
bedeutet dies die Einhaltung aller Vorschriften (ber direkte Einkommensbeihilfen,
insbesondere die Begrenzung der Unterstiitzung auf die Auswirkungen des EHS2, und die
Empfehlung, das EHS2-Preissignal nicht zu untergraben. Zweitens gelten alle allgemeinen
Bestimmungen der Verordnung uber den Klima-Sozialfonds, einschliellich des Grundsatzes
der Zuséatzlichkeit, wonach die Unterstitzung zusétzlich erfolgen muss und keine
wiederkehrenden nationalen Haushaltsausgaben darstellen darf.

Es muss unterschieden werden zwischen fakultativen direkten Einkommensbeihilfen und
strukturellen Malinahmen und Investitionen, die geméald Artikel 8 Absatz 1 der Verordnung
uber den Klima-Sozialfonds in die Plane aufgenommen werden missen. Fur die Zwecke des
Fonds sollten MalRnahmen, die darauf abzielen, einen positiven und dauerhaften Beitrag zur
Erreichung der Klimaneutralitdt in der EU bis 2050 zu leisten, oder die Abh&ngigkeit von
fossilen Brennstoffen zu verringern, nicht als direkte Einkommensbeihilfen betrachtet werden.
Dies ware der Fall bei Gutscheinen oder erméRigten Tarifen mit klaren Klimaanforderungen

% Empfehlung (EU) 2023/2407 der Kommission vom 20. Oktober 2023 zu Energiearmut, (ABI. L 2023/2407
vom 23.10.2023).

7 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen (SWD/2003/647): EU-Leitlinien zu Energiearmut
(Begleitunterlage zur Empfehlung der Kommission zu Energiearmut (C/2023/4080).
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hinsichtlich der Frage, wofir die Férderung verwendet werden darf, sowie bei Mallnahmen zur
Forderung der Teilnahme an Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften.

So gilt beispielsweise ein Gutschein, der nur fir den Austausch von Fenstern in einem
Gebdude, in dem benachteiligte Haushalte leben, verwendet werden darf, als strukturelle
Mafnahme und nicht als direkte Einkommensbeihilfe, da er darauf abzielt, die Energieeffizienz
des Geb&udes zu erhéhen, und insgesamt positive Auswirkungen auf das Klima hat.

Ebenso wirde ein Gutschein fir ¢ffentliche Verkehrsmittel (z. B. eine mobile Geldbdrse) oder
ein gezielter ermaBigter Tarif fir offentliche Verkehrsmittel nicht als direkte
Einkommensbeihilfe gelten, da beide MaRnahmen darauf abzielen, die Nutzung 6ffentlicher
Verkehrsmittel zu fordern, die eine sauberere Losung darstellen als die Nutzung privater
Verkehrsmittel, die mit fossilen Brennstoffen betrieben werden. Um die positiven und
dauerhaften Auswirkungen auf das Klima zu maximieren, mussten solche MalRnahmen im
Verkehrsbereich jedoch von anderen strukturellen Malinahmen begleitet werden, die auf die
Verbesserung der Infrastruktur und der Verfligbarkeit 6ffentlicher Verkehrsmittel abzielen.

Direkte Einkommensbeihilfen kdénnen Uber andere oOffentliche oder private Einrichtungen
direkt fur benachteiligte Haushalte oder benachteiligte VVerkehrsnutzer bereitgestellt werden.
In diesem Fall mussen die Mitgliedstaaten gemaR Artikel 9 der Verordnung Uber den Klima-
Sozialfonds erldutern, welche Art von MaRRnahmen diese Einrichtungen ergreifen werden, und
eindeutig nachweisen, wie diese Malinahmen letztlich benachteiligten Haushalten oder
benachteiligten Verkehrsnutzern zugutekommen werden.

Fir jede MalRnahme in Form direkter Einkommensbeihilfen sollte der Plan die in Anhang V
Abschnitt 2.2 der Verordnung tiber den Klima-Sozialfonds aufgefiihrten Angaben enthalten:

1. Wesen, Art und Umfang der Unterstiitzung

2. ausfuhrliche Angaben Uber die Arten von Endempféangern der Unterstiitzung und die
Kriterien zu ihrer Identifizierung

3. der Zeitplan fur die Kurzung der direkten Einkommensbeihilfen im Einklang mit dem
Zeitplan des Fonds, einschlieBlich eines Enddatums fur die Unterstiitzung

4. gegebenenfalls eine Erlduterung, wie mit der Unterstlitzung gegen
geschlechtsspezifische Ungleichheiten vorgegangen und Geschlechtergleichstellung
verbessert werden soll

5. Beschreibung der Art und Weise, wie die Unterstitzung durchgefihrt wird

5. Technische Hilfe

Die Mitgliedstaaten kdnnen in ihre Plane MaRnahmen der technischen Hilfe aufnehmen, die
erforderlich sind, um sicherzustellen, dass die Malinahmen und Investitionen wirksam
verwaltet und durchgefiihrt werden (Artikel 6 Absatz 2 der Verordnung tber den Klima-
Sozialfonds). Der Plan kann daher die Kosten fiir MalBnahmen der technischen Hilfe umfassen,
jedoch nur bis zu einer Hohe von 2,5 % der geschétzten Gesamtkosten des Plans (Artikel 8
Absatz 3 der Verordnung tber den Klima-Sozialfonds).

Die Kosten flr technische Hilfe, die forderfahig sind, decken in der Regel folgende Ausgaben
ab: Schulungs-, Programmplanungs-, Durchfiihrungs-, Uberwachungs-, Kontroll-, Priifungs-
und Evaluierungstatigkeiten, Ausgaben flir administrative Unterstltzung (auch flr zusatzliches
Personal), die flr die Verwaltung des Fonds und die Erreichung seiner Ziele erforderlich sind.
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Dazu gehoren Studien, Ausgaben fur Informationstechnologie, 6ffentliche Konsultationen von
Interessentragern sowie Informations- und KommunikationsmalRnahmen (Artikel 8 Absatz 3
der Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds).

Die Mitgliedstaaten missen in ihren Pldnen Wesen, Art und Umfang der MalRnahmen der
technischen Hilfe sowie ihre jeweiligen geschatzten Kosten auffuhren (Anhang V
Abschnitt 2.3 der Verordnung tiber den Klima-Sozialfonds).

Um eine mogliche Doppelfinanzierung von Malinahmen der technischen Hilfe zwischen dem
Klima-Sozialfonds und anderen Fonds, vor allem im Zusammenhang mit der Kohésionspolitik,
zu vermeiden, muss auf nationaler und regionaler Ebene in Bezug auf jedes Instrument fiir eine
klare Abgrenzung des Personals und der MaRnahmen der technischen Hilfe gesorgt werden.

Insbesondere im Bereich der technischen Hilfe gelten die direkt mit der Durchfuhrung der
Plane verbundenen Verwaltungskosten nicht als wiederkehrende nationale Haushaltsausgaben
und sind daher auch forderfahig (Artikel 13 Absatz 3 der Verordnung uber den Klima-
Sozialfonds).

Hinsichtlich des Zeitplans und der Forderféhigkeit von Malinahmen der technischen Hilfe
gelten dieselben Regeln wie fiir alle anderen MaRnahmen und Investitionen im Rahmen des
Plans. Aus dem Klima-Sozialfonds kdnnen nur Kosten finanziert werden, die ab dem 30. Juni
2024 (Datum des Inkrafttretens der Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds gemafR
Artikel 29) angefallen sind.

Die Mitgliedstaaten missen in ihren Planen auffiihren, welche Etappenziele und Zielvorgaben
sich auf Malinahmen der technischen Hilfe beziehen

6. Etappenziele und Zielvorgaben

a) Festlegung von Etappenzielen und Zielvorgaben

Die Komponenten des Plans sollten mit einer beschrénkten, aber aussagekréftigen Anzahl von
Etappenzielen und Zielvorgaben verknlpft werden, die die wichtigsten Schritte bei der
Durchfiihrung des Plans darstellen. Etappenziele und Zielvorgaben sind ein Hinweis auf den
Fortschritt bei der Verwirklichung einer MaRnahme oder Investition. Dabei ist Folgendes zu
unterscheiden:

— Ein Etappenziel ist ein qualitativer Indikator zur Messung der Fortschritte bei der
Verwirklichung einer Malinahme oder einer Investition (Artikel 2 Absatz 5 der
Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds). Mit diesem werden keine Betrége, sondern
vielmehr ein objektiv nachprufbares qualitatives Ziel widergespiegelt (Erlass eines
Dekrets oder Verwaltungsakts zur Einleitung einer Aufforderung zur Einreichung von
Vorschlagen oder einer Rechtsvorschrift, zur Reformierung von Mietvorschriften, zur
Vereinfachung ~ des  Genehmigungsverfahrens  und  Verringerung  des
Verwaltungsaufwands flr durchgefiihrte MaRnahmen) und wiinschenswerte Inhalte
und Merkmale detailliert erlautert.

— Eine Zielvorgabe ist ein quantitativer Indikator, der zur Messung der Fortschritte bei
der Verwirklichung einer MaRnahme oder Investition verwendet wird (Artikel 2
Absatz 6 der Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds). Sie beruht auf einem
vereinbarten Ergebnis oder Outputindikatoren, die in Anhang IV der Verordnung Gber
den Klima-Sozialfonds aufgefuihrt sind. Die Festlegung der Zielvorgaben sollte die
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Durchfuhrung von MalRnahmen und Investitionen reflektieren und daher
praxisorientiert sein.

Um die Fortschritte anhand von Etappenzielen und Zielvorgaben zu messen, ist es manchmal
erforderlich, einen Ausgangswert festzulegen, der den quantitativen oder qualitativen Zustand
der Variablen/Indikatoren widerspiegelt, die/der zur Messung des Fortschritts vor der
MaRnahme oder Investition verwendet wird. Dies kann der Zustand zum Zeitpunkt unmittelbar
vor der Intervention und/oder dem Zeitpunkt der VVorlage des Plans sein oder sich auf eine
Hochrechnung aktueller Trends stiitzen.

b) Konzeption der Etappenziele und Zielvorgaben

Die Malinahmen sollten gegebenenfalls anhand von Etappenzielen und Zielvorgaben
Uberwacht werden. Nach Madglichkeit sollte fur eine Strukturmallnahme ein einziges
Etappenziel festgelegt werden, das ihren letzten Schritt widerspiegelt (z. B. Inkrafttreten eines
bestimmten Rechtsakts). Die Etappenziele sollten klar sein und sich gegebenenfalls auf
einfache rechtliche Anforderungen konzentrieren.

Die Investitionen sollten hauptsédchlich anhand von Zielvorgaben (und gegebenenfalls
Etappenzielen) Uberwacht werden, deren Erfiullung anhand von Output- und
Ergebnisindikatoren gemessen werden kann. Einschlagige gemeinsame Indikatoren fir alle
drei Bereiche sind in Anhang IV der Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds festgelegt und
konnen als Indikatoren fur die Erreichung eines bestimmten Ziels verwendet werden. Wenn
der Plan eines Mitgliedstaats keine MalRnahme oder Investition enthélt, die zu einigen der in
Anhang IV vorgeschlagenen Indikatoren beitragt, kann der Mitgliedstaat aus Effizienzgriinden
zusatzliche Indikatoren verwenden, wobei denjenigen Indikatoren Vorrang eingerdumt wird,
die im Rahmen anderer EU-Fonds, -Programme und -Instrumente wie kohdsionspolitischer
Programme im Rahmen der Dachverordnung oder der ARF-Verordnung verwendet wurden.
Soweit moglich und angemessen sollten fir ahnliche Arten von Investitionen dieselben
Indikatoren verwendet werden.

Etappenziele und Zielvorgaben sollten so konzipiert werden, dass die Fortschritte der
Investitionen wahrend ihres gesamten Lebenszyklus Uberwacht werden, um sicherzustellen,
dass die Gesamtziele jeder Komponente erreicht werden. In der Regel sollten die Fortschritte
bei der Durchfiihrung der Investitionen im Rahmen des Plans anhand von drei Arten von
Etappenzielen oder Zielvorgaben iberwacht werden:

— Erstes Etappenziel (falls moglich oder relevant): Der Fokus dieses Etappenziels sollte
darauf liegen, zu Uberprufen, ob die Investition begonnen hat. Es stellt sicher, dass die
notwendigen Rahmenbedingungen fir die Durchfiihrung der Investition von Anfang an
gegeben sind. Dieser Schritt ist nur dann relevant, wenn die Investition noch nicht
begonnen hat und sollte bei groReren Investitionen angewandt werden. Dies kann sich
beispielsweise auf die Einleitung des 6ffentlichen Vergabeverfahrens beziehen.

— Zwischenziele bei Etappenzielen oder Zielvorgaben (falls moglich oder relevant): Im
Rahmen dieses Etappenziels oder dieser Zielvorgabe sollten die Fortschritte bei der
Umsetzung zur Halbzeit bewertet werden, damit gréfere Engpésse erkannt und
umgehend Abhilfemanahmen ergriffen werden konnen. Bei kleineren Investitionen
sollten die Zielvorgaben keine Zwischenziele enthalten, um den Verwaltungsaufwand
zu reduzieren.
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— Endgultiges Etappenziel oder endgliltige Zielvorgabe: Dieses Etappenziel oder diese
Zielvorgabe sollte fur jede Mallnahme oder Investition in den Plan aufgenommen
werden. Sie sollten ergebnisorientiert sein und darauf abzielen, zu Uberpriifen, ob die
Ziele der MaRRnahme oder Investition tatsachlich erreicht wurden. Sie sind besonders
wichtig flr die Bewertung von Anforderungen, die erst bewertet werden kénnen, wenn
eine MafRnahme oder Investition abgeschlossen ist. Die in Anhang IV der Verordnung
uber den Klima-Sozialfonds aufgefiihrten Outputindikatoren konnen hierfiir besonders
nitzlich sein.

Bei Mallnahmen und kleineren Investitionen sollte vorzugsweise ein einziges Etappenziel oder
eine einzige Zielvorgabe verwendet werden, das bzw. die den letzten Schritt/das Ergebnis
widerspiegelt. Die Gesamtzahl der Etappenziele und Zielvorgaben sollte dem Umfang der
Zuweisung entsprechen und fiir alle Investitionen innerhalb des Plans kohérent sein.

c) Bewahrte Verfahren fiir die Ausarbeitung von Etappenzielen und Zielvorgaben

Bei der Ausarbeitung der einschldgigen Etappenziele und Zielvorgaben sollten die
Mitgliedstaaten das Muster in Anhang V Abschnitt 2.1 Ziffer iv oder Abschnitt 2.2 Ziffer iii
der Verordnung tber den Klima-Sozialfonds verwenden. Sie werden aufgefordert, die
Indikatoren in Anhang IV der Verordnung tiber den Klima-Sozialfonds zu verwenden.

Bei der Auswahl eines Etappenziels oder einer Zielvorgabe, das bzw. die nicht unter die
Indikatoren in Anhang IV fallt, sollte der Mitgliedstaat bei der Gestaltung der jeweiligen
Etappenziele und Zielvorgaben die folgenden bewéhrten VVerfahren anwenden:

— Die Etappenziele und Zielvorgaben sollten eindeutig und realistisch sein (erreichbar).
Die vorgeschlagenen Indikatoren sollten relevant, innerhalb des zum Zeitpunkt der
Einleitung des Plans bestehenden Rahmens messbar, spezifisch fur die durch den Plan
unterstutzte Mallnahme und solide sein. Sie sollten unterschiedliche Phasen der
Durchfuhrung von MaRnahmen und Investitionen widerspiegeln. Die in Anhang IV
aufgefiihrten Indikatoren sind gute Beispiele. Wenn maoglich, sollten die Indikatoren
eine Berechnung der Auswirkungen ermoglichen, ausgedriickt in der Menge der
vermiedenen Treibhausgase. Erforderlichenfalls konnten andere Indikatoren
angewandt werden, die im Rahmen anderer EU-Fonds verwendet werden,
beispielsweise Programme und Instrumente wie die kohdsionspolitischen Programme
der Dachverordnung.

— Insgesamt ist es wichtig, dass der Mitgliedstaat die Etappenziele und Zielvorgaben
weiterhin kontrolliert und dass sie nicht von externen Faktoren wie dem
makrookonomischen Ausblick abhdngen. Die Verwendung von Ergebnisindikatoren
als Etappenziele und Zielvorgaben, die sich der Kontrolle des Mitgliedstaats entziehen,
sollte angesichts der Unvorhersehbarkeit dieser Indikatoren und deren Abhéangigkeit
von anderen Faktoren vermieden werden.

— Die Beschreibung von Etappenzielen und Zielvorgaben sollte kurz, prazise und
aussagekraftig sein (hochstens zwei bis drei Satze). Sie sollte das politische Ziel
darstellen und ein klar formuliertes Ergebnis vorgeben, dessen Erreichung untersucht
und bewertet werden kann.

— Die Mitgliedstaaten sollten flr einheitliche Formulierungen im gesamten Plan sorgen.

— Dabei sollte eine geeignete Rechtssprache verwendet werden. Zwischen Muss- und
Kann-Vorschriften ist klar zu unterscheiden. Bei der Angabe einer Verpflichtung ist
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,,muss “ zu verwenden. Vermeiden Sie ,, wird“, ,,kann* oder ,,sollte“. Verwenden Sie
unverbindliche Formulierungen wie z.B. , konnen* sparsam, da Plane sich auf
rechtsverbindliche Zusagen konzentrieren sollten.

Beziehen Sie sich in den Etappenzielen und Zielvorgaben nicht auf
Genehmigungsprozesse fir staatliche Beihilfen (siehe Abschnitt 11.11 dieser
Leitlinien).

Etappenziele und Zielvorgaben sollte nur dann DNSH-Bedingungen enthalten, wenn
ein Risiko besteht, dass die Aktivitat oder der Vermogenswert, die bzw. der im Rahmen
der MalRnahme oder der Investition finanziert wird, eine erhebliche Beeintrachtigung
von Umweltzielen im Sinne von Artikel 17 der Taxonomie-Verordnung (im Einklang
mit den Technischen Leitlinien fur die Anwendung des DNSH-Grundsatzes im Rahmen
des Klima-Sozialfonds) mit sich bringen kann.

Bei Etappenzielen und Zielvorgaben im Zusammenhang mit Malnahmen und
Investitionen, die Unterstlitzungsleistungen aus anderen EU-Fonds oder nationalen
Fonds erhalten, sollte nur der vom Klima-Sozialfonds unterstutzte Teil dieser
Etappenziele und Zielvorgaben und die damit zusammenhé&ngenden Ergebnisse von
den relevanten Etappenzielen und Zielvorgaben erfasst werden. Bei MaRnahmen und
Investitionen, die Unterstutzungsleistungen aus anderen EU-Fonds erhalten, muss der
vom Fonds unterstiitzte Anteil klar abgegrenzt sein, und die Etappenziele und
Zielvorgaben sollten nur diese Aspekte abdecken. In Féllen, in denen Mittel aus dem
Klima-Sozialfonds zur Unterstiitzung einer MaRnahme mit anderen EU-Mitteln
kombiniert werden, muss dies in den geschatzten Gesamtkosten deutlich angegeben
werden, wobei der aus dem Fonds finanzierte Teil der geschétzten Kosten und der aus
anderen EU-Fonds finanzierte Teil der geschatzten Kosten aufzuschliisseln ist.

Die Zielvorgaben sollten auf der Grundlage eines Ausgangspunkts
(Kontextindikatoren), dem Datensatz und der Berechnungsmethode des
Ausgangspunkts sowie dem Ergebnis (dem zu erreichenden Niveau oder bestimmten
Punkt) festgelegt werden. Zielvorgaben kénnen, abhangig davon, was gemessen wird
und wie genau die Schatzung ist, ein bestimmtes Niveau oder eine angemessene
Bandbreite vorgeben. Mitgliedstaaten sollten Uberlegen, wie sie die Datenqualitat
sicherstellen und nachweisen konnen, und gegebenenfalls alle erforderlichen
Aufzeichnungen aufbewahren. Sie sollten eindeutig angeben, ob fir die Berechnung
des Ziels und des Ausgangspunkts dieselbe Methodik eingesetzt wird, welche nationale
Behorde fir die Erfassung und Verarbeitung der Daten verantwortlich ist und wie oft
die Daten erfasst werden.

Die Etappenziele sollten verlasslich und sachlich sein. Wenn sie sich auf kiinftige
Dokumente beziehen (z. B. Gesetze, Programmplanungsdokumente), sollten sie deren
Inhalt detailliert angeben. Das zu erreichende Etappenziel sollte préazise sein und einen
Zusammenhang mit den wichtigsten Zielen aufweisen (z. B. ,Inkrafttreten eines
Rechts- oder Verwaltungsakts®). Vage oder subjektive MaBnahmen (z. B. guter
Entwurf eines Gesetzgebungsvorschlags) sind zu vermeiden.

Die Etappenziele und Zielvorgaben missen eindeutige Fertigstellungstermine
enthalten, die den Einreichungsvorschriften entsprechen: Die Mitgliedstaaten kénnen
jedes Jahr zwei Zahlungsantrage stellen. Die Fristen flr die Fertigstellung sind in
Quartalen (Q) des betreffenden Jahres anzugeben.
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— Die Mitgliedstaaten sollten gegebenenfalls und falls anwendbar Ziele zur
(Geschlechter-) Gleichstellung in die Etappenziele und Zielvorgaben aufnehmen, z. B.
(falls geeignet) durch Aufnahme von (Unter-) Zielen nach Geschlecht, Alter oder
Behinderung (siehe Abschnitt 11.12 dieser Leitlinien).

Bei Manahmen und Investitionen, die auf regionaler und lokaler Ebene umgesetzt werden
sollen, sind diese Angaben in der Beschreibung des Etappenziels oder der Zielvorgabe zu
machen.

Die Etappenziele und Zielvorgaben werden zwischen der Kommission und dem betreffenden
Mitgliedstaat auf der Grundlage ihres Plans mit dem Ziel besprochen, sich auf diejenigen zu
einigen, die in die Durchfuhrungsbeschliisse der Kommission zur Genehmigung der Plane nach
Artikel 17 der Verordnung tiber den Klima-Sozialfonds aufgenommen werden sollen.

7. Finanzierung und Kosten

a) Nationaler Beitrag

Jeder Mitgliedstaat muss mindestens 25 % der geschatzten Gesamtkosten seines Plans
beisteuern. Der Beitrag jedes Mitgliedstaats zum Klima-Sozialplan entspricht der maximalen
Mittelzuweisung aus dem Fonds fur diesen Mitgliedstaat gemaR Artikel 10 und 14 sowie den
Anhéngen | und Il der Verordnung ber den Klima-Sozialfonds.

Der nationale Beitrag darf nur aus offentlichen Quellen stammen. Hierzu zahlen auch
Ressourcen aus regionalen oder lokalen Haushalten. Dies kann auch Ressourcen umfassen, die
durch Emission von Anleihen oder sonstigen Schuldtiteln in nationalen, regionalen oder
lokalen Haushalten mobilisiert werden. Der nationale Beitrag darf jedoch laut Artikel 15 der
Verordnung tber den Klima-Sozialfonds keine privaten Finanzierungsquellen enthalten.

Es wird empfohlen, den nationalen Beitrag proportional auf die Komponenten des Plans
aufzuteilen. Dies wirde im Zeitverlauf kontinuierliche Fortschritte und damit das Erreichen
von Etappenzielen und Zielvorgaben in allen relevanten Bereichen sicherstellen. In jedem Fall
sollte der nationale Beitrag des Mitgliedstaats fiir jede Komponente und fir MaRnahmen und
Investitionen laut Anhang VV Abschnitt 2.1 Buchstabe v der Verordnung Uber den Klima-
Sozialfonds eindeutig festgelegt sein.

a) Kostenschatzungen fir Mallnahmen und Investitionen

Die Mitgliedstaaten sollten die Kostenschatzungen fir Malinahmen und Investitionen in ihrem
Plan darstellen und dabei unter anderem die folgenden Kriterien laut Artikel 16 Absatz 3
Buchstabe c und i der Verordnung uber den Klima-Sozialfonds zur Bewertung der Plane durch
die Kommission hinsichtlich ihrer Relevanz beriicksichtigen:

— Angemessen: Der Mitgliedstaat hat ausreichende Informationen und Nachweise daftr
vorgelegt, dass der Betrag der geschatzten Gesamtkosten des Plans angemessen ist.

— Plausibel: Der Mitgliedstaat hat ausreichende Informationen und Nachweise dafr
vorgelegt, dass der Betrag der geschétzten Gesamtkosten des Plans der Art und Weise
der geplanten MaRnahmen und Investitionen entspricht. Dies erfordert eine
ubergreifende Bewertung, um sicherzustellen, dass Qualitdt und Kosten der
MaRnahmen oder Investitionen in die Komponente im Einklang stehen.

— Im Einklang mit dem Grundsatz der Kosteneffizienz und angemessen: Der Betrag der
geschatzten Gesamtkosten des Plans steht mit dem Grundsatz der Kosteneffizienz im
Einklang und die erwarteten sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen der geplanten
Malinahmen und Investitionen des betreffenden Mitgliedstaats sind angemessen. Die
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Bewertung der Kosteneffizienz wird auf Plan-Ebene durchgefuhrt und bezieht die
Kosteneffizienz der darin enthaltenen MalRnahmen ein. Der Plan wird daraufhin
gepruft, ob seine erwarteten wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen auf die
Kosten abgestimmt sind. Bei einer solchen Bewertung werden die Auswirkungen der
im Plan enthaltenen MaRnahmen und Investitionen und ihre geschatzten Kosten
bertcksichtigt. Die Mitgliedstaaten sollten auch nachweisen, dass ihre
Kostenschatzung darauf abzielt, die kosteneffizientesten Ergebnisse zu erzielen.

— Zusatzlich zu anderen EU-Mitteln: Der Mitgliedstaat hat ausreichende Informationen
und Nachweise dafir vorgelegt, dass der Betrag der geschatzten Gesamtkosten, der im
aus dem Fonds zu finanzierenden Plan enthalten ist, durch bestehende oder geplante
EU-Finanzierungen gedeckt ist.

Bei der Vorlage von Kostenschéatzungen fir Plane sollte der Mitgliedstaat auch die folgenden
Aspekte berucksichtigen:

— Genauigkeit: Zwar wird darauf hingewiesen, dass Kosten nur geschatzt werden kénnen,
bevor sie tatsachlich anfallen, doch sollten die geschétzten Gesamtkosten angemessen
und plausibel sein — es ist nicht vorgesehen, dass die tatsdchlichen Kosten im Rahmen
des Klima-Sozialfonds Uberprift oder Uberwacht werden. Die Verwendung von
Buchfuihrungsmethoden, historischen Kosten, statistischen Daten, glaubwirdigen und
soliden Studien vertrauenswurdiger Stellen oder anderer dhnlicher Informations- und
Nachweisquellen erleichtert eine genaue Kostenschatzung.

— Transparenz:  Kostenschatzungen  sollten  nachverfolgbar  sein.  Werden
Buchfiihrungsmethoden, historische Kosten, statistische Daten, glaubwirdige und
solide Studien vertrauenswirdiger Stellen, Marktpreise oder andere &hnliche
Informations- und Nachweisquellen zu ihrer Erstellung verwendet, so sollten diese
Informationen fir maogliche Kontrollen frei verfligbar sein.

— Konsistenz: Die Kostenschéatzungen sollten mit anderen EU-Strategien und nationalen
Verfahrensweisen und insbesondere mit den Kosten fir &hnliche, aus anderen
EU-Quellen finanzierte Projekte im Einklang stehen.

Die Kommission wird sich auch um eine enge Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
bemuhen, um sicherzustellen, dass die finanziellen Interessen der EU angemessen geschutzt
werden. Dies erfordert einen Kontroll- und Priifungsmechanismus, um Unregelméf3igkeiten zu
verhindern.

b) Erforderliche Informationen iber Finanzierung und
Kostenschatzungen

Die Mitgliedstaaten sollten ausreichend detaillierte Informationen zu Kostenschatzungen fiir
jede MaRnahme oder Investition im betreffenden Beleg und in einer Tabelle je Komponente
vorlegen, aufgeschlusselt nach Einzelmanahmen und -Investitionen fir diese Komponente.
Jede der drei Tabellen sollte auch den betreffenden Zeitraum und eine Aufschlisselung der
Gesamtkosten fir jede MalRnahme und jede Investition in jedem Jahr enthalten. Zu diesem
Zweck sollten die Mitgliedstaaten das diesen Leitlinien beigefligte Muster verwenden (siehe
Anhang V Abschnitte 2.1, 2.2 und 2.3 der Verordnung ber den Klima-Sozialfonds). In jeder
Tabelle sollten die Mitgliedstaaten auch Folgendes angeben:

- Nationaler Beitrag: Die Mitgliedstaaten sollten Informationen Uber ihren nationalen
Beitrag zu den Gesamtkosten je Komponente angeben. Der kumulierte nationale
Beitrag fir alle drei Komponenten muss mindestens 25 % der Gesamtkosten der Plane
ausmachen.
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Finanzierung aus anderen EU-, internationalen und 6ffentlichen Quellen: Im Einklang
mit Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe c¢ der Verordnung tber den Klima-Sozialfonds sollten
die Mitgliedstaaten fur jede MalRnahme und jede Investition, die auch aus anderen EU-,
internationalen und oOffentlichen Quellen finanziert wird, die verwendeten
Finanzierungsquellen nennen und klar angeben, auf welchen Teil der Manahme und
der Investition sie sich beziehen.

Finanzierung aus privaten Quellen: Die Mitgliedstaaten sollten im Einklang mit
Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung tber den Klima-Sozialfonds etwaige
erhaltene oder geplante Finanzierungen aus privaten Quellen angeben. Dies sollte
gegebenenfalls den finanziellen Beitrag der Endempfénger umfassen, die durch die
Mafnahmen oder Investitionen unterstitzt werden. Diese Informationen sind wertvoll,
um den von den Endempfangern bendtigten Aufwand und die Relevanz des Plans
gemal Artikel 16 Absatz 3 Buchstabe a der Verordnung tber den Klima-Sozialfonds
zu bewerten.

Kosten flir zusatzliche technische Unterstiitzung und Barbeitrdge im Rahmen des
Programms ,, InvestEU*: Die Mitgliedstaaten sollten in ihre Plane die Betrdge, die
gemé&lR Artikel 7 der Verordnung (EU) 2021/240 fir zusétzliche technische
Unterstlitzung bereitzustellen sind, und die HoOhe des Barbeitrags fir die
Mitgliedstaaten-Komponente von InvestEU gemdaR der Verordnung (EU) 2021/523
aufnehmen. Diese Kosten sollten 4 % der maximalen Mittelzuweisung fur den Plan
gem&lR Artikel 11 Absatz 4 der Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds nicht
ubersteigen.

Die Mitgliedstaaten sollten in ihre Plane und Belege folgende Informationen aufnehmen:

Angaben zur angewandten Methodik: die zugrunde liegenden Annahmen (z. B. Kosten
je Einheit, Inputkosten, Zahl der Zielpersonen), die Begriindung dieser Annahmen und
wer die Kostenschéatzung durchgefihrt hat,

Eine Berechnung, aus der hervorgeht, wie die endgltige Schatzung ermittelt wurde,
einschliellich  Berechnungen flir vorrangige Kategorien, die wesentliche
Kostenfaktoren darstellen (falls verfiigbar),

Daten zu Vergleichskosten: Informationen Uber die tatsachlichen Kosten &hnlicher
MaRnahmen oder Investitionen, die in der Vergangenheit durchgefihrt wurden, sofern
aus fraheren ahnlichen Projekten, die tber andere EU-Finanzierungsstrome finanziert
wurden, verfugbar. Sind Anpassungen erforderlich, um die Vergleichbarkeit der Kosten
zu verbessern, so sollten die Mitgliedstaaten eine Erlduterung der Parameter und der
betreffenden fir die Anpassungen verwendeten Daten vorlegen.

Validierung durch eine unabhéngige finanzpolitische Institution: Die Mitgliedstaaten
werden aufgefordert, den Plan mit ihren nationalen unabhangigen finanzpolitischen
Institutionen oder &hnlichen Einrichtungen zu erdrtern.

Die Mitgliedstaaten sollten die geschatzten Gesamtkosten ohne Mehrwertsteuer vorlegen, um
die Vergleichbarkeit der Plane zu ermoglichen (Erwédgungsgrund 26 der Verordnung tiber den
Klima-Sozialfonds).

8. Betriebskosten

In der Regel sollten aus dem Fonds nur Kosten finanziert werden, die einmaliger Natur sind
und in seine Laufzeit fallen. Artikel 13 Absatz 2 der Verordnung uber den Klima-Sozialfonds
sieht vor, dass die Unterstutzung aus dem Fonds, auer in hinreichend begriindeten Fallen, die
wiederkehrenden nationalen Haushaltsausgaben nicht ersetzen sollte. Fur den Teil des Plans,
der der technischen Hilfe gewidmet ist, gelten die unmittelbar mit der Durchfiihrung des Plans
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verbundenen Verwaltungskosten nicht als wiederkehrende nationale Haushaltsausgaben
gemal Artikel 13 Absatz 3 der Verordnung tiber den Klima-Sozialfonds.

In hinreichend begriindeten Fallen kénnen regelmalige Betriebskosten finanziert werden,
sofern i) sie langerfristige Auswirkungen im Einklang mit den Zielen des Fonds haben, ii) ihre
Finanzierung nach Beendigung des Fonds nachhaltig sichergestellt wird und iii) die negativen
Auswirkungen auf den gesamtstaatlichen Haushaltssaldo nur voriibergehend sind. Die
wichtigsten zu berucksichtigenden Kriterien sind: i) ob die Kosten integraler Bestandteil einer
Mafnahme oder Investition sind und ii) ob diese MaRnahme oder Investition zur Erfillung der
Bewertungskriterien beitragt. Dies gilt sowohl fur Verwaltungsausgaben wie Personalkosten
als auch flr Betriebskosten.

Wiederkehrende Kosten flr Infrastrukturinstandhaltung waéren beispielsweise nicht
forderfahig, aber Investitionen in Modernisierungen, einschlieBlich sehr umfangreicher oder
uberfélliger Instandhaltungsarbeiten, sollten von Fall zu Fall aus dem Fonds gefordert werden
kénnen. Dariiber hinaus kénnten Betriebskosten gedeckt werden, um die Einfihrung neuer
gemeinsam genutzter Mobilitatsdienste oder von Verkehrsdiensten auf Abruf in landlichen
Gebieten wahrend der ersten Phase der Ankurbelung der Nachfrage zu erleichtern, wobei der
Klima-Sozialfonds nicht nur die Kosten fir die Einrichtung der Dienste, sondern auch deren
Betriebskosten flr einen begrenzten Zeitraum finanzieren konnte. In jedem Fall hangt die
Forderfahigkeit der MalRnahme oder Investition davon ab, wie gezielt sie auf die
benachteiligten Gruppen ausgerichtet ist, die im Einzelfall Unterstiitzung aus dem Klima-
Sozialfonds erhalten kénnen.

9. Ex-ante-Verhinderung von Doppelfinanzierungen und Schutz der
finanziellen Interessen der EU

Die Mitgliedstaaten sind vorrangig daftr verantwortlich, Doppelfinanzierungen zwischen dem
Klima-Sozialfonds und anderen EU-Fonds zu vermeiden, und sie sind daher verpflichtet, vor
der Einreichung ihrer Plane zu tberpriifen, dass keine Doppelfinanzierung vorliegt (auf der
Grundlage der Artikel 13 und 21 der Verordnung tber den Klima-Sozialfonds). Da die
Finanzierung des Klima-Sozialfonds leistungsbezogen ist, ist eine klare Ex-ante-Abgrenzung
zwischen den Tatigkeiten und Projekten, die im Rahmen des Klima-Sozialfonds finanziert
werden, und solchen, die aus anderen EU-Fonds und anderen EU-Programmen finanziert
werden, erforderlich.

Die Mitgliedstaaten sollten:

- MaRnahmen und Investitionen ermitteln, die aus anderen (laufenden oder geplanten)
EU-Fonds und EU-Programmen unterstutzt werden und bei denen das Risiko einer
Uberschneidung mit der Finanzierung aus dem Klima-Sozialfonds besteht,

- eine klare Ex-ante-Abgrenzung der Kostenkategorien/Kostenpositionen direkt in den
Etappenzielen und Zielvorgaben vornehmen, sodass sie ausschlieBlich die Leistung
abdecken, die direkt durch den Klima-Sozialfonds (und den damit verbundenen
nationalen Beitrag) untersttzt wird. Der Plan sollte nur die durch die Unterstiitzung
des Klima-Sozialfonds erzielten Ergebnisse widerspiegeln (und nicht die Ergebnisse,
die sowohl mit dem Klima-Sozialfonds als auch mit anderen EU-Fonds erzielt wurden).
Die Projektabgrenzung kann auf der Grundlage der zeitlichen oder geografischen
Gegebenheiten oder der unterschiedlichen Art der Projekte erfolgen.
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Zusétzlich zu den oben dargelegten Bedingungen muss dieser Ansatz mit den Bestimmungen
des betroffenen anderen EU-Finanzierungsinstruments im Einklang stehen und den
Vorschriften (ber staatliche Beihilfen, einschliellich der Kumulierungsbestimmungen,
entsprechen. Die Mitgliedstaaten mussen grindliche Verwaltungsuberprifungsverfahren
einfihren, um Doppelfinanzierungen wahrend der Durchfiihrung zu vermeiden.

Diese Verfahren sollten in das interne Kontrollsystem des Mitgliedstaats aufgenommen werden
(siehe Anhang Il der Verordnung uber den Klima-Sozialfonds). GemaR Artikel 6 Absatz 1
Buchstabe o der VVerordnung tiber den Klima-Sozialfonds miissen die Mitgliedstaaten in ihren
Planen die Regelungen darlegen, die sie getroffen haben, um Doppelfinanzierungen zu
vermeiden und die Interessen der EU zu schiitzen (Anhang V Abschnitt 4.6 der Verordnung
tber den Klima-Sozialfonds). Es ist wichtig, dass im Rahmen dieser Regelungen alle
relevanten Datenquellen berticksichtigt, die Finanzierungsstrome systematisch getrennt und
wahrend der gesamten Projektumsetzung Gegenkontrollen durchgefiihrt werden, um die
Maoglichkeit einer Doppelfinanzierung auszuschlieBen. Diese internen Kontrollsysteme
mussen daher ausreichend robust sein, um die finanziellen Interessen der EU zu schiitzen und
insbesondere Betrug, Korruption und Interessenkonflikte zu verhindern, aufzudecken, zu
melden und zu beheben.

Die internen Kontrollsysteme der Mitgliedstaaten missen angemessene und unabhéngige
Prifungen von Systemen und Vorgadngen im Einklang mit international anerkannten
Prifstandards durchfuhren, die auch gemal Anhang V Abschnitt 4.6 der Verordnung Gber den
Klima-Sozialfonds und gemaR Anhang Il Nummer 5 zu beschreiben sind. Dazu gehdren unter
anderem:

e die Benennung der Stelle oder Stellen, die die Uberpriifungen der Systeme und
Vorgange durchfihrt bzw. durchfihren, und die Darlegung, wie deren funktionelle
Unabhéangigkeit gewahrleistet wird,

e die Zuweisung ausreichender Mittel an diese Stelle oder Stellen flr die Zwecke des
Fonds,

o die wirksame Bekampfung des Risikos von Betrug, Korruption, Interessenkonflikten
und Doppelfinanzierung, indem die Stelle oder Stellen Prifungen der Systeme und der
Vorgange durchfuhrt bzw. durchfihren.

10. Szenario fir den Fall, dass das EHS2 zu einem spateren Zeitpunkt beginnt

Im Einklang mit Artikel 10 Absatz 1 Unterabsatz 3 der Verordnung uber den Klima-
Sozialfonds und der letzten Spalte in Anhang Il dieser Verordnung ware, wenn das EHS2
gemal Artikel 30k der Emissionshandelsrichtlinie um ein Jahr verschoben wird, die maximale
Mittelzuweisung fir jeden Mitgliedstaat im Rahmen des Fonds niedriger als die entsprechende
Zuteilung, wenn das EHS 2027 anlaufen wirde. Im Einklang mit Anhang V der Verordnung
tber den Klima-Sozialfonds zum Muster des Plans und wie in Erwéagungsgrund 28 der
Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds Kklargestellt, gilt: ,, Im Interesse einer effizienteren
Planung sollten die Mitgliedstaaten in ihren Planen gemal? Artikel 30k der Richtlinie
2003/87/EG angeben, welche Folgen eine Aufschiebung des gemaR Kapitel 1Va der genannten
Richtlinie eingerichteten Emissionshandelssystems héatte. Zu diesem Zweck sollten alle
sachdienlichen Informationen, die im Plan zu bericksichtigen sind, deutlich voneinander
unterschieden werden, indem sie in zwei Szenarien unterteilt werden, und zwar durch eine
Beschreibung und Quantifizierung der erforderlichen Anpassungen an die Malinahmen,
Investitionen, Etappenziele, Zielvorgaben, der Hohe des nationalen Beitrags und aller anderen
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einschligigen Elemente des Plans. Die Informationen sollten im Einklang mit dem Muster
des Plans in Anhang V bereitgestellt werden.

11. Angemessene Partnerschaft und offentliche Konsultation

Die Einbeziehung und das Engagement der relevanten Interessentrdger wahrend der
Konzeptions- und Umsetzungsphase sind fur den Erfolg des Klima-Sozialfonds und aller
Initiativen des européischen Griinen Deals entscheidend. Ein inklusiver Partnerschaftsansatz
bei der Ausarbeitung und Umsetzung dieser Pléne ist besonders wichtig, da er unterschiedliche
Perspektiven und Fachwissen fir politische Entscheidungen mit sich bringt. Die
Mitgliedstaaten werden aufgefordert, die Umsetzung der von der Kommission gemaR Artikel 5
Absatz 4 der Verordnung iiber den Klima-Sozialfonds®® veroffentlichten Beispiele bewahrter
Verfahren fir 6ffentliche Konsultationen zu den Planen in Erwégung zu ziehen.

a) Arten der Interessentrager

In Artikel 5 Absatz 1 der Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds sind verschiedene Arten
von Interessentragern aufgefiihrt, die bei der Ausarbeitung der Plane konsultiert werden
sollten:

¢ lokale und regionale Behdrden

e Vertreter der Wirtschafts- und Sozialpartner

e einschldgige Organisationen der Zivilgesellschaft
e Jugendorganisationen

e sonstige Interessentrager

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, die Expertise und das Wissen dieser Interessentrager
unter anderem zur Kartierung von Energie- und Mobilitatsarmut, zur Ausrichtung auf
benachteiligte Gruppen oder bei der Ermittlung des Investitionsbedarfs bei allen politischen
Zielen des Fonds vollumfanglich einzubeziehen.

Dabei wird empfohlen, die fir die Umsetzung der koh&sionspolitischen Fonds und der
Aufbau- und Resilienzplane zustandigen Behorden bei der Erstellung der Klima-Sozialpléne
und der Vorbereitung der offentlichen Konsultation einzubeziehen, selbst wenn sie nicht die
wichtigste koordinierende Stelle fir die gesamte Durchfuhrung der Plane sind. Vor allem in
Bezug auf die in den Planen vorgeschlagenen regionalen und lokalen Malinahmen und
Investitionen ist die Einbeziehung regionaler und lokaler Behdrden bei der Erstellung der Pléne
und der diesbezuglichen Konsultation entscheidend.

Zuséatzlich zu den in Artikel 5 Absatz 1 genannten Interessentrégern sieht die Verordnung tiber
den Klima-Sozialfonds die Einbeziehung anderer Interessentrager vor. Dabei kénnte es sich
um Forschungs- und Innovationseinrichtungen, Umweltpartner und
Nichtregierungsorganisationen handeln. Die Gewadhrleistung einer angemessenen Vertretung
von Sachverstandigen fir Gleichstellung und Chancengleichheit wie Gleichstellungs- und
Nichtdiskriminierungsstellen und Organisationen, die die Interessen von Frauen, Menschen
mit  Behinderungen, Jugendorganisationen®®, Menschen mit Migrationshintergrund,

8 Support for the implementation of the Social Climate Fund — Amt fiir Veroffentlichungen der EU (europa.eu).
8 Youth for a just transition — A toolkit for youth participation in the just transition fund* kann eine gute
Informationsquelle dafiir sein, wie junge Menschen in einen sozial gerechten Ubergang zu einer klimaneutralen
Wirtschaft einbezogen werden kénnen (Inforegio - Youth for a just transition — A toolkit for youth participation
in the just transition fund (europa.eu)).
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Alleinerziehenden und alteren Menschen bei Konsultationen vertreten, ist ebenfalls von
entscheidender Bedeutung, um die Gleichstellung der Geschlechter zu férdern und
Gleichstellungsaspekte in die Plane einzubeziehen.

Dariiber hinaus sollte in den Planen besonderes Augenmerk auf benachteiligte Gruppen,
einschlieBlich Menschen mit Behinderungen, Kinder, isolierte &ltere Menschen, ethnische
Minderheiten, marginalisierte Gemeinschaften, Nicht-EU-Birgerinnen und -Birger und
Menschen mit Migrationshintergrund gerichtet werden, flr die ein hoheres Risiko fir Armut
und soziale Ausgrenzung besteht.

Sind die Interessentrager nicht so organisiert, dass sie sinnvolle Beitrage leisten kdnnen, so
sollten die Behorden die zustdndigen Behorden und Nichtregierungsorganisationen dabei
unterstiitzen, diese Interessentrager zu organisieren und sicherzustellen, dass ihre Interessen
umfassend vertreten und in die Pl&ne einbezogen werden.

b) Durchfiihrung 6ffentlicher Konsultationen

Offentliche Konsultationen sollten gemaR Artikel 10 der Governance-Verordnung
durchgefihrt werden. Sie sollten dem nationalen Rechtsrahmen entsprechen und zentrale
Aspekte des Europaischen Verhaltenskodex fiir Partnerschaften im Rahmen der europdischen
Struktur- und Investitionsfonds beriicksichtigen®. Diese Elemente erfordern von den
Mitgliedstaaten eine friihzeitige, klare und wirksame Beteiligung der Offentlichkeit sowie
angemessene Fristen, die der Offentlichkeit ausreichend Zeit fiir die Information, die
Beteiligung und die MeinungsauRerung einraumen.

Laut Verordnung tber den Klima-Sozialfonds (Artikel 5 und Erwédgungsgrund 18) muss eine
(neue) oOffentliche Konsultation zum gesamten Klima-Sozialplan (wenn auch in einer
Vorphase) durchgefuhrt werden. Bereits durchgefiihrte offentliche Konsultationen zu
bestehenden MalRnahmen, die in den Plan aufgenommen werden sollen, sollten erwéhnt und
zusammengefasst werden.

Die Mitgliedstaaten missen bei der Ausarbeitung des Plans eine Zusammenfassung des im
Einklang mit dem nationalen Rechtsrahmen durchgefiihrten Konsultationsprozesses vorlegen
und beschreiben, wie die Beitrage der Interessentrager berlcksichtigt wurden und sich in dem
Plan wiederfinden (Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung tber den Klima-Sozialfonds). In der
Zusammenfassung sollten die konsultierten Interessentrager, die Konsultationsmethode
(Konferenz, bilateral, dreigliedrig usw.), der Zeitplan fir die Offentlichkeitsarbeit und die
Frage aufgefiihrt werden, ob die Interessentréger ausschlieflich zu bestimmten Komponenten
konsultiert wurden oder ob eine allgemeine Konsultation zu einem umfassenden Planentwurf
oder zu allen Aspekten des Plans durchgefiihrt wurde. Ebenso sollten die Mitgliedstaaten so
weit wie moglich erldutern, welche Schritte geplant sind, um die relevanten Interessentrager
bei der Durchfuihrung der Plane einzubeziehen und zu konsultieren.

Bei nicht geringfiigigen Anderungen der Pline sollten die Mitgliedstaaten offentliche
Konsultationen zu den gednderten MafRnahmen oder Investitionen geméal den Artikeln 5, 16
und 18 Absatz 2 der Verordnung uber den Klima-Sozialfonds durchfihren. Dies wird auch in
Erwdgungsgrund 18 ausgeflhrt: ,, Eine dffentliche Konsultation der Interessentréger sollte
Jjedes Mal erfolgen, wenn die Kommission einen Plan bewerten muss. *

0 Europaischer Verhaltenskodex fiir Partnerschaften im Rahmen der Européischen Struktur- und
Investitionsfonds — Amt fiir Verdffentlichungen der EU.
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12. Ubermittlung

Jeder Mitgliedstaat sollte der Kommission einen Klima-Sozialplan vorlegen, damit die im Plan
enthaltenen Malinahmen und Investitionen aus dem Fonds finanziell unterstltzt werden
kdnnen. Die Mitgliedstaaten sollten ihre Plane gemaR Erwadgungsgrund 17 der Verordnung
uber den Klima-Sozialfonds bis zum 30. Juni 2025 vorlegen.

Die Kommission wird eine einheitliche elektronische Plattform fir die Einreichung und
Uberwachung der Plane sowie fiir die Einreichung entsprechender Zahlungsantrage einrichten.

Der Plan sollte in enger Zusammenarbeit mit der Kommission erstellt werden und muss geméaf
Artikel 6 Absatz 7 der Verordnung uber den Klima-Sozialfonds nach dem Muster in Anhang V
der Verordnung tber den Klima-Sozialfonds erstellt werden. Die Mitgliedstaaten sollten sich
so frih wie maoglich vor der geplanten férmlichen Vorlage mit der Kommission Uber
Planentwirfe austauschen. Sie koénnen die Kommission vor der formlichen Vorlage zu
verschiedenen Aspekten des Plans konsultieren. Informelle Konsultationen wirden die
Maglichkeit bieten, potenzielle Probleme zu ermitteln und zu l6sen, bevor der Plan vorgelegt
wird, wodurch es der Kommission erleichtert wirde, den Plan rasch zu bewerten und
anzunehmen. Daruber hinaus wird sich die Kommission vor der Vorlage des Plans um ein
aktives Engagement der einzelnen Mitgliedstaaten bemuhen, um partnerschaftlich mit den
einschldgigen Interessentrdgern zusammenzuarbeiten und den Prozess so effizient wie moglich
Zu gestalten.

Die Kommission wird die von den Mitgliedstaaten vorgelegten Plédne sowie die von der
Kommission veroffentlichten Bewertungsbeschlisse gleichzeitig und zu gleichen
Bedingungen dem Europdischen Parlament und dem Rat (bermitteln (Artikel 25 der
Verordnung tber den Klima-Sozialfonds).

13. Mitteilungen zu den Planen

Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, die folgenden Daten auf einer einzigen Website (die
maoglicherweise bereits vorhanden ist) in offenen und maschinenlesbaren Formaten 6ffentlich
zuganglich zu machen und auf dem neuesten Stand zu halten. Dadurch koénnen die Daten
sortiert, abgefragt, extrahiert, verglichen und wiederverwendet werden (Artikel 23 Absatz 1 in
Verbindung mit Artikel 21 Absatz 2 Buchstabe d Ziffern i, ii und iv der Verordnung tber den
Klima-Sozialfonds):

- Namen der Endempfanger der Mittelzuweisungen, deren Umsatzsteuer-
Identifikationsnummern oder Steueridentifikationsnummern, und Betrag der aus dem
Fonds zugewiesenen Mittel,

- Namen des Auftragnehmers bzw. der Auftragnehmer und des Unterauftragnehmers
bzw. der Unterauftragnehmer und deren Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer(n) oder
Steueridentifikationsnummer(n) sowie Wert des Auftrags bzw. der Auftrage, wenn der
Endempfanger der Mittelzuweisungen ein 6ffentlicher Auftraggeber im Sinne des EU-
Rechts oder des nationalen Rechts tber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage ist,

- eine Liste aller im Rahmen des Fonds durchgefuhrten Manahmen und Investitionen
unter Angabe des Gesamtbetrags der ¢ffentlichen Mittel fir diese Mallnahmen und
Investitionen und des Betrags der Mittel, die aus anderen mit EU-Mitteln finanzierten
Fonds stammen,
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Die in den ersten beiden Punkten genannten Informationen sollten nicht verdffentlicht werden,
wenn sie bestimmte Ausnahmen betreffen:

- Bereitstellung direkter Einkommensbeihilfen fur benachteiligte Haushalte,

- die in Artikel 38 Absatz 3 der Finanzordnung genannten Situationen, insbesondere: i)
finanzielle Unterstiitzung im Wege von Finanzierungsinstrumenten in Hohe eines
Betrags von weniger als 500 000 EUR, ii) bei Offenlegung der Informationen
bestehendes Risiko, dass die durch die Charta der Grundrechte der Européischen Union
geschitzten Rechte und Freiheiten der betreffenden Personen oder Stellen verletzt oder
die geschaftlichen Interessen der Empfanger beeintrachtigt werden, iii) wenn es um die
Vergltung externer Sachverstandiger geht, die aufgrund ihrer beruflichen
Leistungsfahigkeit  ausgewahlt  werden,  wobei  die  Grundsatze  der
Nichtdiskriminierung, der Gleichbehandlung und des Nichtvorliegens von
Interessenkonflikten zu beachten sind.

Auf der eigenen Website, die so bald wie mdglich eingerichtet werden soll, sollte jeder
Mitgliedstaat auch seine Planentwurfe und endgultigen Plane einschlieRlich ihrer Anhédnge,
dem Durchfihrungsbeschluss der Kommission zur Genehmigung des Plans, der
Durchfilhrungsbeschliisse  der  Kommission zu  Anderungen des Plans, die
Auszahlungsbeschlisse der Kommission, die Vereinbarungen zwischen der Kommission und
dem Mitgliedstaat, die individuelle rechtliche Verpflichtungen darstellen, sowie etwaige
Mitteilungen tber geringfiigige Anderungen des Plans veréffentlichen. Die Mitgliedstaaten
sollten diese eigenen Websites mit allen neuen einschldgigen Unterlagen auf dem neuesten
Stand halten. AuRerdem sollten sie auf diesen eigenen Websites ihre Zweijahresberichte geman
Artikel 24 Absatz 1 der Verordnung uber den Klima-Sozialfonds (als Teil des integrierten
nationalen energie- und klimabezogenen Fortschrittsberichts) sowie die von der Kommission
gemal Artikel 27 der Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds bereitgestellten
Evaluierungsberichte und Ex-post-Evaluierungsberichte tber die Durchfiihrung des Fonds
veroffentlichen.

Die Mitgliedstaaten sind ferner verpflichtet, die Empfanger des Fonds Uber die Herkunft der
Unterstitzung zu informieren, auch wenn sie Uber Vermittler durch diese Mittel begunstigt
werden. Die den Empféangern zur Verfugung gestellten Informationen sollten das EU-Emblem
und eine entsprechende Erklarung mit dem Wortlaut ,, Finanziert von der Europdischen
Union —  Klima-Sozialfonds“ auf Dokumenten und Kommunikationsmaterial im
Zusammenhang mit der Durchfuhrung der fur die Empféanger bestimmten Malinahme enthalten
(Artikel 23 Absatz 2 der Verordnung tiber den Klima-Sozialfonds)*.

Die Empfanger des Fonds mussen auch sicherstellen, dass die EU-Mittel insbesondere bei der
Forderung von MafRnahmen und deren Ergebnissen sichtbar sind, indem sie verschiedenen
Zielgruppen, darunter den Medien und der Offentlichkeit, gezielt koharente, wirksame und
verhéltnismalige Informationen zur Verfigung stellen. Diese Verpflichtung gilt nicht, wenn
die Unterstlitzung natlrlichen Personen gewahrt wird oder wenn die Gefahr besteht, dass

L Weitere Hinweise zur angemessenen Nutzung von Kommunikationsmaterial finden Sie unter den
Kommunikations- und Sichtbarkeitsvorschriften fiir EU-Férderprogramme 2021-2027 — Leitlinien fur die
Mitgliedstaaten unter: Kommunikation und Sichtbarkeit — Europdische Kommission.
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wirtschaftlich sensible Informationen verdffentlicht werden (Artikel 23 Absatz 2 der
Verordnung tber den Klima-Sozialfonds).

Bei der Vorlage ihrer Plane sollten die Mitgliedstaaten (Anhang VV Abschnitt 4.7 der
Verordnung uber den Klima-Sozialfonds):

a) die Website angeben, auf der Entwirfe und endgultige nationale Pléne, damit
zusammenhangende MalRnahmen und Daten zu Investitionen und Auszahlungen
in einem maschinenlesbaren Format veroffentlicht werden, das es der Kommission
ermoglicht, die Daten weiter zu verarbeiten, und die auch die Informations-,
Kommunikations- und Sichtbarkeitsmanahmen in Bezug auf den Fonds darlegt,

b) einen Uberblick tiber die geplante nationale Kommunikationsstrategie bieten, um
die Offentlichkeit fir die Auswirkungen der EU-Mittel durch die Umsetzung des
nationalen Plans sowie durch jede MaRnahme und Investition auf das tégliche Leben
der Birgerinnen und Burger zu sensibilisieren. Die Mitgliedstaaten sollten eine
kohdrente Strategie flr Folgendes entwickeln: i) die Art und Weise, wie die Vorteile
der Unterstutzung durch den Klima-Sozialfonds bekannt gemacht werden, ii) wie sie
sicherstellen, dass die forderfahigen benachteiligten Gruppen Uber die
Finanzierungsmaoglichkeiten informiert werden, und iii) wie diese Gruppen ermutigt
werden kénnen, Unterstiitzung aus dem Klima-Sozialfonds in Anspruch zu nehmen und
diese zu beantragen.

Um diesen Prozess fir die Mitgliedstaaten zu erleichtern, werden sie aufgefordert, die gleichen
Mindestanforderungen an die Kommunikation wie in der Dachverordnung einzuhalten. Sie
sollten daher Folgendes in ihre Kommunikationsstrategie aufnehmen:

i. die wichtigsten Zielgruppen, die von den Kommunikationsma3nahmen
angesprochen werden, darunter zumindest potenzielle Beglnstigte der
Malinahmen und Investitionen im Rahmen des nationalen Plans und relevante
nicht fachkundige Zielgruppen, die tUber die sozialen Auswirkungen des EHS2
besorgt sind, und den entsprechenden Medienmix, um diese zu erreichen,

ii.  eine Beschreibung, wie sie gemeinsame Kommunikationsmal3nahmen mit
der Kommission vor Ort durchfiihren werden,

iii.  eine Liste der MaBnahmen und Investitionsarten, die sie aktiver fordern
wollen und die flr eine koordinierte Kommunikation mit der Kommission
genutzt werden,

iv.  die Kontaktdaten der nationalen Kommunikationskoordinationsstelle, die
die Informations- und Kommunikationsmafnahmen in Bezug auf den Klima-
Sozialfonds koordiniert und als Kontaktstelle fir die Kommission und die
anderen Mitgliedstaaten fur den Austausch bewéhrter Verfahren und die
Koordinierung gemeinsamer Tatigkeiten dient.

Die Kommission wird auch Informations- und KommunikationsmalRnahmen im
Zusammenhang mit dem Fonds und den erzielten Ergebnissen durchfuihren. Diese Mainahmen
konnen gegebenenfalls und mit Zustimmung der nationalen Behorden gemeinsame
KommunikationsmalRnahmen mit den nationalen Behdrden und den Vertretungen des
Europaischen Parlaments und der Kommission in den betreffenden Mitgliedstaaten umfassen
(Artikel 23 Absatz 3 der Verordnung tber den Klima-Sozialfonds). Die Kommission hat eine

71

www.parlament.gv.at



Website fiir den Klima-Sozialfonds veroffentlicht’. Sie enthélt allgemeine Informationen tiber
den Fonds, eine Liste der fir die Ausarbeitung der Plane zustandigen Behdrden der
Mitgliedstaaten, einen Unterabschnitt zu bewahrten Verfahren fiir MalRnahmen, die
mdoglicherweise aus dem Klima-Sozialfonds finanziert werden kénnten, und die Frage, wie
eine sinnvolle offentliche Konsultation zu den Planen durchgefiihrt werden kann. Die
Kommission wird diese eigene Website mit allen relevanten 6ffentlichen Informationen
regelmé&fig tberprifen.

14. Anderungen der Klima-Sozialpldne

a) Objektive Umsténde

Ist ein Plan, einschlieBlich der einschlagigen Etappenziele und Zielvorgaben, nicht mehr
durchfuhrbar oder muss er aufgrund objektiver Umstédnde von einem Mitgliedstaat in Génze
oder in Teilen erheblich angepasst werden, so legt der betreffende Mitgliedstaat der
Kommission zur Einbeziehung der erforderlichen und hinreichend begriindeten Anderungen
einen geanderten Plan vor (Artikel 18 Absatz 1 der Verordnung tber den Klima-Sozialfonds).
Der Antrag kann insbesondere aufgrund der tatsdchlichen direkten Auswirkungen des EHS2
gestellt werden.

Objektive Umstande kdnnen dazu fuhren, dass eine Malinahme oder eine Investition nicht mehr
mit dem geschétzten Kosten- oder Effizienzniveau durchgefiihrt werden kann oder dass sich
eine bessere Alternative ergibt, mit der dieselben Ziele der Verordnung tber den Klima-
Sozialfonds erreicht werden kénnen. In solchen Fallen missen die Mitgliedstaaten die
objektiven Faktoren angeben, aus denen sich die unerwarteten Ineffizienzen bei Umsetzung
der urspriinglich geplanten MaRRnahme oder Investition ergeben und nachweisen, dass die
vorgeschlagene Alternative besser geeignet ist, die angestrebten Ziele dieser MaRnahme zu
erreichen. So konnten die Mitgliedstaaten zum Beispiel nachweisen, dass die alternative
MaRnahme oder Investition kosteneffizienter oder der Erreichung der politischen Ziele der
MafRnahme oder Investition forderlicher ist.

Zu den objektiven Umstanden kénnen unter anderem folgende Beispiele gehdren:

— Anderungen des Zeitplans aufgrund unvorhergesehener natirlicher Hindernisse (z. B.
einer Naturkatastrophe) oder aufgrund unvorhergesehener nationaler Entwicklungen
(z. B. Rechtsstreitigkeiten, die sich auf die Durchfiihrung der Malknahme oder
Investition auswirken, unvorhergesehene sozio6konomische Entwicklungen, z. B.
wirtschaftliche Schocks).

— Faélle, in denen der Mitgliedstaat nachweisen kann, dass eine Malinahme oder
Investition nicht mehr durchfuhrbar ist, weil es eine offensichtlich bessere Alternative
zur Durchfiihrung der MalRnahme gibt (z. B. weil eine bessere Alternative ermittelt
wurde, die zur Erreichung derselben Ziele besser geeignet ist), als ursprunglich geplant.
So konnte ein Mitgliedstaat beispielsweise eine deutlich kosteneffizientere Mdglichkeit
fur den Bau eines Verkehrsknotenpunkts ermitteln und mochte die einschlagigen
technischen Spezifikationen im entsprechenden Etappenziel &ndern oder emissionsfreie
Fahrzeuge unterstiitzen. Diesem Antrag misste ein Vermerk beigefligt werden, in dem
erlautert wird, welche Art von Analyse durchgefiihrt wurde, um festzustellen, dass die

2 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/social-climate-fund_en.
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neue Methode kosteneffizienter ist und zu den gleichen Gesamtergebnissen fiihren
wird.

Die Anderungen sollten das Ambitionsniveau und die erwarteten Auswirkungen des Plans, der
weiterhin die Bewertungskriterien der Verordnung tiber den Klima-Sozialfonds erfiillen muss,
nicht beeintrachtigen. Die Mitgliedstaaten sollten eindeutig nachweisen, dass das
Ambitionsniveau und die erwarteten Auswirkungen des Plans beibehalten und die
Anforderungen gemal Artikel 16 erfllt werden.

Berufen sich die Mitgliedstaaten auf Artikel 18, sind sie dafur verantwortlich, die
vorgeschlagenen Anderungen angemessen zu begriinden, und kénnen die Art der Nachweise
und Informationen auswéhlen, die sie zur Untermauerung ihrer Argumente vorlegen mdchten.
Das Niveau der zu tibermittelnden Informationen bestimmt sich nach der Art der Anderungen
sowie den geltend gemachten objektiven Umstdnden. Die Mitgliedstaaten missen
beispielsweise keine Nachweise fir das Auftreten weithin bekannter Umstande vorlegen,
sollten jedoch konkrete Informationen Uber die Auswirkungen dieser Umstdnde auf die
Malinahmen und Investitionen und die konkreten Etappenziele und Zielvorgaben vorlegen.

Die Kommission sollte den gednderten Plan anhand derselben Bewertungskriterien gemaf
Artikel 16 (Artikel 18 Absatze 2 und 3 der Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds) neu
bewerten. Bewertet die Kommission den geénderten Plan positiv, so erlésst sie im Wege eines
neuen Durchfiihrungsbeschlusses der Kommission innerhalb von drei Monaten nach Vorlage
des geanderten Plans durch den betreffenden Mitgliedstaat einen Beschluss mit den Grinden
fur ihre positive Bewertung gemal Artikel 17 Absatz 1 der Verordnung uber den Klima-
Sozialfonds. Bei Anderungen, die nicht ,,geringfiigig® sind (sieche Abschnitt 111.14.b dieser
Leitlinien), sollte der Mitgliedstaat eine 6ffentliche Konsultation zum geénderten Plan gemaf
Artikel 5, Artikel 16 und Artikel 18 Absatz 2 der Verordnung tber den Klima-Sozialfonds
durchfiihren’,

b) Geringfligige Anpassungen

Um dbermé&Rigen Verwaltungsaufwand zu vermeiden, konnen die Mitgliedstaaten in ihren
Planen geringfligige Anpassungen vornehmen oder redaktionelle Fehler korrigieren, indem sie
die Kommission durch einfache Mitteilung von diesen Anderungen in Kenntnis setzen
(Erwégungsgrund 19 der Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds). Bei geringfligigen
Anpassungen des Plans, die eine Erhéhung oder Verringerung eines im Plan festgelegten Ziels
um weniger als 5 % ausmachen, beispielsweise geringfligige Aktualisierungen der im Plan
enthaltenen Mallnahmen und Investitionen oder die Berichtigung redaktioneller Fehler, teilt
der Mitgliedstaat diese Anderungen der Kommission mit (Artikel 18 Absatz 6 der Verordnung
tber den Klima-Sozialfonds). Die Mitgliedstaaten sollten eindeutig nachweisen, dass das
Gleichgewicht des Plans gewahrt bleibt und die Anforderungen gemaR Artikel 16 erfullt
werden.

Die Mitgliedstaaten sollten vermeiden, der Kommission mehrere geringfiigige Anpassungen
desselben Ziels mitzuteilen. Wenn dies erforderlich ist, sollten die kumulativen Auswirkungen

® Dies wird auch in Erwagungsgrund 18 der Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds dargestellt: ,, Eine
oOffentliche Konsultation der Interessentréger sollte jedes Mal erfolgen, wenn die Kommission einen Plan
bewerten muss. *
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aller dieser geringfugigen Anpassungen desselben Ziels 5 % seines urspringlichen Werts nicht
uberschreiten. Bei MaRnahmen ohne Zielvorgaben sollte die geringfiigige Anderung nicht
wesentlich sein. Sie sollte Verfahrensfragen abdecken und darf keine Anderung der
Etappenziele umfassen.

Was das Verfahren betrifft, so sollten die Mitgliedstaaten ihre Mitteilung Uber geringfligige
Anpassungen unter Verwendung des Musters in Anhang Il Uber das elektronische
Datenaustauschsystem fiir den Klima-Sozialfonds Gbermitteln, das Informationen Gber die in
den Pléanen gednderten Elemente liefert. Die Mitgliedstaaten sollten die
Kommissionsdienststellen informell konsultieren, bevor sie ihre Mitteilung Ubermitteln, um
sicherzustellen, dass sie der Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds entspricht. Wenn die
Kommissionsdienststellen zu dem Schluss kommen, dass die Anpassung der Zielvorgabe den
Schwellenwert von 5 % Uberschreitet, gilt die Mitteilung als nicht mit den Bedingungen des
Artikels 18 Absatz 6 der Verordnung tber den Klima-Sozialfonds vereinbar und ist nichtig.
Ebenso gilt die Mitteilung als nichtig, wenn die Kommissionsdienststellen der Auffassung
sind, dass sich ein Antrag auf Berichtigung nicht auf geringfuigige Aktualisierungen der
Malinahmen oder Investitionen oder eine bloRe Berichtigung redaktioneller Fehler bezieht.

Um Rechtssicherheit zu gewahrleisten, werden die Kommissionsdienststellen auf jede
Mitteilung antworten, um zu bestétigen, dass sie Artikel 18 Absatz 6 entspricht.

c) Bewertung der Angemessenheit der Plane

Die Mitgliedstaaten mussen die Angemessenheit ihrer Plane im Hinblick auf die tatsdchlichen
direkten Auswirkungen des EHS2 bewerten und der Kommission diese Bewertungen
zusammen mit den integrierten nationalen energie- und klimabezogenen Fortschrittsberichten
bis zum 15. Marz 2029 vorlegen (Artikel 18 Absatz 5). Je nach Ergebnis dieser Bewertungen
konnten Anderungen an den Planen erforderlich sein, um den tatsachlichen Auswirkungen des
EHS2 oder der Unterstlitzung benachteiligter Haushalte besser Rechnung zu tragen.

IVV. Bewertung und Annahme der Plane

1. Bewertung der Plane durch die Kommission

a) Das Verfahren

GemaR Artikel 17 Absatz 1 der Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds erldsst die
Kommission den Durchfuhrungsbeschluss tber die Genehmigung des Plans gemaR Artikel 4
Absatz 1 der Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds innerhalb von fiinf Monaten ab
Vorlagedatum.

Gemald Artikel 16 Absatz 1 kann die Kommission innerhalb von zwei Monaten nach Vorlage
des Plans durch den Mitgliedstaat Bemerkungen vorbringen oder zusatzliche Informationen
anfordern. Der Mitgliedstaat muss die angeforderten zusétzlichen Informationen innerhalb der
in der Aufforderung der Kommission gesetzten Frist vorlegen und kann den Plan
erforderlichenfalls Uberarbeiten. Der betreffende Mitgliedstaat und die Kommission kdnnen
erforderlichenfalls vereinbaren, die Frist fur die Priifung um einen angemessenen Zeitraum zu
verlangern (Artikel 16 Absatz 1).
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b) Materielles Recht

Die Kommission muss die Plane der Mitgliedstaaten anhand der in Artikel 16 Absatz 3 der
Verordnung tber den Klima-Sozialfonds festgelegten Kriterien bewerten.

Tabelle 2: Liste der Bewertungskriterien fir Pl&ne auf der Grundlage von Artikel 16 Absatz 3

Relevanz Wirksamkeit Effizienz Kohérenz
Umfassende und angemessen Dauerhafte Auswirkungen Angemessene und Kohérente
ausgewogene Antwort auf die plausible Gesamtkosten MaRnahmen

wirtschaftliche und soziale Lage

Vermeidung erheblicher ~ Wirksame Uberwachung Kontrollsysteme

Beeintrachtigungen und Durchfuhrung des Plans

Okologischer Wandel Einhaltung und Kohérenz Effiziente Etappenziele
mit anderen einschlagigen und Zielvorgaben
Rechtsakten

Komplementaritét,
Synergien, Kohérenz und
Konsistenz mit den
einschlégigen EU-
Instrumenten

i. Relevanz

» Umfassende und angemessen ausgewogene Antwort auf die wirtschaftliche und soziale
Lage

Die Kommission wird priifen, ob der Plan den sozialen Auswirkungen und Herausforderungen
Rechnung tragt, mit denen benachteiligte Haushalte, Kleinstunternehmen und Verkehrsnutzer
in dem betreffenden Mitgliedstaat durch unter das EHS2 fallende Treibhausgasemissionen von
Gebduden und aus dem StraBenverkehr konfrontiert sind. Bei der Bewertung wird Folgendes
berlcksichtigt:

- der nationale Energie- und Klimaplan des Mitgliedstaats, um seine Strategie und seine
MaRnahmen zur Bewaéltigung der sozialen Auswirkungen und Herausforderungen fur
benachteiligte Gruppen zu verstehen,

- ob der Mitgliedstaat die von der Kommission hervorgehobenen Herausforderungen bei
der Aktualisierung seines nationalen Energie- und Klimaplans und dessen Fortschritt
berlcksichtigt hat, mit besonderem Augenmerk auf Probleme, die Haushalte in
Energie- oder Mobilitatsarmut betreffen,

- obdie gemaR Artikel 34 der Governance-Verordnung an den Mitgliedstaat gerichteten,
fir den Anwendungsbereich des Fonds relevanten Empfehlungen der Kommission in
den Plan aufgenommen wurden,

- ob der Plan mit den Klima- und Energiezielen der EU fuir 2030 und dem langfristigen
Ziel der Klimaneutralitat bis 2050 in Einklang steht.

» Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen
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Die Kommission wird priifen, ob jede Malinahme und jede Investition (ohne direkte
Einkommensbeihilfen™) im Plan mit dem Grundsatz der Vermeidung erheblicher
Beeintrachtigungen im Einklang steht. Dies beruht auf der Bewertung, die der Mitgliedstaat
gemaR der Tabelle in Abschnitt I11.3 dieser Leitlinien vorgelegt hat, und steht im Einklang mit
den Technischen Leitlinien fir die Anwendung des DNSH-Grundsatzes im Rahmen des
Klima-Sozialfonds.

» Beitrag zum 6kologischen Wandel

Im Einklang mit den politischen Prioritaten der EU ist der Fonds so konzipiert, dass er den
sozialen Auswirkungen der Einbeziehung des Gebdude- und Verkehrssektors in das
Emissionshandelssystem laut Emissionshandelsrichtlinie Rechnung tragt. Die Kommission
wird prifen, ob die Plane mit den klima- und umweltpolitischen Prioritdten der EU im Einklang
stehen und gleichzeitig einen gerechten Ubergang gewahrleisten.

ii. Wirksamkeit

» Dauerhafte Auswirkungen

Die Kommission wird priifen, ob die vorgeschlagenen MalRnahmen strukturelle Verdnderungen
und langfristige Auswirkungen zur Folge haben. Bei der Bewertung wird insbesondere gepruft,
ob der Plan voraussichtlich dauerhafte Auswirkungen auf die Herausforderungen haben wird,
die durch ihn angegangen werden sollen, insbesondere im Hinblick auf die sozialen
Auswirkungen auf benachteiligte Haushalte, Kleinstunternehmen und Verkehrsnutzer.

Die Malinahmen werden auf der Grundlage ihrer erwarteten Auswirkungen auf
Treibhausgasemissionen, Energiearmut und Mobilitdtsarmut bewertet, indem die
prognostizierten Ergebnisse unter Berlicksichtigung der Energieeffizienz mit den
Ausgangsszenarien verglichen werden.

> Wirksame Uberwachung und Durchfilhrung des Plans

Zusétzlich zur Umsetzung von Kapitel IVVa der Richtlinie 2003/87/EG wird die Kommission
die Angemessenheit der Etappenziele, der Zielvorgaben und des Gesamtrahmens fur die
Durchfithrung und Uberwachung des Plans bewerten. In jedem Mitgliedstaat muss eine eigene
Struktur eingerichtet werden, um: i) die Durchfuhrung des Plans zu Uberwachen, ii) die
Fortschritte wirksam zu Uberwachen und iii) regelméiige Berichte tber den Stand der
Durchfiihrung vorzulegen. Die Einbeziehung regionaler und lokaler Behdrden und anderer
relevanter Interessentréger, die von der Durchfiihrung des Plans betroffen sind, in solche eigens
eingerichteten Strukturen wird nachdricklich empfohlen.

Daruber hinaus wird die Kommission prifen, ob die von den Mitgliedstaaten vorgeschlagenen
Vorkehrungen eine wirksame Umsetzung der im Plan enthaltenen Malinahmen gewéhrleisten
sollen. Dazu gehort auch, dass die Ressourcen angemessen zugewiesen werden, die
Zusténdigkeiten Klar definiert sind, auch zwischen den verschiedenen Regierungs- und

4 Erwagungsgrund 23 der Verordnung Gber den Klima-Sozialfonds: ,,Bei direkten Einkommensbeihilfen sollte
grundsatzlich davon ausgegangen werden, dass sie nur unbedeutende vorhersehbare Auswirkungen auf die
Umweltziele haben, und demnach sollte dabei davon ausgegangen werden, dass sie dem Grundsatz der
Vermeidung erheblicher Beeintrachtigung entsprechen.«
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Verwaltungsebenen (national, regional, lokal) und dass Mechanismen vorhanden sind, mit
denen etwaige Herausforderungen wéhrend der Umsetzung bewaltigt werden kdnnen.

» Einhaltung und Koharenz mit anderen einschlagigen Rechtsakten

Zusétzlich zur Umsetzung von Kapitel IVVa der Richtlinie 2003/87/EG wird die Kommission
die Einhaltung der folgenden Rechtsakte und die Koharenz der Malinahmen und Investitionen
damit bewerten:

- die Energieeffizienzrichtlinie (Richtlinie (EU) 2023/1791)

- die Erneuerbare-Energien-Richtlinie (Richtlinie (EU) 2018/2001)

- die Verordnung uber den Aufbau der Infrastruktur fir alternative Kraftstoffe
(Verordnung (EU) 2023/1804)

- die Richtlinie zur Forderung sauberer Fahrzeuge (Richtlinie 2009/33/EG) und

- die Richtlinie Ober die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden (Richtlinie (EU)
2024/1275).

» Komplementaritat, Synergien, Kohéarenz und Konsistenz mit den einschlagigen EU-
Instrumenten

Die Kommission wird bewerten, ob der Plan und die vorgeschlagenen MaRnahmen und
Investitionen mit den Informationen und Zusagen des Mitgliedstaats im Rahmen der folgenden
einschlagigen EU-Instrumente im Einklang stehen, diese ergédnzen und mit ihnen vereinbar
sind:

- Aktionsplan zur europdischen S&ule sozialer Rechte

- kohasionspolitische Programme im Rahmen der Dachverordnung,

- Aufbau- und Resilienzplan des Mitgliedstaats im Rahmen der ARF-Verordnung

- nationaler Geb&uderenovierungsplan des Mitgliedstaats gemal der Richtlinie tber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebauden (Neufassung)

- aktualisierter integrierter nationaler Energie- und Klimaplan des Mitgliedstaats im
Rahmen der Governance-Verordnung

- territoriale Plane fiir einen gerechten Ubergang des Mitgliedstaats im Rahmen der
Verordnung (EU) 2021/1056

Sonstige Dokumente kénnen einbezogen werden, z. B. die nationalen Luftreinhalteprogramme
(NAPCP) der Mitgliedstaaten gemél der Richtlinie (EU) 2016/2284 Uber die Reduktion der
nationalen Emissionen bestimmter Luftschadstoffe.

iii.  Effizienz

» Angemessene und plausible Gesamtkosten
Die Kommission wird prifen, ob die von dem Mitgliedstaat (ex ante) vorgelegten
Kostenschatzungen fiir die MaRnahmen und Investitionen im Rahmen der Plane angemessen,
plausibel und verhaltnismaRig sind. Zu weiteren Einzelheiten siehe Abschnitte I11.7.b
und I11.7.c dieser Leitlinien.

» Kontrollsysteme
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Die Kommission wird priifen, ob die von den Mitgliedstaaten vorgeschlagenen Regelungen fiir
folgende Zwecke geeignet sind: i) Sicherstellung der Vermeidung, Aufdeckung und Behebung
von Interessenkonflikten, Korruption, Betrug und Doppelfinanzierung ii) Einhaltung der
Vorschriften tber den Binnenmarkt, die Vergabe 6ffentlicher Auftrédge und staatliche Beihilfen
iii) Gewahrleistung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme und Vermeidung von Problemen
im Zusammenhang mit den vorstehenden Ausfiihrungen bei der Verwendung der Fondsmittel
iv) Vermeidung einer Doppelfinanzierungen aus anderen EU-Programmen Die Mitgliedstaaten
sollten daher im Einklang mit den in Anhang I1l der Verordnung uber den Klima-Sozialfonds
aufgefiihrten ~ Kernanforderungen  Struktur und Funktionsweise ihrer nationalen
Verwaltungs- und Kontrollsysteme sowie aller anderen einschlagigen Regelungen, wie z. B.
Prifplane, detailliert beschreiben.

» Effiziente Etappenziele und Zielvorgaben

Die Kommission wird prufen, ob die Etappenziele und Zielvorgaben des Plans klar, erreichbar
und auf die Ziele des Plans abgestimmt sind. Zu weiteren Einzelheiten siehe Abschnitt 111.6.

iv. Kohérenz

Die Kommission wird die folgenden Aspekte der von den Mitgliedstaaten vorgelegten Plane
bewerten:

- Zusammenhang zwischen Malinahmen und Investitionen, Bewertung, wie sie sich
gegenseitig verstarken oder erganzen, um relevante Herausforderungen zu bewaltigen

- Ubereinstimmung mit den einschlagigen nationalen Strategieranmen, -strategien
und -plénen.

v. Weitere Aspekte, die von der Kommission im Hinblick auf die Einhaltung der
Verordnung uber den Klima-Sozialfonds zu bewerten sind

Zusétzlich zu den in Artikel 16 Absatz 3 der Verordnung tiber den Klima-Sozialfonds
aufgefiihrten Elementen wird die Kommission auch Folgendes bewerten:

- die Art und Weise, in der die Konsultation mit lokalen und regionalen Behorden,
Vertretern der Wirtschafts- und Sozialpartner, einschldgigen Organisationen der
Zivilgesellschaft, Jugendorganisationen und sonstigen Interessentrdgern durchgefihrt
wurde und wie die Beitrage der an der Konsultation beteiligten Interessentréger in den
Planen berticksichtigt wurden (siehe Abschnitt 111.11 dieser Leitlinien)

- ob die in den Planen enthaltenen MaRnahmen und Investitionen mit den enthaltenen
Informationen und den im Rahmen des Aktionsplans zur européischen S&ule sozialer
Rechte eingegangenen Verpflichtungen im Einklang stehen

- gegebenenfalls, wie die MaRnahmen oder Investitionen in den Planen darauf abzielen,
die Ungleichheit zwischen den Geschlechtern anzugehen und die Gleichstellung der
Geschlechter zu verbessern.

2. Annahme der Plane

Auf der Grundlage der nach den Kriterien des Artikels 16 durchgefiihrten Bewertung
entscheidet die Kommission durch Erlass eines Durchfiihrungsbeschlusses tber die Pléane.
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Im Falle einer positiven Bewertung wird in der Entscheidung der Kommission die Hohe des
Finanzbeitrags der EU auf der Grundlage der geschatzten Gesamtkosten des Plans festgelegt
(Artikel 17 Absatz 3). Die Hohe des Finanzbeitrags der EU entspricht:

- dem Gesamtbetrag der maximalen Mittelzuweisung, wenn der Betrag der geschéatzten
Gesamtkosten des Plans abzuglich des nationalen Beitrags mindestens der maximalen
Mittelzuweisung fur diesen Mitgliedstaat gemal Artikel 14 Absatz 1 entspricht, oder

- dem Betrag der geschatzten Gesamtkosten des Plans abzlglich des nationalen
Beitrags, wenn der Betrag der geschatzten Gesamtkosten des Plans abziiglich des
nationalen Beitrags niedriger ist als die maximale Mittelzuweisung flr diesen
Mitgliedstaat geméal Artikel 14 Absatz 1.

Wird die Bewertung negativ ausfallt, sollte dies im Durchfiihrungsbeschluss der Kommission
begriindet werden. Der Mitgliedstaat sollte dann seinen Plan unter Beriicksichtigung der
Bewertung der Kommission umformulieren und erneut vorlegen (Artikel 17 Absatz 4).

3. Abschluss eines bilateralen Abkommens und Mittelbindung

Nachdem die Kommission einen positiven Beschluss tber die Plane erlassen hat, schlief3t sie
mit dem Mitgliedstaat eine Vereinbarung in Form einer individuellen rechtlichen
Verpflichtung fiir den Zeitraum 2026-2032"°. Dabei wird der Zeitplan fiir die Durchfiihrung
des Plans, der in den Terminen fur den Abschluss der Etappenziele und Zielvorgaben festgelegt
ist, bertcksichtigt. Mittelbindungen koénnen auf globalen Mittelbindungen beruhen und
gegebenenfalls in Jahrestranchen aufgeteilt werden, die gemaR Artikel 19 Absatz 2 der
Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds (iber mehrere Jahre verteilt werden’™. Diese
Jahrestranchen entsprechen den Betrégen in Anhang | dieser Leitlinien.

Die Vereinbarungen mit Mitgliedstaaten, die rechtliche Einzelverpflichtungen darstellen,
sollten dem Risiko einer regulatorischen Verschiebung im Falle hoher Energiepreise Rechnung
tragen (der in Artikel 30k der Richtlinie 2003/87/EG genannte Fall). Dies konnte zu einer
einjahrigen Verzogerung bis zum Beginn des neuen Emissionshandelssystems fir Gebaude,
Strallenverkehr und weitere Sektoren fiihren.

In den Vereinbarungen sollten auch etwaige finanzielle Risiken flr die EU berlcksichtigt
werden. Dies konnte aufgrund der Besonderheiten der befristeten und aullergewohnlichen
Finanzierung des Fonds durch externe zweckgebundene Einnahmen aus EHS-Zertifikaten eine
Anderung der rechtlichen Einzelverpflichtungen erfordern.

Hat der Mitgliedstaat innerhalb von 15 Monaten nach Abschluss der rechtlichen
Einzelverpflichtung keine greifbaren Fortschritte bei den einschldgigen Etappenzielen und

GemaR Artikel 112 der Verordnung tber die Haushaltsordnung fir den Gesamthaushaltsplan der Union (EU,
Euratom 2018/1046).

76 Der Abschluss von Vereinbarungen sollte die Vorschriften tiber die Versteigerung von Zertifikaten fiir die in
Anhang 111 (Artikel 30d Absatz 4) genannte Tatigkeit und die Berichte Uber das EHS2 (Artikel 30i und 30k tber
die Verschiebung bei hohen Energiepreisen) der Emissionshandelsrichtlinie unberihrt lassen. Die Vereinbarung
sollte frihestens ein Jahr vor dem Anfangsjahr der Versteigerungen im Rahmen des Emissionshandelssystems fur
Gebdude, Stralenverkehr und weitere Sektoren (Kapitel IVa der Emissionshandelsrichtlinie) geschlossen
werden — oder zwei Jahre vor diesem Jahr, wenn Artikel 10 Absatz 1 Unterabsatz 3 der Verordnung tber den
Klima-Sozialfonds Anwendung findet.
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Zielvorgaben erzielt, so kindigt die Kommission die Vereinbarung und hebt die Mittelbindung
auf, nachdem sie dem Mitgliedstaat Gelegenheit gegeben hat, sich innerhalb von zwei Monaten
nach Ubermittlung der Bewertung durch die Kommission, dass keine greifbaren Fortschritte
erzielt wurden, dazu zu aufern (Artikel 20 Absatz 7 der Verordnung Uber den Klima-
Sozialfonds). Hat beispielsweise ein Mitgliedstaat innerhalb von 15 Monaten nach Abschluss
der rechtlichen Einzelverpflichtung noch keinen Zahlungsantrag fir ein Etappenziel oder eine
Zielvorgabe eingereicht, konnte dies bedeuten, dass keine greifbaren Fortschritte erzielt
wurden.
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ABKURZUNGEN

Dachverordnung — Verordnung (EU) 2021/1060 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 24. Juni 2021 mit gemeinsamen Bestimmungen flr den Européischen Fonds fir regionale
Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds Plus, den Kohasionsfonds, den Fonds fur einen
gerechten Ubergang und den Européischen Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds sowie
mit Haushaltsvorschriften fir diese Fonds und fur den Asyl-, Migrations- und
Integrationsfonds, den Fonds fir die innere Sicherheit und das Instrument fur finanzielle Hilfe
im Bereich Grenzverwaltung und Visumpolitik (ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 159).

DNSH — Grundsatz der Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen fir Umweltziele im Sinne
des Artikels 17 der Verordnung (EU) 2020/852.

Energieeffizienzrichtlinie — Richtlinie (EU) 2023/1791 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 13. September 2023 zur Energieeffizienz und zur Anderung der Verordnung (EU)
2023/955 (Neufassung) (ABI. L 231 vom 20.9.2023, S. 1).

Richtlinie tber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden — Richtlinie (EU) 2024/1275 des
Europdischen Parlaments und des Rates Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden
(Neufassung) (ABI. L, 2024/1275, 8.5.2024).

Emissionshandelsrichtlinie — Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments und des
Rates wvom  13. Oktober 2003 (ber ein System fir den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des
Rates (ABI. L 275 vom 25.10.2003, S. 32).

EHS2 — das neue Emissionshandelssystem fiir Geb&ude, StraRenverkehr und zusatzliche
Sektoren gemaR Kapitel 1VVa der Richtlinie (EU) 2023/959 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 10. Mai 2023 zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG iiber ein System fiir den
Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union und des Beschlusses (EU)
2015/1814 (ber die Einrichtung und Anwendung einer Marktstabilitatsreserve fur das System
fir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union (ABI. L 130 vom
16.5.2023, S. 134).

Finanzordnung — Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 23. September 2024 (ber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan
der Union (Neufassung) (ABI. L 2024/2509, 26.9.2024).

Fonds, SCF — Klima-Sozialfonds.

AGVO - Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission zur Feststellung der Vereinbarkeit
bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107
und 108 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union (Allgemeine
Gruppenfreistellungsverordnung, AGVO) (ABI. L 187 vom 26.6.2014, S. 1).

Governance-Verordnung — Verordnung (EU) 2018/1999 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 11. Dezember 2018 tber das Governance-System fur die Energieunion und fiir
den Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009
des Européischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG,
2009/73,/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU und 2013/30/EU des Européischen Parlaments und des
Rates, der Richtlinien 2009/119/EG und (EU) 2015/652 des Rates und zur Aufhebung der

81

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/1060;Year2:2021;Nr2:1060&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:231;Day:30;Month:6;Year:2021;Page:159&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2020/85;Nr:2020;Year:85&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2023/1791;Year2:2023;Nr2:1791&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2023/95;Nr:2023;Year:95&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:231;Day:20;Month:9;Year:2023;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2024/1275;Year2:2024;Nr2:1275&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2024/1275;Year2:2024;Nr2:1275&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2003/87;Nr:2003;Year:87&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=VER&code2=&gruppen=Link:96/61;Nr:96;Year:61&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:275;Day:25;Month:10;Year:2003;Page:32&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2023/95;Nr:2023;Year:95&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2003/87;Nr:2003;Year:87&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2015/1814;Year3:2015;Nr3:1814&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2015/1814;Year2:2015;Nr2:1814&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:130;Day:16;Month:5;Year:2023;Page:134&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:130;Day:16;Month:5;Year:2023;Page:134&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2024/2509;Year3:2024;Nr3:2509&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2024/2509;Year2:2024;Nr2:2509&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2024/2509;Year3:2024;Nr3:2509&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2024/2509;Year2:2024;Nr2:2509&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=VER&code2=&gruppen=Link:651/2014;Nr:651;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:187;Day:26;Month:6;Year:2014;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2018/1999;Year3:2018;Nr3:1999&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1999;Nr:2018;Year:1999&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=VER&code2=&gruppen=Link:663/2009;Nr:663;Year:2009&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=VER&code2=&gruppen=Link:715/2009;Nr:715;Year:2009&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=BES&code2=&gruppen=Link:94/22/EG;Year2:94;Nr2:22&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=BES&code2=&gruppen=Link:98/70/EG;Year2:98;Nr2:70&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=VER&code2=&gruppen=Link:98/70;Nr:98;Year:70&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2009/31/EG;Year2:2009;Nr2:31&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2009/31;Year2:2009;Nr2:31&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2009/73;Year3:2009;Nr3:73&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2009/73;Nr:2009;Year:73&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2010/31/EU;Year2:2010;Nr2:31&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2010/31;Year2:2010;Nr2:31&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2012/27/EU;Year2:2012;Nr2:27&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2012/27;Year2:2012;Nr2:27&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2013/30/EU;Year2:2013;Nr2:30&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2013/30;Year2:2013;Nr2:30&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2009/119/EG;Year2:2009;Nr2:119&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2009/119;Year2:2009;Nr2:119&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2015/652;Year3:2015;Nr3:652&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2015/65;Nr:2015;Year:65&comp=

Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates (ABI. L 328 vom
21.12.2018, S. 1).

MFR — Mehrjahriger Finanzrahmen.
SCP, Plane — Klima-Sozialpléne.

ARF-Verordnung — Verordnung (EU) 2021/241 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 12. Februar 2021 zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitdt (ABIl. L 57 vom
18.2.2021, S. 17).

Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds — Verordnung (EU) 2023/955 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 10. Mai 2023 zur Einrichtung eines Klima-Sozialfonds und zur
Anderung der Verordnung (EU) 2021/1060 (ABI. L 130 vom 16.5.2023, S. 1).

Taxonomie-Verordnung — Verordnung (EU) 2020/852 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 18. Juni 2020 uber die Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger
Investitionen und zur Anderung der Verordnung (EU) 2019/2088 (ABI. L 198 vom 22.6.2020,
S. 13).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:328;Day:21;Month:12;Year:2018;Page:1&comp=
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:57;Day:18;Month:2;Year:2021;Page:17&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:57;Day:18;Month:2;Year:2021;Page:17&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2023/95;Nr:2023;Year:95&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/1060;Year2:2021;Nr2:1060&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:130;Day:16;Month:5;Year:2023;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2020/85;Nr:2020;Year:85&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2019/2088;Nr:2019;Year:2088&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:198;Day:22;Month:6;Year:2020;Page:13&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=13753&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:198;Day:22;Month:6;Year:2020;Page:13&comp=

ANHANGE

Anhang | — Hochste Mittelzuweisung je Mitgliedstaat nach Abzug der
Verwaltungs- und Unterstlitzungsausgaben

1. Einleitung und rechtlicher Hintergrund

In Artikel 10 Absatz 3 der Verordnung (iber den Klima-Sozialfonds’” ist festgelegt, dass der
SCF-Gesamtrahmen von 65 Mrd. EUR bzw. 54,6 Mrd. EUR, wenn das EHS2 auf 2028
verschoben wird, ,,auch Ausgaben im Zusammenhang mit Vorbereitungs-, Uberwachungs-,
Kontroll-, Prifungs- und Bewertungstatigkeiten abdecken kann, die fur die Verwaltung des
Fonds und die Verwirklichung seiner Ziele erforderlich sind, insbesondere fur Studien,
Sachverstandigentreffen, Konsultationen von Interessentragern, Informations- und
KommunikationsmaRnahmen, einschlieRlich inklusiver MaRnahmen der Offentlichkeitsarbeit
und institutioneller Kommunikation zu den politischen Prioritaten der EU, soweit sie mit den
Zielen dieser Verordnung in Verbindung stehen, Ausgaben im Zusammenhang mit IT-Netzen
fur Informationsverarbeitung und -austausch und fir betriebliche IT-Systeme sowie alle
sonstigen Ausgaben fiir technische und administrative Unterstiitzung, die der Kommission fir
die Verwaltung des Fonds entstehen. Die Ausgaben konnen auch die Kosten anderer
unterstitzender Téatigkeiten wie Qualitdtskontrolle und Monitoring von Projekten vor Ort
sowie die Kosten fiir Peer-Beratung und Experten fir die Bewertung und Durchfiihrung der
forderfahigen Maflnahmen abdecken.*

Anhang Il der Verordnung Uber den Klima-Sozialfonds, der Zuweisungen an die
Mitgliedstaaten vorsieht, enthdlt folgende Klausel: ,,Alle Betrdge betreffend Artikel 10
Absatz 3 werden innerhalb der Grenzen der maximalen Mittelzuweisungen fur jeden
Mitgliedstaat anteilsmaBig abgedeckt.*

2. Verwaltungs- und Unterstttzungsausgaben in den jahrlichen
Mittelzuweisungen

In Artikel 30d Absatz 4 der Emissionshandelsrichtlinie sind die Hochstbetrage der
Versteigerungserlose festgelegt, die dem Klima-Sozialfonds in seiner Laufzeit pro Jahr
zugewiesen werden. Anhang Il der Verordnung uber den Klima-Sozialfonds sieht die
maximale Mittelzuweisung pro Mitgliedstaat fur die gesamte Laufzeit des Klima-Sozialfonds
vor. Dadurch kann die jahrliche Programmplanung der Gesamtzuweisungen der
Mitgliedstaaten festgelegt werden. Daruber hinaus sieht Artikel 19 der Verordnung tiber den
Klima-Sozialfonds vor, dass die Mittelbindungen des Klima-Sozialfonds in Jahrestranchen
aufgeteilt werden kdnnen.

Dieser Anhang enthédlt Angaben zu den jdhrlichen Mittelzuweisungen aus dem Klima-
Sozialfonds fir jeden Mitgliedstaat. Sie werden nach Abzug der Verwaltungs- und
Unterstutzungsausgaben fiur die Kommission gemal Artikel 10 Absatz 3 der Verordnung iber
den Klima-Sozialfonds berechnet. Dies schlief3t die jahrlichen Profile ein.

" Verordnung (EU) 2023/955 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 10. Mai 2023 zur Einrichtung eines
Klima-Sozialfonds und zur Anderung der Verordnung (EU) 2021/1060.
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e Gemé&lk Anhang V Abschnitt 2.1 Ziffer viii und Abschnitt 2.2 Ziffer viii der Verordnung tber
den Klima-Sozialfonds sollten die Mitgliedstaaten in ihren Plédnen die Folgen eines spéteren
Beginns des EHS2 angeben, indem sie die erforderlichen Anpassungen der relevanten
Elemente der Plane beschreiben und quantifizieren.

e Der Finanzbogen zum Vorschlag der Kommission fiir die Verordnung zur Einrichtung des
Klima-Sozialfonds’ umfasste Verwaltungskosten in Héhe von 128,539 Mio. EUR fiir die
Kommission. Angesichts der Anderung der Finanzierungsquelle in der Verordnung tiber den
Klima-Sozialfonds von Eigenmitteln auf externe zweckgebundene Einnahmen ist es sinnvoll,
die im Finanzbogen vorgesehenen Verwaltungs- und Unterstitzungsausgaben flr den
gesamten Durchfiihrungszeitraum zu bertcksichtigen. Der Gesamtbetrag von 128 53
9 Mio. EUR entspricht rund 0,2 % der Mittelausstattung des Klima-Sozialfonds.

e In zwei Szenarien fir den Beginn des EHS2 wird davon ausgegangen, dass die mit dem
Anlaufen des Klima-Sozialfonds und dem Beginn der Durchfiihrung der Plane im Jahr 2026
anfallende Arbeitsbelastung mit den dazugehérigen Verwaltungsaufgaben unabhéngig vom
Zeitpunkt des Beginns des EHS2 die gleiche sein und Uber die gesamte Laufzeit des Klima-
Sozialfonds konstant bleiben wird. Das Jahr des Inkrafttretens des EHS2 wird sich auf den
Umfang der Finanzrahmen der Mitgliedstaaten im Rahmen des Klima-Sozialfonds auswirken,
nicht jedoch auf die kontinuierliche Umsetzung des Klima-Sozialfonds durch die Kommission.

e Um eine kontinuierliche Finanzierung der Verwaltung von 2026 bis 2032 zu gewabhrleisten,
wird in beiden Szenarien ein Betrag in Hohe der Verwaltungskosten der Jahre 2026 und 2027
von der Zuweisung flr 2026 abgezogen. Dies liegt daran, dass erst im Juni 2026 bekannt sein
wird, ob das EHS2 verschoben wird oder nicht, wodurch der jahrliche Betrag fur 2027 entfiele.

3. Vorschlag fur das weitere Vorgehen

e Die maximale Mittelzuweisung je Mitgliedstaat muss im Einklang mit Artikel 10 und
Anhang Il der Verordnung uber den Klima-Sozialfonds angemessen und unter Verwendung
des jeweiligen Verteilungsschlissels der Mitgliedstaaten um den Betrag der
Verwaltungsausgaben gekdrzt werden.

e Die nachstehenden Tabellen 1 und 2 enthalten die jahrliche Aufschliisselung der Betrdge (in
EUR), die fur jeden Mitgliedstaat nach Abzug der Verwaltungsausgaben flr zwei Szenarien
fiir den Beginn des EHS2 zur Verfiligung stehen.

8 COM(2021) 568 vom 14. Juli 2021, Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates
zur Einrichtung eines Klima-Sozialfonds.
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Tabelle 1: Szenario 1, EHS2 beginnt 2027: maximale Mittelzuweisung je Mitgliedstaat nach Abzug der Unterstitzungsausgaben gemaR Artikel 10 Absatz 3 (in EUR, zu
aktuellen Preisen)

Totsl purseant to L Total afer deduction
Articls 10(1), Fipsg |  O9mimicmmatng of suppart
Mambar S@ta o support expenditire L 026 2027 2028 025 2030 031 032
endzzcond P enpenditure pursuant
subparaerephs (3026-2033) to Articla 10(3)
Balzivm 1.659.606.425,00 3.281910,00 1656324 515,00 101.151 537,00 275.303.231,00 267.621 425,00 262.514.543,00 257 ADB.462 00 245 74R. 740,00 238535.777 00
Eulzzriz 2495450 282 00 4.042.300,00 2484 547 452 00 152.402.557 00 419.145.294,00 403.057.701,00 395.306.961,00 3BT .676.222 00 376.140.113 00 360.758.634 00
Czachia 1562.617.717,00 3.090113,00 1.559527.604 D0 95 276.202,00 262.038.572,00 251951 417,00 247.173.362,00 242 365.308 00 235153.226,00 225537.117 00
Danmark 324.951 335,00 64257800 324 348 660 00 15 51554400 54426 54E,0D 52.405.790,00 51.406.516,00 50.4D6.543,00 4F 506.883 00 46 906.936 00
(G2rmany 5317.778511,00 10.516.030,00 5.307 262.451 00 324 243328 00 B91.750.550,00 §57.223.469,00 B41.161.074,00 B24 788.679,00 BDD 2 55.086,00 767.230.295 00
Eztonia 186.244. 570,00 365303,00 185 876.267 DO 11.355.961,00 31.231.782,00 30.033.043,00 29439985 00 28 BBG.923,00 28.027.335,00 16.881.214 00
Irzland 663.390. 568,00 131187100 662 078.997 D0 40.445.732 00 111.245.546,00 106.5975.729,00 104.934.528,00 102 £593.325,00 95953152100 95.745.116 00
Grasce 3 586,843 608,00 7.093.066,00 3.579.720.542 00 21E.702.246 00 601.486.062 00 575.399.903,00 567.363.462,00 556.327.019,00 539.772.357 00 517.699.473 00
Spain 6.537.764.631,00 1352187700 6.624.262.754,00 416.923.355,00 1.146.643.584,00 1.102.633.513,00 1061 594.173,00 1.060.554.538,00 1028 995.532 00 986.917.157 00
France 717628394400 14.389.019,00 7.261 594.925,00 243 560.171,00 1.220.176.546,00 1.173.344 140,00 1.150 955.574,00 112E567.005,00 | 109498415900 1.050207.027,00
Croatia 1263.071.599,00 2497.754,00 1.260574.145 00 77.013.857 00 211.B07.442 00 203.677.569,00 199.791.495,00 195 .905.119,00 180.075.557 00 182 302506 00
Tealy 7.023.5970.924,00 13.890.065,00 7.010.080.859,00 42E275.775,00 1.177.865.593,00 1.132.657.162,00 1.111.044.244 00 1069432725300 1.057.014.358 00 1.013.785.962 00
Cyprus 131.205 465,00 25945200 130945004 D0 §.000.05L,00 22.002.147,00 21.157 663,00 20.753.854 00 20.350.245 00 19.744.681 00 1% 937.263 00
Latviz 4E63.676.528,00 01593100 462.759.597 DO 2827195900 77.73.587,00 74.770.603,00 73.343.905,00 71517.210,00 B9.777.163 00 66.923.760 00
Lithuanis 664.171 367,00 131341400 662 557.953,00 40 .456.525 00 111376.425,00 107.101 550,00 105.057.986,00 103 014 381 00 959 94B.975,00 55 86176700
Lux emburg B6.102 592,00 130.719,00 62971873 00 4.030.503,00 11.084.596,00 10.629.437,00 10.436.044 00 10.252.652,00 9.947.563,00 9540778 00
Hungary 2 B15.958 174,00 556864200 | 2.510399.532,00 171 658,307 00 472.216.201,00 454,081 547,00 445.437.179,00 436 782612 00 473 785,535 00 ADE 436,801 00
Maltz 45, 500 000,00 89.977,00 45.410.023 00 177429300 7.630.000,00 7.337 146,00 7.197.146,00 7.057.146,00 £.847.146 00 £.567.146,00
Watharlands 720.463.632,00 142473300 719.038 599 DO 43929.156 00 120.516.209,00 116.179.054,00 113.952.243,00 111.745.431 00 10EA20.214 D0 103 956552 00
Austria 576.936.155,00 1144 360,00 57779132500 35.280.737,00 97.083.146,00 03.356.510,00 91 575.568,00 E9.784 276,00 712221300 B3 555.529.00
Poland 11 435,026 446,00 22 620093900 11 416 405.507 00 687 4 76.965,00 1918236.742,00 1544 611.171,00 1609 414.166,00 1.774217.162 00 1721421 655,00 1.651.027.646 00
Pormeasl 1223.154.017,00 241881500 1.220.735.202 00 74.579.926,00 205.113.520,00 197.240 873,00 193.477.322,00 189.713.771 00 164 DGE.445 00 176.541.345 00
FLomania 6.012.677 290,00 11 89020800 6.000.7E7.082 00 366.613.707 00 1.008.279.730,00 969.580.038,00 951.079.493,00 832.578.847 .00 904 E2E.129 00 BG7.B27.03E 00
Slovenia 357.071 733,00 F07.897,00 357 263,536 00 21 B26.773,00 60.029.108,00 57.725.075,00 55 £23.624,00 55522.172,00 53 FE0.085,00 51 .667.081,00
Slovakis 1530.553.074,00 3.026.704,00 1.527526.370 00 93323.107 00 256.661.977,00 246.510.803,00 242.101.405,00 23739201500 130.327.924 00 220.909.135 00
Finland 34E.132 328,00 62544000 347443888 DO 21.226.633,00 58.379.113,00 56.136.412,00 55.067.2353,00 53.9596.059,00 52.388.284 00 50.2465.842 00
Swadsn 400,356 447,00 791.773,00 359 554,674 00 24 412 843 00 67.141.727,00 64,564 701,00 6333274200 62.100.784 00 60.252.847 00 57 7E8.930 00
EU17 65.000.000.000,00 1238.539.000,00 | 64.B7L461.000 00 3.963.274.570 00 10.500,000.000,00 10.4E81.637.286,00 10.281.637.286,00 10.081.637.286 00 | 9.7ELE37.2B600| 9.3ELE37.2B6D0
adn inisirative sugpertexpenditere (2026-2032) yearly 125.539.000,00 35.735.430,00 18.352.714,00 18352 714,00 18362 714,00 1836271400 18362 714 00
Total pursuant to Artide 30d(4] of the ETS Directive 65.000.000.000 00 | 4.000.000.000 DO 10.500,000.000,00 10,500 .000.000,00 10,300.000.000,00 10,100.000.000 00 | 9.E00.000.00000 | 9.400.000.000 DO
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Tabelle 2: Szenario 2, EHS2 beginnt 2028: maximale Mittelzuweisung je Mitgliedstaat nach Abzug der Unterstitzungsausgaben gemaR Artikel 10 Absatz 3 (in EUR, zu
aktuellen Preisen)

.. . Total afer deduction
Total pursuant to administrative of support
Member Smte | Aricle 10{1), thind :l:pp{zrrﬁe’.:;{emffnw expenditure pursuant 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
subparagraph (2026-3033) to Article 1(3)
Balginm 1.3%4.069.397,00 3.281910,00 1.3%0 757.457 00 101.191.937 00 290,600 590,00 262.514.543,00 257 408462 00 245 745740 00 229322 815,00
Bulzariz 2.0%95.571 836,00 4.842800,00 2084 525.036,00 152 A02.557 00 437.666.027,00 3585.366.961,00 3B7.676.222 00 376.140.113 00 345377.156,00
Czachia 1312 595 582,00 3.000113,00 1.305 508.769,00 8527E.202,00 273.617 663,00 247.173.362,00 242 365.306,00 235.153.226 00 215521 00B,00
Danmark 272.992.724,00 54 2.678,00 272 350.045,00 15 515 544 00 56.906.670,00 51 406.516 DD 50.406.543,00 45 306.5583 00 44 506.5%0,00
(Garmany 4 .466.933.545,00 10.515.030,00 4456 417.5918 DO 324 243,328 00 ©31.154 248,00 B41.161.074,00 E24 759B.675,00 BDD 2 55.086 00 734 B05.504,00
Estonis 156.445 433,00 358303,00 156.077.136,00 11 355.961,00 32.611 B16,00 29 459985 0D 28 BB56.925,00 2B.027.335,00 25.735.084 00
Iraland 557.245.329,00 1311871,00 555.936.458,00 40443232 00 116.161.142,00 104.934.528,00 102 B93.325,00 25.831.521,00 91 666.710,00
Greace 3.012.848.631,00 7.093.065,00 3.005.855.565,00 21E.702.245,00 62E8.063 552,00 567.363.462,00 556.327.019 D0 538.771.357,00 485.626.589 00
Spain 5.743.735.020,00 13521 877,00 5.730.217.213 00 416 923,355 00 1.157.310.530,00 1081 594175 00 1.080.554.535,00 1.02E995.532 00 244 E3B.4E53,00
France 6.112.078.513,00 14.380.019,00 6.057 655454 00 443 660.171 00 1274092 687,00 1.150955.574 00 1,128 567.008,00 1054 964,159 00 1.005.429.695 00
Croatia 1.060.980.395,00 249775400 1.055.452.641 00 77013857 00 221.166 557,00 125.791.425,00 125 505.119 00 120.075.557,00 174 530.055,00
Italy 3.5900.135.577,00 13.890.065,00 5.5B6.245.512,00 4B 27577300 12298.912.145,00 1111044544 00 L0B2A432.725,00 L057.014.356 .00 870.565.525,00
Cyprus 110.212 551,00 250462,00 102 253.129,00 E.DOD.051 .00 22974 353,00 20.753.954 DD 20.350.245 00 19,744 681,00 18129 845,00
Latvia JE5.4558 254,00 5150931,00 3BB.571.353,00 2B271.959,00 51.150.7 40,00 73.343.906 00 71517.210,00 65.777.163,00 &4.070.375,00
Lithuanis 557.903.545,00 131541400 556.590.534,00 4049652500 116.297 509,00 105.057.556,00 103.014.351 00 29948 975,00 91 .774.555,00
Luxemburg 55.526.177,00 130.719,00 55.395.458,00 4.030.503,00 10.456.044 D0 10.252.652,00 ©.947.563 00 9.133.853 00
Hungary 2365.413 267,00 5.558.642,00 2.355 B44.625,00 171 695,307 00 453.081 576,00 445.427.125,00 436.762.612 DO 423 765.535,00 3B9.107.766,00
Nizlts 35.220.000,00 8897700 38.130.023,00 2.774.253 00 7.957.146,00 7.197.145 00 7.057.146 D0 6.547.146 00 6.257.146 00
Hatherlands 605.165.451,00 1.424.733,00 &03.764.718,00 43 529156 00 126.154 704,00 113.962.243,00 111 745.431 00 10E 420.214 00 90 552.970,00
Awstriz 456.306 393,00 1144550,00 4B5.161.539,00 35299.737,00 101.372.551,00 91 575.568 0D B5.754.226,00 B7.122.213,00 75.5565.544 00
Doland 9.606.762 215,00 22 520939.00 9.586.161.276,00 687 476.965,00 2.002.997 691,00 1605 414 166 00 1774217162 00 1721421 655,00 1.580.633.637 00
Portuzal 1027442 374,00 241531500 1.025.030.558 00 74.579.926 00 214,176 E53,00 123.477.322,00 189 713.771 D0 1B4 DEE. 445,00 162.014.242 DO
F.omania 5.050.645.923,00 11 B90208,00 5.038.758.715,00 366.613.707 00 1052.632 492,00 951.075.453,00 532.575.547 00 204 E2E 129 00 E30.E25.847 00
Slovenia 300.696.2 56,00 707.8097,00 290 SRR 358,00 21 B26.773,00 62.681 606,00 56.623.624 DD 55522172 00 53.B69.925,00 49 464 185,00
Slovakis 12E5.664 582,00 302670400 1.282 637.E7B,00 83323.107 00 26E.003 076,00 242.101.402 00 237 352.015,00 230327.524,00 211420347 D0
Finland 252.431.155,00 585.440,00 281.742.715,00 21.226.833,00 80.958.705,00 35.067.235 00 33.996.055,00 32.355.254 00 4E8.104.583 00
Sweden 336.324 616,00 701.773,00 335532.543 00 244172 243 00 70.108 514,00 63.332.742 0D 62.100.784 00 80252 BA7 00 55325.013 .00
ET27 54.600,000.000,00 125539 000,00 54.471.461.000 DO 3.963.274.570 00 11.381.637.286,00 10.281.637 286,00 10.081.637.286 DO 5.781.637.2B6 0D B.9E1.637.286 DD
it inistrative support expendinire (2026-2032) yearly 123.5359.000,00 36.725.43000 18.352.714,00 13352.714 00 13352.714 00 18352.714 00 13352.714 00
Total pursuant to Artide 30d(4] of the ETS Directive 54.600.000.000 DO 4,000.000.000 00 11.400.000.000,00 10.300.000.000,00 10.100.000.000 DO 9.E00.000.000 0D 9.000.000.000 DD




Anhang Il: Muster fur geringfiigige Anpassungen des Klima-Sozialplans gemaf
Artikel 18 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2023/955 [von den Mitgliedstaaten
auszufillen]

GemaR Artikel 18 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2023/955 lbermittelt [der Mitgliedstaat]
hiermit eine Mitteilung tber die folgende geringfligige Anpassung:

Bestehende Bestimmung im Klima-Sozialplan | Neue Bestimmung nach der Mitteilung

Komponente: Geénderter Wortlaut:
Mafnahme:
Bestehende Bestimmung des Etappenziels/der
Zielvorgabe:

[der Mitgliedstaat] bestéatigt, dass

QO die geringfligige Anpassung einer Erhdhung oder Verringerung um weniger als 5 % des
im Plan festgelegten Ziels entspricht UND

U das Ziel zuvor noch nie angepasst wurde

U ODER das Etappenziel/Zielvorgabe durch folgende Mitteilungen angepasst wurde:

Mitteilung Datum Auswirkungen in Beschreibung der
Form einer Anderung
Zunahme/Abnahme
TT/MM/JJ
TT/MM/JJ

Der kumulierte Wert des Anstiegs oder Riickgangs liegt in diesem Fall jedoch wahrend
der Laufzeit des Klima-Sozialplans nicht liber 5 % des entsprechenden Ziels.
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