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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags
Allgemeiner Kontext und Ziele

In seinem Bericht tber die Zukunft der europdischen Wettbewerbsféhigkeit betonte Mario
Draghi die Notwendigkeit fir Europa, ein regulatorisches Umfeld zu schaffen, das
Wettbewerbsfahigkeit und Widerstandsfahigkeit fordert, und wies auf die Belastung und die
Befolgungskosten hin, die durch die Richtlinie tiber die Nachhaltigkeitsberichterstattung von
Unternehmen (Corporate Sustainability Reporting Directive, im Folgenden: ,,CSRD®) und die
Richtlinie tber die Sorgfaltspflichten von Unternehmen im Hinblick auf Nachhaltigkeit
(Corporate Sustainability Due Diligence Directive, im Folgenden: ,,CSDDD*) entstehen®. In
der Erklarung von Budapest zum Neuen Deal fiir die europaische Wettbewerbsfahigkeit
forderten die Staats- und Regierungschefs der EU ,die Einleitung eines revolutioniren
Vereinfachungsprozesses, der fir einen klaren, einfachen und intelligenten Regelungsrahmen
far Unternehmen sorgt und den Verwaltungs-, Regulierungs- und Meldeaufwand,
insbesondere fiir KMU, drastisch verringert“. 2 Sie forderten die Kommission auf, konkrete
Vorschlage vorzulegen, wie die Berichtspflichten im ersten Halbjahr 2025 um mindestens
25 % verringert werden konnen.

In ihrer Mitteilung Uber einen Kompass flr eine wettbewerbsfdhige EU bestétigte die
Kommission, dass sie ein erstes ,,Omnibus-Vereinfachungspaket vorschlagen werde, das
unter anderem weitreichende Vereinfachungen in den Bereichen nachhaltige
Finanzberichterstattung, Sorgfaltspflichten im Hinblick auf Nachhaltigkeit und Taxonomie
vorsehen wiirde.? In ihrer Mitteilung ,,Ein einfacheres und schnelleres Europa: Mitteilung iiber
die Umsetzung und Vereinfachung® legte die Kommission eine Agenda fiir die Umsetzung
und Vereinfachung dar, die den Menschen und den Unternehmen vor Ort schnelle und
sichtbare Verbesserungen bringt. Sie flihrte an, dass mehr als ein schrittweises Vorgehen
erforderlich sei, und unterstrich die Notwendigkeit eines entschlossenen Handelns zur
Straffung und Vereinfachung der EU-, nationalen und regionalen Vorschriften®.

Die CSRD trat am 5.Januar 2023 in Kraft®. Durch Anderungen der
Rechnungslegungsrichtlinie, der Transparenzrichtlinie, der Abschlussprufungsrichtlinie und
der Abschlussprifungsverordnung wurden die Anforderungen an die
Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen gestéirkt und modernisiert®. Die CSRD ist

! »The future of European competitiveness® (Die Zukunft der europdischen Wettbewerbsfihigkeit),

September 2024.

2 Erklarung von Budapest zum Neuen Deal fir die europdische Wetthewerbsfahigkeit, 8. November
2024.

3 Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den

Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, COM (2025) 30 final: Ein
Kompass fir eine wettbewerbsféhige EU.

4 Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, an den Rat, den Européischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, COM (2025) 47 final: Ein einfacheres und schnelleres
Europa: Mitteilung tber die Umsetzung und Vereinfachung.

5 Richtlinie (EU) 2022/2464 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2022
(Richtlinie hinsichtlich der Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen).

6 Richtlinie 2013/34/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26.Juni 2013
(Rechnungslegungsrichtlinie). Richtlinie 2004/109/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
15. Dezember 2004 (Transparenzrichtlinie). Richtlinie 2006/43/EG des Européischen Parlaments und des Rates
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ein wichtiges Element des européischen Griinen Deals und des Aktionsplans fiir nachhaltige
Finanzierungen’. Sie soll sicherstellen, dass Anleger (iber die Informationen verfiigen, die sie
benoétigen, um die Risiken zu verstehen und zu steuern, denen Unternehmen, in die investiert
wird, durch den Klimawandel und andere Nachhaltigkeitsaspekte ausgesetzt sind. Aul3erdem
soll sichergestellt werden, dass Anleger und andere Interessentréger Uber die Informationen
verfiugen, die sie Uber die Auswirkungen von Unternehmen auf Mensch und Umwelt
benoétigen. Auf diese Weise tragt sie zur Finanzstabilitat und zur Umweltintegritét bei. Dies ist
eine notwendige Voraussetzung dafir, dass Finanzmittel an Unternehmen flieRen kénnen, die
Nachhaltigkeitsziele verfolgen, und schafft mehr Rechenschaftspflicht und Transparenz
gegenuber allen Interessentragern in Bezug auf die Nachhaltigkeitsleistung der Unternehmen.

Die CSDDD wurde am 13. Juni 2024 angenommen. Ziel ist es, zu den umfassenderen Zielen
der Europdischen Union fir den Ubergang zu einer nachhaltigen und klimaneutralen
Wirtschaft beizutragen, wie sie im europdischen Griinen Deal dargelegt sind. Unternehmen
sind verpflichtet, negative Auswirkungen auf die Menschenrechte und die Umwelt im
Rahmen ihrer eigenen Geschaftstatigkeit, der ihrer Tochterunternehmen und ihrer
Aktivitatsketten zu ermitteln und zu bekdmpfen.

Die CSRD und die CSDDD werden nun in einem neuen und schwierigen Kontext umgesetzt.
Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine hat die Energiepreise fur EU-Unternehmen in die
Hohe getrieben. Im Zuge der anhaltenden Veranderungen der geopolitischen Landschaft
nehmen die handelspolitischen Spannungen zu. Der unterschiedliche Ansatz, den einige
andere wichtige Lander wund Gebiete in Bezug auf die Regulierung der
Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen und die Sorgfaltspflicht verfolgen, wirft
Fragen hinsichtlich der Auswirkungen dieser Gesetze auf die Wettbewerbsposition von EU-
Unternehmen auf. Die F&higkeit der Union, ihre Werte zu bewahren und zu schitzen, hangt
unter anderem von der Fahigkeit ihrer Wirtschaft ab, sich anzupassen und in einem instabilen
und manchmal feindseligen geopolitischen Kontext im Wettbewerb zu bestehen.

Mit diesem Vorschlag wird daher der Geltungsbeginn der CSDDD und einiger Bestimmungen
der CSRD verschoben.

Spezifischer Kontext und Ziele dieses VVorschlags in Bezug auf die CSRD

Die CSRD gilt derzeit fir groRe Unternehmen, KMU mit Wertpapieren, die an geregelten
Mérkten in der EU notiert sind, Mutterunternehmen grof3er Gruppen sowie Emittenten, die zu
diesen Kategorien von Unternehmen gehoren. Der Geltungsbeginn der Berichtspflichten im
Rahmen der CSRD ist nach verschiedenen Kategorien von Unternehmen gestaffelt. In der
ersten Welle missen grofle Unternehmen von oOffentlichem Interesse mit mehr als
500 Beschaftigten im Jahr 2025 erstmals fiir das Geschéaftsjahr 2024 Bericht erstatten®. In der

vom 17. Mai 2006 (Abschlusspriifungsrichtlinie). Verordnung (EU) Nr. 537/2014 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 16. April 2014 (Abschlussprifungsverordnung).

7 Mitteilung der Kommission ,,.Der europdische Griine Deal“, COM (2019) 640 final. Mitteilung der
Kommission ,,Aktionsplan: Finanzierung nachhaltigen Wachstums® (COM/2018/097 final).

8 Sowie Unternehmen von 6ffentlichem Interesse, die Mutterunternehmen einer groen Gruppe mit mehr
als 500 Beschiftigten sind, zum Zweck der konsolidierten Nachhaltigkeitsberichterstattung. ,,Unternehmen von
offentlichem Interesse sind in Artikel 2 Nummer 1 der Rechnungslegungsrichtlinie definiert als Unternehmen,
a) die unter das Recht eines Mitgliedstaats fallen und deren Ubertragbare Wertpapiere zum Handel an einem
geregelten Markt in der EU zugelassen sind, b) die Kreditinstitute sind, c) die Versicherungsunternehmen sind
oder d) die von den Mitgliedstaaten als Unternehmen von o6ffentlichem Interesse bestimmt werden. ,,Grofle
Unternehmen® sind in Artikel 3 Absatz 4 der Rechnungslegungsrichtlinie definiert als Unternehmen, die am
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zweiten Welle mussen die anderen grofRen Unternehmen im Jahr 2026 fur das
Geschéftsjahr 2025 Bericht erstatten®. In der dritten Welle miissen KMU mit an geregelten
Markten in der EU notierten Wertpapieren im Jahr 2027 flr das Geschéftsjahr 2026 Bericht
erstatten. Sie haben allerdings die Mdglichkeit, sich fur die Geschéftsjahre 2026 und 2027
gegen die Berichterstattung zu entscheiden®®. In der vierten Welle miissen bestimmte Nicht-
EU-Unternehmen, die im Gebiet der Union Uber bestimmten Schwellenwerten tétig sind, im
Jahr 2029 fiir das Geschiftsjahr 2028 Bericht erstattent?,

Unternehmen, die der CSRD unterliegen, missen nach verpflichtenden européischen
Standards flir die Nachhaltigkeitsberichterstattung (European Sustainability Reporting
Standards, im Folgenden: , ESRS“) Nachhaltigkeitsinformationen melden und die
Kommission ist verpflichtet, solche Standards im Wege delegierter Rechtsakte zu erlassen. Im
Juli 2023 verabschiedete die Kommission ein erstes Paket von sektorunabhéangigen ESRS, die
von allen betroffenen Unternehmen unabhéngig von der Branche, in der sie tatig sind,
anzuwenden sind‘?2. GemaR der CSRD muss die Kommission zudem sektorspezifische
Standards fur die Berichterstattung annehmen, wobei das erste Paket solcher Standards bis
Juni 2026 verabschiedet werden soll. Die CSRD ermdglicht es bérsennotierten KMU, anstelle
des vollstandigen Pakets der ESRS-Standards ein separates und weniger umfangreiches,
verhéltnismaliges Paket von Standards zu verwenden.

Auf  Ersuchen der Kommission hat die EFRAG einen Standard fur die
Nachhaltigkeitsberichterstattung vorgelegt, der von KMU, die nicht unter die
Berichtspflichten fallen, auf freiwilliger Basis angewendet werden kann (VSME-Standard)®2.
Ziel des VSME-Standards ist es, KMU ein einfaches, weithin anerkanntes Instrument an die
Hand zu geben, mit dem sie Banken, groRen Unternehmen und anderen Interessentrégern, die
solche Informationen moglicherweise verlangen, Nachhaltigkeitsinformationen  zur
Verfugung stellen kénnen.

Weitere wichtige Aspekte der CSRD sind die Bestimmungen zur Bestatigung und Meldung
von Informationen (ber die Wertschopfungskette. Die Unternehmen missen ihre
Nachhaltigkeitsinformationen zusammen mit der Stellungnahme eines Abschlussprufers oder,
wenn die Mitgliedstaaten dies zulassen, eines unabhangigen Erbringers von

Bilanzstichtag mindestens zwei der drei folgenden GroRenmerkmale tiberschreiten: a) Bilanzsumme: 25 000 000

EUR; b) Nettoumsatzerlse: 50 000 000 EUR; c¢) durchschnittliche Zahl der wahrend des Geschéftsjahres

Beschéftigten: 250.

o Sowie die anderen Mutterunternehmen grofRer Gruppen, zum Zweck der konsolidierten
Nachhaltigkeitsberichterstattung.

10 Kleine und nicht komplexe Kreditinstitute sowie firmeneigene  Versicherungs- und

Ruckversicherungsunternehmen sind ebenfalls Teil der dritten Welle, kénnen die zusétzliche zweijahrige

Freistellung jedoch nur nutzen, wenn sie bérsennotierte KMU sind.

1 Gemal} Artikel 40a der Rechnungslegungsrichtlinie in der durch die CSRD geénderten Fassung muss ein

Unternehmen, das nicht in der EU niedergelassen ist, Nachhaltigkeitsinformationen auf Gruppenebene melden,

wenn es a) mehr als 150 Mio. EUR in der Union generiert und b) entweder ein Tochterunternehmen in der EU

hat, das den mit der CSRD eingefiihrten Anforderungen an die Nachhaltigkeitsberichterstattung unterliegt, oder

eine EU-Zweigniederlassung hat, die mehr als 40 Mio. EUR generiert. In diesem Fall liegt die rechtliche

Verpflichtung zur Verdffentlichung des Berichts bei der EU-Tochtergesellschaft oder -Zweigniederlassung.

12 Delegierte Verordnung (EU) 2023/2772 der Kommission vom 31.Juli 2023 zur Ergénzung der

Richtlinie 2013/34/EU  des Européischen Parlaments und des Rates durch Standards fir die

Nachhaltigkeitsberichterstattung.

13 Die EFRAG hieB3 frither ,,Europdische Beratergruppe flir Rechnungslegung®, doch ihre offizielle

Bezeichnung lautet nun nur noch ,,EFRAG“. Es handelt sich um ein unabhéngiges privates Multi-Stakeholder-

Gremium, das mehrheitlich von der EU finanziert wird.
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Bestatigungsleistungen verdffentlichen. Derzeit ist eine begrenzte Prufungssicherheit
vorgeschrieben, und die CSRD sieht vor, dass dies in Zukunft unter bestimmten Bedingungen
in eine verpflichtende hinreichende Priifungssicherheit umgewandelt werden konnte!*. GemaR
der CSRD muss die Kommission zudem mittels delegierter Rechtsakte Standards fiir die
Bestatigung der Nachhaltigkeitsberichterstattung annehmen.

Gemall der CSRD miussen Unternehmen Informationen zur Wertschopfungskette in dem
Umfang melden, wie dies fiir das Verstandnis ihrer nachhaltigkeitsbezogenen Auswirkungen,
Risiken und Chancen erforderlich ist. In der CSRD wird eine sogenannte Obergrenze fiir die
Wertschopfungskette festgelegt, in der es heildt, dass ESRS keine Berichtspflichten enthalten
durfen, die Unternehmen verpflichten wirden, von KMU Informationen in ihrer
Wertschopfungskette zu erhalten, die Uber die nach dem verhéltnisméRRigen Standard fur
bdrsennotierte KMU offenzulegenden Informationen hinausgehen.

Dieser Vorschlag zielt darauf ab, den Meldeaufwand zu verringern und die Ubertragung von
Verpflichtungen (Trickle-Down-Effekt) auf kleinere Unternehmen zu begrenzen. Erstens
wirde der von der Kommission parallel zu diesem Vorschlag vorgelegte gesonderte
Legislativvorschlag den Rahmen vereinfachen und den Aufwand auf folgende Weise
verringern:

- Die Zahl der Unternehmen, die der verpflichtenden Nachhaltigkeitsberichterstattung
unterliegen, wirde um etwa 80 % sinken, da grof’e Unternehmen mit bis zu 1 000
Beschéftigen (d. h. einige der Unternehmen aus der zweiten Welle und einige der
Unternehmen aus der ersten Welle) und borsennotierte KMU (d. h. alle Unternehmen
aus der dritten Welle) aus dem Anwendungsbereich herausfallen wirden. Die
Berichtspflichten wirden nur fur groRe Unternehmen mit durchschnittlich mehr als
1000 Beschaftigten (d. h. Unternehmen mit mehr als 1000 Beschéftigten und
entweder einem Umsatz von uber 50 Mio. EUR oder einer Bilanzsumme von (ber
25 Mio. EUR) gelten. Dieser tiberarbeitete Schwellenwert wiirde die CSRD und die
CSDDD enger aneinander angleichen®®.

- Fir Unternehmen, die keinen verpflichtenden Anforderungen an die
Nachhaltigkeitsberichterstattung unterliegen, schldgt die Kommission einen
verhaltnismaRigen Standard fur die freiwillige Nutzung vor, der auf dem von der
EFRAG entwickelten VSME-Standard beruhen wirde. Diesem Vorschlag zufolge
wirde die Kommission diesen freiwilligen Standard als delegierten Rechtsakt
annehmen. In der Zwischenzeit beabsichtigt die Kommission, so bald wie mdglich
eine Empfehlung zur freiwilligen Nachhaltigkeitsberichterstattung auf der Grundlage

14 Die Erlangung begrenzter Prufungssicherheit verursacht deutlich weniger Arbeitsaufwand als die
Erlangung hinreichender Prifungssicherheit. Bei einem Auftrag zur Erlangung begrenzter Prufungssicherheit
erfolgt die Feststellung in Form einer Negativaussage, d. h. durch die Angabe, dass dem Bestétigungserbringer
keine Sachverhalte bekannt geworden sind, die zu der Annahme veranlassen, dass wesentliche falsche
Darstellungen enthalten sind. Bei hinreichender Prufungssicherheit wird in der Regel eine positive Feststellung
getroffen, und sie resultiert in einem Urteil iber die Messung des Prufgegenstands an im Voraus festgelegten
Kriterien.

15 Dariber hinaus und aus Griinden der Kohédrenz wirde in Artikel 40a der Rechnungslegungsrichtlinie der
Schwellenwert fiir den Nettoumsatzerlds, ab dem ein nicht in der EU niedergelassenes Unternehmen den
Berichtspflichten auf Gruppenebene unterliegt, von 150 Mio. EUR in der Union auf 450 Mio. EUR angehoben.
Ferner wird aus Griinden der Koharenz der Schwellenwert fir die EU-Zweigniederlassung gemal Artikel 40a
von 40 Mio. EUR auf 50 Mio. EUR angehoben, und der Schwellenwert fiir EU-Tochterunternehmen ist auf
groRe Unternehmen im Sinne der Rechnungslegungsrichtlinie beschrénkt. Die wichtigsten Schwellenwerte der
CSDDD betragen 1 000 Mitarbeiter und 450 Mio. EUR Umsatz.
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des von EFRAG entwickelten VSME-Standards abzugeben, um der Marktnachfrage
gerecht zu werden.

Die Obergrenze fir die Wertschopfungskette wiirde erweitert und gestarkt. Sie wiirde
direkt fur das meldende Unternehmen gelten und nicht nur eine Begrenzung dessen
darstellen, was durch die ESRS festgelegt werden kann. Sie wirde nicht nur KMU,
sondern alle Unternehmen mit bis zu 1 000 Beschéftigten schiitzen. Dabei wirde der
Grenzwert durch den freiwilligen Standard festgelegt, der von der Kommission als
delegierter Rechtsakt auf der Grundlage des von der EFRAG entwickelten VSME-
Standards angenommen wird. Dadurch wird der Trickle-Down-Effekt erheblich
verringert.

Da sektorspezifische Standards fur die Berichterstattung wegfallen wirden, lieRe
sich eine Erhohung der Anzahl vorgeschriebener Datenpunkte, die Unternehmen
melden sollten, vermeiden.

Die Mdglichkeit, von einer verpflichtenden begrenzten zu einer verpflichtenden
hinreichenden Prifungssicherheit tberzugehen, wirde entfallen. Dies wird Klarheit
daruber schaffen, dass Unternehmen, die in den Anwendungsbereich fallen, in
Zukunft keine hoheren Kosten filr die Prifungssicherheit tragen mussen.

Anstelle der Verpflichtung der Kommission, bis 2026 Standards fiir die Bestatigung
der Nachhaltigkeitsberichterstattung zu verabschieden, wird die Kommission bis
2026 gezielte Leitlinien fur die Bestatigung herausgeben. Dies wird es der
Kommission ermdglichen, sich schneller mit neuen Fragen im Bereich der
Bestatigung der Nachhaltigkeitsberichterstattung zu befassen, die zu unndétigen
Belastungen fir Unternehmen fiihren konnen, welche den Berichtspflichten
unterliegen.

Mit dem Vorschlag wird eine ,,Opt-in“-Regelung eingefuhrt, nach der grofle
Unternehmen mit durchschnittlich mehr als 1 000 Beschéftigten (d. h. Unternehmen
mit mehr als 1 000 Beschaftigten und entweder einem Umsatz von mehr als 50 Mio.
EUR oder einer Bilanzsumme von mehr als 25 Mio. EUR) und einem
Nettoumsatzerlds von hochstens 450 Mio. EUR, die geltend machen, dass ihre
Tatigkeiten mit der EU-Taxonomie konform oder teilweise konform sind, ihre
Umsatz- und CapEx-KPI offenlegen missen, wéhrend es ihnen frei steht, ihre OpEx-
KPI offenzulegen. Durch diesen ,,Opt-in“-Ansatz entfallen die Kosten fur die
Einhaltung der Vorschriften fur die Taxonomie-Berichterstattung fur groRe
Unternehmen mit durchschnittlich mehr als 1 000 Beschaftigten (d. h. Unternehmen
mit mehr als 1 000 Beschéaftigten und einem Umsatz von Uber 50 Mio. EUR oder
einer Bilanzsumme von (ber 25 Mio. EUR) und einem Nettoumsatzerldés von
hochstens 450 Mio. EUR, die nicht geltend machen, dass ihre Téatigkeiten mit
Wirtschaftstatigkeiten verbunden sind, die geméaR der Taxonomie-Verordnung als
Okologisch nachhaltig gelten. Darlber hinaus bietet dieser Vorschlag mehr
Flexibilitat, da diese Unternehmen Tatigkeiten melden konnen, die bestimmte
technische Taxonomie-Prufkriterien erflllen, ohne alle davon erfullen zu massen.
Eine solche Berichterstattung Uber die teilweise Konformitét kann im Laufe der Zeit
einen allmahlichen 6kologischen Wandel der Aktivitaten fordern, was mit dem Ziel
des Ausbaus der Ubergangsfinanzierung im Einklang steht.

Zweitens beabsichtigt die Kommission, unverzuglich einen delegierten Rechtsakt zu erlassen,
um das erste Paket von ESRS zu Uberarbeiten. Um die Vereinfachung und Straffung der
ESRS rasch zu erreichen und den Unternehmen Klarheit und Rechtssicherheit zu bieten,
beabsichtigt die Kommission, so bald wie mdglich, spatestens jedoch sechs Monate nach
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Inkrafttreten der Richtlinie, den erforderlichen delegierten Rechtsakt zu erlassen, um den
Rahmen fur die Berichterstattung zu vereinfachen, der Gegenstand des oben genannten
gesonderten Legislativvorschlags ist. Durch die Uberarbeitung des delegierten Rechtsakts
wird die Zahl der obligatorischen ESRS-Datenpunkte erheblich verringert, indem i)
diejenigen wegfallen, die fir die allgemeine Nachhaltigkeitsberichterstattung als am
wenigsten wichtig erachtet werden, ii) quantitative Datenpunkte gegeniber erlduterndem Text
priorisiert werden und iii) weiter zwischen obligatorischen und freiwilligen Datenpunkten
unterschieden wird, ohne die Interoperabilitdt mit globalen Berichtsstandards zu untergraben
und ohne die Wesentlichkeitsbewertung der einzelnen Unternehmen zu beeintrachtigen. Die
Uberarbeitung wird Bestimmungen prazisieren, die moglicherweise missverstandlich sind. Sie
wird die Kohdrenz mit anderen EU-Rechtsvorschriften verbessern. Sie wird Kklarere
Anweisungen fir die Anwendung des Grundsatzes der Wesentlichkeit enthalten, um
sicherzustellen, dass Unternehmen nur wesentliche Informationen melden, und um das Risiko
zu verringern, dass Erbringer von Bestatigungsleistungen Unternehmen versehentlich dazu
anhalten, Informationen zu melden, die nicht erforderlich sind, oder tibermaRige Ressourcen
fur das Verfahren zur Bewertung der Wesentlichkeit aufzuwenden. Sie wird die Struktur und
Abfassung der Standards vereinfachen. Sie wird das bereits sehr hohe Mall an
Interoperabilitdt mit globalen Standards fiir die Nachhaltigkeitsberichterstattung weiter
verbessern. Dariiber hinaus nimmt sie alle weiteren Anderungen vor, die aufgrund der
Erfahrungen mit der ersten Anwendung der ESRS fur notwendig erachtet werden.

Drittens wirde mit diesem Vorschlag der Geltungsbeginn der Berichtspflichten fur die zweite
Welle (grolRe Unternehmen, die keine Unternehmen von 6ffentlichem Interesse sind und mehr
als 500 Beschéftigte haben, sowie groRe Unternehmen mit weniger als 500 Beschaftigten®®)
und die dritte Welle (bdrsennotierte KMU, kleine und nicht komplexe Kreditinstitute sowie
firmeneigene  Versicherungs- und Ruckversicherungsunternenmen) um  zwei Jahre
verschoben. Ziel der Verschiebung ist es, eine Situation zu vermeiden, in der bestimmte
Unternehmen fiir das Geschaftsjahr 2025 (zweite Welle) oder 2026 (dritte Welle) Bericht
erstatten missen und anschlieBend von dieser Anforderung befreit werden. Eine solche
Situation wirde bedeuten, dass den betreffenden Unternehmen unndétige und vermeidbare
Kosten entstehen.

Die Kommission fordert die beiden gesetzgebenden Organe auf, rasch eine Einigung tber die
vorgeschlagene zeitliche Verschiebung zu erzielen und insbesondere die erforderliche
Rechtsklarheit fir Unternehmen in der zweiten Welle zu schaffen, die derzeit 2026 erstmals
flir das Geschéftsjahr 2025 Bericht erstatten mussen.

Spezifischer Kontext und Ziele dieses VVorschlags in Bezug auf die CSDDD

GemaR den geltenden Vorschriften sollten die Mitgliedstaaten die CSDDD bis zum 26. Juli
2026 umsetzen. Die Anwendung soll in drei Phasen erfolgen: Ab Juli 2027 wirden die
Vorschriften nur fur die grofiten EU-Unternehmen gelten, d. h. fir Unternehmen mit mehr als
5 000 Beschaftigten und einem (weltweiten) jahrlichen Nettoumsatzerlds von mehr als
1,5 Mrd. EUR sowie flr Nicht-EU-Unternehmen, die in der EU einen Nettoumsatzerlds von
mehr als 1,5 Mrd. EUR erzielen. In der zweiten Welle missten EU-Unternehmen mit mehr als
3 000 Beschaftigten und einem Nettoumsatzerlés von mehr als 900 Mio. EUR sowie Nicht-
EU-Unternehmen, die in der EU einen solchen Nettoumsatzerlos erzielen, den neuen Rahmen

16 Sowie Unternehmen, die keine Unternehmen von &ffentlichem Interesse sind und Mutterunternehmen
grofRer Gruppen mit mehr als 500 Beschéftigten sind, und Unternehmen, die Mutterunternehmen gro3er Gruppen
mit weniger als 500 Beschaftigten sind.
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ab Juli 2028 einhalten. SchlielRlich missten alle anderen Unternehmen, die in den allgemeinen
Anwendungsbereich fallen, im Juli 2029 mit der Anwendung der (nationalen Vorschriften zur
Umsetzung der) Richtlinie beginnen. Zum jetzigen Zeitpunkt gilt die CSDDD
schatzungsweise fir etwa 6000 groRe EU-Unternehmen und etwa 900 Nicht-EU-
Unternehmen. Der individuelle Anwendungsbereich und die stufenweise Anwendung tragen
der Tatsache Rechnung, dass Unternehmen unterschiedlicher GroRe Uber unterschiedliche
Kapazitaten zur Umsetzung des neuen verbindlichen Rahmens verfiigen, und sind daher ein
Schlisselelement fur die Gewahrleistung eines verhaltnismaligen Ansatzes.

Daruber hinaus wurde der von der Kommission parallel zu diesem Vorschlag vorgelegte
gesonderte Legislativvorschlag den Rahmen vereinfachen und den Aufwand flr die
Unternehmen auf verschiedene Weise verringern. Mit diesem Vorschlag wirde die erste
Phase des Geltungsbeginns der Richtlinie um ein Jahr verschoben. Ziel der Verschiebung ist
es, der ersten Gruppe von Unternehmen mehr Zeit einzurdumen, um sich auf ihre
Verpflichtungen aus der geénderten Richtlinie vorzubereiten, wobei auch die Leitlinien zu
berlcksichtigen sind, die die Kommission geméalR dem strafferen Zeitplan des parallelen
Vereinfachungsvorschlags angenommen haben wird.

Dariber hinaus wirde mit diesem Vorschlag die Umsetzungsfrist fur die Mitgliedstaaten um
ein Jahr verlangert, um eventuellen Verzdgerungen bei ihren laufenden Bemuhungen um die
Umsetzung der CSDDD Rechnung zu tragen, die auf mogliche Anderungen der Richtlinie
durch den parallelen Vereinfachungsvorschlag zuriickzufiihren sind.

. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Unternehmen, die den Berichtspflichten der CSRD unterliegen, sind zudem automatisch
verpflichtet, bestimmte Indikatoren gemal Artikel 8 der Taxonomie-Verordnung zu melden.
Durch die Verschiebung der Anwendung der Berichtspflichten fur Unternehmen in der
zweiten und dritten Welle wirde dieser Vorschlag daher auch automatisch den Zeitpunkt
verschieben, bis zu dem solche Unternehmen diese Indikatoren im Rahmen der Taxonomie-
Verordnung melden mdissen.

Mit den in der CSRD und den ESRS festgelegten Berichtspflichten soll unter anderem
sichergestellt werden, dass Finanzmarktteilnehmer, Kreditinstitute und Administratoren von
Referenzwerten Zugang zu den Nachhaltigkeitsinformationen haben, die sie von
Unternehmen bendtigen, um ihren eigenen Berichtspflichten gemalR der Verordnung uber
nachhaltigkeitsbezogene  Offenlegungspflichten im  Finanzdienstleistungssektor, der
Eigenmittelverordnung und der Referenzwerte-Verordnung nachzukommen. Die
vorgeschlagene zeitliche Verschiebung wird die Verbesserung der Verfligbarkeit von
Informationen fir Finanzmarktteilnehmer, Kreditinstitute und Administratoren von
Referenzwerten verzggern.

Unternehmen, die sowohl der CSRD als auch der CSDDD unterliegen, sind im Rahmen der
CSDDD nicht verpflichtet, zusétzlich zu den Berichtspflichten der CSRD weitere
Informationen bereitzustellen. Da dieser Vorschlag darauf abzielt, die in der CSDDD
vorgesehenen MaRnahmen sowie den Zeitpunkt der Anwendung der Berichtspflichten fir
bestimmte Unternehmen im Rahmen der CSRD aufzuschieben, bleibt die Kohdrenz zwischen
diesen beiden Rechtsvorschriften gewahrt.
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. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Dieser Vorschlag steht im Einklang mit der EU-Politik zur Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit, zur Vereinfachung des Rechtsrahmens und zur Verringerung des
Aufwands fir Unternehmen, wahrend gleichzeitig die politischen Ziele der CSRD und der
CSDDD erreicht werden. Dazu gehdért auch die Einhaltung des Griinen Deals, da die mittel-
bis  langfristige ~ Wettbewerbsfahigkeit ~ davon  abhé&ngt, dass  Unternehmen
Nachhaltigkeitsaspekte bei ihren Geschaftstatigkeiten hinreichend bertcksichtigen.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage des Vorschlags sind die Artikel 50 und 114 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV). Artikel 50 AEUV bildet die Rechtsgrundlage
fur den Erlass von MaRRnahmen der EU zur Verwirklichung der Niederlassungsfreiheit im
Binnenmarkt im Gesellschaftsrecht und Ubertragt dem Européischen Parlament und dem Rat
den Auftrag, im Wege von Richtlinien tatig zu werden. Bei Artikel 114 AEUV handelt es sich
um eine allgemeine Rechtsgrundlage, deren Ziel darin besteht, den Binnenmarkt zu
verwirklichen beziehungsweise dessen Funktionieren— in diesem Fall den freien
Kapitalverkehr — zu gewahrleisten. Die Artikel 50 und 114 AEUV bilden die Rechtsgrundlage
fur die Richtlinie (EU) 2022/2464 und die Richtlinie (EU) 2024/1760.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschlieRlicher Zustandigkeit)

Mit diesem Vorschlag wird der Geltungsbeginn bestimmter Bestimmungen des EU-Rechts
geédndert. Diese Termine kénnen nur durch Malinahmen auf EU-Ebene geéndert werden.

. VerhéltnismaRigkeit

Das politische Ziel besteht darin, den Geltungsbeginn bestimmter Vorschriften des
Unionsrechts zu verschieben. Das einzige Mittel, um dieses Ziel zu erreichen, besteht darin,
eine Anderung dieser Termine vorzuschlagen.

. Wabhl des Instruments

Dieser Vorschlag besteht aus einer Richtlinie zur Anderung der Bestimmungen der Richtlinie
hinsichtlich der Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen (CSRD) und der
Richtlinie Uber die Sorgfaltspflichten von Unternehmen im Hinblick auf Nachhaltigkeit
(CSDDD). Eine Omnibus-Richtlinie gilt als das am besten geeignete Rechtsinstrument, um
bestehende Richtlinien im Hinblick auf Vereinfachung und Verringerung des Aufwands im
Bereich der Nachhaltigkeitsberichterstattung und der Sorgfaltspflicht zu andern.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertung/Eignungsprifungen bestehender Rechtsvorschriften

Die CSDDD wurde von den Unternehmen noch nicht umgesetzt oder angewandt. Die CSRD
wird von einer ersten Gruppe von Unternehmen angewandt, die ihre ersten
Nachhaltigkeitserklarungen hauptsachlich im ersten Halbjahr 2025 veroffentlichen. Daher war
es nicht moglich, eine Ex-post-Bewertung oder Eignungsprufung der beiden
Rechtsvorschriften durchzuftihren.
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. Konsultation der Interessentrager

Die Ergebnisse der folgenden Konsultationen sind in die inhaltliche Gestaltung dieses
Vorschlags eingeflossen.

Aufforderung der Européischen Kommission zur Stellungnahme zur Straffung der
Berichtspflichten von Oktober bis Dezember 20237,

Anfang Februar 2025 veranstaltete die Europaische Kommission einen Realitatscheck
zur Nachhaltigkeitsberichterstattung und eine Diskussionsrunde zur Vereinfachung.
Dartiber hinaus hat die Europdische Kommission separate Veranstaltungen fur
Interessentrager organisiert, darunter zwei groBe hybrid ausgerichtete Foren fir
Interessentrager zur CSRD im Mai und November 2024, an denen mehr als 400
Personen personlich und mehr als 3 000 Personen virtuell teilnahmen.

- Die Européische Kommission erhielt zahlreiche Schreiben und detaillierten Analysen
aller Arten von Interessentragern (von Unternehmen bis hin zu Investoren, Banken,
Zivilgesellschaft, Nichtregierungsorganisationen, Handelskammern und nationalen
Verwaltungen der Mitgliedstaaten).

Richtlinie hinsichtlich der Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen (CSRD)

In der Aufforderung der Europaischen Kommission zur Stellungnahme zur Straffung der
Berichtspflichten wurde um Stellungnahmen und Meinungen zu Vorschriften gebeten, die als
tberméRig birokratisch wahrgenommen werden. Fast 200 Interessentrager reagierten darauf
und forderten in erster Linie eine Vereinfachung der Nachhaltigkeitsberichterstattung, der
Sorgfaltspflicht und der EU-Taxonomie.

In den Sitzungen der Européischen Kommission mit der europdischen Industrie, den
Sozialpartnern und der Zivilgesellschaft Anfang Februar 2025 brachten die Interessentrager
ihre Unterstltzung fir die tUbergeordneten Ziele der CSRD und der CSDDD zum Ausdruck,
betonten jedoch, dass ihre Umsetzung vereinfacht und harmonisiert werden misse.

Einige Interessentréger, insbesondere Unternehmens- und Industrieverbénde, schlugen vor,
die Anwendung bestehender Rechtsvorschriften auszusetzen, um sich auf die Vereinfachung
zu konzentrieren. Sie argumentierten, dass ein Aufschub der in der CSRD festgelegten
Berichtspflichten der Kommission die Mdoglichkeit geben wirde, den Rahmen zu
vereinfachen, wéhrend den Unternehmen mehr Zeit eingerdumt wirde, sich auf
bevorstehende Anderungen vorzubereiten.

Andere Interessentrdger, insbesondere zivilgesellschaftliche Gruppen, hielten die
Beibehaltung der Vorschriften fir sehr wichtig und betonten die Bedeutung von
Rechtssicherheit und regulatorischer Stabilitdt fur Unternehmen sowie fur die
Aufrechterhaltung der Ziele des européischen Grinen Deals und des Aktionsplans flr

1 Vom 17. Oktober bis zum 1. Dezember 2023 holte die Kommission Rickmeldungen von
193 Interessentragern zu maoglichen StraffungsmaBnahmen hinsichtlich der Berichtspflichten ein. Die
wichtigsten Beitrdge stammten von Wirtschaftsverbénden (84), Unternehmen (35), gefolgt von Behorden (23)
und Nichtregierungsorganisationen (18). Was die geografische Verteilung betrifft, so kamen die Interessentrager
hauptséachlich aus Deutschland (53), Belgien (47), Frankreich (7), Litauen (8), den Niederlanden (6), Italien (5)
und Osterreich (4). Im Feedback wurde auch die Forderung nach Digitalisierung und reibungsloseren
Datenflissen, der Wiederverwendung von Daten und Standards, der Verfigbarkeit klarer und zeitnaher
Leitlinien und der Beseitigung von Uberschneidungen und Unstimmigkeiten in der Gesetzgebung
laut. https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13990-Verwaltungsaufwand-
Straffung-der-Berichtspflichten de.
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nachhaltige Finanzierungen. Sie betonten ferner, dass Durchfihrungsleitlinien verwendet
werden sollten, um bestimmte Teile des Rahmens fir die Nachhaltigkeitsberichterstattung zu
prazisieren und zu vereinfachen, anstatt die bestehenden Vorschriften zu verschieben oder zu
andern.

Die Notwendigkeit einer Vereinfachung wurde auch in vielen anderen Berichten,
Empfehlungen und Stellungnahmen von Interessentragern aus Unternehmen des Finanz- und
Nichtfinanzsektors zum Ausdruck gebracht. In vielen dieser Berichte und Stellungnahmen
wird betont, wie wichtig es ist, die Komplexitat und den Verwaltungsaufwand zu verringern,
und sie sind in die in diesem Vorschlag beschriebenen MaRnahmen zur Verringerung des
Verwaltungsaufwands eingeflossen.

Richtlinie dber die Sorgfaltspflichten von Unternehmen im Hinblick auf Nachhaltigkeit

(CSDDD)

Der Vorschlag wurde auf der Grundlage von Beratungen mit verschiedenen Interessentragern,
darunter Unternehmen, Handelsverbdnde und Organisationen der Zivilgesellschaft, sowie
anderen Kontakten mit Interessentragern und auf Basis der von diesen erhaltenen Beitrdgen
ausgearbeitet. Dazu gehdrt insbesondere eine zweitagige Veranstaltung fur Interessentrager,
bei der die Kommission von Vertretern aus der Praxis erfuhr, welche Herausforderungen sie
im aktuellen Rechtsrahmen sehen und welche Lésungen moéglich waren, um diese anzugehen.
Wihrend einige Interessentrager weitreichende Anderungen und zeitliche Verschiebungen
forderten, betonten andere, dass Rechtssicherheit erforderlich sei. Diese sprachen sich gegen
eine Uberarbeitung der Richtlinie aus und forderten, sich stattdessen auf die Umsetzung zu
konzentrieren. Der Vorschlag zielt zusammen mit dem parallelen Vorschlag zur
Vereinfachung darauf ab, diese Sichtweisen unter Wahrung der Integritdat der CSDDD bei
gleichzeitiger Einfuihrung von Anderungen zur Vereinfachung und Straffung der Richtlinie in
Einklang zu bringen.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen
Entfallt.
. Folgenabschatzung

Diesem Vorschlag liegt eine Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen bei, die eine
Analyse der Auswirkungen der vorgeschlagenen MafRnahmen enthdlt. Da dringend
Vorschlage zur Losung der festgestellten Probleme vorgelegt werden mussen, war es nicht
maoglich, eine umfassende Folgenabschatzung zu erstellen.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Erklartes Ziel dieses Vorschlags ist es, zu einer erheblichen Vereinfachung der Regelung fur
die Nachhaltigkeitsberichterstattung beizutragen.

. Grundrechte

Richtlinie Uber die Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen (CSRD)

Dieser Vorschlag steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen, die in der Charta
der Grundrechte der Européischen Union niedergelegt sind. Die Richtlinie tber die
Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen wirkt sich indirekt positiv auf die
Grundrechte aus, da die Anforderungen an die Nachhaltigkeitsberichterstattung das Verhalten
von Unternehmen zum Besseren beeinflussen kénnen. Sie dient dazu, Unternehmen starker
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flr die Grundrechte zu sensibilisieren und positiv im Hinblick darauf zu beeinflussen, wie sie
tatsdchliche und potenzielle nachteilige Auswirkungen auf die Grundrechte erkennen und
bewaltigen. Die vorgeschlagene zeitliche Verschiebung wirde auch diese positiven
Auswirkungen bei Unternehmen verzdgern, die die Berichtspflichten erst zu einem spateren
Zeitpunkt erfullen mussten. Doch dirfte die Entlastung solcher Unternehmen, insbesondere
die Entlastung von Unternehmen, die durch den parallel vorgelegten gesonderten Vorschlag
der Kommission aus dem Anwendungsbereich der CSRD ausgenommen wirden, fur die
Gesellschaft andere Vorteile mit sich bringen, wie die Schaffung von Wohlstand,
Beschaftigung und Innovationen, wozu auch Innovationen fir die Nachhaltigkeit zéhlen.

Richtlinie Uber die Sorgfaltspflichten von Unternehmen im Hinblick auf Nachhaltigkeit

(CSDDD)

Dieser Vorschlag steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen, die in der Charta
der Grundrechte der Europaischen Union niedergelegt sind. Eines der Hauptziele der CSDDD
ist der Schutz und die Forderung der Grundrechte. Sehr groRe Unternehmen sind verpflichtet,
negative Auswirkungen auf die Menschenrechte und die Umwelt im Rahmen ihrer eigenen
Geschaftstatigkeit, der ihrer Tochterunternehmen und ihrer Aktivitatsketten zu ermitteln und
zu bekampfen. Die vorgeschlagene zeitliche Verschiebung wirde diese positiven
Auswirkungen fur die erste Gruppe von Unternehmen im Anwendungsbereich der Richtlinie
verzogern, die dann erst zu einem spateren Zeitpunkt mit der Umsetzung der
Sorgfaltspflichten beginnen wirde.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Haushalt.

5. WEITERE ANGABEN

. Durchfuhrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Entfallt.

. Erlauternde Dokumente (bei Richtlinien)

Erlauternde Dokumente werden nicht als notwendig erachtet.

. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Artikel 1 dndert Artikel 5 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2022/2464 (Richtlinie hinsichtlich der
Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen, kurz ,,CSRD*) durch die Einfiihrung
einer zweijahrigen Verschiebung der Anforderungen an die Nachhaltigkeitsberichterstattung
fur alle Unternehmen im Anwendungsbereich der CSRD, die je nach Grofle ab dem
Geschaftsjahr 2025 oder 2026 zur Einhaltung verpflichtet sind.

Insbesondere gilt:

- GemaR Absatz 1 Buchstabe a missen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die
folgenden Unternehmen ab den Geschéftsjahren, die am oder nach dem 1. Januar
2027 (anstatt am oder nach dem 1. Januar 2025) beginnen, tber die Nachhaltigkeit
Bericht erstatten:

e grolle Unternehmen mit durchschnittlich héchstens 500 Beschéaftigten wahrend
des Geschaftsjahres;
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e groRe Unternehmen mit durchschnittlich mehr als 500 Beschéftigten wéhrend
des Geschéftsjahres, bei denen es sich nicht um Unternehmen von 6ffentlichem
Interesse handelt;

e  Mutterunternehmen einer groBen Gruppe mit durchschnittlich mehr als 500
Beschéftigten am Bilanzstichtag auf konsolidierter Basis wéhrend des
Geschaftsjahres;

e  Mutterunternehmen einer groBen Gruppe mit durchschnittlich mehr als 500
Beschaftigten am Bilanzstichtag auf konsolidierter Basis wéhrend des
Geschaftsjahres, bei denen es sich nicht um Unternehmen von o6ffentlichem
Interesse handelt;

- gemal Absatz 1 Buchstabe b mussen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass KMU
mit Wertpapieren, die zum Handel an einem geregelten Markt in der EU zugelassen
sind, kleine und nicht komplexe Institute (sofern es sich um groRe Unternehmen oder
bdrsennotierte KMU handelt) und firmeneigene (Riick-)Versicherungsunternehmen
in der EU (sofern es sich um groRe Unternehmen oder boérsennotierte KMU handelt)
ab Geschéftsjahren, die am oder nach dem 1. Januar 2028 (anstelle des 1. Januar
2026) beginnen, tber die Nachhaltigkeit Bericht erstatten;

- gemal Absatz 2 Buchstabe a missen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die
folgenden Emittenten ab den Geschéftsjahren, die am oder nach dem 1. Januar 2027
(anstatt am oder nach dem 1. Januar 2025) beginnen, Uber die Nachhaltigkeit Bericht
erstatten:

e Emittenten, bei denen es sich um grofle Unternehmen mit durchschnittlich
hochstens 500 Beschaftigten wahrend des Geschaftsjahres handelt;

e Emittenten, die Mutterunternehmen einer grofRen Gruppe sind, die im
Geschaftsjahr durchschnittlich nicht mehr als 500 Mitarbeiter auf konsolidierter
Basis beschaftigt;

- geméall Absatz 2 Buchstabe b mussen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass
Emittenten, bei denen es sich um KMU, kleine und nicht komplexe Institute (sofern
es sich um groRRe Unternehmen oder borsennotierte KMU handelt) und firmeneigene
(Riick-)Versicherungsunternehmen in der EU (sofern es grof’e Unternehmen oder
borsennotierte KMU sind) handelt, ab Geschéaftsjahren, die am oder nach dem
1. Januar 2028 (anstelle des 1.Januar 2026) beginnen, Uber die Nachhaltigkeit
Bericht erstatten.

Artikel 2 &ndert Artikel 37 der Richtlinie (EU) 2024/1760 (Richtlinie Uber die
Sorgfaltspflichten von Unternehmen im Hinblick auf Nachhaltigkeit, kurz ,,CSDDD*) durch
die Verschiebung der Umsetzungsfrist sowie der Anwendung der Richtlinie um ein Jahr fur
die erste Gruppe von Unternehmen, die in den Anwendungsbereich der Richtlinie fallen.

GemaR Artikel 3 mussen die Mitgliedstaaten Artikel 1 dieser Richtlinie bis spatestens
31. Dezember 2025 umsetzen und der Kommission den  Wortlaut ihrer
UmsetzungsmafBnahmen mitteilen.

In Artikel 4 ist festgelegt, dass diese Richtlinie am Tag nach dem Tag ihrer Verdffentlichung
im Amtsblatt der Européaischen Union in Kraft treten soll.
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2025/0044 (COD)
Vorschlag fir eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Richtlinien (EU) 2022/2464 und (EU) 2024/1760 bezuglich der
Termine, ab denen die Mitgliedstaaten bestimmte Anforderungen an die
Nachhaltigkeitsberichterstattung und die Sorgfaltspflichten von Unternehmen erftillen
mussen

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf die
Acrtikel 50 und 114,

auf VVorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses,®
gemald dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

1) In ihrer Mitteilung vom 11. Februar 2025 ,,Ein einfacheres und schnelleres Europa:
Mitteilung iiber die Umsetzung und Vereinfachung*!® legte die Kommission ihre
Vorstellungen von einer Agenda fur Umsetzung und Vereinfachung dar, die fur die
Menschen und Unternehmen vor Ort rasche und sichtbare Verbesserungen mit sich
bringt. Diese kann nicht schrittweise umgesetzt werden, sondern die Union muss
entschlossen handeln, will sie das genannte Ziel erreichen. Die Kommission, das
Européische Parlament, der Rat, die Behdrden der Mitgliedstaaten auf allen Ebenen
und die Interessentrdger mussen zusammenarbeiten, um die EU-, die nationalen und
die regionalen Vorschriften zu straffen und zu vereinfachen und die politischen
Strategien wirksamer umzusetzen.

(2)  Angesichts der erklarten Absicht der Kommission, die Berichtspflichten zu verringern
und die Wettbewerbsfahigkeit zu steigern, sollten an den Richtlinien
(EVU) 2022/2464?° und (EU) 2024/1760%! des Europdischen Parlaments und des Rates

18 ABIL.C[...]vom[...],S.[...].

10 Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen vom 11. Februar 2025: ,,Ein einfacheres und
schnelleres Europa: Mitteilung tber die Umsetzung und Vereinfachung® (COM(2025) 47 final).

2 Richtlinie (EU) 2022/2464 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2022 zur
Anderung der Verordnung (EU) Nr.537/2014 und der Richtlinien 2004/109/EG, 2006/43/EG und
2013/34/EU hinsichtlich der Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen (ABI. L 322 vom
16.12.2022, S. 15, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2464/0j).

2 Richtlinie (EU) 2024/1760 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024 {ber die
Sorgfaltspflichten von Unternehmen im Hinblick auf Nachhaltigkeit und zur Anderung der Richtlinie
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©)

(4)

gezielte Anderungen vorgenommen werden, die die Erreichung dieser Ziele
ermoglichen und gleichzeitig an den Zielsetzungen des Griinen Deals?> und des
Aktionsplans fiir ein nachhaltiges Finanzwesen?® festhalten.

In Artikel 5 Absatz 2 Unterabsatz 1 der Richtlinie (EU) 2022/2464 sind die Termine
festgelegt, ab denen die Mitgliedstaaten die in der Richtlinie 2013/34/EU des
Europaischen Parlaments und des Rates?* vorgesehenen Anforderungen an die
Nachhaltigkeitsberichterstattung erfullen miussen, wobei diese Termine nach
Unternehmensgrofien gestaffelt sind. GroRe Unternehmen, bei denen es sich um
Unternehmen von 6ffentlichem Interesse handelt, die wéhrend des Geschéftsjahres im
Durchschnitt mehr als 500 Mitarbeiter beschaftigen, sowie Unternehmen von
offentlichem Interesse, bei denen es sich um Mutterunternehmen einer grof3en Gruppe
handelt, die am Bilanzstichtag auf konsolidierter Basis die durchschnittliche Zahl von
500 wéhrend des Geschaftsjahres Beschéaftigten berschreitet, missen 2025 fur
Geschéftsjahre Bericht erstatten, die am oder nach dem 1. Januar 2024 beginnen. Die
Ubrigen groRen Unternehmen und Ubrigen Mutterunternehmen einer groRen Gruppe
mussen 2026 fir Geschaftsjahre Bericht erstatten, die am oder nach dem 1. Januar
2025 beginnen. Kleine und mittlere Unternehmen (auf’er Kleinstunternehmen), kleine
und nicht komplexe Institute sowie firmeneigene (Ruck-)Versicherungsunternehmen
mussen 2027 fir Geschaftsjahre Bericht erstatten, die am oder nach dem 1. Januar
2026 beginnen. In Anbetracht der gegenwartigen Initiativen der Kommission,
bestimmte Nachhaltigkeitsberichterstattungspflichten zu vereinfachen und den
zugehorigen  Verwaltungsaufwand  fur die  Unternehmen zu  verringern,
Rechtssicherheit zu gewéhrleisten und zu vermeiden, dass den Unternehmen, die nach
jetzigem Stand fir Geschaftsjahre Bericht erstatten missen, die am oder nach dem
1. Januar 2025 bzw. am oder nach dem 1.Januar 2026 beginnen, unnétige und
vermeidbare  Kosten  entstehen, sollten  die  Anforderungen an die
Nachhaltigkeitsberichterstattung fur diese Unternehmen um jeweils zwei Jahre
verschoben werden.

In Artikel 5 Absatz 2 Unterabsatz 3 der Richtlinie (EU) 2022/2464 sind die Termine
festgelegt, ab denen die Mitgliedstaaten die in der Richtlinie 2004/109/EG des
Européischen Parlaments und des Rates?®® vorgesehenen Anforderungen an die
Nachhaltigkeitsberichterstattung erfiillen mussen, wobei diese Termine nach Grofe
der jeweiligen Emittenten gestaffelt sind. Emittenten, bei denen es sich um grofRe
Unternehmen handelt, die wéhrend des Geschéaftsjahres im Durchschnitt mehr als

22

23

24

25

(EU) 2019/1937 und der Verordnung (EU) 2023/2859 (ABI. L, 2024/1760, 5.7.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/0j).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen vom 11. Dezember
2019 ,,Der europdische Griine Deal* (COM(2019) 640 final).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, die Europdische
Zentralbank, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,, Aktionsplan:
Finanzierung nachhaltigen Wachstums* (COM(2018) 097 final).

Richtlinie 2013/34/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 Uber den
Jahresabschluss, den konsolidierten Abschluss und damit verbundene Berichte von Unternehmen
bestimmter Rechtsformen und zur Anderung der Richtlinie 2006/43/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinien 78/660/EWG und 83/349/EWG des Rates (ABI.
L 182 vom 29.6.2013, S. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/0j).

Richtlinie 2004/109/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Dezember 2004 zur
Harmonisierung der Transparenzanforderungen in Bezug auf Informationen Uber Emittenten, deren
Wertpapiere zum Handel auf einem geregelten Markt zugelassen sind, und zur Anderung der Richtlinie
2001/34/EG (ABI. L 390 vom 31.12.2004, S. 38, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2004/109/0j).
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(5)

(6)

(7)

(8)
(9)

500 Mitarbeiter beschéftigen, sowie Emittenten, bei denen es sich um
Mutterunternehmen einer grofRen Gruppe handelt, die am Bilanzstichtag auf
konsolidierter Basis die durchschnittliche Zahl von 500 wahrend des Geschaftsjahres
Beschaftigten tberschreitet, missen 2025 fur Geschaftsjahre Bericht erstatten, die am
oder nach dem 1. Januar 2024 beginnen. Die Ubrigen Emittenten, bei denen es sich um
groBe Unternehmen handelt, und die Ubrigen Emittenten, bei denen es sich um
Mutterunternehmen einer groen Gruppe handelt, missen 2026 fur Geschéftsjahre
Bericht erstatten, die am oder nach dem 1. Januar 2025 beginnen. Emittenten, bei
denen es sich um kleine und mittlere Unternehmen (auBer Kleinstunternehmen), kleine
und nicht komplexe Institute sowie firmeneigene (Rick-)Versicherungsunternehmen
handelt, mussen 2027 fir Geschéftsjahre Bericht erstatten, die am oder nach dem
1. Januar 2026 beginnen. In Anbetracht der gegenwartigen Initiativen der
Kommission, bestimmte Nachhaltigkeitsberichterstattungspflichten zu vereinfachen
und den zugehorigen Verwaltungsaufwand flr die Unternehmen zu verringern,
Rechtssicherheit zu gewahrleisten und zu vermeiden, dass den Emittenten, die nach
jetzigem Stand fir Geschaftsjahre Bericht erstatten mussen, die am oder nach dem
1. Januar 2025 bzw. am oder nach dem 1.Januar 2026 beginnen, unnétige und
vermeidbare  Kosten  entstehen, sollten  die  Anforderungen an die
Nachhaltigkeitsberichterstattung fir diese Emittenten um jeweils zwei Jahre
verschoben werden.

Der Termin, bis zu dem die Mitgliedstaaten die Richtlinie 2024/1760 anwenden
mussen, sollte fur die erste Gruppe der unter diese Richtlinie fallenden Unternehmen
um ein Jahr verschoben werden, um den Unternehmen mehr Zeit zu geben, sich auf
die Anforderungen der genannten Richtlinie vorzubereiten, und es ihnen zu
ermoglichen, den von der Kommission zu veroffentlichenden Leitlinien fir die
Erfllung der Sorgfaltspflichten in der Praxis Rechnung zu tragen.

Angesichts des parallel vorgelegten Legislativvorschlags zur Vereinfachung des
Rahmens fiir die Nachhaltigkeitsberichterstattung und zur Verringerung des Aufwands
fiir die Unternehmen sollte die Frist flr die Umsetzung der Richtlinie 2024/1760 durch
die Mitgliedstaaten um ein Jahr verlangert werden, um mdoglichen Verzégerungen bei
der laufenden Umsetzung, zu denen es aufgrund etwaiger Anderungen dieser
Richtlinie kommen konnte, Rechnung zu tragen.

Da die Ziele dieser Richtlinie von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht
werden konnen, sondern vielmehr wegen des Umfangs oder der Wirkungen der
MaRnahme auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die Union im
Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags uber die Europdische Union verankerten
Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
Grundsatz der VerhdltnismaRigkeit geht diese Richtlinie nicht Uber das fur die
Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Mal3 hinaus.

Die Richtlinien (EU) 2022/2464 und (EU) 2024/1760 sollten daher entsprechend
geédndert werden.

Der Dringlichkeit halber und um schnellstmdglich Rechtssicherheit zu gewéhrleisten,
sollte diese Richtlinie am Tag nach ihrer Veroffentlichung in Kraft treten —
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HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Anderung der Richtlinie (EU) 2022/2464

Artikel 5 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

1.

Unterabsatz 1 wird wie folgt geéndert:

a)  Unter Buchstabe b erhalt der einleitende Teil folgende Fassung:
»auf am oder nach dem 1. Januar 2027 beginnende Geschiftsjahre*

b)  Unter Buchstabe c erhélt der einleitende Teil folgende Fassung:
»auf am oder nach dem 1. Januar 2028 beginnende Geschiftsjahre

Unterabsatz 3 wird wie folgt geéndert:

a)  Unter Buchstabe b erhdlt der einleitende Teil folgende Fassung:
»auf am oder nach dem 1. Januar 2027 beginnende Geschiftsjahre*

b)  Unter Buchstabe c erhalt der einleitende Teil folgende Fassung:

»auf am oder nach dem 1. Januar 2028 beginnende Geschiftsjahre*
Artikel 2

Anderung der Richtlinie (EU) 2024/1760

Artikel 37 Absatz 1 Unterabsatze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

,,Die Mitgliedstaaten erlassen und verdffentlichen spatestens am 26. Juli 2027 die Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, die erforderlich sind, um dieser Richtlinie nachzukommen. Sie
teilen der Kommission unverziglich den Wortlaut dieser VVorschriften mit.

Sie wenden diese MalRnahmen ab dem

a)

b)

26. Juli 2028 auf in Artikel 2 Absatz 1 Buchstaben a und b genannte Unternehmen
an, die nach den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats gegriindet wurden und im
letzten abgeschlossenen Geschaftsjahr vor dem 26.Juli 2028, fir das ein
Jahresabschluss angenommen wurde oder hatte angenommen werden mussen, im
Durchschnitt mehr als 3000 Beschéftigte hatten und einen weltweiten Nettoumsatz
von mehr als 900 000 000 EUR erzielt haben, mit Ausnahme der MalRnahmen, die
erforderlich sind, um Artikel 16 nachzukommen; diese wenden die Mitgliedstaaten
auf die genannten Unternehmen fur am oder nach dem 1. Januar 2029 beginnende
Geschéaftsjahre an;

26. Juli 2028 auf in Artikel 2 Absatz 2 Buchstaben a und b genannte Unternehmen
an, die nach den Rechtsvorschriften eines Drittlandes gegriindet wurden und im
Geschaftsjahr vor dem letzten abgeschlossenen Geschéftsjahr vor dem 26. Juli 2028
einen Nettoumsatz von mehr als 900 000 000 EUR in der Union erzielt haben, mit
Ausnahme der Malinahmen, die erforderlich sind, um Artikel 16 nachzukommen;
diese wenden die Mitgliedstaaten auf die genannten Unternehmen fiir am oder nach
dem 1. Januar 2029 beginnende Geschéftsjahre an;
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C) 26. Juli 2029 auf alle anderen in Artikel 2 Absatz 1 Buchstabena und b und in
Artikel 2 Absatz 2 Buchstaben a und b genannten Unternehmen sowie in Artikel 2
Absatz 1 Buchstabe ¢ und in Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe ¢ genannten Unternehmen
an, mit Ausnahme der MaBnahmen, die erforderlich sind, um Artikel 16
nachzukommen; diese wenden die Mitgliedstaaten auf die genannten Unternehmen
fur am oder nach dem 1. Januar 2030 beginnende Geschiftsjahre an.*

Artikel 3

Umsetzung

1) Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die
erforderlich sind, um dieser Richtlinie spatestens am 31. Dezember 2025
nachzukommen. Sie teilen der Kommission unverziglich den Wortlaut dieser
Vorschriften mit.

Bei Erlass dieser VVorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

@) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet
erlassen.

Artikel 4
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen
Union in Kraft.

Artikel 5

Adressaten
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Die Prasidentin Der Prasident /// Die Présidentin
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1.2

13
13.1

1.3.2

133

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des VVorschlags/der Initiative

Vorschlag fir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinien (EU) 2022/2464 und (EU) 2024/1760 beziiglich
bestimmter Anforderungen an die Nachhaltigkeitsberichterstattung und die
Sorgfaltspflichten von Unternehmen.

Politikbereich(e)

Kapitalmarktunion, Spar- und Investitionsunion, européischer Griner Deal, Strategie
fuir ein nachhaltiges Finanzwesen, Gesellschaftsrecht und Corporate Governance

Ziel(e)
Allgemeine(s) Ziel(e)

Die allgemeinen Ziele dieses Legislativvorschlags bestehen darin, bestimmte
Elemente der Richtlinien 2006/43/EG, 2013/34EU, (EU) 2022/2464 und (EU)
2024/1760 zu vereinfachen und zu straffen um den Berichtsaufwand fir
Unternehmen, die in den Anwendungsbereich der Anforderungen fallen, zu
verringern.

Durch die Verringerung des Verwaltungsaufwands im Zusammenhang mit den
Berichtspflichten und der Befolgungskosten fiir die Nachhaltigkeitsberichterstattung,
die sich aus den oben genannten Rechtsvorschriften ergeben, zielt dieser Vorschlag
darauf ab, die VerhéltnismaRigkeit des Rahmens und die Wettbewerbsféhigkeit
europdischer Unternehmen zu verbessern und gleichzeitig die Ziele des europdischen
Griinen Deals zu wahren.

Einzelziel(e)

Mit den in diesem Vorschlag enthaltenen Anderungen der Richtlinie (EU) 2022/2464
werden folgende Ziele verfolgt:

- Die Anforderungen an die Nachhaltigkeitsberichterstattung fir Unternehmen
der Welle 2 und der Welle 3 um zwei Jahre zu verschieben.

Mit den in diesem Vorschlag enthaltenen Anderungen der Richtlinie (EU) 2024/1760
werden folgende Ziele verfolgt:

- Die Umsetzungsfrist und die Anwendung der Sorgfaltspflichten im Bereich der
Nachhaltigkeit fur Unternehmen der ersten Welle um ein Jahr zu verschieben.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Beglinstigten/Zielgruppen auswirken
sollte.

Die erwarteten Ergebnisse und Auswirkungen der vorgeschlagenen Anderungen
bestehen darin, die Anforderungen an die Nachhaltigkeitsberichterstattung zu
vereinfachen und damit den Verwaltungsaufwand fur die Unternehmen in dieser
Hinsicht zu verringern und gleichzeitig die Ziele des européischen Grinen Deals und
des Aktionsplans fir nachhaltige Finanzierungen aufrechtzuerhalten. Die
vorgeschlagenen Anderungen dirften auch zu erheblichen Kosteneinsparungen bei
Unternehmen fihren, die in den Anwendungsbereich der
Nachhaltigkeitsberichterstattung fallen.
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1.34

14

Die in diesem Vorschlag enthaltenen Anderungen der Richtlinie (EU) 2024/1760
sollen den Befolgungsaufwand fiir Unternehmen verringern, da sie mehr Zeit haben
werden, sich auf die Einhaltung der Vorschriften vorzubereiten, ihre Richtlinien,
Prozesse und Verfahren anzupassen und auch die von der Kommission
herausgegebenen Leitlinien zu berticksichtigen, sodass sie auf bewahrten Verfahren
aufbauen und ihre Abhéangigkeit von Rechtsberatung und Beratungsdiensten
verringern konnen.

Leistungsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren die Fortschritte und Ergebnisse verfolgt werden
sollen.

Die CSRD wird von einer ersten Gruppe von Unternehmen angewandt, die ihre
ersten  Nachhaltigkeitserklarungen hauptsachlich im ersten Halbjahr 2025
veroffentlichen. Daher war es nicht mdglich, eine Ex-post-Bewertung oder
Eignungsprufung der beiden Rechtsvorschriften durchzufiihren.

Um die Fortschritte bei der Verwirklichung der spezifischen Ziele des VVorschlags zu
uberwachen, wird die Kommission die Maglichkeit prifen, je nach Verflgbarkeit
von Finanzmitteln einen Austausch mit Interessentrégern in verschiedenen Formaten
sowie regelmaRige Umfragen bei den Nutzern von Nachhaltigkeitsinformationen und
den Unternehmen, die Uber Nachhaltigkeitsaspekte Bericht erstatten, zu organisieren.
GemaR Artikel 6 der CSRD muss die Kommission bis April 2029 einen Bericht tiber
die Umsetzung der Richtlinie vorlegen.

In diesem Vorschlag verpflichtet sich die Kommission auch, das erste Paket der
ESRS zu uberarbeiten. GemaR der Richtlinie 2013/34/EU muss die Kommission die
Standards fiir die Nachhaltigkeitsberichterstattung, einschlielich der Standards fiir
die Nachhaltigkeitsberichterstattung fir kleine und mittlere Unternehmen, alle drei
Jahre Uberprufen, um relevanten Entwicklungen, einschlieflich der Entwicklung
internationaler Standards, Rechnung zu tragen.

Die Umsetzung der gednderten CSDDD und ihre Wirksamkeit bei der Erreichung
ihrer Ziele, insbesondere im Hinblick auf die Beseitigung negativer Auswirkungen,
werden ebenfalls einer regelmaRigen Bewertung gemaR Artikel 36 der genannten
Richtlinie unterzogen.

Zur Uberwachung der Fortschritte bei diesen Vorschlagen wird eine Reihe von
Indikatoren herangezogen, wie z.B. die Wirksamkeit und Punktlichkeit der
vorgeschlagenen MalRnahmen, die Effizienz der Prozesse zur Datenerhebung und -
verarbeitung gemafR den Anforderungen an die Nachhaltigkeitsberichterstattung und
das Ziel, den Verwaltungsaufwand zu begrenzen und unndétige oder doppelte

Berichtspflichten zu vermeiden.

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft
O eine neue Malinahme

O eine neue Malnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MaRnahme?®

O die Verlangerung einer bestehenden MalRnahme

26

Im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.5
151

152

M die Zusammenfihrung mehrerer Malinahmen oder die Neuausrichtung mindestens
einer MaRnahme

Begrindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschliellich einer detaillierten
Zeitleiste fur die Durchfihrung der Initiative

Mit diesem Vorschlag schlagt die Kommission eine Richtlinie zur Anderung der
Richtlinien (EU) 2022/2464 und (EU) 2024/1760 vor. Sobald die beiden
gesetzgebenden Organe eine Einigung tber den Inhalt des Vorschlags erzielt haben,
haben die Mitgliedstaaten eine gewisse Frist, um die mit dieser Richtlinie
eingefilhrten Anderungen in Bezug auf die Verschiebung des Zeitpunkts, ab dem
bestimmte Unternehmensgruppen diese Richtlinien anwenden missen, in nationales
Recht umzusetzen. Im Rahmen dieses Vorschlags wird die Frist fur die Umsetzung
auf den 31. Dezember 2025 festgesetzt. Mit diesem Vorschlag soll auch die Frist fur
die Umsetzung der Richtlinie (EU) 2024/1760 um ein Jahr verldngert werden.
Infolgedessen wéren die Mitgliedstaaten verpflichtet, die CSDDD bis spétestens
26. Juli 2027 umzusetzen.

In einem gesonderten Legislativvorschlag schlagt die Kommission vor, eine Reihe
von Bestimmungen der Richtlinien 2006/43/EG, 2013/34/EU, (EU) 2022/2464 und
(EU) 2024/1760 zu andern. Die Kommission schlagt ferner vor, die Delegierte
Verordnung (EU) 2023/2772 der Kommission (Europdische Standards fur die
Nachhaltigkeitsberichterstattung) zu Uberarbeiten. Die Kommission wird den
Uberarbeiteten delegierten Rechtsakt Uber die ESRS rechtzeitig erlassen, damit die
Unternehmen der zweiten Welle, die 2028 fur das Geschaftsjahr 2027 mit der
Berichterstattung im Rahmen der CSRD beginnen mdssten, die Uberarbeiteten
Standards anwenden kdnnen.

Um die Fortschritte bei der Verwirklichung der spezifischen Ziele des Vorschlags zu
uberwachen, wird die Kommission die Maglichkeit prifen, je nach Verflgbarkeit
von Finanzmitteln einen Austausch mit Interessentrégern in verschiedenen Formaten
sowie regelmaiige Umfragen bei den Nutzern von Nachhaltigkeitsinformationen und
den Unternehmen, die Uber Nachhaltigkeitsaspekte Bericht erstatten, zu organisieren.
GemaR Artikel 6 der CSRD muss die Kommission bis April 2029 einen Bericht tiber
die Umsetzung der Richtlinie vorlegen. Die Umsetzung der geédnderten CSDDD und
ihre Wirksamkeit bei der Erreichung ihrer Ziele, insbesondere im Hinblick auf die
Beseitigung negativer Auswirkungen, werden ebenfalls einer regelmaRigen
Bewertung gemaR Artikel 36 der genannten Richtlinie unterzogen. Dieser Vorschlag
erfordert keinen Umsetzungsplan.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der EU (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, groRerer
Wirksamkeit oder Komplementaritat). Fir die Zwecke dieses Abschnitts bezeichnet
der Ausdruck ,, Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der EU* den Wert, der sich aus
dem Tatigwerden der EU ergibt und den Wert erganzt, der andernfalls allein von den
Mitgliedstaaten geschaffen worden ware.

Die Offenlegung von Nachhaltigkeitsinformationen in der EU ist bereits in der durch
die CSRD geanderten Rechnungslegungsrichtlinie geregelt. Durch gemeinsame
Vorschriften fur die Nachhaltigkeitsberichterstattung und deren Prifung wird flr
gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir in verschiedenen Mitgliedstaaten ansassige
Unternehmen gesorgt. Erhebliche Unterschiede bei den Anforderungen an die
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153

154

155

Nachhaltigkeitsberichterstattung und die Prifungssicherheit  zwischen den
Mitgliedstaaten wirden fir grenziberschreitend tatige Unternehmen zusatzliche
Kosten und Komplexitat verursachen, was sich nachteilig auf den Binnenmarkt
auswirken wurde. Mitgliedstaaten, die im Alleingang handeln, sind nicht in der Lage,
bestehende EU-Rechtsvorschriften zu andern, um den Aufwand fur die Unternehmen
zu verringern.

Ebenso enthédlt die CSDDD bereits einen harmonisierten Rechtsrahmen fir die
Sorgfaltspflichten von Unternehmen im Hinblick auf die Nachhaltigkeit und deckt
auch bestimmte Unternehmen aus Drittlandern ab, die auf dem EU-Markt tatig sind,
wodurch gleiche Wettbewerbsbedingungen in diesem Politikbereich sichergestellt

werden.

Aus friiheren @hnlichen MalRnahmen gewonnene Erkenntnisse

| Nicht zutreffend

|

Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen sowie mogliche Synergieeffekte
mit anderen geeigneten Instrumenten

| Nicht zutreffend

|

Bewertung der verschiedenen verfligbaren Finanzierungsoptionen, einschlieRlich der
Maoglichkeiten fur eine Umschichtung

| Nicht zutreffend
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

3.1 Betroffene Rubrik(en) des Mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan

Nicht zutreffend

4. DIGITALE ASPEKTE
4.1 Anforderungen von digitaler Relevanz

Die mit der Richtlinie 2013/34/EU eingefiihrten Berichtspflichten verpflichten
Unternehmen, Daten Uber ihre Auswirkungen, Risiken und Chancen in Bezug auf
wesentliche Nachhaltigkeitsaspekte zu erheben und zu melden. Dies beinhaltet die
Identifizierung, Erhebung, Verarbeitung, Uberpriifung und Veréffentlichung von Daten in
erheblichem Umfang. Um die einschlagigen Daten zu erheben, nutzen Unternehmen haufig
Plattformen flr die Erhebung digitaler Daten und den Datenaustausch. Dariber hinaus
nutzen Unternehmen zur Speicherung und Verarbeitung der Daten fur die Zwecke der
Nachhaltigkeitsberichterstattung haufig digitale Datenverwaltungsinstrumente.

Die Nutzer von Nachhaltigkeitsinformationen erwarten zunehmend, dass diese
Informationen in digitalem Format verfligbar, vergleichbar und maschinenlesbar sind. Die
Mitgliedstaaten missen vorschreiben, dass Unternehmen, die den Anforderungen der
Richtlinie 2013/34/EU an die Nachhaltigkeitsberichterstattung unterliegen, ihre
Lageberichte der Offentlichkeit kostenlos auf ihren Websites zuganglich machen. Die
Digitalisierung ertffnet Moglichkeiten fir eine effizientere Nutzung von Informationen und
birgt sowohl fir Nutzer als auch fir Unternehmen das Potenzial erheblicher
Kosteneinsparungen. Die Digitalisierung ermoglicht auch die Zentralisierung von Daten auf
Ebene der Union und der Mitgliedstaaten in einem offenen, barrierefreien Format, das das
Lesen erleichtert und den Vergleich von Daten ermdoglicht. Diese Anforderungen ergénzen
auch die Schaffung eines zentralen europdischen Zugangsportals (European Single Access
Point, ESAP) fiir 6ffentliche Unternehmensinformationen.

Die fur den digitalen Bereich relevanten spezifischen Anforderungen der Richtlinie werden
weiter unten erldutert.

Nach der Richtlinie 2013/34/EU mussen Unternehmen, die der
Nachhaltigkeitsberichterstattung unterliegen, ihren Lagebericht in dem in Artikel 3 der
Delegierten Verordnung (EU) 2019/815 der Kommission (delegierte ESEF-Verordnung)
festgelegten elektronischen Berichtsformat erstellen. Auflerdem mussen diese Unternehmen
ihre Nachhaltigkeitsberichterstattung, einschlieflich der nach Artikel 8 der Verordnung
(EU) 2020/852 vorgeschriebenen Angaben, im Einklang mit der von der Kommission im
Wege einer Anderung der delegierten ESEF-Verordnung zu erlassenden digitalen
Taxonomie auszeichnen.

Eine digitale Taxonomie fir die Nachhaltigkeitsberichterstattungsstandards der Union wird
es ermoglichen, Nachhaltigkeitsberichte mit Tags zu versehen und maschinenlesbar zu
machen. Bis zum Erlass dieser digitalen Taxonomie sind Unternehmen nicht verpflichtet,
ihre Nachhaltigkeitserklarungen auszuzeichnen. Da die Nachhaltigkeitserklarung erst dann
maschinenlesbar wird, wenn sie sowohl in einem XHTML-Dokument vorliegt als auch mit
einer digitalen Taxonomie ausgezeichnet ist, sind die Unternehmen bis zum Erlass der
digitalen Taxonomie auch
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nicht dazu verpflichtet, den Lagebericht im XHTML-Format zu erstellen.

Zu den Interessentrdgern, die von diesen Anforderungen betroffen sind, gehdren
Unternehmen, die zur Erstellung und Veroffentlichung einer Nachhaltigkeitserklarung
verpflichtet sind, die digital gekennzeichnet und in einem XHTML-Format bereitgestellt
wurde, sowie Erbringer von Bestatigungsleistungen, die Uberpriifen mussen, ob die
Nachhaltigkeitserklarung die erforderlichen Anforderungen erfullt.

Der aktuelle Vorschlag &ndert nichts an den bestehenden Regeln fiir die digitale
Kennzeichnung  oder  das Format, die  durch die Richtlinie  zur
Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen eingefuhrt wurden. Dadurch wird die
digitale Berichterstattung verbessert und die Nutzung kinstlicher Intelligenz bei der
Auswertung der von den Unternehmen gemeldeten Informationen erméglicht.

Was die CSDDD betrifft, konnten digitale Instrumente und Technologien die Kosten fur die
Datenerfassung und -auswertung senken und die Arbeit erleichtern. Die einschlagigen
Bestimmungen der CSDDD werden durch diesen Vorschlag nicht geandert.

4.2 Daten

Siehe dazu den vorherigen Abschnitt.

4.3 Digitale Losungen

Siehe dazu den vorherigen Abschnitt.

4.4 Interoperabilitatsbewertung

Nicht zutreffend

4.5 Unterstutzungsmalnahmen fur die digitale Umsetzung

Um die reibungslose Umsetzung der in Abschnitt 4.1 genannten Anforderungen an die
digitale Relevanz zu erleichtern, ist die Kommission an einer Reihe von Initiativen beteiligt.

Erstens wird eine entsprechende digitale Taxonomie bendtigt, um Informationen, uber die
Bericht  erstattet wurde, gemadR den Standards der Union fur die
Nachhaltigkeitsberichterstattung kennzeichnen zu konnen. Die Kommission wird nach
fachlicher Beratung durch die ESMA im Wege eines delegierten Rechtsakts eine digitale
Taxonomie fir die Kennzeichnung von Nachhaltigkeitsinformationen erlassen.

Zweitens beabsichtigt die Kommission, im Rahmen der Runde 2025 zum Instrument fir
technische Unterstiitzung ein Vorzeigeprojekt mit mehreren L&ndern mit dem Titel
oImproving  Sustainability = Reporting  for  Businesses (Verbesserung  der
Nachhaltigkeitsberichterstattung fir Unternehmen) zu starten. Diese Initiative zielt darauf
ab, die Fahigkeit der Mitgliedstaaten zu verbessern, Unternehmen, insbesondere KMU, bei
der Umsetzung der CSRD- und EU-Taxonomie-Berichtspflichten zu unterstitzen. Die
Unterstlitzung im Rahmen dieser Initiative wird die Entwicklung der Berichtspflichten
beruicksichtigen und auch fir nicht bdrsennotierte KMU relevant sein, die selbst nicht
meldepflichtig sind, aber zunehmend von ihren Partnerunternehmen in der Finanzwelt und
Wertschopfungskette aufgefordert werden, Auskunft tber ihre Nachhaltigkeitsleistung zu
geben.
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Drittens hat die EFRAG ein KMU-Forum ins Leben gerufen, in dem sie einschlagige
Interessentrdger der KMU-Gemeinschaft versammelt, um die Umsetzung der
Anforderungen an die Nachhaltigkeitsberichterstattung zu erértern und zu besprechen, wie
digitale Losungen und Instrumente eingesetzt werden konnen, um die
Nachhaltigkeitsberichterstattung fir KMU zu erleichtern.

Was die CSDDD betrifft, so férdert die Richtlinie den Einsatz digitaler Instrumente und
Technologien, um Unternehmen bei der Erfullung ihrer Sorgfaltspflichten entlang ihrer
Wertschopfungskette zu unterstiitzen, und fordert die Kommission auf, Leitlinien mit
ndtzlichen Informationen und Verweisen auf geeignete Ressourcen herauszugeben. Die
einschlagigen Bestimmungen werden durch diesen VVorschlag nicht geandert.
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