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Die Delegationen erhalten in der Anlage die Schlussfolgerungen des Rates zum gemeinsamen
Beschaftigungsbericht 2025, die der Rat auf seiner Tagung am 10. Méarz 2025 gebilligt hat.
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ANLAGE

Schlussfolgerungen des Rates

zum gemeinsamen Beschaftigungsbericht 2025

1. IN WURDIGUNG der auch im Jahr 2023 starken Arbeitsmarktergebnisse mit einem neuen
Hochststand der Beschaftigungsquote in der EU von 75,3 % (Steigerung um
0,7 Prozentpunkte gegentiber 2022)! und einem Rekordtiefstand der Arbeitslosenquote in der
EU von 6,1 % (Riickgang um 0,1 Prozentpunkt gegentiber 2022)?; IN DER
FESTSTELLUNG, dass etwa 90 % des Beschaftigungswachstums im Jahr 2023 auf eine
Zunahme der Erwerbsbevdlkerung, einschliel3lich einer weiteren Verringerung des
geschlechtsspezifischen Beschéaftigungsgefalles auf 10,2 Prozentpunkte (Rickgang um

0,5 Prozentpunkte gegenuiber 2022), zurlickzufuhren sind;

2. UNTER HERVORHEBUNG dessen, dass das Wachstum des realen BIP in der EU trotz der
starken Arbeitsmarktentwicklung in der EU laut der Herbstprognose der Kommission im Jahr
2024 nur 0,9 % betragen durfte, wéhrend das Wachstum der Arbeitsproduktivitat im Jahr
2023 weiter auf 0,7 % zurlckging, gegentiber einem Jahresdurchschnitt von 0,8 % zwischen
2010 und 2019 sowie 1,4 % vor 2007; UNTER HINWEIS darauf, dass der Arbeits- und
Fachkraftemangel in den meisten Mitgliedstaaten in den letzten zehn Jahren erheblich
zugenommen hat und — trotz eines moderaten Rickgangs im Jahr 2024 — nach wie vor einen
entscheidenden Engpass fir Produktivitat und Wirtschaftswachstum darstellt; UNTER
BETONUNG dessen, dass in Bezug auf die Arbeitsbedingungen in bestimmten Sektoren und
die Arbeitsmarktergebnisse unterreprésentierter Gruppen — darunter Frauen, altere
Arbeitnehmer, junge Menschen, Menschen mit Behinderungen, Geringqualifizierte und
Drittstaatsangehdrige — noch erheblicher Spielraum fur Verbesserungen besteht und dass
innerhalb der Mitgliedstaaten nach wie vor signifikante regionale Ungleichgewichte

existieren;

! 80,4 % flr Manner (Steigerung um 0,5 Prozentpunkte gegentber 2022) und 70,2 % fiir
Frauen (Steigerung um 1 Prozentpunkt gegentiber 2022).

2 5,8 % fur Ménner (Rickgang um 0,1 Prozentpunkt gegeniiber 2022) und 6,4 % flr Frauen
(Ruckgang um 0,1 Prozentpunkt gegentiber 2022).
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3. UNTER BETONUNG dessen, dass die durchschnittlichen Reall6hne in der EU nach einem
erheblichen Riickgang (-3,7 % im Jahr 2022 und -0,2 % im Jahr 2023) im Jahr 2024 trotz
eines kontinuierlichen Inflationsriickgangs noch immer unter dem Niveau vor der COVID-19-
Pandemie lagen und dass die Erwerbstatigenarmut zwar leicht gesunken ist (von 8,5 % im
Jahr 2022 auf 8,3 % im Jahr 2023), jedoch bei Personen in atypischen Beschéftigungsformen
nach wie vor deutlich haufiger auftritt; jedoch IN WURDIGUNG, dass die Anhebungen der
gesetzlichen Mindestlohne zwischen 2023 und 2024 den Kaufkraftverlust flr
Mindestlohnempfanger in den meisten Mitgliedstaaten weitgehend ausgeglichen haben;
UNTER HINWEIS auf die Bedeutung eines starken sozialen Dialogs und wirksamer
Tarifverhandlungen bei der Férderung von Lohnentwicklungen und guten
Arbeitsbedingungen; UNTER HERVORHEBUNG dessen, dass gerechte Lohne die
Arbeitsanreize verstarken und die Kaufkraft insbesondere von Geringverdienenden schiitzen

sowie gleichzeitig die Wettbewerbsfahigkeit erhalten kénnen;

4.  UNTER BETONUNG dessen, dass im Jahr 2023 mehr als die Halfte der befristet
Beschaftigten in der EU unfreiwillig befristet beschaftigt waren, wobei zwischen den
Mitgliedstaaten erhebliche Unterschiede bestanden und Frauen und junge Menschen haufiger
betroffen waren; UNTER HINWEIS darauf, dass Zeitradume unfreiwilliger befristeter
Beschéftigung und Teilzeitbeschaftigung — insbesondere in Verbindung mit niedrigen Quoten
fiir den Ubergang zu mehr unbefristeten Vertragen — zu Liicken bei der Arbeitsplatzsicherheit
und den Arbeitsbedingungen fuhren kénnen, was sich auch auf den Zugang zu angemessenem

Sozialschutz auswirkt;
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5. UNTER besorgter KENNTNISNAHME, dass die Grundkompetenzen insbesondere bei
benachteiligten Schilerinnen und Schilern und Bevolkerungsgruppen abgenommen haben
(wie aus den jiingsten PISA- und PIAAC-Studien hervorgeht)3, dass bei der Beteiligung an
der Erwachsenenbildung keine nennenswerten Fortschritte erzielt wurden* und dass die
digitalen Grundkompetenzen nur langsam ausgebaut werden; in diesem Zusammenhang
UNTER BEKRAFTIGUNG dessen, dass der Zugang zu Bildung, Umschulungs- und
Weiterbildungsmaglichkeiten sowie lebenslangem Lernen und deren Qualitét verbessert
werden missen, um die soziale Aufwartskonvergenz in allen Mitgliedstaaten zu férdern und
das Produktivitatspotenzial der EU vor dem Hintergrund des raschen technologischen

Fortschritts und der Bevolkerungsalterung zu stéarken;

6. UNTER BEKRAFTIGUNG dessen, dass die Anzahl der von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedrohten Menschen im Jahr 2023 zwar leicht gesunken ist, jedoch weiterhin
erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten und Regionen sowie zwischen den
Bevolkerungsgruppen bestehen, wobei Kinder, dltere Menschen, Menschen mit
Behinderungen und auRerhalb der EU geborene Menschen nach wie vor einem hoheren
Armutsrisiko ausgesetzt sind; UNTER besorgter KENNTNISNAHME, dass der Anteil der
von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder seit 2019 schrittweise gestiegen ist;
UNTER BETONUNG dessen, dass die Modernisierung der Systeme des Sozialschutzes und
der sozialen Inklusion als Reaktion auf den griinen und den digitalen Wandel, langfristige
demografische Entwicklungen und die Veranderungen in der Arbeitswelt vorangebracht
werden muss, um die anhaltende Wirksamkeit dieser Systeme als makrookonomische

Stabilisatoren und Schutzschirme gegen soziale Risiken zu gewahrleisten;

3 OECD, Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World?:Survey of
Adult Skills 2023 (Verfugen Erwachsene tiber die erforderlichen Kompetenzen, um in einer
Welt im Wandel erfolgreich zu sein?: Studie zu den Kompetenzen Erwachsener 2023), OECD
Skills Studies, OECD Publishing, Paris, 2024. Abgerufen nach der Veroffentlichung am
10. Dezember 2024.

Eurostat special extraction of the adults’ participation rate in learning during the past 12
months without guided on the job training (GOJT), from the Adult Education Survey
(Spezieller Eurostat-Datenauszug zur Beteiligung Erwachsener am Lernen in den letzten
zwolf Monaten, ausgenommen Ausbildung am Arbeitsplatz unter Anleitung, aus der
Erhebung zur Erwachsenenbildung).
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7. UNTER BEKRAFTIGUNG dessen, dass die Wohnkosten nach wie vor fiir fast die Halfte der
Haushalte in der EU eine finanzielle Belastung und fur fast ein Drittel der Haushalte in der
EU eine schwere finanzielle Belastung darstellen, wahrend die Energiearmut — gemessen am
Anteil der Menschen, die ihre Wohnung nicht angemessen beheizen kdnnen — seit 2021
ansteigt; UNTER HINWEIS darauf, dass in beiden Fallen diejenigen, die bereits von Armut
bedroht sind, besonders hart von Herausforderungen getroffen werden;

8. UNTER BETONUNG vor dem Hintergrund des oben genannten soziokonomischen
Kontexts, dass die wirtschaftliche und soziale Aufwértskonvergenz gefordert werden muss,
indem Fortschritte bei den Kernzielen der EU und den nationalen Zielen fur 2030 in Bezug
auf Beschaftigung, Kompetenzen und Armutshekdmpfung erzielt werden, wobei Folgendes zu

bericksichtigen ist:

- Die Union néhert sich rasch der angestrebten Beschéftigungsquote von 78 % im Jahr
2030 (75,3 % im Jahr 2023), wobei funf Mitgliedstaaten ihre nationalen Ziele bereits

erfullt haben.

- Es sind noch erhebliche Anstrengungen erforderlich, um das Kompetenzziel zu
erreichen, wonach bis 2030 mindestens 60 % aller Erwachsenen in der EU jedes Jahr an
WeiterbildungsmaRnahmen teilnehmen sollen (39,5 % im Jahr 2022), insbesondere da
die meisten Mitgliedstaaten hinsichtlich ihrer nationalen Ziele weiterhin im Rickstand

sind.

- Die Anstrengungen mussen erheblich beschleunigt werden, um das
Armutsbekdampfungsziel der EU zu erreichen, ndmlich eine Verringerung der Anzahl
der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen um mindestens
15 Millionen bis 2030 (darunter mindestens 5 Millionen Kinder). Diese Verringerung —
zwischen 2019 und 2023 lag sie in der EU bei etwa 1,6 Millionen — erfolgt derzeit nicht
rasch genug, um das Ziel der EU zu erreichen, und fast die Halfte der Mitgliedstaaten

hat in diesem Zeitraum einen Anstieg der Anzahl der gefahrdeten Personen verzeichnet;
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10.

11.

UNTER BETONUNG der entscheidenden Rolle einer koharenten und gut konzipierten
Arbeitsmarkt-, Kompetenz- und Sozialpolitik, um das Wirtschaftswachstum, die
Wettbewerbsfahigkeit und die Produktivitat anzukurbeln und gleichzeitig soziale Ziele zu
erreichen; UNTER BEKRAFTIGUNG der Bedeutung der Starkung faktengestiitzter
Politikgestaltung, um die Auswirkungen der Arbeitsmarkt-, Kompetenz- und Sozialpolitik auf
das Wirtschaftswachstum sowie die mdglichen Auswirkungen politischer Mainahmen auf die
Erwerbsbeteiligung, Armut oder soziale Ausgrenzung sowie Ungleichheiten besser zu

bewerten;

UNTER HERVORHEBUNG der wichtigen Rolle der kohasionspolitischen Fonds,
insbesondere des Europdischen Sozialfonds Plus, sowie des Instruments flr technische
Unterstitzung und der Aufbau- und Resilienzfazilitat bei der Unterstltzung der Umsetzung
der Grundsatze der Europdischen Sdule sozialer Rechte in den Mitgliedstaaten; IN
WURDIGUNG, dass etwa ein Drittel der in den Aufbau- und Resilienzplanen enthaltenen
Etappenziele und Zielwerte direkt beschéftigungs-, kompetenz- und sozialpolitische

MalRnahmen unterstitzen;

IN ANERKENNUNG der Ergebnisse der landerspezifischen Analyse auf der Grundlage der
Grundsétze des Rahmens fiir soziale Konvergenz im Einklang mit den Zielen von Artikel 3
Absatz 3 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2024/1263, woran sich die bevorstehende
Veroffentlichung durch die Kommission einer detaillierteren zweiten Analysephase fir die
zehn Mitgliedstaaten, bei denen in der ersten Phase potenzielle Risiken fir die soziale

Aufwartskonvergenz identifiziert wurden, anschliel3t,
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verfahrt DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION wie folgt: Er

12.

13.

14.

FORDERT die Mitgliedstaaten AUF, in enger Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern die
Kompetenz- und Arbeitsmarktpolitik zu starken, mit der lebenslanges Lernen, einschlieflich
der Weiterbildung und Umschulung Erwachsener, und die Erwerbsbeteiligung, insbesondere
unterreprasentierter Gruppen, gefordert werden; FORDERT die Mitgliedstaaten AUF, solche
politischen MaRnahmen zu stérken, um zur Wetthewerbsfahigkeit der EU und zu einem
inklusiven Arbeitsmarkt und einer inklusiven Gesellschaft beizutragen, unter anderem durch
die Bekampfung des Arbeits- und Fachkréftemangels — auch durch die verbesserte Erfassung
von Daten Gber Kompetenzen und die verbesserte VVorhersage des Kompetenzbedarfs —, die
Erleichterung des Wechsels zu hochwertigen Arbeitsplatzen und die Forderung der Schaffung
hochwertiger Arbeitsplatze im Einklang mit der sich wandelnden Arbeitsmarktdynamik, die
unter anderem auf den digitalen und den grtinen Wandel sowie den demografischen Wandel

zurtickzufihren ist;

FORDERT die Mitgliedstaaten AUF, die Modernisierung der Systeme des Sozialschutzes und
der sozialen Inklusion zu beschleunigen und den Zugang zu angemessenem und tragfahigem
Sozialschutz sowie zu unterstiitzenden und grundlegenden Diensten zu verbessern, um die
Risiken von Armut und sozialer Ausgrenzung, insbesondere bei Kindern, zu verringern;
FORDERT die Mitgliedstaaten AUF, die Verfugbarkeit von bezahlbarem Wohnraum oder die
Unterstutzung bei der Wohnraumbeschaffung zu erhéhen und die Bemuhungen zur

Beseitigung der Obdachlosigkeit zu intensivieren;

ERSUCHT die Mitgliedstaaten, regelmaRige Ex-ante- und Ex-post-Abschatzungen der
Folgen von Reformen und Investitionen in den Bereichen Beschéaftigung, Kompetenzen und

Sozialpolitik, einschlieBlich ihrer Verteilungsfolgen, durchzufiihren;
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15.

16.

17.

FORDERT die Mitgliedstaaten AUF, bei der Umsetzung ihres jeweiligen mittelfristigen
finanzpolitisch-strukturellen Plans und der Erstellung des entsprechenden jahrlichen
Fortschrittsberichts die Ergebnisse des gemeinsamen Beschaftigungsberichts zu
berticksichtigen, und zwar im Einklang mit dem Erfordernis, im Rahmen des Europdischen
Semesters Uber die Fortschritte bei der Umsetzung der Grundsatze der Europdischen Séule
sozialer Rechte Bericht zu erstatten; ERSUCHT den Beschaftigungsausschuss und den
Ausschuss fur Sozialschutz, die beschaftigungs- und sozialpolitischen Aspekte der
mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Plane und der jéhrlichen Fortschrittsberichte zu

Uberwachen und dem Rat dariiber Bericht zu erstatten;

FORDERT die Kommission AUF, in dem jahrlichen Vorschlag flr einen gemeinsamen
Beschaftigungsbericht systematischer nach Geschlecht aufgeschliisselte Statistiken
vorzulegen, um verbleibende geschlechtsspezifische Liicken aufzudecken und schrittweise zu

schlielen;

ERSUCHT die Kommission, bei der kiinftigen Arbeit im Zusammenhang mit dem Rahmen
flr soziale Konvergenz die Ermittlung von Risiken und Herausforderungen fiir die soziale
Aufwartskonvergenz gemeinsam mit dem Beschéftigungsausschuss und dem Ausschuss fiir
Sozialschutz weiter zu erleichtern und gleichzeitig mdgliche Anpassungen in Betracht zu
ziehen, inshesondere durch die Uberpriifung der Methodik der ersten Analysephase und die
Beseitigung von Mangeln des derzeitigen sozialpolitischen Scoreboards sowie die
Verringerung des Verwaltungsaufwands fiir den Prozess, wie in der vom
Beschaftigungsausschuss und vom Ausschuss fiir Sozialschutz im Jahr 2024 durchgefiihrten
Bewertung dargelegt wurde; ERSUCHT den Beschaftigungsausschuss und den Ausschuss fur
Sozialschutz, die Ergebnisse der zweiten Analysephase zu prufen, um den Rat tiber den Stand

der sozialen Konvergenz in der Union zu unterrichten.
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