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1. EINFUHRUNG

Unser Energiemarkt ist der Motor unserer Wirtschaft, Stiitze unserer Gesellschaft und
Bindeglied fiir unsere Gemeinschaften. Gemeinsam haben wir widerstandsfdhige Netze
aufgebaut, unser Wirtschaftswachstum von unseren Treibhausgasemissionen entkoppelt,
unsere Abhidngigkeiten verringert und eine Fiihrungsrolle bei der globalen Energiewende
tibernommen. Die EU hat die jliingste Energiekrise dank des raschen Ausbaus sauberer
Energie, der Diversifizierung der Versorgung, der Verfligbarkeit von Energieverbundnetzen,
die fiir die Sicherheit der EU von entscheidender Bedeutung sind, und dank der Solidaritét
zwischen den Mitgliedstaaten gemeistert.

Es ist jedoch eindeutig erforderlich, unsere Energieunion dringend zu stirken. Hohe
Energiekosten schaden unseren Biirgerinnen und Biirgern: Energiearmut betrifft mehr als
46 Millionen Europderinnen und Europder und wirkt sich unverhiltnisméBig stark auf
benachteiligte Gruppen aus'. Fiir die Industrie haben sich die Endkundenpreise fiir Strom
fast verdoppelt: Fiir einen mittleren industriellen Verbraucher lagen die Preise im Jahr 2023
weiterhin 97 % iiber dem Durchschnitt der Jahre 2014-2020°. Das Energiepreisgefille
zwischen der EU und unseren wichtigsten Wettbewerbern nimmt zu®; angesichts dessen
besteht die Gefahr, dass bei neuen Investitionen Lénder auerhalb Europas bevorzugt und
dass bestehende Wirtschaftszweige verlagert werden, was zu einer potenziellen Abwanderung
kritischer Wirtschaftszweige fithren wiirde, die die Wirtschaft und Widerstandsféhigkeit der
EU fordern und hochwertige Arbeitsplitze schaffen®. Die derzeitige Situation untergribt die
Stellung der EU in der Welt und die internationale Wettbewerbsfihigkeit’.
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Abbildung 1. Verhiltnis der Strompreise fiir industrielle Endkunden auf den Weltmérkten (Schétzungen der
Europdischen Kommission)(Ein Verhiltnis von mehr als 1 bedeutet, dass die EU-Preise hoher sind als die Preise
des entsprechenden Drittlandes)

! Eurostat-Datenbank (Online-Datencode: ilc_mdes01).

2 Study on energy prices and costs — Evaluating impacts on households and industry — 2024 edition; Trinomics,
2025.

3 Siehe Abbildung 1. Die Endkundenstrompreise fiir die Industrie waren in der EU im zweiten Quartal 2024 2,2-
mal so hoch wie in den USA, doppelt so hoch wie in China und 1,2-mal héher als in Japan (historisch gesehen
niedriger).

4 Die Beschiftigung im Bereich der erneuerbaren Energien belief sich im Jahr 2023 in der EU auf rund
1,8 Millionen. Renewable energy and jobs: Annual review 2024; IRENA in Zusammenarbeit mit der IAO, 2024.
5 The future of European competitiveness, part B, Abbildung 2; Mario Draghi, September 2024. Zunehmende
Unterschiede bei den Endkundenpreisen in der EU, von weniger als 100 EUR/MWh (PT, FI, SE) bis zu iiber
250 EUR/MWh (CY, HU, NL).
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Daher startet die Kommission ein ehrgeiziges Programm zur Unterstiitzung unserer
Biirgerinnen und Biirger, Unternehmen und Wirtschaftszweige, indem sie Wachstum und
Investitionen ankurbelt und die Bemithungen um eine Dekarbonisierung fordert.

Der Kompass fiir eine wettbewerbsfihige EU® wird als Richtschnur fiir die Arbeit in den
kommenden fiinf Jahren dienen, um die wirtschaftliche Dynamik in Europa wiederzubeleben.
Der Deal fiir eine saubere Industrie, unsere Strategie fiir Wachstum und Wohlstand, die
Klima und Wettbewerbsfihigkeit zusammenbringt, ist ein zentraler Bestandteil dieser
Arbeit. Zur Unterstiitzung des Deals fiir eine saubere Industrie wird sich der Aktionsplan fiir
erschwingliche Energie darauf konzentrieren, die Energiekosten fiir Biirgerinnen und
Biirger, Unternehmen, Wirtschaftszweige und Gemeinschaften in der gesamten EU zu senken
und dabei den Bediirfnissen aller Menschen, einschlieBlich schutzbediirftiger Gruppen,
Rechnung zu tragen.

Dieser Aktionsplan enthédlt Mafinahmen zur kurzfristigen Senkung der Energiekosten,
wiahrend  gleichzeitig die Umsetzung dringend bendtigter kostensparender
Strukturreformen beschleunigt und unsere Energiesysteme gestirkt werden, um
kiinftige Preisschocks abzufedern. Mit dem uneingeschrinkten Engagement der
Mitgliedstaaten und aller einschldgigen Interessentriger werden diese acht Maflnahmen fiir
erschwingliche Energie die Energiekosten senken und zum Aufbau einer echten
Energieunion beitragen, die fiir Wettbewerbsfahigkeit, Sicherheit, Dekarbonisierung und
einen gerechten Ubergang sorgt und die Vorteile kostengiinstigerer Energie an die Endnutzer
weitergibt.

2. DIE URSACHEN DER STEIGENDEN ENERGIEKOSTEN IN DER EU

Die Energiekosten werden durch eine Kombination von Faktoren bestimmt:
Energieversorgungskosten auf der Grundlage des Gesamtverbrauchs, Netzkosten sowie
Verbrauchsteuern und andere Steuern. Die Energieversorgungskosten wiederum hdngen von
den GroBhandelspreisen ab, die von unterschiedlichen Faktoren wie Angebots- und
Nachfragebedingungen, Energiemix, Verbindungsleitungen, Wettbewerb, Wetterbedingungen
und geopolitischen Gegebenheiten sowie dem Wettbewerb im Endkundengeschift zwischen
den Versorgern beeinflusst werden. Diese Faktoren verdeutlichen die strukturellen
Herausforderungen des Energiesystems der EU.

Erstens fiihrt die Abhéngigkeit Europas von importierten fossilen Brennstoffen zu
Energiepreisschwankungen und hoheren Versorgungskosten und macht die EU gleichzeitig
anfilliger gegeniiber Druck von auflen und Unsicherheit auf dem Weltmarkt. Wihrend die
Nachfrage nach Erdgas zwischen August 2022 und Mai 2024 um 18 % zuriickging’, ist die
EU nach wie vor den weltweiten Schwankungen der Preise fiir fossile Brennstoffe ausgesetzt,
da sie 90 % ihres Erdgasbedarfs durch Importe deckt®. Die Folgen einer iibermiBigen
Abhingigkeit bei der Versorgung sind wéhrend der jiingsten Energiekrise deutlich geworden.
Die Tatsache, dass Russland seine Gasexporte als Waffe einsetzte, fiihrte zu
Versorgungsunsicherheiten und erheblichen Preisspitzen. Im Jahr 2022 beliefen sich die
Importkosten der EU fiir fossile Brennstoffe auf 604 Mrd. EUR, nach einem historischen

¢ Ein Kompass fiir eine wettbewerbsfihige EU (COM(2025) 30 final).

7 Impact Assessment Report for Europe’s 2040 climate target (SWD(2024) 63 final, Anhang 8 (Teil 3/5),
Abschnitt 1.2.3).

8 Eurostat-Erdgasversorgungsstatistik. Die europdischen Importe beliefen sich im Jahr 2024 auf 273 Mrd. m?
gegentiiber 334 Mrd. m® im Jahr 2022.
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Tiefstand von 163 Mrd. EUR im Jahr 2020°. Da ein erheblicher Anteil (28,9 %) des
durchschnittlichen Stromerzeugungsmixes in der EU nach wie vor auf fossilen Brennstoffen
beruht!® und der Verkehr hauptsichlich mit Mineraldlerzeugnissen betrieben wird, wirken
sich die Importkosten fossiler Brennstoffe erheblich auf die Energiekosten der
Verbraucher aus (siche Abbildung 2).
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Abbildung 2. Stromkosten fiir Haushalte (Gruppe DD, links) und Industrie (Gruppe ID, rechts) in der EU zu
realen Preisen von 2023

Zweitens wirken sich auch Ineffizienzen und die unvollstiindige Integration im
Stromnetz auf die Energiepreise aus. Europa verfiigt iiber das weltweit am stirksten
integrierte Netz, doch muss in Bezug auf Verbindungsleitungen, Netzinfrastruktur,
Integration der Energiesysteme und Systemflexibilitit noch mehr getan werden, um die
Integration von kostengiinstigeren und saubereren Energiequellen zu fordern. Langwierige
Genehmigungsverfahren fiir saubere Energie und Netzprojekte bremsen die Fortschritte
zusitzlich. Aktuellen Schitzungen zufolge wird bis 2030 etwa die Hélfte des Bedarfs an
neuen grenziiberschreitenden Stromkapazititen in der EU nicht gedeckt sein'?, wodurch die
vollstédndige Integration unseres Energiemarktes behindert wird.

SchlieBlich treiben die steigenden Systemkosten, die durch Netzentgelte, Steuern und
Abgaben gedeckt werden, die Strompreise weiter in die Hohe und machen einen erheblichen
Teil der Kosten aus, die weiter steigen konnten, da unsere Netze in den kommenden Jahren
erhebliche Investitionen bendtigen werden.

3. SCHAFFUNG EINER ECHTEN ENERGIEUNION FUR ERSCHWINGLICHERE
ENERGIE

Die EU-Energiepolitik am Scheideweq

Die Energie ist ein Baustein und eine treibende Kraft unserer Union. Obwohl wir einen stark
vernetzten Energiemarkt aufgebaut haben, verfligen wir noch nicht iiber eine echte
Energieunion. Dies ist ein kritischer Wendepunkt fiir die Europdische Union. Die
Herausforderungen, vor denen wir stehen, sind augenscheinlich und dringend. Unsere
Energiekosten sind nach wie vor vergleichsweise hoch, weshalb fiir Europa die reale
Gefahr einer Deindustrialisierung besteht und unsere Wirtschaft ernsthaft bedroht ist.

° Bericht iiber die Energiepreise und Energiekosten in Europa (COM(2024) 136 final); Europiische
Kommission, Mérz 2024.

10 European electricity review 2025; EMBER, Januar 2025.

' Eurostat, nrg_pc_204 cund nrg_pc_205 c, 17. Februar 2025.

12 Electricity Infrastructure Monitoring Report 2024; ACER, Dezember 2024.
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Die Kosten der Untiitigkeit sind hoher als die Kosten des Handelns. Wenn wir auf halbem
Weg zur Dekarbonisierung stehen bleiben, belastet dies unsere Volkswirtschaften und unsere
industrielle Kapazitit. So kostete beispielsweise die Abregelung erneuerbarer Energien allein
in Deutschland im Jahr 2023 iiber 3 Mrd. EUR, wobei die Vorteile der Erzeugung dieser
giinstigen Energie fiir Verbraucher und Unternehmen verloren gingen. Auflerdem steigen mit
der zunehmenden Komplexitit des Stromnetzes auch die Kosten: Die Kosten fiir das
Management von Netzengpissen, hauptsidchlich durch Redispatch, erreichten im Jahr 2022
einen Hochststand von 5,2 Mrd. EUR'® und kénnten bis 2030 auf 26 Mrd. EUR ansteigen'®.
Die wirksamste Mdglichkeit, diese Kosten zu bewiltigen, sind gemeinsame und strategische
europdische Investitionen bei gleichzeitiger Gewihrleistung der Technologieneutralitét.

Zu den Kosten, die entstehen, wenn der Ubergang nicht vollzogen wird, kommen noch die
Kosten hinzu, die entstehen, wenn unser Binnenmarkt und sein Potenzial zur
Preissenkung nicht voll ausgeschopft werden. So kam es beispielsweise in Siidosteuropa
wihrend der Abendstunden des vergangenen Sommers zu Preisspitzen, die durchschnittlich
bei liber 250 EUR/MWh lagen, was unter anderem auf fehlende grenziiberschreitende
Kapazititen und unzureichende Flexibilitit zuriickzufiihren war, die durch ein stdrker
vernetztes Energiesystem hétten abgemildert werden konnen.

Eine robuste Energieunion als Triebkraft fiir den Deal fiir eine saubere Industrie

So klar die Herausforderungen sind, so klar ist auch die Rolle unserer Energieunion bei
deren Bewiiltigung. Die Energiekrise hat gezeigt, in welchen Bereichen wir unsere
Infrastruktur weiter stirken und die Energiemarktintegration in der EU vertiefen
miissen.

Wir haben bereits wichtige Schritte unternommen. Mit dem REPowerEU-Plan haben wir
unser Energiesystem widerstandsfdhiger gemacht, indem die Energieeffizienz gesteigert, eine
saubere Erzeugung auf den Weg gebracht und unsere Versorgung diversifiziert wurde. Es sind
offensichtliche = Fortschritte zu verzeichnen. Die neu installieten Wind- und
Solarenergiekapazititen erreichten im Jahr 2024 ein Rekordniveau von 78 GW, und der
Absatz von Wiarmepumpen belief sich sowohl 2022 als auch 2023 auf 3 Millionen Einheiten.
Im Jahr 2024 erreichte der Anteil der erneuerbaren Energien an der Stromerzeugung in der
EU mit 48 % einen neuen Hochststand, gegeniiber 45 % im Jahr 2023 und 41 % im Jahr
2022. Unsere Bemiihungen haben sich gelohnt: Seit dem Friihjahr 2023 sind die Gaspreise
erheblich gesunken. In den kommenden Wochen wird die Kommission zudem zusétzliche
Impulse fiir die vollstindige Umsetzung von REPowerEU geben, um die Energieimporte aus
Russland vollstindig zu beenden. Um dauerhafte, langfristige Losungen zu erreichen, diirfen
wir jedoch nicht zurlickrudern, sondern miissen weiter voranschreiten. Wir miissen endlich
eine echte Energieunion schaffen, und zwar durch drei wesentliche Triebkriifte.

Erstens brauchen wir einen vollstindig integrierten Energiemarkt, der durch ein
digitalisiertes Verbundnetz und ein kohdrentes Regulierungs- und Governancesystem
unterstiitzt wird. Der Binnenmarkt fiir Energie und die Integration der europdischen
Strommarkte kommen den Verbrauchern bereits jetzt jéhrlich mit rund 34 Mrd. EUR
zugute'>. Durch eine weitere Integration konnten diese Vorteile bis 2030 auf bis zu 40-

3Die Netzentgelte konnten bis zum Jahr 2050 im Vergleich zu 2022 um 60 % steigen; Transmission capacities
for cross-zonal trade of electricity and congestion management; ACER, Juli 2024.

14 Redispatch and Congestion Management; Gemeinsame Forschungsstelle, Mai 2024.

15 ACER’s final assessment of the EU wholesale electricity market design; ACER, April 2022.
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43 Mrd. EUR pro Jahr steigen'¢. Wir benotigen einen massiven Netzausbau, und zwar auf
moglichst kosteneffiziente Weise: Durch den umfassenderen Einsatz von Technologien zur
Verbesserung des Stromnetzes und die flexible Nutzung des Systems konnten bis zu 35 % der
Kosten fiir den konventionellen Netzausbau eingespart werden. Durch eine bessere
Vernetzung und engere Koordination!” kann die regionale Zusammenarbeit in ganz Europa
den Bedarf an Flexibilititsinvestitionen um bis zu 20 % senken'®,

Zweitens brauchen wir ein dekarbonisiertes Energiesystem, das durch einen erheblichen
Ausbau der sauberen Energie und Elektrifizierung angetriecben wird und in dessen
Mittelpunkt die Energieeffizienz steht. Die Welt bewegt sich schneller denn je hin zu
sauberer Energie. Die weltweiten Ausgaben fiir saubere Energie erreichten im vergangenen
Jahr einen Rekordwert von 1,9 Billionen EUR. Fiir jeden in fossile Brennstoffe investierten
Euro werden zwei Euro in erneuerbare Energien investiert. Wir werden die Dekarbonisierung
vorantreiben, denn die Dekarbonisierung sorgt nicht nur fiir saubere Energie, sondern auch
fiir hochwertige Arbeitspldtze, Wachstum und Energieversorgungssicherheit. Dariiber hinaus
bdte eine Verringerung des Anteils fossiler Brennstoffe im européischen Energiesystem fiir
die Verbraucher einen weiteren Schutz vor Marktschwankungen.

Drittens: Da ein Teil des europdischen Energieverbrauchs nach wie vor durch Erdgas gedeckt
wird, brauchen wir einen transparenteren und wettbewerbsfihigeren sowie gut
funktionierenden Gasmarkt und miissen gleichzeitig unsere Bemiihungen um
Diversifizierung und Nachfragereduzierung fortsetzen. Die EU ist nach wie vor den
Schwankungen der internationalen Gaspreise ausgesetzt. Wir miissen dafiir sorgen, dass Gas
zu fairen Bedingungen gehandelt wird, und wir miissen unsere kollektive Stirke nutzen. So
kamen beispielsweise im Rahmen des Mechanismus fiir die Nachfragebiindelung seit 2023
42 Mrd. Kubikmeter zusammen, was 13 % des Gasverbrauchs der EU in diesem Zeitraum
entspricht.

Kurz gesagt: Nur wenn wir die Investitionen in saubere Energie und in die Infrastruktur
beschleunigen, die Elektrifizierung rasch vorantreiben, die Energieeftfizienz steigern und fiir
Transparenz und Fairness auf den Gasmirkten sorgen, konnen wir Energie erschwinglich
machen. Deshalb braucht Europa diesen Aktionsplan: um schnell und entschlossen zu
reagieren, um die Energiekosten sofort zu senken, um das Energiesystem zukunftssicher zu
machen, um Investitionen anzuziehen und um die Umsetzung zu gewéhrleisten. In dieser
Hinsicht konnen die Straffung unseres Rechtsrahmens und die Verringerung des
Verwaltungsaufwands den Unternehmen helfen, indem die Einfiihrung sauberer Technologien
sichtbarer und einfacher wird. Konzertiertes Handeln und Engagement der européischen
Staats- und Regierungschefs auf hochster politischer Ebene sind von entscheidender
Bedeutung, um diesen transformativen Aktionsplan umzusetzen.

Ohne die Energiewende wiirden die Importkosten der EU fiir fossile Brennstoffe im
Jahr 2025 um 45 Mrd. EUR hoher ausfallen als 2019, was schitzungsweise 0,25 % des
BIP der EU entspricht.

Die Umsetzung dieses Aktionsplans wird es der EU ermoglichen, die Vorteile des
Ubergangs zu sauberen Energien rasch zu nutzen. Dies wird dazu fiihren, dass die

16 Tntegrating the EU energy market to foster growth and resilience; IWF, Januar 2025. Realising the benefits of
European market integration; Baker et al., 2018; Benefits of an integrated European energy market; Booz et al.,
2013.

17 Redispatch and Congestion Management; Gemeinsame Forschungsstelle, Mai 2024.

'8 Power system flexibility in the Penta region; Trinomics and Artelys, Mdrz 2023.
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Kosten fiir den Import fossiler Brennstoffe in die EU Jahr fiir Jahr sinken und die
Einsparungen bis 2030 130 Mrd. EUR pro Jahr bzw. schitzungsweise 0,65 % des BIP
erreichen'’. Diese Einsparungen durch die Reduzierung des Verbrauchs fossiler Brennstoffe
lassen sich grob in drei Bereiche unterteilen: i) Steigerung der Elektrifizierung und
Energieeffizienz, wodurch wiederum der Gesamtbedarf an fossilen Brennstoffen sinkt
(25 %), und ii) Ersetzung der anhaltenden Nachfrage nach fossilen Brennstoffen bei der
Stromerzeugung durch saubere Energie (50 %), unterstiitzt durch iii) ausreichende
Netzkapazitit, intelligente Netzinfrastruktur und Flexibilitit des Energiesystems (25 %).
Die Einsparungen bei den Importkosten der EU fiir fossile Brennstoffe werden bis 2040
jéhrlich auf bis zu 260 Mrd. EUR steigen?’.

4. EIN AKTIONSPLAN FUR ERSCHWINGLICHE ENERGIE FUR ALLE EUROPAER

In diesem Aktionsplan werden sofortige konzertierte Maflnahmen der Kommission, des
Europdischen Parlaments, der Mitgliedstaaten und der Industrie vorgeschlagen, um: i) die
Energiekosten fiir alle zu senken, i1) die Energieunion zu vollenden, iii) Investitionen
anzuziehen und iv) auf mogliche Energiekrisen vorbereitet zu sein. Die meisten Maflnahmen
werden im Laufe des Jahres 2025 durchgefiihrt, wobei der Schwerpunkt auf MaBBnahmen
zur sofortigen Entlastung der Energieverbraucher liegt.

Vollendung der
~— Energieunion

Senkung der
Energiekosten ™\

Vorbereitung
auf Krisen

/\/| Anreize fiir
e@% “_ Investitionen und
Umsetzung

Abbildung 3. Die vier Sdulen des Aktionsplans fiir erschwingliche Energie

Séule I: Senkung der Energiekosten

Bei der Senkung der Kosten miissen die drei Kostenelemente beriicksichtigt werden: Netz-
und Systemkosten, Besteuerung und Versorgungskosten. Da Erdgas ein wesentlicher Teil
des Strommixes ist, wird die Gewihrleistung gut funktionierender Gasmarkte mit

19 Einsparungen im Jahr 2025 im Vergleich zu den Importmengen im Jahr 2019, wobei Schitzungen auf der
Grundlage von Annahmen zu den Spotpreisen fiir fossile Brennstoffe im Jahr 2024 zugrunde gelegt wurden. Bei
Annahme von (hdheren) Preisen im Jahr 2022 wiirden die jéhrlichen Einsparungen von 140 Mrd. EUR im
Jahr 2025 (etwa 0,75 % des BIP) auf 340 Mrd. EUR im Jahr 2030 (1,75 % des prognostizierten BIP) und bis zu
600 Mrd. EUR im Jahr 2040 (2,7 % des prognostizierten BIP) steigen.

201,2 % des geschitzten BIP der EU. Die Einsparungen bis 2040 werden unter der Annahme berechnet, dass bis
2040 eine Reduzierung der Treibhausgase um 90 % angestrebt wird.
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marktgestiitzten Preisen ebenfalls dazu beitragen, sowohl die Gas- als auch die Stromkosten
zu senken. Dariiber hinaus werden Energieeftizienz und Einsparungen die Menge an Strom
verringern, die die Verbraucher kaufen miissen.

MaRnahme 1: Niedrigere Stromrechnungen

Die Mitgliedstaaten konnen die Stromrechnungen schon heute senken. Dies erfordert
sofortiges Handeln und ehrgeizigere Ziele, insbesondere in den Bereichen Netzentgelte und
Besteuerung.

a) Netzentgelte

Mit den Netzentgelten werden die physische Modernisierung der Netze und der Betrieb des
Netzes finanziert. Fiir Investitionen in die Modernisierung und den Ausbau des Stromnetzes
ist erhebliches Kapital erforderlich. Dies ist von entscheidender Bedeutung, um den Einsatz
erneuerbarer Energien, die Elektrifizierung und die neue Nachfrage aus Industrie und
Wirtschaft zu fordern. Gleichzeitig steigen die Kosten fiir den Betrieb des Stromnetzes?®'.
Durch Netzentgelte, die Anreize fiir Systemeffizienz und die Nutzung von kostengiinstigem
sauberen Strom bieten, konnten die Kosten fiir den Betrieb des Gesamtsystems rasch gesenkt
werden, indem beispielsweise der Bedarf und die Kosten im Zusammenhang mit Redispatch
gesenkt werden, Nachfragespitzen und damit der Bedarf an Investitionen in das Netz
verringert werden und letztlich die Netzentgeltkomponente der Energierechnung im Vergleich
zu einem Verzicht auf MaBnahmen gesenkt wird.

In Anbetracht des Umfangs der erforderlichen Investitionen kann eine zeitliche Streckung
dieser Investitionen dazu beitragen, dass sich die Kosten fiir die Verbraucher in Grenzen
halten. Dies ist besonders dann von Bedeutung, wenn bei diesen Investitionen der ungewisse
kiinftige Anstieg der Stromnachfrage infolge der Elektrifizierung vorweggenommen wird,
denn wenn all diese Investitionen den derzeitigen Nutzern auferlegt wiirden, konnte dies eine
ungerechte Belastung fiir friihzeitige Nutzer darstellen und die Elektrifizierung

verlangsamen??.

2'Von 2020 bis 2022 verdoppelten sich die Redispatch-Kosten auf fast 4,2 Mrd. EUR, das Countertrading
verdoppelte sich auf 0,8 Mrd. EUR, und die sonstigen Kosten fiir das Engpassmanagement gingen auf

0,2 Mrd. EUR zuriick, was auf die Effizienz des Netzbetriebs und die Kosten der Stromversorgung
zuriickzufiihren ist, die 2022 aufgrund der Energiekrise besonders hoch waren. Electricity infrastructure
development to support a competitive and sustainable energy system; ACER, Dez. 2024.

22 Solche MaBnahmen, die auf natiirliche oder gesetzliche Monopole angewandt werden, diirften keine
staatlichen Beihilfen darstellen und kénnen mit den Grundsétzen der kostenorientierten Netztarife in Einklang
stehen. Siehe Rn. 188 und 211 der Bekanntmachung der Kommission zum Begriff der staatlichen Beihilfe sowie
Rn. 373-375 der Leitlinien fiir staatliche Klima-, Umweltschutz- und Energiebeihilfen 2022. Im Fall der
Wasserstoff-Grundstruktur in Deutschland (,,German Hydrogen Backbone®) stufte die Kommission eine solche
MaBnahme als mit dem Binnenmarkt vereinbare staatliche Beihilfe ein (Beschluss C(2024) 4366 final der
Kommission in der Sache SA.113565).

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15555&code1=COM&code2=&gruppen=Code:C;Year:2024;Nr:4366&comp=4366%7C2024%7CC

Auswirkungen

Effizientere Netzentgelte zur Senkung der Kosten des Energiesystems
Die Kommission wird

ein Konzept fiir Tarifmethoden fiir Netzentgelte vorlegen, um Anreize
fiir die Nutzung von Flexibilitdt und Investitionen in die Elektrifizierung zu
schaffen und gleichzeitig die Anreize fiir Investitionen in das Netz zu
erhalten und gleiche Wettbewerbsbedingungen zu gewéhrleisten. Dies wird
es den Netznutzern ermoglichen, ihren Energieverbrauch anzupassen oder
ihn auf Zeiten und Orte zu verlagern, in bzw. an denen die
kostengiinstigsten Energiequellen zur Verfiigung stehen und dies fiir das
Gesamtsystem am kosteneffizientesten ist;

gegebenenfalls einen Legislativvorschlag vorlegen, um dieses Konzept
rechtsverbindlich zu machen;

Leitlinien vorlegen, um zu erldutern, wie die Mitgliedstaaten
gegebenenfalls in konkreten Féllen ihre o6ffentlichen Mittel nutzen
konnten, um die Netzentgelte zu senken, um die zusitzlichen Kosten zu
decken, die sich aus MalBnahmen zur Beschleunigung der
Dekarbonisierung  und  Marktintegration  ergeben,  insbesondere
Verbindungsleitungen, grofere  Projekte zum  Netzausbau oder
Infrastrukturen zum Offshore-Netzanschluss, im Einklang mit den
Vorschriften iiber staatliche Beihilfen und dem Wettbewerbsrecht. So
konnen beispielsweise beim Einsatz staatlicher Haushaltsmittel eine
schnellere Abschreibung fiir Netzinvestoren ermdglicht und gleichzeitig
Preisspitzen fiir die Verbraucher vermieden werden;

Leitlinien fiir vorausschauende Investitionen in Stromnetze vorlegen
und gleichzeitig Erschwinglichkeit fiir die Verbraucher sicherstellen, um
Netzbetreiber, Regulierungsbehdrden und Mitgliedstaaten weiter zu
unterstiitzen.

2. Quartal 2025

Flexibilitit wird die Spitzennachfrage verringern und die Kosten fiir das
Energiesystem und den Gesamtbedarf an neuen Netzinvestitionen senken.
Durch die Vermeidung eines unkontrollierten Anstiegs der Netzverwaltungskosten,
die sich ohne entsprechende MaBnahmen bis 2030 auf 26 Mrd. EUR erhdhen
wiirden, werden die Netzentgelte, die die Verbraucher als Teil der Stromrechnung
zahlen, gesenkt.

b) Steuern und Abgaben

Hohe Stromsteuern erhohen die Stromrechnungen, und die derzeitige Steuerstruktur setzt
keine Negativanreize, die die Nutzung von fossilen Brennstoffen gegeniiber der Nutzung von
Strom unattraktiver machen, und bremst so die Elektrifizierung und die Nachfrage nach
giinstigem, heimischem Strom. Auf Strom werden im Wesentlichen zwei Steuern erhoben:
Mehrwertsteuer und Energiesteuer — ergidnzt durch andere nationale Steuern. Die
Energiebesteuerungsrichtlinie?® sieht eine Mindestbesteuerung (Verbrauchsteuern) von
elektrischem Strom vor und ermdglicht es den Mitgliedstaaten, den Steuersatz fiir
energieintensive Industrien und Haushalte sowie fiir alle Industrien im Falle von Strom aus
erneuerbaren Energiequellen auf null zu senken, soweit dies rechtlich moglich ist.

23 Richtlinie 2003/96/EG des Rates zur Restrukturierung der gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften zur

Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom.
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Steuersenkungen haben sich wihrend der Energiekrise als sehr wirksam erwiesen, um
die Energiekosten einzudimmen, als die Mitgliedstaaten die Mehrwertsteuer und die
Energiesteuern senkten und Einkommenstransfers an sozial schwache Gruppen vornahmen?*,
In Frankreich wurde die Stromverbrauchsteuer beispielsweise von 22,5 EUR/MWh auf
0,6 EUR/MWh gesenkt®®. Eine solche Unterstiitzung sollte besonders zielgerichtet erfolgen,
um das Ziel wirksam zu erreichen und gleichzeitig die fiskalischen Kosten so gering wie

moglich zu halten?®.

Niedrigere Besteuerung von elektrischem Strom und Streichung von
nichtenergetischen Kostenkomponenten aus den Rechnungen

Der Rat sollte die 2021  vorgeschlagene  Uberarbeitung  der
Energiebesteuerungsrichtlinie abschliefen, die darauf abzielt: i) die Besteuerung
von Energieerzeugnissen auf die Energie- und Klimaziele der EU abzustimmen, ii)
saubere Technologien zu fordern und iii) veraltete Steuerbefreiungen und ermafigte
Steuersitze, die derzeit die Verwendung fossiler Brennstoffe fordern, abzuschaffen.
Die Kommission ist bereit, die Annahme weiterhin zu unterstiitzen.

Die Kommission weist erneut darauf hin, dass die Mitgliedstaaten i) nationale
Steuern und Abgaben in der Stromrechnung auf die in der
Energiebesteuerungsrichtlinie fiir Unternehmen vorgesehenen
Mindestverbrauchsteuersitze von 0,5 EUR/MWh senken kénnen?’, ii) den geméaf
der MwSt-Richtlinie des Rates und ihrer Anderungsrichtlinie zulissigen ermiBigten
Mehrwertsteuersatz von mindestens 5% anwenden konnen?®, iii) Abgaben
abschaffen konnen, die nicht energiebezogen sind®’, und iv) Abgaben zur

Finanzierung der Energiepolitik in den Gesamthaushalts verlagern kénnen®”.

Im Einklang mit der Energiebesteuerungsrichtlinie, gemaly der eine Senkung der
Steuern auf Energie, die von Haushalten und energieintensiven Industrien
verbraucht wird, bis auf null zuléssig ist, wird die Kommission eine Empfehlung
an die Mitgliedstaaten abgeben, wie diese Flexibilitdt genutzt und sichergestellt
werden kann, dass Elektrizitét in allen Branchen niedriger besteuert wird als andere

24 Bericht iiber die Lage der Energicunion, Empfehlung der Kommission zu Energiearmut und Commission
Staff Working document Accompanying the 2023 Recommendation on energy poverty; Europiische
Kommission, 2023. National fiscal policy responses to the energy crisis; Bruegel, Juni 2023.

25 Recommendations for future-proof electricity market design in light of the 2021-23 energy crisis; Pollitt et al.,
2024.

26 In der Mitteilung der Kommission iiber Haushaltspolitische Leitlinien fiir 2024 (COM(2023) 141 final) wird
den Mitgliedstaaten empfohlen, ithre Mafinahmen deutlich gezielter auszurichten als in der Vergangenheit, von
allgemeinen Entlastungen abzusehen und nur diejenigen zu schiitzen, die diesen Schutz wirklich bendtigen,
namentlich schwicher aufgestellte Haushalte und Unternehmen.

27 In der Energiebesteuerungsrichtlinie 2003/96/EG sind Mindestverbrauchsteuersitze festgelegt, die die
Mitgliedstaaten auf Energieerzeugnisse, einschlieBlich elektrischen Stroms, anwenden miissen.

2 In der Mehrwertsteuerrichtlinie 2006/112/EG ist ein Mehrwertsteuernormalsatz von mindestens 15 % fiir
Elektrizitit, Erdgas und Fernwérme festgelegt, zudem ist ein erméfigter Mehrwertsteuersatz von mindestens
5% zuldssig. Mit der Richtlinie (EU) 2022/542 des Rates wird der erméBigte Mehrwertsteuersatz fiir
Elektrizitdt von 5 % bestétigt. Die Anwendung der erméBigten Sitze wird von den Mitgliedstaaten beschlossen.
Die meisten Unternechmen kénnen die auf elektrischen Strom entrichtete Mehrwertsteuer abziehen, sofern der
Strom fiir steuerbare Tétigkeiten verwendet wird.

2 Direkt in der Rechnung oder in den Netzentgelten enthalten.

39 Dies bezieht sich insbesondere auf Abgaben im Rahmen von Forderregelungen fiir erneuerbare Energien.
Mitunter werden auch andere Energieabgaben (z. B. Stilllegung kerntechnischer Anlagen) eingefiihrt. Einige
Mitgliedstaaten konnten sich dafiir entscheiden, bei einer sehr angespannten Haushaltslage einen Teil der
energiepolitischen Kosten in der Rechnung zu belassen, um das Risiko erheblicher politischer Verdnderungen
auf nationaler Ebene so gering wie moglich zu halten. Kosten im Zusammenhang mit Mafnahmen zur
Gewdhrleistung der Versorgungssicherheit kdnnen nicht auf den Haushalt iibertragen werden, da dies dazu
filhren kdnnte, dass Anreize fiir die Laststeuerung wegfallen und die Gesamtsystemkosten steigen.
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Energietridger und gleichzeitig unsere langfristigen Dekarbonisierungsziele verfolgt
werden.

Nach Annahme der iiberarbeiteten Energiebesteuerungsrichtlinie. Zusitzliche
Empfehlungen der Kommission im 4. Quartal 2025.

Sofortige Senkung der Energickosten mit dem Potenzial, die Steuerkomponente
(in EUR/MWh) mindestens zu halbieren, auf der Grundlage der Erfahrungen mit
den Steuersenkungen im Zeitraum 2022-2023 (siehe Abbildung 2). Beschleunigung
der Elektrifizierung durch steuerliche Anreize und Verringerung der Abhangigkeit
von fossilen Brennstoffen.

¢) Senkung der Versorgungskosten durch verstarkten Wettbewerb im Endkundengeschaft

Derzeit haben 73 % der Haushalte in der EU sowie ein erheblicher Teil der kleinen und
mittleren Unternehmen feste Stromvertriige®!. Viele von ihnen konnten ihre Stromrechnungen
senken, indem sie zu einem giinstigeren Versorger wechseln oder ihren Verbrauch in Zeiten
niedrigerer Preise verlagern, sind aber nach wie vor mit Marktbarrieren konfrontiert.
Schutzbediirftige Verbraucher benétigen besondere Aufmerksamkeit. Bei Maflnahmen zur
Gewihrleistung  der  Erschwinglichkeit — sollten  die  besonderen  Bediirfnisse
einkommensschwacher Haushalte beriicksichtigt werden, unter anderem durch flexible
Abrechnungsoptionen, die verhindern, dass wirtschaftlich benachteiligte von der Versorgung
ausgeschlossen werden. Energiegemeinschaften miissen ebenfalls gestirkt werden, damit
lokale Gemeinschaften, Biirger und Unternehmen ihre Krifte biindeln und in Projekte fiir
saubere Energie auf lokaler Ebene investieren konnen; auf diese Weise konnten sie ihre
Energie aus erneuerbaren Quellen erzeugen, verkaufen und verbrauchen. Es ist von
entscheidender Bedeutung, dass die EU weiterhin ausreichende zweckgebundene Mittel
bereitstellt, um die Vollendung der Energieunion zu unterstiitzen.

Ermoglichung des Wechsels der Verbraucher zu  giinstigeren
Energieversorgern und der Nutzung erschwinglicher erneuerbarer Energien
bei gleichzeitiger Bekiimpfung der Energiearmut

Die Kommission wird ein Biirger-Energiepaket vorschlagen, um die Beteiligung
der Biirgerinnen und Biirger an der Energiewende zu erhéhen und die soziale
Dimension der Energieunion zu stirken, und zwar insbesondere durch folgende
MaBnahmen:

- Bereitstellung von Leitlinien fiir die Mitgliedstaaten, um bestehende
Hindernisse abzubauen, damit Verbraucher durch Wechsel des
Versorgers und des Vertrags bei ihren Energierechnungen sparen konnen.
Unter anderem sollte dafiir gesorgt werden, dass die Verbraucher die
Rechnung verstehen, indem sie klare Informationen und Daten iiber den
Energieverbrauch und die Preise erhalten, damit sie ihren Verbrauch auf
Zeiten mit niedrigeren Preisen verlagern konnen?;

- Festlegung von Mafinahmen zur Verringerung der Energiearmut, auch
durch Energieeffizienz, und Erméglichung der Erzeugung, der Nutzung
und des Verkaufs erneuerbarer Energien durch Verbraucher und
Gemeinschaften zu ihren eigenen Bedingungen, auch iiber
Energiegemeinschaften.

31 2024 Market monitoring report on energy retail and consumer protection; ACER-CEER, September 2024.
32 Ebd. Die Wechselrate bei den Privathaushalten liegt bei 7,15 %.
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3. Quartal 2025 (Biirger-Energiepaket)

Durch einen Wechsel zu dem Stromversorger mit den niedrigsten Preisen kénnen
Haushalte 150-200 EUR pro Jahr sparen®. Haushalte konnen durch die
Teilnahme an Energiegemeinschaften 500-1 100 EUR pro Jahr einsparen’.

MaRnahme 2: Senkung der Kosten der Stromversorgung

Eine rasche und vollstindige Umsetzung der bestehenden EU-Rechtsvorschriften fiir
den Strombereich ist von entscheidender Bedeutung, um die Kosten der Stromversorgung zu
senken: kiirzlich angenommene Vorschriften iiber Genehmigungen, Vertrige, Flexibilitit,
Starkung der Verbraucher und Marktiiberwachung konnen zu niedrigeren Kosten fiihren. Dies
sollte durch die folgenden SofortmaBBnahmen ergidnzt werden.

a) Langfristige Elektrizitatsversorgungsvertrage

Die hohen und volatilen Gaspreise treiben die Strompreise in die Hohe. Durch
Strombezugsvertrige und langfristige Vertrige zwischen Entwicklern sauberer Energie
und industriellen Verbrauchern sowie Unternehmen konnen Letztere liber einen langen
Zeitraum von stabilen und glinstigen Strompreisen profitieren. Strombezugsvertrage konnen
eine Rolle dabei spielen, die Risiken bei Projekten zu verringern, indem sie es den
Entwicklern erneuerbarer Energien ermdglichen, einen langfristigen Preis fiir ihre Erzeugung
zu erzielen, wodurch Investitionsentscheidungen geférdert werden. Sie konnen zudem fiir
langfristige Preisstabilitét fiir industrielle Verbraucher sorgen. Obwohl die Nachfrage nach
Strombezugsvertriigen steigt®, miissen diese Vertriige dennoch weiter gefordert und etabliert
werden, auch bei energieintensiven Unternehmen, die sie nicht umfassend nutzen kénnen und
moglicherweise immer noch auf Hindernisse sto3en. Die Kommission wird ihre Bemiihungen
im Rahmen der Strommarktvorschriften verstirken, um Stromrechnungen von der
Preisvolatilitit  zu entkoppeln, indem sie die Nutzung  langfristiger
Elektrizititsversorgungsvertrige fordert.

Entkopplung der Stromrechnungen der Endkunden von den hohen und
volatilen Gaspreisen
Abbau von Hindernissen fiir neue Akteure®, insbesondere energieintensive
Industrien, beim Abschluss langfristiger Energievertrige durch Unterstiitzung
nationaler Regelungen und die Einfithrung von Instrumenten zur Risikominderung.
Die Kommission wird

- gemeinsam mit der Europiischen Investitionsbank (EIB) ein
Pilotprogramm auflegen, um einen Teil der von Unternechmen
abgeschlossenen Strombezugsvertrdge fiir den langfristigen Bezug von
Strom mit einem indikativen Betrag von 500 Mio. EUR abzusichern. Im
Einklang mit dem Konzept fiir die Gestaltung des Strommarkts wird die
Kommission mit der EIB zusammenarbeiten, um Strombezugsvertrage,

33 Annual report on the results of monitoring the internal electricity and gas markets in 2021; ACER, Oktober
2022.

34 Collective energy sharing: CBA and survey evidence of the willingness to invest; Ovaere, 2023; die Vorteile
eines kollektiven Eigenverbrauchs von 50-50 % Solar- und Windenergie und eines Verkaufs von {iberschiissiger
Energie belaufen sich auf ca. 500-1 100 EUR/Jahr (2020-2022).

35 Bis 2024 war in der EU eine kumulierte Kapazitit von 48,4 GW vertraglich vereinbart worden (Quelle: RE-
Source).

36 Wie Kreditwiirdigkeit, Vertragskomplexitit und Verfiigbarkeit von Absicherungen. Commercial PPAs;
Baringa fiir die EIB, 2022.
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einschlieBlich grenziiberschreitender Strombezugsvertrage, auf
technologieneutrale Weise zu fordern;

- den Mitgliedstaaten Leitlinien fiir die Gestaltung wirksamer
Differenzvertriage, auch in Kombination mit Strombezugsvertrigen, zur

Verfiigung stellen;
- neue Vorschriften zur Unterstiitzung der weiteren Entwicklung
europdischer Terminmirkte und zur Erweiterung der

Absicherungsmdglichkeiten annehmen.

Unverziigliche Beseitigung regulatorischer Hindernisse.

2. Quartal 2025: Koordinierung mit der EIB

Bis zum 4. Quartal 2025: Leitlinien fiir die Mitgliedstaaten zur Gestaltung von
Differenzvertragen

GroBlere Preisstabilitdt fir Abnehmer, indem europédische Unternehmen dabei
unterstiitzt werden, die Volatilitdt der Energiekosten zu bewiltigen und Zugang zu
besseren grenziiberschreitenden Absicherungsmoglichkeiten zu erhalten. Durch
langfristige Vertrdge konnen die Erzeuger erneuerbarer Energien zudem ein
garantiertes Einkommen erzielen, das zur Senkung der Kapitalkosten erforderlich ist;
so kann der Druck auf Verbraucher und Steuerzahler verringert werden.’’

b) Verkirzung der Genehmigungsfristen flir neue saubere Energieversorgung und
Energieinfrastruktur

Die Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen ist zur Standardquelle fiir die
Kkostengiinstigste neue Stromerzeugung geworden’® 3°. Die Vorlaufzeiten fiir neue Projekte
konnen jedoch sieben bis zehn Jahre fiir Windenergieprojekte, acht bis zehn Jahre fiir
Verteilernetzprojekte*® und mitunter sogar bis zu 17 Jahre fiir Ubertragungsnetzprojekte®!
betragen. Dies behindert den massiven Ausbau erneuerbarer Energien erheblich und kann
sich auf das Wirtschaftsmodell der Projekte auswirken.

Wie im Draghi-Bericht dargelegt, miissen diec Behorden auf allen Ebenen — auf EU-Ebene
sowie auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene — grole Anstrengungen unternehmen,
um die Genehmigungsverfahren fiir Projekte im Bereich der Netze, der Speicherung und
der sauberen Energie zu beschleunigen. Dazu gehort auch die Genehmigung von
Infrastrukturen, die fiir mehr Flexibilitdt im Stromnetz sorgen konnen, z. B. Ladepunkte fiir
Elektrofahrzeuge. Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf, den kiirzlich
verabschiedeten Rechtsrahmen fiir die Genehmigung von Projekten im Bereich der sauberen
Energie rasch umzusetzen*’. In den Mitgliedstaaten, die die Dringlichkeitsverordnung
umfassend genutzt haben, zeigen die jiingsten Reformen der Genehmigungsverfahren
bereits Wirkung. So haben sich beispielsweise die Genehmigungen fiir neue Onshore-
Windenergieprojekte als Folge der Anwendung schnellerer Genehmigungsverfahren

37 Phased European Union electricity market reform; Bruegel, Mirz 2023.

38 Renewable power generation costs in 2023; Irena, September 2024.

3 Neben der Straffung der Genehmigungsverfahren tragen auch andere Faktoren zur Senkung der Kosten von
Energieprojekten bei, etwa die Gewdhrleistung des Zugangs zu wettbewerbsfahigen Finanzierungsbedingungen,
eine widerstandsfahige Lieferkette mit ausreichenden inlédndischen Produktionskapazititen und qualifizierten
Arbeitskréften sowie technologische Entwicklungen.

40 Guidance on EU permitting-related provisions on grid and renewable energy projects; Europiische
Organisation der Verteilernetzbetreiber, Januar 2025.

4l Projekt Uckermarkleitung: 115 km lange 380-kV-Freileitung (siche S&P).

42 Erneuerbare-Energien-Richtlinie; TEN-E-Verordnung; Richtlinie Gber die Markte flir erneuerbares

Gas, Erdgas und Wasserstoff.
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wihrend der Energiekrise in Deutschland seit 2022 mehr als verdreifacht, sodass die Zahl
der Anlagen in einem Jahr (2023) um 48 % gestiegen ist*’, und seit dem zweiten Quartal
2023 wurden rund 3 300 km an Ubertragungsnetzen genehmigt, was eine Zeitersparnis
von 12 Monaten bis zu drei Jahren bei den Genehmigungen bedeutet.

Dariiber hinaus ist ein grofler Teil der Zeit, die die Genehmigungsverfahren fiir Investitionen
in saubere Energie, Speicherung und Netze in Anspruch nehmen, fiir Umweltpriifungen
bestimmt. Gezielte Aktualisierungen des Rechtsrahmens fiir Umweltpriifungen sind
erforderlich, um die Genehmigungsverfahren fiir solche Projekte erheblich zu vereinfachen
und zu verkiirzen und gleichzeitig den Umweltschutz zu wahren und die Gesundheit der
Menschen zu  schiitzen. Kiirzere Fristen fir die Genehmigung von
Energieinfrastrukturen auf nationaler Ebene sind ebenfalls von entscheidender
Bedeutung, um die Energiekosten zu senken. Dies kann durch Mallnahmen wie die
stillschweigende Genehmigung bestimmter Verwaltungsentscheidungen im
Genehmigungsverfahren, sofern dieser Grundsatz im nationalen Rechtssystem besteht, und
durch zentrale Anlaufstellen fiir Entwickler erleichtert werden.

Der Draghi-Bericht kommt auch zu dem Schluss, dass die Digitalisierung der nationalen
Genehmigungsverfahren in der EU stirker in den Mittelpunkt geriickt und der Mangel an
Ressourcen in  den  Genehmigungsbehorden  behoben  werden  muss. Das
Genehmigungsverfahren und die Okologischen und geologischen Daten, die fiir
Investitionen in saubere Energie bendtigt werden, miissen digitalisiert werden. Dariiber
hinaus werden detailliertere Daten iiber das Ressourcenpotenzial fiir Wind- und
Solarenergie in der gesamten EU den Mitgliedstaaten dabei helfen, die zur Erreichung ihrer
nationalen Ziele erforderlichen Gebiete zu erfassen und Beschleunigungsgebiete fiir
erneuerbare Energie auszuweisen, wie in der Erneuerbare-Energien-Richtlinie vorgesehen.
Die Straffung der Genehmigungsverfahren wird sich auch auf hybride Energieprojekte
erstrecken, bei denen mehrere Technologien, z. B. eine erneuerbare Energiequelle und ein
Speicher, denselben Netzanschluss nutzen. Schlie8lich wird die Kommission die Moglichkeit
priifen, die derzeitigen Genehmigungs- und Lizenzierungsverfahren fiir den Einsatz neuer
Kernenergietechnologien wie kleiner modularer Reaktoren zu straffen.

4315,2 GW im Jahr 2024 (EE-Statistik Auswertung Januar 2025.). Siehe auch Reuters.
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Verkiirzung der Genehmigungsfristen zur Beschleunigung der Energiewende
Die Mitgliedstaaten sollten

- Genehmigungs- und Regulierungsverfahren durch eine rasche Umsetzung
und Durchfiihrung von Rechtsvorschriften beschleunigen;

- die nationalen Genehmigungsbehorden stirken, auch durch o6ffentliche
Mittel und mit ausreichendem Humankapital, und einheitliche
Digitalisierungsansatze fiir Genehmigungen und
Umweltvertraglichkeitspriifungen ausloten.

Die Europdische Kommission wird die Mitgliedstaaten unterstiitzen, und zwar durch

- Erstellung spezieller Leitlinien fiir innovative Formen des Einsatzes
erneuerbarer Energien* sowie fiir spezielle Netz- und Speichergebiete;

- gezielte Unterstiitzung bei der Umsetzung durch Erweiterung des
Umsetzungsplans der Initiative ,,Accele-RES“ und unter anderem durch
vollstdndige Ausschopfung des Potenzials der Sachverstindigengruppe fiir
Genehmigungsverfahren und der konzertierten Aktion (CA-RES)*;
ergianzt wird dies durch einen Umsetzungsdialog, um die verbleibenden
Genehmigungshindernisse und das mdgliche weitere Vorgehen zu ermitteln;

- die Stirkung des Austauschs bewéhrter Verfahren und die Ermittlung
von  Hindernissen und Losungen  durch  Netzwerke  und
Sachverstandigengruppen nationaler Behorden, die fiir Genehmigungen
zustindig sind, sowie den Dialog mit regionalen, nationalen und lokalen
Interessentrigern;

- die Verbesserung eines Online-Leitfadens fiir Genehmigungen fiir die
Mitgliedstaaten; 46

- Unterstiitzung im Rahmen des Instruments fiir technische Unterstiitzung
(TSD)*7, Sensibilisierung der Mitgliedstaaten fiir die Aufforderung zur
Einreichung von Vorschldgen von 2025 und Einfithrung einer neuen TSI-
Vorzeigeinitiative im Jahr 2026.

Die Kommission wird

- Legislativvorschlige vorlegen, um die Genehmigungsverfahren fiir Netze,
Speicher und erneuerbare Energien zu beschleunigen, einschlieBlich der
Straffung  von  Umweltpriiffungen und der  Verkiirzung  der
Genehmigungsfristen im Rahmen des Pakets zum Thema ,.curopidische
Netze*;

- die Straffung der Genehmigungsverfahren fiir neue
Kernenergietechnologien  bewerten und eine  SMR-Mitteilung
verdffentlichen.

“ Wie Agri-Photovoltaik, gebdudeintegrierte Photovoltaiksysteme (GIPV) und Balkonsolaranlagen.
45 Konzertierte Aktion zur Erneuerbare-Energien-Richtlinie (https://www.ca-res.eu/).

46 Erneuerbare-Energien-Richtlinie — Fragen und Antworten.

47 Verordnung (EU) 2021/240 zur Schaffung eines Instruments fiir technische Unterstiitzung.
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So bald wie moglich: Anpassung der nationalen Genehmigungsregelungen.
Mitte 2025:

- Veroffentlichung neuer, detaillierterer Daten {iber Potenziale fiir Offshore-
Windenergie und Fotovoltaik tiber das Energy and Industry Geography Lab
(April 2025);

- Leitlinien zu innovativen Formen des Einsatzes erneuerbarer Energien sowie
zu Beschleunigungsgebieten fiir Netze und Speicher;

- Unterstiitzung bei der Umsetzung.

Zusammen mit dem Paket zum Thema ,europiische Netze*:
Legislativvorschldge zur Beschleunigung der Genehmigungsverfahren fiir Projekte
im Bereich Netze, Speicherung und erneuerbare Energien.

2026: Neuer Aufruf zur Einreichung von Vorschlagen fiir TSI-Vorzeigeprojekte;
SMR-Mitteilung

Durch die Umsetzung der bestehenden EU-Rechtsvorschriften durch die
Mitgliedstaaten und die neuen MaBnahmen kann die Dauer der
Genehmigungsverfahren wie folgt reduziert werden: auf weniger als sechs
Monate fiir einfachere Projekte wie das Repowering in Beschleunigungsgebieten
fiir erneuerbare Energie und auf 12 Monate aullerhalb dieser Gebiete; auf weniger
als 12 Monate oder zwei Jahre bei Projekten im Bereich der erneuerbaren
Energien (innerhalb oder auBerhalb von Beschleunigungsgebieten) und bei
komplexen Projekten etwa im Bereich der Offshore-Windenergie auf weniger
als zwei Jahre in Beschleunigungsgebieten fiir erneuerbare Energie und drei Jahre
auflerhalb dieser Gebiete. Dariiber hinaus werden durch den gestérkten
Rechtsrahmen bestehende Liicken geschlossen.

c) Netze und Verbindungsleitungen als Wegbereiter fiir die Energiewende und die
Dekarbonisierung der Industrie

Ein effizientes Netz sorgt dafiir, dass die Energie vom Ort ihrer Erzeugung an den Ort flief3t,
wo sie bendtigt wird. Dadurch werden Preisspitzen abgemildert und sichergestellt, dass alle
von Energie zu den bestmdglichen Kosten profitieren. Daher ist es wichtig, Gebiete mit
einem groflen verfligbaren Potenzial fiir saubere Energie mit europdischen Regionen mit
hohem Energiebedarf zu verbinden, damit erschwingliche Energie dorthin geliefert werden
kann, wo sie am dringendsten benotigt wird.

In diesem Jahrzehnt sind 584 Mrd. EUR fiir Investitionen in die Stromnetze erforderlich**%.
Dem Bedarf an grenziiberschreitender Infrastruktur wird oft nicht durch konkrete
Projekte entsprochen, was zu unangemessenen Preisunterschieden zwischen einigen
Regionen fiihrt, wie kiirzlich in Siidosteuropa festgestellt wurde. Die Agentur fiir die
Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehdrden (ACER) stellt fest, dass 32 GW der bis
2030 benétigten grenziiberschreitenden Kapazitit noch nicht umgesetzt wurden’”.
GroBBe Infrastrukturprojekte von regionaler oder europaweiter Bedeutung stehen vor
Herausforderungen im Zusammenhang mit steigenden Projektkosten® und der gerechten

48 EU-Aktionsplan fiir Stromnetze (COM(2023) 757 final).

%9 Redispatch and Congestion Management; Gemeinsame Forschungsstelle, Mai 2024.

30 Electricity infrastructure development to support a competitive and sustainable energy system; ACER, Dez.
2024.

S Celtic Interconnector: von 930 Mio. EUR auf 1482 Mio. EUR (CRE), Golf von Biskaya: von
1 750 Mio. EUR auf 2 600 Mio. EUR (CRE). Die Kosten des Projekts ,,Princess Elisabeth Island* sind
Berichten zufolge von 2,2 Mrd. EUR auf 7-8 Mrd. EUR gestiegen (The Brussels Times: 1 und 2).
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Aufteilung von Kosten und Nutzen2. Vier Beispiele fiir fehlende Verbindungsleitungen bei
Vorzeigeprojekten:

e die Schaffung eines integrierten Offshore-Netzes in der Nordseeregion;

e die weitere Starkung der physischen Integration der baltischen Staaten mit Mittel- und
Nordeuropa nach der Synchronisierung des Stromnetzes der baltischen Staaten und
die Gewihrleistung der Sicherheit der grenziiberschreitenden Infrastruktur im
Ostseeraum;

e der Ausbau des Verbundgrads zwischen der Iberischen Halbinsel und dem iibrigen
Europa;

e die Verbesserung der Interkonnektivitit und Marktintegration zwischen Siidosteuropa
und Mitteleuropa.

Die Vorteile dieser Vorzeigeprojekte werden auch auBlerhalb der Mitgliedstaaten, in denen
die Projekte durchgefiihrt werden, spilirbar werden. Daher kann die Energieunion nur durch
die Konzeption neuer Projekte und die Beschleunigung und Fertigstellung bestehender
Projekte verwirklicht werden. Angesichts des Umfangs und der Auswirkungen dieser
Projekte ist es von entscheidender Bedeutung, dass die EU weiterhin ausreichende Mittel
bereitstellt, um die Fertigstellung der Verbindungsleitungen der Energieunion sowohl auf
grenziiberschreitender als auch auf nationaler Ebene zu unterstiitzen. Investitionen zur
Erreichung der Dekarbonisierungsziele der EU und MaBnahmen zur Beseitigung von
Hindernissen fiir die Energieunion bieten eine Chance fiir Europa, die Energiepreise zu
senken, seine Energiesicherheit zu erhdhen und eine Fiihrungsrolle bei sauberen
Technologien zu iibernehmen’®. Dariiber hinaus muss gemiB der Mitteilung iiber den Weg
zum nichsten mehrjihrigen Finanzrahmen®® sichergestellt werden, dass aus dem EU-
Haushalt europdische offentliche Giiter, insbesondere grenziiberschreitende Projekte,
unterstiitzt werden.

Gleichzeitig muss die bestehende Infrastruktur effizient genutzt werden. So sollten
beispielsweise mindestens 70 % der Kapazitit der Verbindungsleitungen fiir den
grenziiberschreitenden Stromhandel zur Verfiigung gestellt werden, doch die meisten
Mitgliedstaaten sind noch weit von diesem Ziel entfernt™.

Auf nationaler Ebene nehmen die Antrige auf Anschluss an Verteilernetze in ganz
Europa exponentiell zu und fithren zu langen Wartezeiten, wodurch der Einsatz erneuerbare
Energien, die Elektrifizierung und die Einrichtung von Industrieclustern verlangsamt und
Investitionen behindert werden. Neben Stromnetzen sind auch neue Wasserstoff-,
Kohlenstoff- und Nahwirmenetze erforderlich.

52 Im Jahr 2024 wurde ein Projekt fiir eine Verbindungsleitung zwischen Schweden und Deutschland (siehe FT)
aufgrund von Diskrepanzen bei der Aufteilung der Konsumentenrente annulliert.

53 Der Weg zum néchsten Mehrjihrigen Finanzrahmen (COM(2025) 46 final, S. 5 und 8).

54 Register der Kommissionsdokumente (COM(2025) 46).

55 Zahlreiche UNB in Gebieten mit starker Vermaschung des EU-Stromnetzes stellten 2023 im Durchschnitt
zwischen 20 % und 50 % der physischen Kapazitit bestimmter Netzelemente zur Verfiigung. Ein Anteil von
70 % ist also noch in weiter Ferne. Cross-zonal capacities and the 70 % margin available for cross-zonal
electricity trade; ACER, Juli 2023.
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Beschleunigung des Ausbaus, der Modernisierung und der Digitalisierung der
Netze

Aufbauend auf den MaBnahmen des 2023 verabschiedeten Aktionsplans fiir
Stromnetze wird die Kommission ein Paket zum Thema ,,europiische Netze*
vorlegen, das aus Legislativvorschlagen und nichtlegislativen Maflnahmen besteht,
um u. a. die transeuropéischen Energienctze (TEN-E-Verordnung) zu vereinfachen,
die grenziiberschreitende integrierte Planung und Durchfiihrung von Projekten,
insbesondere in Bezug auf Verbindungsleitungen, zu gewéhrleisten, die
Genehmigungsverfahren zu straffen, die Planung der Verteilernetze zu verbessern,
die Digitalisierung und Innovation zu fordern sowie den Bedarf in der Fertigung
sichtbarer zu machen. Dabei wird ein Top-down-Planungsansatz verfolgt, bei dem
regionale und europiische Interessen integriert werden; zudem wird ein effektiver
Kostenteilungsmechanismus (z. B. fiir grenziliberschreitende Projekte) fiir ein
optimiertes Energiesystem entwickelt.

Die EIB wird ferner ein ,,Netzherstellungspaket™ fiir die europdische Licferkette
nach dem Vorbild des Pakets fiir die Windkraft einfithren, um Riickgarantien fiir
die Hersteller von Netzkomponenten mit einem Richtbetrag von mindestens
1,5 Mrd. EUR bereitzustellen.

Das Paket zum Thema ,,européische Netze* soll bis zum 1. Quartal 2026 vorgelegt
werden.

Durch Investitionen in Hohe von jihrlich 2 Mrd. EUR in grenziiberschreitende
Netze entsteht den Biirgerinnen und Biirgern ein Nutzen von 5 Mrd. EUR pro
Jahr, Vorausschauende Investitionen, hervorragende Anlagenleistung und
netzfreundliche Flexibilitdit konnten den Inmvestitionsbedarf im Zusammenhang
mit Verteilernetzen um 12 Mrd. EUR jihrlich senken®’, was 18 % des gesamten
Investitionsbedarfs entspricht.®® Durch die Priorisierung der regionalen oder
europdischen Vorteile in den nationalen Planen werden Ineffizienzen und unnétige
Kosten, die von den Verbrauchern zu tragen sind, begrenzt.

Der Einsatz netzverbessernder Technologien ist nicht weitverbreitet, obwohl sie
die Netzkapazitit bis 2040 um 20-40 % erhohen und die Kosten fiir den
konventionellen Netzausbau um bis zu 35 % senken konnten®.

d) Forderung der Flexibilitat

Mehr Flexibilitdt im System, z. B. durch Speicherung und Laststeuerung, trigt dazu bei,
Ungleichgewichte zwischen Angebot und Nachfrage auszugleichen, indem die Kunden
ermutigt werden, ihren Stromverbrauch auf Zeiten zu verlagern, in denen mehr Strom zur
Verfligung steht oder die Nachfrage geringer und der Strom daher billiger ist. Dies reduziert
Preisspitzen und Phasen von Negativpreisen, verringert die Volatilitdt und trdgt insgesamt
zu niedrigeren und stabileren Strompreisen bei. Elektrifizierte Nachfrage wie neue
Elektromobilitdtsflotten kann bei der Bereitstellung von Flexibilitdtsdiensten eine Rolle
spielen.

In vielen Mitgliedstaaten bestehen mit Blick auf die Laststeuerung und Speicherung
Hindernisse®® beim Zugang zu GroBhandelsmirkten oder bei der Teilnahme an Hilfs- und
Engpassmanagementdiensten. In zehn Mitgliedstaaten gibt es keinen ordnungsgemal

36 System needs study; ENTSO-E, Mai 2023. 64 GW, einschlieBlich Nicht-EU-Lénder in Randlage.

57 The role of electricity distribution systems in assessing flexibility needs; Gemeinsame Forschungsstelle, 2024.
38 Grids for Speed; Eurelectric, Mai 2024.

39 Dariiber hinaus kénnen Technologien wie Wettersensoren dazu beitragen, den Betrieb des Stromnetzes zu
verbessern.

% Demand response and other DER: what barriers are holding them back; ACER, Februar 2024.
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festgelegten Rechtsrahmen fiir Aggregatoren, was sie daran hindert, sich an solchen Diensten
zu beteiligen, die den Verbrauchern Vorteile bringen kénnen. In zehn Mitgliedstaaten haben
weniger als 30% der Haushalte Zugang zu intelligenten Messsystemen (die
Echtzeitinformationen iiber den Energieverbrauch bereitstellen). Thre Einfiihrung muss
beschleunigt werden®'. Einige industrielle Verbraucher kénnen erheblich zur Netzflexibilitiit
beitragen, indem sie ihren Energieverbrauch auf Zeiten mit geringer Nachfrage verlagern, die
Kosten senken und die Systemstabilitdt verbessern.

Erhohung der Systemflexibilitit durch Einsatz von Speicheranlagen und
Laststeuerung
Die Mitgliedstaaten miissen

- rasch die EU-Vorschriften iiber den Marktzugang fiir Speicheranlagen
und Laststeuerung umsetzen und die nationalen Hindernisse beseitigen.

Die Kommission wird

- die Anforderungen an staatliche Beihilfen fiir Regelungen fiir
nichtfossile Flexibilitit im neuen Rahmen fiir staatliche Beihilfen
prizisieren, um es den Mitgliedstaaten zu erleichtern, ihre
Fordermechanismen so zu gestalten, dass die Verbraucher Anreize erhalten,
Flexibilitdt fiir das System bereitzustellen;

- neue Vorschriften zur Laststeuerung annehmen, um sicherzustellen, dass
die Verbraucher die Flexibilitidt in vollem Umfang nutzen konnen. Durch
diese  Vorschriften werden die verbleibenden Hindernisse fiir
Laststeuerungs- und Speicherdienstleistungen im Elektrizitdtsbinnenmarkt
beseitigt;

- die Standpunkte der Mitgliedstaaten zu einem Instrument fiir saubere
Flexibilitit einholen, das auf Strombezugsvertragen und der Verpflichtung
der Industrie zum Verbrauch von sauberem Strom beruht und gleichzeitig so
konzipiert ist, dass die Risiken von Wettbewerbsverzerrungen und
Subventionswettlaufen im Binnenmarkt gemd3 den Vorschriften fiir
staatliche Beihilfen ausreichend begrenzt werden.

Die Mitgliedstaaten miissen nationale Hindernisse unverziiglich beseitigen.
Uberarbeiteter Rahmen der Kommission auf der Grundlage der Vorschriften fiir
staatliche Beihilfen bis zum 2. Quartal 2025; neue Vorschriften fiir die Laststeuerung
bis zum 1. Quartal 2026.

Die vollstandige Verwirklichung eines auf Marktintegration, Erzeugung von Energie
aus erneuerbaren Quellen und flexible Kapazitét gestiitzten Stromnetzes konnte dazu
fiihren, dass die Groflhandelspreise fiir Strom in der EU im Durchschnitt um
40 % sinken®’. Mehr Flexibilitdt kann zu spiirbaren Kosteneinsparungen fiihren:
Schitzungen der Industrie gehen von einem Betrag von 2,7 Mrd. EUR pro Jahr
aus, der bis 2030 durch vermiedene Spitzenerzeugungskapazititen eingespart
werden kann®.

61 2024 Market Monitoring Report on Energy Retail and Consumer Protection; ACER und CEER, September
2024.

62 Energy and climate transition: How to strengthen the EU’s competitiveness; Business Europe, Juli 2024.

63 Demand-side flexibility: Quantification of benefits in the EU; DNV fiir SmartEn, September 2022.
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Die Nachfrageflexibilitdt sollte auch auf dem Endkundenmarkt gefordert werden, indem den
Unternehmen und Verbrauchern, die sich freiwillig an der Integration des Energiesystems
beteiligen, niedrigere Preise angeboten werden.

Leitlinien zur Forderung der Vergiitung von  Flexibilitit in
Endkundenvertrigen
Die Kommission wird

- Leitlinien zur Forderung der Vergiitung von Flexibilitit in
Endkundenvertrigen ausarbeiten;

- eine Vielzahl standardisierter marktbasierter Systeme vorschlagen, die
auf die verschiedenen Bediirfnisse der Industrie und anderer Verbraucher
zugeschnitten sind und auf Systemen aufbauen, die in einigen
Mitgliedstaaten bereits bestehen.

4. Quartal 2025

Eine gerechte Vergiitung der von den Verbrauchern bereitgestellten Flexibilitét
in Endkundenvertrigen kann deren Stromkosten um bis zu 12-42 % senken®*%
und Vorteile fiir Flexibilitit und Systemintegration in Hoéhe von 10-
29 Mrd. EUR bringen®®*’.

Malknahme 3: Gewdahrleistung qut funktionierender Gasmaérkte

Der Preis fiir importiertes Erdgas wirkt sich unmittelbar auf die Strompreise aus und erhoht
die Marktvolatilitdat. Die GroBBhandelspreise fiir Gas in der EU sind nicht vollstindig auf das
Vorkrisenniveau zuriickgekehrt und liegen im Durchschnitt fast flinfmal so hoch wie in den
USA, wihrend sie vor der Krise doppelt bis dreimal so hoch waren®®. Dieser Preisunterschied
hat Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit der européischen Industrie.

Angesichts der Bedeutung der Gasmirkte fiir unsere Wirtschaft ist es unerlésslich, ein
optimales  Funktionieren dieser Mairkte zu gewihrleisten. Eine umfassende
Regulierungsaufsicht und eine enge Zusammenarbeit zwischen Energie- und
Finanzregulierungsbehorden sind erforderlich, um Marktmanipulationen zu verhindern und
etwaige  Schlupflocher im  Zusammenhang  mit  mangelnder  Transparenz,
Informationsasymmetrie und dem Risiko einer Marktkonzentration zu schlieBen. Daher hat
die Kommission Anfang dieses Monats eine Gasmarkt-Taskforce eingerichtet, die die
Erdgasmérkte der EU umfassend priifen und erforderlichenfalls MaBinahmen ergreifen soll,
um ein optimales Funktionieren der Mirkte sicherzustellen und Geschéftspraktiken zu
unterbinden, die die marktbasierte Preisbildung verzerren; dabei werden die Lehren aus der
Energiekrise berticksichtigt.

64 2024 Market monitoring report on energy retail and consumer protection; ACER-CEER, September 2024
(SE-Fallstudie).

% Die meisten Haushalte, die jihrlich 50-145 EUR in Energiemanagementsysteme fiir Wohngebiude
investieren, die flexible Energiesysteme (wie Wérmepumpen mit Fotovoltaik, Fotovoltaikanlagen mit
Batteriespeichern oder Elektrofahrzeuge) nutzen, wiirden Kosteneinsparungen erzielen. Dodging the electricity
price hike: Can demand-side flexibility compensate for spot price increases for households in Germany?; Stute
et al. (Fraunhofer Forschungsinstitut), Februar 2024.

% Energy efficiency 2.0 — Engineering the future energy system; Danfoss Impact Issue Nr. 4, 2023.

7 Demand-side flexibility: Quantification of benefits in the EU; DNV fiir SmartEn, September 2022.

68 Decarbonising for competitiveness: four ways to reduce European energy prices; Bruegel, Dezember 2024. Es
sei darauf hingewiesen, dass in den USA in erheblichem Umfang Erdgas im eigenen Land gefordert wird und
daher davon auszugehen ist, dass die GroBhandelspreise fiir Gas zum Teil niedriger sind als in der EU.
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Um rasch gegen rechtswidriges Verhalten auf den Gasmirkten vorgehen zu konnen, sollten
die Energie- und Finanzregulierungsbehorden wirksam in der Lage sein, Marktentwicklungen
zu iiberwachen und potenzielle Fille von Marktmissbrauch (d. h. Marktmanipulation und
Insider-Geschifte) aufzudecken und zu verfolgen. Die Zusammenarbeit bei der Durchsetzung
und dem Datenaustausch zwischen den nationalen Energie- und Finanzregulierungsbehdrden
sowie zwischen ACER und ESMA muss verstéirkt und erweitert werden. Die Mitgliedstaaten
miissen sicherstellen, dass die Regulierungsbehorden iiber alle erforderlichen Befugnisse
verfligen, um Marktmissbrauch zu verfolgen und zu ahnden, und dass sie mit den nétigen
Mitteln ausgestattet sind, um Untersuchungen in diesem Bereich vorrangig durchfiihren zu
konnen.  Dariiber  hinaus sollte ACER ihre neuen  grenziiberschreitenden
Untersuchungsbefugnisse in  vollem  Umfang nutzen, um die nationalen
Energieregulierungsbehdrden zu unterstiitzen.

Gewiihrleistung gut funktionierender Gasmiirkte

Anfang dieses Monats richtete die Kommission eine Gasmarkt-Taskforce ein, die
die EU-Erdgasméarkte umfassend priifen und erforderlichenfalls Malinahmen
ergreifen soll, um ein optimales Funktionieren der Mairkte sicherzustellen und
Geschiftspraktiken zu unterbinden, die die marktbasierte Preisbildung verzerren;
dabei werden die Lehren aus der Energiekrise beriicksichtigt. Die Kommission wird
eine breit angelegte Anhorung der Interessentriger einleiten, um zu priifen, ob
weitere Anderungen von Rechtsvorschriften erforderlich sind, um eine
vollstandige und nahtlose Regulierungsaufsicht zu gewéhrleisten, die Vorschriften
fiir Energie und Finanzmérkte (MiFID/REMIT) anzugleichen und zu stirken und
den Verwaltungsaufwand flir Unternehmen, die auf den Finanzmérkten fiir Energie
handeln (einheitliche Berichterstattung), zu verringern. Die Themen dieser Anhorung
sind die verschiedenen Aspekte der Regulierungsstruktur®, der gemeinsame
Aufsichtsansatz der Energie- und Finanzregulierungsbehdrden und die Schaffung
einer gemeinsamen harmonisierten Datenbank mit allen relevanten Marktdaten, zu
der alle Aufsichtsbehorden uneingeschrankt Zugang haben. Sie wird auch bestimmte
Aspekte des Funktionierens von Spotmirkten abdecken, z. B. die Anwendung von
Anforderungen, die an das Regelwerk fiir Finanzinstrumente angelehnt sind, auf
Spot-Energiebdrsen.

Die Arbeit der Gasmarkt-Taskforce wird bis zum 4. Quartal 2025 abgeschlossen
sein.

Durch die Umstellung der Gasimportvertrige von der Olindexierung auf eine
Preisbildung auf der Grundlage von Angebot und Nachfrage hat die EU in den
letzten zehn Jahren bereits rund 67 Mrd. EUR eingespart’. Die Integration des
EU-Gasmarkts bringt Nettovorteile in Form von Preiskonvergenz und Transparenz
mit sich’'. Die Gasmarkt-Taskforce wird sich auf die Gewihrleistung gut
funktionierender Gasmarkte und eine marktbasierte Preisbildung in diesen Markten
konzentrieren.

Nach Maoglichkeit sollten Alternativen zu Erdgasimporten gepriift werden, insbesondere die
Elektrifizierung oder die Forderung der Erzeugung von Biogas und Biomethan im Einklang
mit REPowerEU. Die Nachfragebiindelung und die gemeinsame Beschaffung konnen eine

% EinschlieBlich der Parameter fiir die Anwendung der sogenannten Ausnahme fiir Nebentitigkeiten, der
Vorschriften iiber Leistungsschalter und Positionslimits, der fiir Handelspldtze und Marktteilnehmer geltenden
Anforderungen sowie bestimmter Aspekte des Funktionierens von Spotmirkten (z. B. die Anwendung von
Anforderungen, die an das Regelwerk fiir Finanzinstrumente angelehnt sind, auf Spot-Energieborsen).

70 Despite short-term pain, the EU’s liberalised gas markets have brought long-term financial gains; IEA, 2021.
! Buropean natural gas markets: taking stock and looking forward; Chyong, Mirz 2019.
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wichtige Rolle dabei spielen, die Schaffung von Mérkten fiir Energiequellen und Materialien,
die fiir die Erzeugung sauberer Energie benétigt werden, zu beschleunigen. Durch die
Nachfragebiindelung und die Annahme gemeinsamer Beschaffungsstrategien im Einklang mit
den EU-Wettbewerbsregeln konnen Abnehmer in der EU ihr kollektives wirtschaftliches
Gewicht nutzen, ihre Verhandlungsposition stirken und bessere Bedingungen mit Lieferanten
aushandeln. Dieser Ansatz wurde auch von Japan verfolgt, das seit Langem Investitionen in
die Exportinfrastruktur in Ladndern unterstiitzt, die Fliissigerdgas (LNG) erzeugen. Die
gemeinsame Kaufkraft der EU sollte genutzt werden, indem die Mdglichkeit langerfristiger
vertraglicher Verpflichtungen gepriift wird, um die Preise stabiler zu machen, z. B. durch die
Sicherung von Gasverfliissigungsrechten oder Kaufoptionen. Mit Blick auf die
Wettbewerbsfahigkeit der EU, geopolitische Erwidgungen und die Klimaziele konnten die EU
und/oder die Mitgliedstaaten auch EU-Importeure bei Direktinvestitionen in
Exportinfrastrukturen im Ausland unterstiitzen, indem sie privaten Investoren Darlehen zu
Sonderbedingungen gewihren.

Dariiber hinaus konnen eine bessere Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten und
flexiblere Befiillungspfade mit Unterstiitzung der Kommission dazu beitragen,
Systembelastungen zu verringern und Marktverzerrungen im Zusammenhang mit der
Wiederbefiillung von Gasspeichern zu vermeiden und somit die Wiederbefiillung zu besseren
Einkaufsbedingungen und die Versorgungssicherheit zu unterstiitzen.

Nutzung der Kaufkraft der EU fiir bessere Bedingungen fiir importiertes Erdgas
Die Kommission wird

- sich unverziiglich mit zuverlissigen LNG-Lieferanten in Verbindung
setzen, um zusitzliche kostengiinstige Importmoglichkeiten im Rahmen
von bestehenden und kiinftigen Projekten fiir den LNG-Export zu ermitteln;

- unter anderem eine Nachfragebiindelung fiir EU-Unternehmen
vorschlagen, die Tolling-Vertrige mit LNG-Anlagen weltweit und LNG-
Lieferoptionsvertrage mit vertrauenswiirdigen LNG-Erzeugern abschlieflen;

- Optionen priifen, die iiber die Nachfragebiindelung hinausgehen, sowie
andere Ansitze (z. B. das japanische Modell) untersuchen.

1.-2. Quartal 2025

Bessere Moglichkeiten fiir Abnehmer in der EU, LNG im Rahmen langfristiger
Vertrdge zu beziehen, konnen vor Preisschwankungen schiitzen und den Zugang zu
niedrigeren Preisen ermoglichen, wodurch die EU-Preise ndher an die
Weltmarktpreise herangefithrt werden. Der Schutz der Abnehmer in der EU vor
Preisschwankungen bei fossilen Brennstoffen konnte zu einer erheblichen
kurzfristigen Senkung der Endkundenpreise fiihren.

MaRnahme 4: Energieeffizienz — Erzielung von Energieeinsparungen

Energieeffizienz ist ein wichtiger Faktor fiir erschwingliche Energie in Industrie und
Haushalten sowie fiir die Wettbewerbsfdahigkeit der Industrie. Durch sie werden die
Auswirkungen hoher, volatiler Energiepreise auf die Verbraucherrechnungen begrenzt. Die
EU-Industrie hat ihren Energieverbrauch seit dem Jahr 2000 um etwa 20 % gesenkt, und das
bei steigender Industrieproduktion. Um die Herausforderungen zu bewiltigen, mit denen die
EU konfrontiert ist, miissen Energieeffizienzlosungen genutzt werden. Die Forderung eines
Binnenmarkts fiir Energieeftizienzdienstleistungen wird es den Europderinnen und Européern
ermoOglichen, von Dienstleistungen zu profitieren, die ihnen helfen konnen, ihre
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Energierechnungen zu den bestmdglichen Kosten zu senken, insbesondere solche mit hohen
Vorlaufkosten’. Ein verbesserter Markt fiir Energieeffizienzanbieter kann dazu beitragen,
dass mehr Unternehmen Beratung zu effizienten Losungen erhalten, z.B. zur
Wiederverwendung ihrer Prozesswirme.

Ein Energieeffizienzmarkt von européischer Dimension

Durch das europiische Biindnis zur Energieeffizienzfinanzierung wird die
Kommission den Zugang zu Kapital verbessern und finanzielle Anreize zur
Unterstiitzung von Marktteilnehmern schaffen, die Energieeffizienzlosungen fiir
Unternehmen anbieten.

Die Kommission wird cine weitere Unterstiitzung des Programms der EIB-
Gruppe fiir Energieeffizienz in KMU priifen, das darauf abzielt, die
Wettbewerbsfahigkeit europdischer KMU zu steigern, die Einfiihrung
energieeffizienter und erneuerbarer Losungen zu fordern und die Klimaresilienz zu
stairken. Die Kommission wird in Zusammenarbeit mit der EIB-Gruppe die
Einrichtung eines EU-Garantiesystems priifen mit dem Ziel, die
Energieeffizienzdienstleistungen zu verdoppeln. Fiir 2026 ist cin Pilotprojekt
vorgesehen, das moglicherweise im Rahmen der InvestEU-
Mischfinanzierungsmafnahme mit LIFE-CET fiir technische Hilfe durchgefiihrt
wird. Hierfiir sind zusédtzliche InvestEU-Mittel erforderlich, die durch die
Optimierung des Einsatzes der EU-Garantie, die derzeit im Rahmen verschiedener
EU-Mandate, einschlielich der Mandate aus dem vorangegangenen
Programmplanungszeitraum, zur Verfiigung steht, gewonnen werden sollen.

Erste Blaupause fiir ein Garantiesystem im 4. Quartal 2025. Start der Partnerschaft
im 3. Quartal 2025.

Bewertung eines EU-weiten Marktes fiir ein Zertifizierungssystem fiir
Energieeinsparungen bis zum 4. Quartal 2025.

Erhohung des Angebots an Finanzierungslosungen fiir Energieeffizienzprodukte.
Dies geschieht durch Dienstleistungen von Dienstleistungsunternechmen im
Energiesektor’; Ziel ist es, den Umfang dieses Markts auf bis zu 4-6 Mrd. EUR
pro Jahr zu verdoppeln; dadurch konnten Verbraucher bei der Renovierung von
Gebéduden 25-30 % und bei der 6ffentlichen Beleuchtung bis zu 70-80 %’* der
Energiekosten einsparen.

Zweitens senken energieeffiziente Produkte unmittelbar die Energiekosten. Die vielen
nicht konformen Produkte, die aus Drittlindern importiert werden, beeintriachtigen jedoch die
Wettbewerbsfahigkeit der EU-Lieferanten und verringern die Vorteile fiir Biirgerinnen und
Biirger sowie Unternehmen.

Zugang der Verbraucher zu effizienteren Geriten und Produkten mit lingerer
Lebensdauer

Die Mitgliedstaaten sowie die nationalen Marktiiberwachungs- und Zollbehorden
sollten die nationale Marktiiberwachung und Durchsetzung stirken, auch in
Bezug auf den Zoll und Online-Marktplatze. Im Einklang mit der Mitteilung zum

2 Die EU-Mittel fiir EnergieeffizienzmaBnahmen in den Bereichen Wohnraum, Unternehmen und 6ffentliche
Infrastruktur im Rahmen des Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) und der Kohisionspolitik
(Mittelzuweisung im Rahmen des derzeitigen MFR) beliefen sich auf 4,9 Mrd. EUR fiir intelligente
Energiesysteme, 8,9 Mrd. EUR fiir erneuerbare Energien und 21,8 Mrd. EUR fiir Energie.

3 Ein Dienstleistungsunternehmen im Energiesektor ist ein Unternehmen, das Energiedienstleistungen anbietet,
darunter die Durchfiihrung von Energieeffizienzprojekten oder Projekten im Bereich der erneuerbaren Energien,
hiufig mit schliisselfertiger Lieferung.

74 Energy Performance Contracting in the EU — 2020-2021; JRC, 2021.
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elektronischen Handel unterstiitzt die EU deren MaBnahmen und die weitere
Zusammenarbeit mit Online-Marktplédtzen.

Die Kommission wird die Energieverbrauchskennzeichnungs- und
Okodesignvorschriften der Union aktualisieren, bewihrte Verfahren austauschen,
IT-Instrumente” verbessern und die Einhaltung durch die Betreiber durch klarere
Informationen und Leitlinien erleichtern. Die Mitgliedstaaten sollten in Erwédgung
ziehen, Anreize fiir Verbraucher zu setzen, ihre alten Haushaltsgerite durch
energieeffiziente Alternativen zu ersetzen.

Unverziiglich

Schétzungen zufolge haben die EU-Binnenmarktvorschriften fiir energieeffiziente
Gerdte und Produkte im Jahr 2023 zu Einsparungen in Hoéhe von rund
120 Mrd. EUR bei den Energierechnungen gefiihrt; diese Einsparungen diirften
bis 2030 auf etwa 162 Mrd. EUR ansteigen’. Dennoch gehen jedes Jahr
schitzungsweise 10 % (d. h. iiber 10 Mrd. EUR) dieser potenziellen Einsparungen
durch den Verkauf von Produkten verloren, die nicht den Vorschriften entsprechen’.

Séule II: Vollendung der Energieunion

Trotz unseres Erfolges beim Autbau eines vernetzten Energiemarktes ist die Vollendung einer
echten Energieunion noch nicht abgeschlossen. Da die EU mit steigenden Energiekosten
konfrontiert ist, die die Haushalte belasten und die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie
beeintrachtigen, was sich insbesondere auf energieintensive Sektoren auswirkt, ist ein
transformativer Ansatz erforderlich. Deshalb miissen wir weiter an ldngerfristigen
strukturellen MaBnahmen arbeiten, um die sauberere und giinstigere Energie, die wir
bendtigen, zu erhalten und uns weiter in Richtung einer echten Energieunion zu bewegen;
dafiir bedarf es unter anderem verstirkter Investitionen in Forschung und Innovation fiir
Losungen fiir saubere Energie. Die EU muss auf dem Weg zur Elektrifizierung und zu einem
vollstindig integrierten Energiebinnenmarkt vorankommen, um Verbundziele zu erreichen
und Komplementarititen zwischen den Mitgliedstaaten zu nutzen, um eine echte
Energieunion zu schaffen, die allen zugutekommt.

Dieser Aktionsplan ist der erste Schritt hin zu mehr Vernetzung und Integration. Aus diesem
Grund wird die Kommission in den kommenden Monaten eine Reihe von Initiativen auf den
Weg bringen, die darauf abzielen, das Governance-System fiir die Energieunion zu stérken,
saubere Energie auszubauen, unsere Versorgungssicherheit zu verbessern und die Kosten fiir
Biirgerinnen und Biirger sowie Unternehmen zu senken.

MaRnahme 5: Vollendung der Energieunion

Aufbauend auf dem Erfolg des REPowerEU-Plans, mit dem die Erzeugung sauberer Energie
und eine diversifizierte Energieversorgung gefordert wurden, werden diese Ziele durch einen
neuen Aktionsplan zur Elektrifizierung (1. Quartal 2026) und eine Strategie fiir die
Wirme- und Kilteerzeugung (1. Quartal 2026) weiter unterstiitzt. Eine echrgeizige
Elektrifizierung des Energiesystems und der Ausbau sauberer Erzeugungsquellen werden

7> https://eprel.ec.europa.eu/screen/home; https://webgate.ec.europa.eu/single-market-compliance-space/market-

surveillance.
76 Ecodesign Impact Accounting Status Report 2024, https://circabe.europa.eu/ui/group/418195ae-4919-45fa-
2959-3b695c9aab28/library/b29b3be3-8085-4e2{-8095-74ad98d9166¢/details, Tabelle 2 und Abbildung 2.

77 Mitteilung der Kommission — Arbeitsprogramm fiir 0k0design und Energieverbrauchskennzeichnung 2022—
2024 (2022/C 182/01).
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die Energieeffizienz des Energiesektors insgesamt steigern, zur Dekarbonisierung der
Industrie, der Mobilitit sowie des Wéarme- und Kaéltesektors beitragen und die Einfiihrung
sauberer und heimischer Energieerzeugung unterstiitzen. Bis 2030 werden diese
Initiativen unsere Abhédngigkeit von fossilen Brennstoffen verringern, wodurch jihrlich
Milliarden eingespart werden konnen. Steuergutschriften fiir die industrielle Elektrifizierung
konnen die Elektrifizierung insgesamt fordern und dazu beitragen, dass die EU-Industrie
wettbewerbsfahiger wird, indem die Erschwinglichkeit entsprechender Ausriistungen
gefordert, der Absatz gesteigert und die Akzeptanz durch die Verbraucher gefordert wird.

Die Digitalisierung ist eine weitere Quelle fiir Einsparungen fiir die Verbraucher, aber auch
eine potenzielle Schwachstelle. Die Kommission wird 2026 einen strategischen Fahrplan
fiir Digitalisierung und kiinstliche Intelligenz (KI) fiir den Energiesektor annehmen, um
die Finfiihrung europdischer KI-Losungen in Bereichen wie Stromnetzoptimierung,
Energieeffizienz in Gebduden und in der Industrie sowie nachfrageseitige Flexibilitdt zu
beschleunigen. Dariiber hinaus wird sie Kl-gestiitzte Forschung und Innovation fordern,
indem Start-up-Unternehmen mit Energieunternehmen vernetzt werden und gleichzeitig
robuste Schutzvorkehrungen in Bezug auf Cybersicherheit, Datenschutz und Sicherheit
sichergestellt werden. Die Kommission wird auch den steigenden Energieverbrauch von
Rechenzentren priifen’®’” und ihre nachhaltige Integration in das Energiesystem fordern.
Rechenzentren konnten die Belastung des Energiesystems erhéhen und die Energiepreise in
die Hohe treiben, zumal sie in der Lage sind, andere Energieverbraucher beim Zugang zu
Energie zu iiberbieten.

Gleichzeitig wird mit dem Europidischen Strategieplan fiir Energietechnologie (SET-Plan)
die derzeitige Fragmentierung der Forschungs- und Innovationsportfolios der EU fiir saubere
Energie und Elektrifizierung angegangen. Die Bemiihungen miissen noch verstiarkt werden,
um das EU-Ziel von 3 % des BIP fiir 6ffentliche und private Ausgaben zu erreichen®®®!. Die
Kommission wird Innovationen fordern, insbesondere durch Koordinierung mit den
Mitgliedstaaten im Rahmen der mit der Netto-Null-Industrie-Verordnung®? eingesetzten
Lenkungsgruppe fiir den SET-Plan. Um die Kernfusion als innovative, dekarbonisierte
Energiequelle fiir die Zukunft zu unterstiitzen, wird dariiber hinaus eine Fusionsstrategie
vorgeschlagen, einschlieBlich der Schaffung einer &ffentlich-privaten Partnerschaft (OPP),
um die Kommerzialisierung zu beschleunigen.

Um ihre Energie- und Klimaziele zu erreichen, benotigt die EU zwischen 2021 und 2030
jahrlich mehr als 570 Mrd. EUR und von 2031 bis 2040 jdhrlich 690 Mrd. EUR fiir
Investitionen in erneuerbare Energien, einschlieBlich Solarenergie, Windkraft und Biomasse,
Energieeffizienz und Netzkapazitit. Die Kommission wird ferner den Investitionsbedarf im
Bereich Kernenergie bewerten®® und Investitionen in saubere Energietechnologien der
nichsten Generation, wie Kernfusion, verbesserte geothermische Batterien und
Feststoftbatterien, sowie in bestehende Kapazitdten, z. B. fiir die Modernisierung, férdern. Da

8 Auf die digitale Infrastruktur entfallen rund 3,5 % des Stromverbrauchs in der EU, wobei etwa 70 % auf
Rechenzentren entfallen. Energy consumption in data centres and broadband communication networks in the
EU; JRC, 2024.

7 Why European data centres are set for major growth; Morgan Stanley & Co., Juli 2024,

80 Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 23. Mirz 2023 (EUCO 4/23).

81 Mitteilung der Kommission zur Uberarbeitung des Strategieplans der EU fiir Energietechnologie (SET-Plan)
(COM(2023) 634 final).

82 Verordnung (EU) 2024/1735 zur Schaffung eines Rahmens fiir MaBnahmen zur Stirkung des europiischen
Okosystems der Fertigung von Netto-Null-Technologien.

8 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/green.html?lang=de.
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der GroBteil der Investitionen aus privatem Kapital stammen muss, miissen 6ffentliche Mittel
gezielter eingesetzt werden, um private Investitionen zu mobilisieren, indem das Risiko
strategischer Projekte insbesondere durch Garantie- und Eigenkapitalinstrumente verringert
wird. Die Kommission wird mithilfe einer Investitionsstrategie fiir saubere Energie die
Investitionsliicke schlieBen und privates Kapital fiir die Energiewende mobilisieren sowie ein
aktualisiertes Hinweisendes Nuklearprogramm vorlegen.

Vor allem erfordert die Vollendung einer echten Energieunion einen vollstindig integrierten
Energiemarkt mit einem kohirenten Governance-Rahmen, der die Ziele auf nationaler
und EU-Ebene miteinander in Einklang bringt und sicherstellt, dass Entscheidungen von
grenziiberschreitender und EU-weiter Bedeutung auf der richtigen Ebene getroffen werden.
Zu diesem Zweck wird die Kommission bis Anfang 2026 ein Weilibuch iiber eine vertiefte
Integration des Strommarkts vorlegen.

Dariiber hinaus miissen die Nationalen Energie- und Klimapline (NEKP) zu strategischen
Investitionspldnen weiterentwickelt werden, die die Vorhersehbarkeit von Investitionen, das
Vertrauen der Verbraucher, Innovation und das Marktwachstum fiir saubere Technologien
fordern. Die Kommission wird eine Uberarbeitung der Governance-Verordnung vorschlagen,
um das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz®* zu
vereinfachen, zu stirken und zu modernisieren und Europa dadurch auf den energie- und
klimapolitischen Rahmen fiir die Zeit nach 2030 vorzubereiten. Dariiber hinaus kdnnten
regionale Initiativen wie die Initiative fiir die Zusammenarbeit in den Bereichen Energie und
saubere Technologien im Mittelmeerraum eine Rolle bei der Unterstiitzung der Einflihrung
sauberer Technologien spielen.

Die Hohe der Energiepreise kann von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat sehr unterschiedlich
sein. Um die Koordinierung in der gesamten Energieunion zu verbessern und das
Governance-System fiir das Stromnetz zu stirken, wird die Kommission eine Taskforce fiir
die Energieunion ecinrichten. Die Taskforce, die sich je nach Bedarf aus hochrangigen
Vertretern der Kommission, einschlidgiger EU-Gremien, der Mitgliedstaaten und von
Interessengruppen zusammensetzt, wird technische oder regulatorische Anpassungen priifen
und ermitteln und der Prisidentin der Kommission, dem Europdischen Rat, dem Rat
,Energie und dem Europdischen Parlament regelmifig Bericht erstatten.

Um diese Arbeit zu unterstiitzen, wird die Kommission den Schwerpunkt verstiarkt darauf
legen, die Auswirkungen einschléigiger Initiativen auf die Erschwinglichkeit von Energie
fiir Haushalte und Unternehmen zu bewerten. Die Ergebnisse der -einschlidgigen
Analysen — nach Moglichkeit unter Einbeziehung externer Sachverstidndiger — werden in
Folgenabschitzungen zu neuen Gesetzgebungsinitiativen und bei der Uberpriifung
bestehender Rechtsvorschriften angemessen beriicksichtigt. Sie werden die Informationen
ergdnzen, die die Kommission regelmillig iiber die Auswirkungen ihrer Initiativen
verdffentlicht, und zwar durch verschiedene Berichte wie den Bericht iiber die Lage der
Energieunion®® und die Berichte iiber Energiepreise und -kosten®.

Eine vollendete Energieunion
Die Kommission wird

- eine Taskforce fiir die Energieunion einrichten;

8 Verordnung (EU) 2018/1999 iiber das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz.
85 Zum Beispiel der Bericht iiber die Lage der Energieunion 2024 (COM(2024) 404 final).

8 Energy prices and costs in Europe — European Commission.

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15555&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1999;Nr:2018;Year:1999&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15555&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2024;Nr:404&comp=404%7C2024%7CCOM

- ein Weiflbuch iiber eine vertiefte Integration des Strommarkts
veroffentlichen;

- die Verordnung iiber das Governance-System fiir die Energieunion
liberarbeiten;

- cine Investitionsstrategie fiir saubere Energie, ecin aktualisiertes
Hinweisendes Nuklearprogramm und eine Fusionsstrategie vorlegen;

- cinen Aktionsplan fiir Elektrifizierung, einen Strategischen Fahrplan fiir
Digitalisierung und KI fiir den Energiesektor und eine Strategie fiir die
Wirme- und Kilteerzeugung vorlegen.

2025: Taskforce fiur die Energieunion, Investitionsstrategie fiir saubere Energie und
Hinweisendes Nuklearprogramm.

Bis Mitte 2027 fiir die anderen Initiativen.

Eine vertiefte Integration des Strommarkts durch die Aufnahme eines Dialogs iiber
die kiinftige Marktentwicklung und die Einrichtung einer Taskforce fiir die
Energieunion.

Vermeidung eines drastischen Anstiegs der Systemkosten, die sich bis 2040 auf
bis zu 103 Mrd. EUR belaufen konnten, wenn keine MafBnahmen ergriffen
werden®’.

Forderung von Investitionen und Senkung der Kosten durch Risikominderung,
d. h. Verringerung der potenziellen Risiken im Zusammenhang mit Investitionen,
sowie durch Verringerung des Verwaltungsaufwands fiir Planung und
Berichterstattung, Verbesserung der Koordinierung der Mitgliedstaaten bei der
Politikgestaltung, Gewéhrleistung von Investitionssicherheit bis 2040 und
Umwandlung der Nationalen Energie- und Klimapline in echte
Investitionspline.

Eine Beschleunigung der Elektrifizierung um 40 % im Jahr 2030% durch Nutzung
der Flexibilitdit aus der Elektrifizierung des Warme-, Verkehrs- und
Wasserstoffsektors kann 2030 im Energiesystem jihrliche Kosteneinsparungen in
Hohe von 32 Mrd. EUR bewirken®. Allein durch bidirektionales Laden von
Elektrofahrzeugen konnten 9,7 Mrd. EUR eingespart werden®.
Effizienzsteigerungen bei der Wirme- und Kilteversorgung durch Ausweitung
der Warmeriickgewinnung, der Wiederverwendung von Warme und des Einsatzes
von Wirmepumpen. Eine Ausweitung der Warmerlickgewinnung in industriellen
Prozessen und Energiedienstleistungen kann die Systemeffizienz verbessern und
Kosten senken. Eine breitere Einfithrung von Wirmepumpen und eine bessere
Effizienz in Haushalten konnten die Ausgaben fiir den Import fossiler
Brennstoffe bis 2030 um 60 Mrd. EUR senken und gleichzeitig die Nachfrage
nach anderen Energietrdgern verringern und die Preise stabilisieren.

Nutzung der Digitalisierung zur Senkung der Kosten des Stromsektors,”
Steigerung der Effizienz mit geschitzten Einsparungen von 5 % bei Betrieb und
Wartung, 5 % bei der Stromerzeugung und 5 % bei Netzverlusten®?.

87 Redispatch and Congestion Management; Gemeinsame Forschungsstelle, Mai 2024.

88 Mit Stand 2024 macht Strom etwa 23 % des Endenergieverbrauchs der Europdischen Union aus. Im Jahr 2030
wird dieser Anteil basierend auf der Modellierung des Energiesystems anhand des PRIMES- und des
POTEnCIA-Modells bei 32-33 % liegen. Der zur Ableitung der Spanne verwendete Endenergieverbrauch
entspricht den Eurostat-Definitionen (nrg_ind_fecf), d.h. einschlieBlich der Bereiche Industrie, Verkehr,
Haushalte, Dienstleistungen, Landwirtschaft und Umgebungswidrme aus Warmepumpen und ohne die Bereiche
internationale Luftfahrt und grenziiberschreitender Seeverkehr (Bunker).

% Mission Solar 2040: Europe’s Flexibility Revolution; SolarPower Europe, Juni 2024.

% Potential of a full EV-power-system-integration in Europe; Fraunhofer ISE & ISI im Auftrag von T&E,
Oktober 2024.

! Implications of digitalisation on future electricity market design; Oxford Institute for Energy Studies, April
2023.
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Séule III: Anziehen von Investitionen und Gewéahrleistung der Umsetzung

Eine echte Energieunion auf der Grundlage heimischer, sauberer und erschwinglicher Energie
fiir alle europdischen Verbraucher erfordert in den nédchsten zehn Jahren erhebliche
Investitionen und eine solide Governance. Es bedarf einer starken politischen Fiihrung und
eines starken  Engagements sowie die Einbeziehung aller = Akteure der
Energiewertschopfungskette, um diesen Aktionsplan gemeinsam ziigig umzusetzen.

MaRnahme 6: Entwicklung eines dreiseitigen Vertrags tiber erschwingliche Energie fur die
europaische Industrie

Die zunehmende Marktunsicherheit kann erhebliche Herausforderungen fiir Projekttrager mit
sich bringen und Investitionen verzogern oder verhindern. Um dem entgegenzuwirken,
konnen Regierungen, Energieerzeuger und energieverbrauchende Branchen gemeinsam ein
giinstiges Investitionsklima fiir ein erschwingliches und nachhaltiges Energiesystem und
einen wettbewerbsfdhigen Industriesektor schaffen und gleichzeitig die Erhaltung und
Schaffung hochwertiger Arbeitspldtze sicherstellen, wie in der Erkldrung von Antwerpen
betont wird.

« Die Erzeuger sauberer Energie bendtigen eine gewisse Grofienordnung und
Sicherheit in Bezug auf die Nachfrage, um langfristig planen zu kdnnen, was dazu
beitrdgt, die Risiken fiir Investoren und die Projektkosten zu verringern. Diese
Sicherheit kdme auch den Herstellern in der Lieferkette zugute, z. B. den
Herstellern von Umspannwerken oder Kabeln flir Netzprojekte; sie konnten namlich
in neue Produktionskapazititen in Europa investieren und niedrigere Preise anbieten.
Dies wiirde es beispielsweise den Entwicklern grofler Solar- oder Offshore-
Windenergieprojekte ermoglichen, ihre Lieferketten zu sichern und zu geringeren
Kosten einzukaufen.

% Die energieverbrauchende Industrie, und insbesondere die energieintensive
Industrie, benotigt Sicherheit mit Blick auf die Energieversorgung und die
Preise, um ihre Produktion zu planen und Investitionsentscheidungen zu treffen, die
fiir den Ubergang entscheidend sind. So benétigt die Stahlindustrie beispielsweise
langfristige Sicherheit in Bezug auf die Stromversorgung und die Preise, um in die
Elektrifizierung von Produktionsprozessen zu investieren. Im Gegenzug kann die
energieintensive Industrie den Energieerzeugern durch den Abschluss langfristiger
Vertrage Abnahmesicherheit bieten.

% Die EU und die Regierungen der Mitgliedstaaten konnen die Risiken durch stabile
Rechtsrahmen und Mafinahmen zur Erleichterung von Investitionen verringern.
Diese Vorhersehbarkeit fiir Projektentwickler und Lieferketten tridgt dazu bei, das
Investitionsrisiko zu senken und die Kosten fiir Unternehmen und Haushalte zu
reduzieren. Dies konnte beispielsweise durch die Verpflichtung zu einem
lingerfristigen, zuverléssigen und granularen Zeitplan fiir Auktionen fiir Projekte
im  Bereich  der sauberen  Energie  und  durch unterstiitzende
Ausschreibungskonzepte geschehen, die auf den Grundsitzen der Netto-Null-
Industrie-Verordnung fiir Resilienz, Sicherheit und Nachhaltigkeit beruhen.

92 Strategic analysis and development plan design on digital transformation in the energy industry; Liu & Lu,
2021.
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In diesem Zusammenhang haben die Erfahrungen mit der Windkraftcharta®® und der
Solarcharta® gezeigt, dass es einen Mehrwert bringt, institutionelle und wirtschaftliche
Akteure zusammenzubringen, damit sie entscheidende Schritte zum Aufbau einer
wettbewerbsfahigen ~ Wertschopfungskette in  Schliisselsektoren der Energiewende
unternehmen.

Aufbauend auf diesen Erfahrungen kann ein umfassenderer dreiseitiger Vertrag fiir
erschwingliche Energie diese Verpflichtungen zusammenfiihren und ein Investitionsklima
schaffen, das eine kosteneffiziente Energieerzeugung, eine zuverldssige Energieversorgung
und ein langfristiges Wirtschaftswachstum fiir alle Beteiligten fordert.

Mitgliedstaaten

Europaische
Kommission

Erzeuger Energie-
sauberer verbrauchende

Energie Industrie

Abbildung 4. Ein dreiseitiger Vertrag fiir erschwingliche Energie fiir die europdische Industrie

Ein dreiseitiger Vertrag fiir erschwingliche Energie zwischen dem o6ffentlichen
Sektor, einschlieBlich Finanzinstituten, Entwicklern sauberer Energie und
energieverbrauchenden Branchen.

Ein umfassender dreiseitiger Vertrag wird

- fiir Vorhersehbarkeit und Skalierbarkeit sorgen, und zwar sowohl fiir
Energieerzeuger, die sichere Abnehmer fiir ihre Produktion haben werden,
als auch fiir Energieabnehmer, die von einer erschwinglichen und stabilen
Energieversorgung profitieren konnen;

- die Geschiftsmodelle des Sektors unterstiitzen, dank der Unterstiitzung
durch die Kommission, die EIB und die Mitgliedstaaten, durch die die
Risiken fiir Investitionen verringert werden und Wachstum ermoglicht wird.

Dies wiirde sektorspezifische Vertrdge flir bestimmte Sektoren (z. B. Wasserstoff,
synthetische Kraftstoffe, Batterien, Offshore-Windenergie, Solarenergie, Netze)
umfassen.

2025

93 EU-Windkraftcharta.
94 EU-Solarcharta.
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Erhohung der Transparenz, Sichtbarkeit und Sicherheit fiir Erzeuger und
energieverbrauchende Branchen, Unterstiitzung von Investitionsentscheidungen und
Senkung der Kosten und Energiepreise

Séule I'V: Vorbereitung auf potenzielle Energiekrisen

Die jiingste Energiekrise, die schwerste, die Europa bisher erlebt hat, hat gezeigt, wie wichtig
eine Koordinierung auf EU-Ebene ist, um Preisspitzen im Binnenmarkt zu bewiltigen. Um
die Widerstandsfahigkeit gegeniiber moglichen kiinftigen Energiekrisen zu erhdhen,
benotigen die Mitgliedstaaten Instrumente fiir wirksame Maflnahmen, und der Rahmen fiir
die Versorgungssicherheit muss gestirkt werden, wobei die Lehren aus den jiingsten
Entwicklungen zu beriicksichtigen sind.

MalRnahme 7: Gewahrleistung der Versorgungssicherheit im Interesse der Preisstabilitéat

Eine stabile Energieversorgung ist fiir die wirtschaftliche Widerstandsfahigkeit, den
kontinuierlichen Zugang zu erschwinglicher Energie und die Vermeidung extremer
Preisschwankungen von entscheidender Bedeutung. Stérungen der Energieversorgung durch
geopolitische  Spannungen, Cyberattacken, vorsétzliche Angriffe oder extreme
Wetterereignisse konnen die Erschwinglichkeit beeintrachtigen. Ein neuer Rechtsrahmen ist
erforderlich, um die Widerstandsfahigkeit des Energiesystems der EU zu erhohen und die
Volatilitdt der Energiepreise einzuddmmen.

Beitrag zur Preisstabilitit durch einen Rahmen fiir
Energieversorgungssicherheit, bei dem die wihrend der Energiekrise
gewonnenen Erkenntnisse beriicksichtigt werden

Die Kommission wird einen Legislativvorschlag zur Uberarbeitung des derzeitigen
EU-Rechtsrahmens fiir Energieversorgungssicherheit vorlegen.

Anfang 2026

Eine bessere Energieversorgungssicherheit zu jedem Zeitpunkt und eine bessere
Vorbereitung auf Zeiten mit Versorgungsengpassen konnen dazu beitragen,
Preisschwankungen zu verringern und die Preise zu senken

MalRknahme 8: Vorbereitung auf Preiskrisen

Die Elektrizitétsrichtlinie und die Gasrichtlinie enthalten Bestimmungen, die es dem Rat
ermdglichen, auf Vorschlag der Kommission eine Preiskrise auszurufen, wenn bestimmte
Bedingungen fiir auBergewohnliche Krisen erfiillt sind. In derartigen Situationen spielt die
Verringerung der Nachfrage zu bestimmten Zeiten eine zentrale Rolle bei der Abmilderung
der Auswirkungen von Energiekrisen. Auch auBerhalb von Krisenzeiten kdnnen bereits heute
Systeme zur Senkung von Nachfragespitzen konzipiert und aktiviert werden, bei denen die
Verbraucher von ihrem Versorger dafiir bezahlt werden, dass sie ihren Verbrauch in
bestimmten Stunden reduzieren. Die Erfahrung in mehreren Mitgliedstaaten zeigt, dass die
Verbraucher in Zeiten auflergewohnlicher Systembelastungen und hoher Preise bereit sind,
die Nachfrage freiwillig zu senken.

Vermeidung von Preisspitzen in Energiekrisen

Leitlinien der Kommission fir die Mitgliedstaaten zur Entwicklung und
Umsetzung von Systemen zur Senkung von Nachfragespitzen durch Einfiihrung
von Anreizen in Form einer Vergiitung fiir Verbraucher. Die
Ubertragungsnetzbetreiber (UNB) sollten MaBnahmen zur Senkung der
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Energienachfrage zu Spitzenzeiten und zur Verlagerung der Nachfrage auf einen
spateren Zeitpunkt einfiihren und umsetzen.

Kontinuierlich und Aktivierung bei Preisspitzen/in Zeiten aullergewohnlicher
Systembelastung.

Niedrigere Preise in Zeiten von Nachfragespitzen, wodurch die Preisvolatilitét
verringert und die Endenergierechnungen im Rahmen bleiben.

Zweitens ist in Fillen, in denen Netzengpisse oder -liberlastungen die Energiefliisse
erheblich beeintrichtigen, eine enge Zusammenarbeit mit den UNB und den nationalen
Regulierungsbehdrden  erforderlich, um  die  verfiigharen  Kapazititen der
grenziiberschreitenden Verbindungsleitungen in bestimmten Situationen (z. B. bei einer
regionalen Preiskrise wie 2024 in Siidosteuropa) voriibergehend zu erhéhen und
sicherzustellen, dass die Energie die am stirksten betroffenen Gebiete erreicht.
Wartungsausfille miissen innerhalb des Energiebinnenmarktes angemessen koordiniert
werden, damit unnotige Auswirkungen solcher Ausfille auf benachbarte Mitgliedstaaten
vermieden werden.

Verbesserter grenziiberschreitender Zugang zu giinstigem Strom
Zusammenarbeit mit den UNB und den nationalen Regulierungsbehdrden, um eine
voriibergehende  Erhohung der verfiigharen  grenziiberschreitenden
Kapazititen in bestimmten Situationen und eine angemessene Koordinierung und
Planung von Wartungsausfillen iiber Grenzen hinweg sicherzustellen, um
Einschrankungen des Stromflusses zu vermeiden

Bei Bedarf, z. B. bei regionalen Preiskrisen

Gewihrleistung, dass der grenziiberschreitende Stromhandel in Krisensituationen
maximiert wird, um lokale Preisspitzen auf bestimmten Méarkten abzumildern

Da davon auszugehen ist, dass Erdgas auch in den nidchsten Jahren der wichtigste Preissetzer
fiir Strom in der EU bleiben wird, ist die Kommission bereit, die Mitgliedstaaten bei der
Ausarbeitung staatlicher Beihilfemaflnahmen zu unterstiitzen, um sie in die Lage zu
versetzen, extreme Preisspitzen und auflergew6hnliche Preisbedingungen zu bewdéltigen und
die Ubertragung hoher Gaspreise auf die Strompreise zu entkoppeln, wobei sie sich auf
bewihrte Modelle fiir Notfallsituationen stiitzt.

5. SCHLUSSFOLGERUNGEN UND WEITERES VORGEHEN

Der Aktionsplan fiir erschwingliche Energie enthélt acht konkrete kurzfristige Mallnahmen
zur Schaffung einer echten Energieunion fiir Wettbewerbsfihigkeit, Erschwinglichkeit,
Sicherheit und Nachhaltigkeit. Um diesen transformativen Aktionsplan umzusetzen,
miissen alle Akteure einbezogen werden, und zwar durch 1) Koordinierung innerhalb der EU
mit der entscheidenden Unterstiitzung des Européischen Parlaments und des Rates, um einen
wirksamen und pragmatischen Rechtsrahmen zu gewihrleisten; 1i) entschlossene
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten, um die MaBnahmen vor Ort umzusetzen und
sicherzustellen, dass das Potenzial des Plans fiir die Biirgerinnen und Biirger voll
ausgeschopft wird; iii) aktive Einbeziehung der Interessentrdger, ndmlich der Industrie und
Unternehmen, der Arbeitnehmer, der Innovatoren sowie der Biirgerinnen und Biirger; iv) die
Beteiligung einer Taskforce fiir die Energieunion auf hochster politischer Ebene.

Die Kommission wird den Aktionsplan umsetzen, iiberwachen und in kiinftigen Berichten
zur Lage der Energieunion iiber die Fortschritte bei seiner Umsetzung berichten. Die
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Kommission wird das Europidische Parlament und den Ministerrat ,,Energie* regelmafig tiber
die Fortschritte unterrichten und die Auswirkungen mit ihnen erdrtern.

Die Herausforderungen, vor denen wir stehen, sind betridchtlich. Aber das gilt auch fiir unsere
Stidrken. Gemeinsam haben wir widerstandsfidhige Netze und das am stirksten integrierte
Energienetz der Welt aufgebaut. Wir haben fiir eine starke Fertigungsbasis, hoch qualifizierte
Arbeitskrifte, fortschrittliche Technologien und einen starken Rechtsrahmen gesorgt. Wir
haben unseren Weg zur Dekarbonisierung konsequent weiterverfolgt, unser
Wirtschaftswachstum von unseren COz-Emissionen entkoppelt und eine Fiihrungsrolle bei
der globalen Energiewende iibernommen. Dank dieser Stirken ist es moglich, die
Herausforderungen zu bewiltigen, mit denen Europa derzeit konfrontiert ist.

Die Griinde, aus denen wir diese Herausforderungen annehmen, sind offenkundig.
Energie ist das Fundament unserer Wirtschaft und unserer Gesellschaft. Sie macht nur einen
geringen Teil unserer BIP-Ausgaben aus,”> ist aber der Motor unserer gesamten Wirtschaft.
Sie bewegt die Ziige, die uns befordern, erwdrmt die Hiuser, in denen wir leben, und sie setzt
die Maschinen in Gang, die die Waren herstellen, die wir tdglich benutzen. Sie ist auch eine
der Grundlagen unserer Union, aus einer Zeit, als Kohle und Stahl die Séiulen des
Wiederautbaus Europas waren — sie hat das Wachstum unserer Wirtschaft unterstiitzt und das
tagliche Leben der Européderinnen und Européer seither verbessert.

Die Energieerzeugung und die Integration unserer Energiemirkte waren seit jeher von
grundlegender Bedeutung fiir die européische Einheit. Von den Zeiten der Europiischen
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl bis hin zur Entwicklung der Energieunion war Energie
stets ein Schliisselfaktor fiir unsere wirtschaftliche Stabilitiit und ein Motor fiir die
Integration der EU. Aufbauend auf dem Kompass fiir eine wettbewerbsfihige EU und zur
Unterstiitzung des Deals fiir eine saubere Industrie wird dieser Aktionsplan fiir
erschwingliche Energie es uns ermoglichen, auf unseren Stirken aufzubauen, den wahren
Wert unserer Energieunion zu erschlieBen und das Engagement der EU fiir eine inklusive
Energiewende zu bekriftigen, in der kein Mensch und keine Gemeinschaft
zuriickgelassen wird.

% Die Regierungen in der EU geben lediglich 1,1 % des BIP fiir Energie aus
(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Government expenditure on economic affairs).

% Im Zeitraum 2000-2021 machten die Bruttoimporte fossiler Brennstoffe rund 20 % der gesamten
Warenimporte aus, was 2,8 % des BIP der EU entspricht (basierend auf den Handelsdaten von Eurostat fiir den

KN-Code 27). Folgenabschitzung zur Mitteilung der Kommission iiber Europas Klimaziel fiir 2040
(SWD(2024) 63 final, Teil 3/5).
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ANHANG I: ZUSAMMENFASSUNG DER MABNAHMEN UND ZEITPLAN

Was Wann Wer
o de ergieko
afinahme 1: Niedrigere Stromrechnungen
Effizientere Netzentgelte zur Senkung der Kosten des [2. Quartal 2025 Kommission,
Energiesystems Mitgliedstaaten,
INRB

INiedrigere Besteuerung von elektrischem Strom und |Ab der Annahme  [Mitgliedstaaten mit
Streichung von nichtenergetischen 4. Quartal 2025 Unterstiitzung der
Kostenkomponenten aus den Rechnungen (Empf.) Kommission
Ermoglichung des Wechsels der Verbraucher zu 3. Quartal 2025 Kommission,
giinstigeren Energieversorgern bei gleichzeitiger Mitgliedstaaten,
Bekidmpfung der Energiearmut INRB

alnahme 2: Senkung der Kosten der Stromversorgung

Entkopplung der Stromrechnungen fiir
Endverbraucher von hohen und volatilen Gaspreisen

2. Quartal 2025
(EIB) und

4. Quartal 2025
(Leitlinien zur
Gestaltung von
Differenzvertrigen)

Kommission, EIB,
Mitgliedstaaten

\Verkiirzung der Genehmigungsfristen zur
Beschleunigung der Energiewende

IAb der Annahme
und wihrend des
gesamten Zeitraums
2025-2026

Kommission,
Mitgliedstaaten,
zustdndige nationale
Behorden

Beschleunigung des Ausbaus, der Modernisierung und|l. Quartal 2026 Kommission,
der Digitalisierung der Netze Mitgliedstaaten,
UNB
Erhohung der Systemflexibilitdt durch Einsatz von  |Ab der Annahme  [Kommission,
Speicheranlagen und Laststeuerung 2. Quartal 2025 Mitgliedstaaten
(Rahmen fiir
staatliche Beihilfen)
1. Quartal 2026
(neue Vorschriften
fiir die
Laststeuerung)
Leitlinien zur Forderung der Vergiitung von 4. Quartal 2025 Kommission,
Flexibilitit in Endkundenvertrigen Mitgliedstaaten
alnahme 3: Verbesserte Gasmiirkte fiir faire Energiepreise
Gewiéhrleistung eines fairen Wettbewerbs auf den 4. Quartal 2025 Kommission,
Gasmaérkten Mitgliedstaaten,
ACER, ESMA,
INRB
INutzung der Kaufkraft der EU fiir bessere 1.-2. Quartal 2025 [Kommission mit
Bedingungen fiir importiertes Erdgas internationalen
Partnern

afinahme 4: Energieeffizienz: Erzielung von Energieeinsparungen

Ein Energieeffizienzmarkt von europiischer

3.-4. Quartal 2025

Kommission, EIB,
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Dimension Finanzinstitute,
Europédische
Energiewirtschaft
Zugang der Verbraucher zu effizienteren Gerédten und |Ab der Annahme  [Kommission,
Produkten mit l&ngerer Lebensdauer Mitgliedstaaten,
nationale
Marktiiberwachungs-
und Zollbehorden

Saule II: Schaffung einer echten Energieunion

MafBnahme 5: Vollendung der Energieunion

Einrichtung einer Taskforce fiir die Energieunion 2025 Kommission,
Mitgliedstaaten,
einschlidgige EU-
Einrichtungen,
Sachverstindige

SchlieBung der Investitionsliicke und Mobilisierung 2. Quartal 2025 Kommission, EIB,

von privatem Kapital InvestEU

Aufbau eines stirker integrierten Energiemarkts Kommission,

Mitgliedstaaten, EP
und Interessentrager
Investitionssicherheit und vereinfachte Governance- Kommission

Regelung fiir eine robuste Energieunion

2026 bis Mitte 2027

Ausbau der Elektrifizierung Kommission,
Mitgliedstaaten

Verstéirkte Digitalisierung und Nutzung von KI im Kommission

Energiesektor

Dekarbonisierung und Integration des Warme- und Kommission,

Kaltesektors zur Ersetzung von Gas Mitgliedstaaten

Séule I1I: Anziehen von Investitionen und Gewihrleistung der Umsetzung

MafBnahme 6: Ein dreiseitiger Vertrag iiber erschwingliche Energie fiir die europiische
Industrie
Ein dreiseitiger Vertrag liber erschwingliche Energie 2025

Kommission,
Mitgliedstaaten, EIB,
Energieerzeuger &
Industrie

Séule IV: Vorbereitung auf potenzielle Energiekrisen

MalBinahme 7: Versorgungssicherheit im Interesse der Preisstabilitat

Beitrag zur Preisstabilitdt durch einen geeigneten Anfang 2026 Kommission
Rahmen fiir Energieversorgungssicherheit
Mafinahme 8: Vorbereitung auf Preiskrisen

Vermeidung von Preisspitzen in Energiekrisen In Energiekrisen  [Kommission,
Mitgliedstaaten,
UNB
Verbesserter grenziiberschreitender Zugang zu In Energiekrisen  |[Kommission, NRB,
erschwinglichem Strom UNB
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