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Aktionsplan fiir Grundkompetenzen

1. Deshalb miissen wir handeln

Fir Europas Wettbewerbsfihigkeit und sozialen Zusammenhalt sind starke
Grundkompetenzen entscheidend. Grundkompetenzen sind das Fundament fiir die
Entwicklung anderer Kompetenzen, wie Kreativitit und kritisches Denken, sowie fiir weiteres
Lernen, Weiterbildung und Umschulung im Erwachsenenalter. Sie sind von entscheidender
Bedeutung fiir Innovation, neues Wissen und dessen Anpassung an ein sich verdnderndes
Umfeld. Lesen, Rechnen und naturwissenschaftliche Kompetenzen', aber auch digitale und
biirgerschaftliche Kompetenzen, spielen eine Schliisselrolle fiir die
Personlichkeitsentwicklung, fiir die Bewaltigung der komplexen Anforderungen des tiglichen
Lebens und des sich rasch wandelnden Arbeitsmarktes sowie fiir die volle Teilhabe an der
Gesellschaft, am demokratischen Leben und an der Wirtschaft. Grundkompetenzen sind die
Voraussetzung dafiir, dass sich Menschen zu unabhéngigen, gut informierten und vorbereiteten,
engagierten und aktiven Biirgerinnen und Biirgern entwickeln und so zum Schutz unserer
Demokratie und unserer Grundwerte beitragen kdnnen — und zwar vor dem Hintergrund einer
zunehmenden Polarisierung der Politik, eines schwindenden Vertrauens in die Institutionen und
vermehrter Informationsmanipulation. Ein Mangel an diesen Kompetenzen ist nicht nur ein
Nachteil fiir den Einzelnen, sondern auch fiir unsere europdischen Gesellschaften.

Zu viele EU-Linder haben seit Jahrzehnten mit einer Verschlechterung der
Grundkompetenzen von Schiilerinnen und Schiilern zu kimpfen. Etwa jeder dritte 15-
Jahrige hat Schwierigkeiten, mathematische Probleme in realen Situationen und
Lernumgebungen zu verstehen und zu l6sen, und jeder vierte kann grundlegende Texte nicht
verstehen oder einfaches naturwissenschaftliches Wissen nicht anwendenz. Im Vergleich zu
Kanada, Japan, dem Vereinigten Konigreich und den USA weist die EU in den Bereichen Lesen
und Naturwissenschaften die niedrigste und in Mathematik die zweitniedrigste Leistungsquote
auf, was sich negativ auf die Innovationskraft und die langfristige Wettbewerbsfahigkeit der
EU auswirkt. Die Probleme fangen friih an, denn bereits in der Grundschule haben zu viele
Kinder mit Schwierigkeiten zu kdmpfen, wihrend zu wenige herausragende Leistungen in
Lesen, Mathematik und Naturwissenschaften erzielen:. Ganze 43 % der Schiilerinnen und
Schiiler in der achten Klasse verfiigen nicht iiber die notwendigen digitalen Kompetenzen*, und
in den meisten Léndern ist im Vergleich zu den Vorjahren keine Verbesserung oder gar eine
Verschlechterung zu verzeichnen. Im weltweiten Vergleich liegt die EU deutlich hinter den
leistungsstirksten Volkswirtschaften Asiens zurlick. Zudem wiesen mehrere EU-Lénder im
Zeitraum 2016 bis 2022 eine Verschlechterung des Kenntnisstands im Bereich der politischen
Bildung von Schiilerinnen und Schiilern der achten Klasse auf®.

Ebenso besorgniserregend sind unzureichende Grundkompetenzen im Bereich der
beruflichen Aus- und Weiterbildung und bei der Erwachsenenbildung. Zwischen
Lernenden in der beruflichen Aus- und Weiterbildung und Schiilerinnen und Schiilern der
allgemeinen Sekundarbildung gibt es eine ausgepriagte Kluft in den Bereichen Mathematik und

! GeméiB der internationalen Schulleistungsstudie (PISA) der OECD.

2 OECD (2023), PISA 2022 Results (Volume I), The State of Learning and Equity in Education, PISA, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/53f23881-en.

3 IEA (2023), Trends in International Mathematics and Science Study; IEA (2021), Progress in International
Reading Literacy Study.

4 IEA (2023), International Computer and Information Literacy Study.

S 1EA (2022), International Civic and Citizenship Education Study.
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Lesen. Dadurch wird der bestehende Mangel an qualifizierten Absolventinnen und
Absolventen der beruflichen Aus- und Weiterbildung in bestimmten MINT-Berufen noch
verschiérft. In der EU hat jeder fiinfte Erwachsene im erwerbsfahigen Alter Probleme mit dem
Lesen und Schreiben, und der Unterschied bei den Grundkompetenzen zwischen den
leistungsschwichsten und den leistungsstirksten Erwachsenen hat sich innerhalb der Lander
ausgeweitet’. Obwohl fiir 90 % aller Arbeitspldtze zumindest grundlegende digitale
Kompetenzen erforderlich sind, verfiigen in der EU nur 56 % der Erwachsenen iiber dieses
oder ein hoheres Niveau an digitalen Kompetenzen’ — und damit deutlich weniger als die fiir
2030 angestrebten 80 %e.

Die Mitgliedstaaten miissen dringend Maflnahmen ergreifen, um die Liicke bei den
Grundkompetenzen zu schliefen. Der Rat richtete 2024 im Rahmen des Européischen
Semesters landerspezifische Empfehlungen zur Verbesserung der Grundkompetenzen an
15 Mitgliedstaaten. Mit diesem Aktionsplan wird sowohl auf die riickldufigen Leistungen bei
den Grundkompetenzen von Schiilerinnen und Schiilern und erwachsenen Lernenden als auch
auf die in den Draghi*- und Letta-Berichten enthaltenen Forderungen nach einer stirkeren
Fokussierung auf Grundkompetenzen reagiert. Darin wird die Notwendigkeit unterstrichen,
sich auf alle Bildungsstufen und alle Generationen zu konzentrieren, auch vor dem Hintergrund
einer durch die demografische Entwicklung schrumpfenden Erwerbsbevilkerung.

Dieser Aktionsplan ist eine zentrale Initiative der Union der Kompetenzen und ergéinzt
den Strategieplan fiir die Bildung in MINT-Fichern. Es werden konkrete kurz- bis
mittelfristige Schritte fiir die EU und die Mitgliedstaaten vorgeschlagen, um Ldsungen zur
Verbesserung der Grundkompetenzen und zur Foérderung von herausragenden Leistungen zu
finden, und zwar vom frithen Kindesalter bis zur Schul- und Erwachsenenbildung.

2. Die Grundkompetenzen

Die Fahigkeit, visuelles, akustisches und digitales Material
Lesen und interdisziplindr und kontextiibergreifend zu verstehen, zu nutzen, zu
Schreiben bewerten und miindlich sowie schriftlich zu reflektieren.

Die Fidhigkeit einer Person zum mathematischen Argumentieren
sowie Mathematik in Alltagskontexten einzusetzen, in denen
Mathematik Problemstellungen mathematisch formuliert, bearbeitet und
interpretiert werden, sowie die Fahigkeit, auf der Grundlage von
Daten fundierte Urteile und Entscheidungen zu treffen.

Die  Féhigkeit, sich als reflektierende  Person  mit
naturwissenschaftlichen Fragen und Ideen auseinanderzusetzen.
Naturwissenschaften | Dies erfordert Kompetenzen wie die wissenschaftliche Erkldrung
von Phidnomenen, die Bewertung und Konzeption

¢ OECD (2024), Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World?, Survey of Adult Skills
2023, OECD Skills Studies, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/b263dc5d-en.

" Burostat (2023).

8 Politikprogramm fiir die digitale Dekade.

° Draghi-Bericht (2024): Eine Strategie fiir die Wettbewerbsfihigkeit Europas.

10 T etta-Bericht (2024): Much more than a market — Speed, Security, Solidarity. Empowering the Single Market
to deliver a sustainable future and prosperity for all EU Citizens (Weit mehr als ein Markt — Geschwindigkeit,
Sicherheit, Solidaritédt — Starkung des Binnenmarkts zur Schaffung einer nachhaltigen Zukunft und von Wohlstand
fiir alle Biirgerinnen und Biirger der EU).
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naturwissenschaftlicher Untersuchungen und die Interpretation von
Daten und Evidenz.

Die sichere, kritische und verantwortungsvolle Auseinandersetzung
mit digitalen Technologien fiir Lernzwecke, bei der Arbeit und zur
Digitale Kompetenz | Teilhabe an der Gesellschaft. Dazu gehdren
Informationskompetenz, =~ Kommunikation, Medienkompetenz,
Erstellung digitaler Inhalte, Online-Sicherheit und digitales
Wohlergehen.

Die Féhigkeit, verantwortungsbewusst zu handeln und
uneingeschrankt am  gesellschaftlichen Leben teilzuhaben,
Biirgerschaftliche basiecrend auf ecinem Verstindnis sozialer, wirtschaftlicher,
Kompetenz rechtlicher und politischer Strukturen. Dazu gehdrt das Verstindnis
und die Bewertung von politischen und demokratischen Konzepten,
Institutionen und  Verfahren, einschlieBlich  Demokratie,
Medienkompetenz, Krisenvorsorge, Achtung anderer und
Meinungsfreiheit.

Quelle: OECD, PISA 2022 Assessment and Analytical Framework, PISA 2018 Assessment and Analytical Framework und
PISA 2015 Assessment and Analytical Framework (fiir Lesen, Schreiben, Mathematik und Naturwissenschaften); Empfehlung
des Rates von 2018 zu Schliisselkompetenzen fiir lebenslanges Lernen (fiir digitale und Biirgerkompetenz); IEA (2023),
International Computer and Information Literacy Study; I[EA (2022), International Civic and Citizenship Education Study (for
citizenship).

Grundkompetenzen bilden das Fundament der Schliisselkompetenzen fiir lebenslanges
Lernen". Die Entwicklung von Grundkompetenzen insgesamt zu verbessern, dient sowohl der
Leistungssteigerung als auch der Gewdéhrleistung, dass alle Lernenden, einschlieBlich
derjenigen mit Behinderungen und aus benachteiligten Verhiltnissen, die Schule mit
ausreichenden Grundkompetenzen verlassen und dass Erwachsene einen angemessenen
Kompetenzstand erreichen.

Lese- und Schreibkompetenz ist der Grundstein fiir alle Lernprozesse. Die friihe
Sprachentwicklung bestimmt in hohem MaRe die spétere Lesekompetenz. Dennoch beginnen
immer mehr Kinder die Schule mit eingeschrinkten Kenntnissen ihrer Muttersprache bzw. der
Unterrichtssprache. Lesen verschiebt sich von traditionellen, langen Texten auf Papier zu
digitalen, kurzen Inhalten, wodurch die Aufmerksamkeitsspanne der Lesenden abnimmt. In
den Bildungssystemen muss beriicksichtigt werden, inwieweit sich die unterschiedlichen
Medien auf die Entwicklung der Lese- und Schreibkompetenz auswirken. Um diese zu
verbessern, muss gleichzeitig die Auseinandersetzung mit komplexeren Texten aktiv gefordert
werden.

Mathematik ist fiir das tigliche Leben in unserer von Technologie geprigten Welt
unerlisslich. Sie bildet die Grundlage fiir logisches und abstraktes Denken. Mathematische
Kompetenzen, einschlieBlich der Finanzkompetenz, befdhigen die Menschen, fundierte
Entscheidungen auf der Grundlage von Daten zu treffen und eine verniinftige
Risikobereitschaft zu entwickeln, und ermdglichen es den Biirgerinnen und Biirgern, ihr ganzes
Leben lang fundierte finanzielle Entscheidungen zu treffen und ihre Aussichten auf dem

12018/C 189/01.
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Arbeitsmarkt zu verbessern. Unzureichende Kenntnisse konnen dazu fiihren, dass sich zu
wenige Menschen fiir ein Studium oder einen Beruf im MINT-Bereich entscheiden. Der
technologische Fortschritt, die Bildungsforschung und gesellschaftliche Anforderungen haben
bewirkt, dass sich der Schwerpunkt auf die Problemlésungskompetenz und das kritische
Denken von Lernenden verlagert, wodurch sie zum Verstehen und Anwenden mathematischer
Konzepte ermutigt werden, anstatt nur Formeln auswendig zu lernen. Der verstirkte Einsatz
digitaler Tools in der Mathematik verdeutlicht die zunehmende Verkniipfung von
mathematischen und digitalen Kompetenzen.

Naturwissenschaftliche Kompetenzen sind fiir kritisches Denken und Problemlésung
unerlisslich und bilden den Grundpfeiler fiir fortgeschrittene Bildung und Berufe im
MINT-Bereich. Die frithzeitige Entwicklung naturwissenschaftlicher Denkansédtze und
Féahigkeiten ebnet den Weg fiir spitere Erfolge in diesen strategischen Bereichen. Solide
naturwissenschaftliche Kompetenzen sind zudem eine Voraussetzung fiir einen erfolgreichen
griinen Wandel. In einer Zeit der zunehmenden Informationsmanipulation ist es fiir jeden
einzelnen von entscheidender Bedeutung, solide naturwissenschaftliche Kompetenzen zu
entwickeln, damit Informationen kritisch bewertet, Fakten von Fiktion unterschieden und
evidenzbasierte Schlussfolgerungen gezogen werden konnen. Naturwissenschaftliche Bildung
sollte technologische Entwicklungen beriicksichtigen, aber auch interdisziplindre Aspekte,
kritisches Denken und Problemlosung durch forschungsbasiertes Lernen und reale
Herausforderungen hervorheben.

Grundkompetenzen als weiter gefasster Begriff

Zur Bewilltigung der Herausforderungen unserer sich rasch wandelnden Gesellschaften
und Volkswirtschaften ist es unerlisslich, das Spektrum der Grundkompetenzen zu
erweitern. Da sich die Technologie immer stirker auf das Leben und die Arbeit auswirkt, muss
den digitalen Kompetenzen die gleiche Prioritit wie den anderen Grundkompetenzen
eingerdumt werden. Gleichzeitig ist es von entscheidender Bedeutung, biirgerschaftliche
Kompetenzen friihzeitig zu fordern, um demokratische Werte zu stirken und zu wahren.

Digitale Kompetenzen sind entscheidend fiir eine moderne Gesellschaft und den Alltag.
Sie spielen auch fiir die Entwicklung fortgeschrittenerer MINT-Kompetenzen, die fiir die
Wettbewerbsfahigkeit entscheidend sind, eine wichtige Rolle, wihrend Medienkompetenz fiir
eine aktive und informierte Biirgerschaft unerldsslich ist. Es besteht zunehmend Bedarf an
Kompetenzen in Bereichen wie Cybersicherheit, kiinstliche Intelligenz, maschinelles Lernen
und Big Data. Ferner setzen Telearbeit und Online-Lernen den Umgang mit digitalen
Instrumenten fiir die Zusammenarbeit und die Fiahigkeit, wirksam und sicher online zu
kommunizieren, voraus.

Biirgerschaftliche Kompetenzen und politische Bildung sind fiir die Forderung der
aktiven Teilhabe an demokratischen Gesellschaften von wesentlicher Bedeutung — jedoch
nicht bei allen in gleichem Mafle entwickelt. Der rasche technologische Fortschritt in
Verbindung mit zunehmender Polarisierung und der Verbreitung von Desinformation und
Fehlinformationen macht es wichtiger denn je, frithzeitig biirgerschaftliche Kompetenzen
aufzubauen. Schiilerinnen verfiigen durchweg iiber mehr politische Bildung als ihre
ménnlichen Mitschiiler, und diejenigen mit einem hdheren soziodkonomischen Status
schneiden insgesamt deutlich besser ab. Unabhédngiges Denken, Verstindnis demokratischer
Verfahren, Achtung von Vielfalt und Bewusstsein fiir Nachhaltigkeit ermoglichen es den

4
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Menschen, uneingeschrankt am politischen und gesellschaftlichen Leben teilzuhaben und ihre
Rechte und Pflichten wahrzunehmen.

3. Schwerpunktbereiche fiir eine bessere Entwicklung von Grundkompetenzen

Es miissen dringend Anstrengungen unternommen werden, um dem alarmierenden
Leistungsriickgang bei den Grundkompetenzen entgegenzuwirken. Die EU entfernt sich
immer weiter von ihrem Ziel, dass weniger als 15% der 15-Jdhrigen bei den
Grundkompetenzen unterdurchschnittliche Leistungen erbringen. Es ist von entscheidender
Bedeutung, sich auf die wesentlichen Faktoren, die den Riickgang verursachen, und auf starke
politische Stellschrauben zu konzentrieren, um einen echten Wandel und eine rasche
Verbesserung zu gewéhrleisten.

Der soziookonomische Hintergrund ist nach wie vor der aussagekriftigste Pridiktor fiir
die Leistung der Lernenden. Der Anteil schlechter Leistungen in den Bereichen Lese- und
Schreibkompetenz, Mathematik und Naturwissenschaften ist bei benachteiligten Lernenden
alarmierend hoch (z. B. 48 % in Mathematik), und die soziookonomische Kluft wird immer
grofler, auch bei den digitalen Kompetenzen. Lernende mit Migrationshintergrund oder mit
Behinderungen gelten als besonders gefdhrdet. In vielen EU-Léndern hat die COVID-19-
Pandemie die Ungleichheiten im Bildungsbereich verschirft und das Wohlbefinden der
Lernenden erheblich beeintriachtigt, was sich unmittelbar auf ihre Motivation und Lernféhigkeit
auswirkt. Es bedarf weiterer Anstrengungen, um Grundkompetenzen zu stdrken und
Chancengleichheit und Wohlbefinden zu fordern, indem die Zahl der Klassenwiederholungen
auf ein Minimum reduziert, die Aufteilung auf verschiedene Bildungsginge aufgeschoben und
die leistungsabhéngige Aufteilung der Lernenden moglichst vermieden wird.

Der akute Mangel an Lehrkriften und Ausbildern, insbesondere bei MINT-Fichern,
wirkt sich negativ auf die Lernergebnisse aus. Lehrkrifte werden im Durchschnitt immer
alter, da immer weniger junge Menschen diesen Berufsweg einschlagen. In den meisten EU-
Landern und in benachteiligten Gebieten im Allgemeinen ist der Beruf unattraktiv. Weitere
politische MaBnahmen sind erforderlich, um die Lehrkrifteausbildung zu verbessern, das
Berufsbild attraktiver zu gestalten und jungen Lehrkréiften die notwendige Unterstiitzung zu
garantieren, auch damit sie Leistungsschwichen entgegenwirken konnen.

Die abnehmende Beteiligung von Eltern in den letzten Jahren stellt ein erhebliches Risiko
fiir den Lernerfolg dar, insbesondere bei benachteiligten Schiilerinnen und Schiilern. Die
PISA-Studie zeigt, dass ein unterstiitzendes familidres Umfeld fiir die Forderung einer
positiven Einstellung der Lernenden zur Schule von entscheidender Bedeutung ist.
Bildungssysteme, in denen die Elternbeteiligung beibehalten oder sogar ausgebaut wurde, z. B.
Eltern, die von sich aus mit Lehrkréften {iber die Fortschritte ihres Kindes sprachen, konnten
bessere Leistungen, insbesondere in Mathematik, verzeichnen.

Digitale Ablenkung stellt zunehmend eine Gefahr fiir schulische Leistungen dar.
Besonders besorgniserregend ist der allgegenwirtige Einfluss durch die sozialen Medien: In
den OECD-Landern lassen sich etwa 309% der Schiilerinnen und Schiiler im
Mathematikunterricht haufig von digitalen Geréten ablenken, was sich erheblich auf die
schulischen Leistungen und das Wohlbefinden auswirkt. Wenngleich der sinnvolle Einsatz von
Technologie im Rahmen einer angemessenen Nutzung digitaler Ressourcen zu Lernzwecken
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die Leistung verbessern kann, kann eine tiberméfBige Nutzung auch nachteilige Auswirkungen
haben. Daher sollte die digitale Ablenkung mdglichst gering gehalten werden.

Wegen iiberladener Lehrpline kann die Entwicklung von Grundkompetenzen oft nicht
ausreichend beriicksichtigt werden. In vielen Systemen wurden die Lehrpléne regelmaBig
erweitert, um neuen gesellschaftlichen Anforderungen Rechnung zu tragen, was zur
Vernachlissigung der Grundkompetenzen fiihrte. Ein ausgewogeneres Verhdltnis zwischen
dem Umfang des Lehrplans und dem Fokus auf Grundkompetenzen ist daher von
entscheidender Bedeutung fiir bessere Bildungsergebnisse.

Geschlechtsspezifische Unterschiede wirken sich auf Lernergebnisse aus. Médchen
schneiden beim Lesen besser ab als Jungen und gehoren in allen EU-Landern eher zu den
besten Schiilerinnen und Schiilern. Spitzenleistungen in Mathematik werden dagegen vor allem
von Jungen erzielt. Gesellschaftliche Erwartungen und Geschlechterstereotypen konnen hier
eine bedeutende Rolle spielen, was geschlechtsspezifische Unterschiede bei den beruflichen
Erwartungen zur Folge haben und die Wahl der Fachrichtung sowie Motivation und
akademische Leistung beeinflussen kann. Dariiber hinaus konnen sich Lehrmethoden und das
Unterrichtsumfeld unterschiedlich auf Jungen und Miadchen auswirken, was deutlich macht,
dass geschlechtersensible Unterrichtskonzepte erforderlich sind.

Der Zugang zu hochwertiger friihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung ist
sowohl innerhalb der Lénder als auch von Land zu Land sehr unterschiedlich. Dies hat
tiefgreifende individuelle und gesellschaftliche Folgen, insbesondere fiir benachteiligte Kinder.
Personalmangel, unzureichende berufliche Entwicklung und schlechte Arbeitsbedingungen
stellen nach wie vor dringende Herausforderungen dar, insbesondere in benachteiligten
Gebieten. Ein Viertel der européischen Bildungssysteme verfiigt noch immer nicht {iber einen
nationalen Lehrplan fiir die pddagogische Arbeit mit Kleinkindern. Friithkindliche Erfahrungen
sind von entscheidender Bedeutung, insbesondere fiir den Aufbau sozio-emotionaler
Kompetenzen, die filir Resilienz, Wohlbefinden, Motivation, Lernergebnisse und die Fahigkeit
zum lebenslangen Lernen unerlésslich sind. Es gibt jedoch immer mehr Anzeichen fiir sozio-
emotionale Schwierigkeiten bei Kindern, die sich in Form von Aufmerksamkeitsproblemen
und mangelnder Impulskontrolle dullern und die Schulfdhigkeit zunehmend beeintrachtigen.

In der beruflichen Aus- und Weiterbildung wirken sich Ressourcenmangel und
Lehrplanbeschrinkungen negativ auf die Entwicklung der Grundkompetenzen aus.
Leistungsschwache  Schiilerinnen  und  Schiiler  entscheiden  sich  oft  fiir
Berufsbildungsprogramme mit Lehrplanen, die berufliche Fertigkeiten gegeniiber
Grundkompetenzen begiinstigen, oder werden dorthin verwiesen. Berufsbildende Schulen
verfiigen hdufig tiber weniger Ressourcen (u. a. qualifizierte Lehrkréifte sowie finanzielle und
technische Ressourcen) und sind nicht auf die Beseitigung von Liicken bei den
Grundkompetenzen ausgerichtet.

Um bei Erwachsenen Fortschritte im Bereich der Grundkompetenzen zu erzielen,
miissen die Gruppen, die am schwersten zu erreichen sind und bei denen ein erhebliches
Risiko der sozialen Ausgrenzung besteht, wirksam angesprochen werden. Viele dieser
Erwachsenen haben schlechte Erfahrungen mit schulischem Lernen gemacht, was bei ihnen
bleibende Spuren hinterlassen hat, oder sind mehrfach benachteiligt. Die niedrige Beteiligung
gering qualifizierter, benachteiligter und arbeitsloser Erwachsener an Lernaktivititen
unterstreicht die Notwendigkeit gut durchdachter Strategien zur Unterstiitzung derjenigen, die
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am stirksten von der Ausgrenzung vom Arbeitsmarkt bedroht sind. Erfolgreiche politische
MalBnahmen verfolgen hiufig einen ganzheitlichen Ansatz, bei dem multidisziplindre Dienste
zusammengefiihrt werden — einschlieBlich Wohnraum, Gesundheit, Arbeitsvermittlungen und
Hilfen fiir Eltern oder pflegende Angehorige — um Menschen zu unterstiitzen'?,

4. Bekimpfung der Ursachen

Es sind dringend Maflnahmen erforderlich, um die 18 Millionen leistungsschwachen
Schiilerinnen und Schiiler und die 47,7 Millionen gering qualifizierten Erwachsenen (im
Alter von 25 bis 64 Jahren) in der EU zu unterstiitzen. Bisher wurden die Mitgliedstaaten
durch politische Leitlinien, Kooperations- und Finanzierungsmdglichkeiten sowie technische
Unterstiitzung bei der Verbesserung der Qualitit und Chancengleichheit innerhalb von
Bildungs- und Ausbildungssystemen und der Férderung von Grundkompetenzen unterstiitzt.
Die Empfehlung des Rates fiir Weiterbildungspfade® fiihrte zu einigen Fortschritten, doch sind
weitere Anstrengungen erforderlich, um das Problem wirksamer anzugehen. Der politische
Handlungsrahmen wurde in der Empfehlung des Rates iiber Wege zum schulischen Erfolg*
aufgezeigt. Darin werden gesamtschulische Ansétze, gezielte Unterstiitzung, unterstiitzende
Lernumgebungen und das Wohlbefinden in der Schule hervorgehoben. Es muss jedoch noch
mehr getan werden, mit dem Schwerpunkt auf den folgenden drei Bereichen:

1) Forderung der Vermittlung und des Erlernens von Grundkompetenzen
i) Unterstiitzung von Lehrkréften
111) Ermoglichung unterstiitzender Umfelder

4.1 Leitaktion: Pilotprojekt zur Foérderung von Grundkompetenzen

Die Initiative zur Forderung von Grundkompetenzen zielt darauf ab, die Defizite bei den
Grundkompetenzen von Kindern zu beheben. Die Kommission wird mit den
Mitgliedstaaten und Regionen geeignete Wege erarbeiten, durch die jedes Kind bis zum Ende
der Schulpflicht ein angemessenes Niveau an Grundkompetenzen erreichen kann. Die
Forderinitiative soll einen Rahmen fiir wirksame Malnahmen mit Schwerpunkt auf
frithzeitiger Intervention und individueller, mafBgeschneiderter Unterstiitzung von der
Grundschulzeit bis zur beruflichen Erstausbildung bieten.

Beim Pilotprojekt zur Férderung von Grundkompetenzen wird der Schwerpunkt auf bewéhrten
MaBnahmen, die auf die ldnderspezifische Situation und den Bedarf zugeschnitten werden,
liegen. Diese Maflnahmen koénnen Folgendes umfassen:

e Mechanismen zur Friiherkennung und regelmifligen Uberpriifung auf nationaler,
lokaler und schulischer Ebene, einschlieBlich individueller Bewertung der
Grundkompetenzen und Angebote geeigneter Forderkurse, insbesondere zu wichtigen
Ubergiingen in der Schullaufbahn, auch beim Ubergang zu Berufsbildungsprogrammen.

e Entwicklung von Plinen zur Verbesserung der Grundkompetenzen auf Schulebene,
einschlieBlich zusitzlicher Lernzeit und personalisierter Unterstiitzung, mit Tutoring-
und Mentoring-Programmen.

e Durchgingige Beriicksichtigung der Lese- und Schreibkompetenz und der Vermittlung
digitaler Kompetenzen in der Erstausbildung von Lehrkriften in allen Fachern.

12 COM(2023) 439 final.
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e Moglichkeiten der beruflichen Entwicklung von Lehrkriften in der schulischen und
beruflichen Bildung mit Schwerpunkt auf Schiilerinnen und Schiillern mit
sonderpddagogischem  Forderbedarf und/oder Behinderungen; Schaffung von
Sonderfunktionen wie Schulmediatoren und Verbindungsleuten zwischen Eltern und
Schule, um die Zusammenarbeit zwischen Schulen, Lernenden, Eltern und der
Gemeinschaft zu starken.

e Programme zur Unterstiitzung von Eltern bei der Forderung und Ermutigung ihrer
Kinder beim Lernen, die in Zusammenarbeit mit Akteuren aus anderen Bereichen wie
Gesundheit, Migration und Kinderschutz entwickelt werden.

e Partnerschaften und Zusammenarbeit zwischen regionalen und lokalen Behorden,
Bildungseinrichtungen, Fachkriften, Unternehmen und anderen Interessentrigern,
um die vielfdltigen Anwendungsmoglichkeiten von Grundkompetenzen strukturiert und
praxisnah zu vermitteln.

Pilotprojekt der Kommission fuir eine Initiative zur Forderung der Grundkompetenzen

in Partnerschaft mit den Mitgliedstaaten

e Pilotprojekt zur Forderung von Grundkompetenzen im Jahr 2026.
e Ausarbeitung von Leitlinien fiir politische Entscheidungstriger im Jahr 2025 als
Vorbereitungsschritt fiir die Forderinitiative.

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf,

e ihr Interesse an einer Zusammenarbeit mit der Kommission beim Pilotprojekt zur
Forderung von Grundkompetenzen unter Verwendung verfiigharer EU-Mittel zu
bekunden;

e nationale Zielwerte flir die Verringerung schwacher Leistungen und fiir herausragende
Leistungen mit Schwerpunkt auf benachteiligten Schiilerinnen und Schiilern festzulegen.

4.2 Forderung der Vermittlung und des Erlernens von Grundkompetenzen

Die Forderung der Vermittlung und des Erlernens von Grundkompetenzen wird den
Lernerfolg, die Bildungsergebnisse und das Wohlbefinden der Lernenden verbessern.
Das Lernen von Schulen und Verfahren, die erfolgreich Grundkompetenzen und
Bildungsergebnisse verbessert haben, ist fiir andere Schulen, die mit schwachen Leistungen zu
kdmpfen haben, von entscheidender Bedeutung. Innovative Ansitze setzen zunehmend auf K1,
um insbesondere bei der Gestaltung personalisierter Wege fiir das Lernen und die
Leistungsbewertung zu helfen. Dies kann sowohl leistungsschwachen als auch leistungsstarken
Lernenden zugutekommen. Besondere Aufmerksamkeit sollte der Entwicklung solider Lese-
und Schreibkompetenzen gewidmet werden, die eng mit der Beherrschung anderer
Grundkompetenzen verbunden sind und das Fundament fiir jegliches Lernen bilden. Es ist von
entscheidender Bedeutung, alle Lernenden — einschlieBlich Menschen aus benachteiligten
Verhiltnissen, mit Migrationshintergrund und mit Behinderungen — beim Erwerb von Lese-
und Schreibfihigkeiten zu unterstiitzen.

Erwachsene zum Lernen zu motivieren, ist aufgrund von Hemmungen und begrenzten
Moglichkeiten eine Herausforderung. Diese Herausforderung ist besonders akut, denn es
geht um die Verbesserung von Grundkompetenzen nach schlechten Erfahrungen in der
Erstausbildung. Der schnelle Wandel und die Tatsache, dass Menschen nach der formalen
Schulbildung etwa vier Jahrzehnte auf dem Arbeitsmarkt tétig sind, erfordern jedoch dringende
MaBnahmen, um diese Gruppen zu erreichen. Wie in der Union der Kompetenzen dargelegt,
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ist die Einfiihrung individueller Lernkonten fiir die Weiterbildung und Umschulung von
Erwachsenen, auch fiir gering qualifizierten Erwachsene, von wesentlicher Bedeutung. Alle
Erwachsenen sollen, unabhingig von ihrem Beschiftigungsstatus, einen allgemeinen Anspruch
auf diese individuellen Lernkonten haben.

MaBnahmen der Kommission zur Forderung des Lehrens und Lernens von

Grundkompetenzen

e Erprobung der ersten Europiischen Schulallianzen im Rahmen des Programms
Erasmus+ im Jahr 2026. Die Allianzen werden die strategische européische
Zusammenarbeit in der Schulbildung fordern und als Testlabore fiir innovative
Lehrmethoden, Lehrpline und  Kompetenzrahmen, insbesondere fiir
Grundkompetenzen, dienen. Unter anderem in Zusammenarbeit mit lokalen Behorden
werden sie die teilnehmenden Schulen dabei unterstiitzen, lernende Organisationen fiir
eine wirksame Vermittlung von Grundkompetenzen zu werden.

e Entwicklung von Leitlinien fiir die Lehrplanentwicklung in der friihkindlichen
Betreuung, Bildung und Erziehung, die den frithzeitigen Erwerb von Grundkompetenzen
unterstiitzen und die Fritherkennung und Intervention bei Entwicklungsverzégerungen
erleichtern.

e Ausarbeitung von Leitlinien und bewihrten Verfahren zur Forderung der
Bewertung digitaler Kompetenzen in der Bildung im Jahr 2026, um in der gesamten
EU vergleichbare Standards fiir die Bewertung digitaler Kompetenzen in Schulen zu
etablieren.

e Erprobung innovativer Ansitze fiir personalisierte Lernwege bei der Entwicklung
von Grundkompetenzen durch den Einsatz von Systemen der kiinstlichen Intelligenz
(KI) auf der Grundlage der 2026 im Rahmen von Erasmus+ durchgefiihrten
experimentellen strategischen MaBBnahmen, um leistungsstarke und leistungsschwache
Lernende zu unterstiitzen.

e Aktualisierung des Referenzrahmens fiir digitale Kompetenzen (DigComp) im Jahr
2025 unter Beriicksichtigung neuer Technologien wie KI-Modellen mit allgemeinem
Verwendungszweck, um Lernende bei der Entwicklung grundlegender und
fortgeschrittener digitaler Kompetenzen zu unterstiitzen.

e Entwicklung von Leitlinien zur Verbesserung der Grundkompetenzen in der
beruflichen Aus- und Weiterbildung durch: i) die Integration von Lese- und
Schreibkompetenzen, Mathematik, digitalen und biirgerschaftlichen Kompetenzen in die
Lehrpline der beruflichen Aus- und Weiterbildung, ii) den Einsatz wirksamer
Lehrmethoden wie problemldsungs- und szenariobasiertes Lernen, iii) die Durchfiihrung
geeigneter Bewertungs- und Qualititssicherungsmalinahmen.

e Schaffung eines Toolkits fiir Grundkompetenzen, einschlieflich grundlegender
digitaler Kompetenzen, fiir die Lehrlingsausbildung im Jahr 2026, um berufsbildenden
Schulen und Arbeitgebern praktische Orientierungshilfen zur Integration von
Grundkompetenzen in ihre Ausbildungsprogramme zu bieten.

152022/C 243/03.
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4.3 Unterstiitzung von Lehrkréiften

Lehrkriifte und Schulleitungen auf allen Ebenen spielen eine Schliisselrolle bei der
Verbesserung der Grundkompetenzen. Um die Grundkompetenzen auf ein hoheres Niveau
zu bringen, ist es unerlésslich, den Lehrberuf attraktiver zu machen und akute Engpisse zu
beheben. Angesichts der Schliisselrolle, die die friihkindliche Entwicklung fiir den Lern- und
Schulerfolg spielt, miissen Erzieherinnen und Erzieher entsprechend geschult werden, um die
miindliche Kommunikation und das sozio-emotionale Lernen der Kinder zu férdern und so die
Voraussetzungen fiir Grundkompetenzen zu schaffen. Lehrkrifte auf allen Ebenen sollten
Zugang zu einer forschungsbasierten Erstausbildung und fortlaufender beruflicher
Weiterbildung haben, die auf Grundkompetenzen ausgerichtet ist und kontinuierlich
fortgefiihrt wird. Investitionen in Coaching und Mentoring fiir Lehrkrifte, insbesondere bei
Berufseintritt, fordern die Verbesserung ihrer Lehrpraxis. Dariiber hinaus miissen
Schulleitungen weitere Anstrengungen unternehmen, um die Vermittlung von Lese- und
Schreibkompetenzen sowie die digitale Bildung in alle Facher zu integrieren.

MaBnahmen der Kommission zur Unterstiitzung von Lehrkriften

e Festlegung einer EU-Agenda fiir Lehrkrifte und Ausbildende im Jahr 2026. Der
Schwerpunkt wird auf der Verbesserung der Arbeitsbedingungen, der Ausbildung und
der beruflichen Perspektiven von Lehrkriften, einschlieBlich Erzieherinnen und
Erziehern in der frithkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung, liegen. Ziel ist es,
den Teufelskreis der geringen Attraktivitit des Berufs und der geringen
Karriereperspektiven zu durchbrechen, was insbesondere zu einem Mangel an
Lehrkriaften fiir MINT-Facher und einer Verschlechterung der Grundkompetenzen
geflihrt hat.

e FEinrichtung einer neuen praxisorientierten Gemeinschaft fiir Erasmus+-
Lehrkrifteakademien — europédische Partnerschaften zwischen Bildungseinrichtungen
und Berufsbildungsanbietern — auf der européischen Plattform fiir Schulbildung im Jahr
2025. Die MaBnahme wird die Zusammenarbeit zwischen den 43 Erasmus+-
Lehrkriafteakademien fordern, um einschliagiges und anwendbares Wissen zu ermitteln
und zu verbreiten und innovative Verfahren auszutauschen, um eine hochwertige
Lehrkrifteausbildung, auch in Bezug auf Grundkompetenzen, zu gewéhrleisten.

e Erprobung eines Mentoring-Systems fiir junge Lehrkriifte in allen Fichern bis 2026,
um die Entwicklung von Grundkompetenzen wirksam in ihre Lehrpraxis zu integrieren.

e Forderung von Job Shadowing fiir Entscheidungstriger im Bildungsbereich durch
Erasmus+ im Jahr 2026, was ihre Lernmobilitdt — auch in Lander mit guten Ergebnissen
bei internationalen Bewertungstests — steigern wird.

e Ausbau der Online-Gemeinschaften fiir Lehrkrifte in der EU (europiische
Plattform fiir Schulbildung, einschlieBlich eTwinning) im Jahr 2025. Diese erreichen
400 000 Teilnehmende wund sollen bessere berufliche Lernmdglichkeiten,
faktengestiitzte Tools, Materialien und Ressourcen fiir eine sinnvolle Vermittlung und
Bewertung von Grundkompetenzen bieten. Bereitstellung hochwertiger Materialien fiir
Erzieherinnen und Erzieher, Eltern, Lehrkrifte und Jugendliche, auch zur
Cybersicherheit, im Rahmen der Initiative ,,Besseres Internet fiir Kinder.
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e Forderung hochwertiger Lernmaterialien zu digitalen Kompetenzen, die von
Lehrkriften aus der Praxis stammen, im Rahmen der EU Code Week, die 100 000
Aktivitdten pro Jahr umfasst.

4.4 Ermoglichung unterstiitzender Umfelder

Eltern, Familien und die breitere Gesellschaft, einschlieBlich der Arbeitgeber, spielen eine
zentrale Rolle bei der Entwicklung der Grundkompetenzen von Kindern, Jugendlichen
und Erwachsenen. Eltern und Familien sind die ersten, die ihren Kindern etwas beibringen:
Sie fithren sie durch alltidgliche Interaktionen an Sprache, Zahlen und soziale Normen heran,
prigen ihre kognitive und emotionale Entwicklung und vermitteln ihnen Lerngewohnheiten.
Die Einbeziechung der breiteren Gesellschaft (einschlieflich Jugendorganisationen,
Bibliotheken, Museen, Kultur- und Sportorganisationen, aulerschulischen Angeboten und
Unternehmen) fordert das Lernen durch Erfahrungen, praktische Anwendungen, Vorbilder und
Zugang zu Ressourcen. Die Beteiligung dieser verschiedenen Interessengruppen ist angesichts
des hartnidckigen Zusammenhangs zwischen soziodkonomischem Hintergrund und
Bildungsergebnissen besonders wichtig. Eine enge Zusammenarbeit zwischen den
Interessengruppen zur Forderung der Inklusion ist eine Prioritdt im Aktionsplan fiir Integration
und Inklusion, im strategischen Rahmen der EU fiir die Roma und in der Strategie fiir die
Rechte von Menschen mit Behinderungen.

Weitere Ansitze sind entscheidend, um Erwachsene zur Beteiligung an Lernaktivititen
zu ermutigen, insbesondere in gewohnten und vertrauten Umgebungen (wie Bibliotheken und
Gemeinde-, Kultur-, Sport-, Gesundheits- und Inklusionszentren). Der Arbeitsplatz und die
offentlichen Arbeitsvermittlungen, einschlieBlich der individuellen Berufsberatung, konnen
ebenfalls eine wichtige Rolle spielen. Eine angemessene Offentliche Infrastruktur —
Veranstaltungsorte, Ausriistung und geeignetes Personal — ist unerlésslich, um lokale Initiativen
zu fordern, die durch verschiedene Partnerschaften mehr Lernmoglichkeiten schaffen, die den
Bediirfnissen gering qualifizierter Erwachsener gerecht werden.

MaBnahmen der Kommission zur Ermoglichung unterstiitzender Umfelder

e FEinbindung von Freiwilligen des Europdischen Solidarititskorps im Jahr 2026 in
Mentoring- und Nachhilfeprojekte fiir leistungsschwache Kinder und Erwachsene
im Rahmen des Aktionsbereichs ,, Freiwilligenteams in vorrangigen Bereichen. Im
Rahmen des Programms soll eine Vielzahl an Freiwilligen Kinder bei ihrer
akademischen und sozialen Entwicklung unterstiitzen und inspirieren und gleichzeitig
die Solidaritit zwischen den Generationen fordern, indem sowohl die Freiwilligen als
auch die von ihnen betreuten Kinder um Erfahrungen bereichert werden.

e Griindung eines EU-Biindnisses fiir Lese- und Schreibkompetenz im Jahr 2026.
Daran sollen staatliche Stellen, Unternehmen und Bibliotheken beteiligt sein, um eine
Gemeinschaft rund um die Lese- und Schreibkompetenz zu schaffen, das Bewusstsein
fiir die Alphabetisierungskrise zu schirfen und bei Kindern und Jugendlichen,
insbesondere Jungen, fiir das Lesen als Hobby zu werben.

e Organisation von Peer-Learning-Aktivititen fiir die Mitgliedstaaten zu innovativen
gemeinschaftlichen Lernumgebungen fiir die Entwicklung von Grundkompetenzen
bei Erwachsenen.
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5. So werden wir den Plan umsetzen

Der Aktionsplan bekriftigt das Engagement und Bestreben der EU, eine hochwertige
Bildung fiir alle zu fordern. Aufbauend auf der Empfehlung des Rates fiir
Weiterbildungspfade's, der Empfehlung des Rates zur Einfiihrung einer Européischen Garantie
fiir Kinder” und der Empfehlung des Rates iiber Wege zum schulischen Erfolg®™ sollen die
Mitgliedstaaten dabei unterstiitzt werden, Reformen zu beschleunigen und die
Grundkompetenzen junger Menschen und Erwachsener erheblich zu verbessern, um einen
entscheidenden Schritt nach vorne zu machen.

Die Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten wird unter anderem durch einen zusitzlichen
Schwerpunkt auf Grundkompetenzen bei den FolgemaBnahmen zu Bildungs- und
Kompetenzreformen im Rahmen des Europdischen Semesters, durch die Festlegung und
Uberpriifung strategischer Ziele fiir Grundkompetenzen auf EU-Ebene und durch die kiinftige
Europiische Beobachtungsstelle fiir Kompetenzen weiter gestérkt.

Die Umsetzung des Aktionsplans wird in die Governance-Strukturen der Union der
Kompetenzen integriert werden. Gegebenenfalls werden die Empfehlungen des Beirats fiir die
digitale Dekade zu grundlegenden digitalen Kompetenzen sowie anderer einschligiger
Gremien beriicksichtigt. Im Rahmen des derzeitigen mehrjdhrigen Finanzrahmens wird
weiterhin auf die Fonds der Kohésionspolitik, die Aufbau- und Resilienzfazilitit, Erasmus+,
das Instrument fiir technische Unterstiitzung, InvestEU und Horizont Europa zuriickgegriften.
Investitionen in Bildung und Kompetenzen auf EU-Ebene werden auch kiinftig durch
EU-Mittel unterstiitzt. Durch die Nutzung von bewihrten Verfahren, Pilotprojekten und auf
EU-Ebene gewonnenen Erkenntnissen sowie durch eine bessere Abstimmung auf die
politischen Priorititen der EU wird der Mehrwert von Investitionen in Sektoren, die fiir die
europdische Wettbewerbsfahigkeit von entscheidender Bedeutung sind, maximiert.

Die Kommission ersucht das Europdische Parlament, den Rat und die Sozialpartner, den
Aktionsplan fiir Grundkompetenzen zu billigen und aktiv zur Umsetzung der darin
vorgesehenen Initiativen beizutragen.
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