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KERNBOTSCHAFTEN

Im gemeinsamen Beschéaftigungsbericht der Europaischen Kommission und des Rates werden
im Einklang mit Artikel 148 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europaischen Union
(AEUV) die Beschéaftigungslage in der Union sowie die Umsetzung der
beschaftigungspolitischen Leitlinien erfasst. Der Bericht bietet einen jahrlichen Uberblick tiber
die wichtigsten beschaftigungs- und sozialpolitischen Entwicklungen in der Union sowie tiber die
juingsten politischen MalRnahmen, die die Mitgliedstaaten im Einklang mit den Leitlinien fur
beschaftigungspolitische Malnahmen! der Mitgliedstaaten ergriffen haben, und ermittelt
diesbezugliche prioritare Schwerpunktbereiche fiir politische MalRnahmen. Der Schwerpunkt liegt
weiterhin auf der Umsetzung der Européischen Sédule sozialer Rechte, insbesondere durch
thematische Kasten im Zusammenhang mit den verschiedenen Grundsétzen der Sdule vor dem
Hintergrund der sozio6konomischen Aussichten und der jungsten politischen Initiativen. Kapitel 1
des Berichts gibt einen Uberblick tiber die wichtigsten beschaftigungs- und sozialpolitischen Trends
und uber die Fortschritte bei den EU-Kernzielen und nationalen Zielen fur 2030. Dartber hinaus
werden horizontale Ergebnisse auf der Grundlage der Analyse der Risiken flr die soziale
Aufwartskonvergenz vorgelegt. In Kapitel 2 werden die Herausforderungen und politischen
Malinahmen in den Mitgliedstaaten fur jede der vier beschéftigungspolitischen Leitlinien analysiert.
Kapitel 3 enthélt eine Analyse fur jeden Mitgliedstaat auf der Basis der Grundsatze des Rahmens
fir soziale Konvergenz?. Die Analyse steht im Einklang mit Artikel 148 AEUV. Sie entspricht auch
Artikel 3 Absatz 3 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2024/1263 Uber die wirksame Koordinierung
der Wirtschaftspolitiken und die multilaterale haushaltspolitische Uberwachung, auf deren
Grundlage die Uberwachung der Umsetzung der beschaftigungspolitischen Leitlinien im
Europdischen Semester durch die Kommission einen Rahmen zur Ermittlung von Risiken fir die
soziale Konvergenz® umfasst.*

! Die letzte Aktualisierung der beschaftigungspolitischen Leitlinien wurde vom Rat der
Europaischen Union im am 2. Dezember 2024 angenommen (ABI. L, 2024/3134, 13.12.2024).

2 Im Anschluss an die Beratungen des Rates (Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und
Verbraucherschutz) vom Juni 2023 uber einen Rahmen flr soziale Konvergenz und die
Kernbotschaften des Beschaftigungsausschusses und des Ausschusses fiir Sozialschutz auf der Grundlage der
Avrbeit ihrer speziellen gemeinsamen Arbeitsgruppe des Beschéftigungsausschusses und des Ausschusses fir
Sozialschutz von Oktober 2022 bis Mai 2023.

3 Dariiber hinaus heift es in Erwagungsgrund 8 derselben Verordnung: ,,Als Teil ihrer integrierten
Analyse der beschéaftigungs- und sozialpolitischen Entwicklungen im Rahmen des Europdaischen
Semesters bewertet die Kommission die Risiken flr die soziale Aufwéartskonvergenz in den
Mitgliedstaaten und uberwacht die Fortschritte bei der Umsetzung der Grundsétze der
Europaischen Saule sozialer Rechte auf der Grundlage des sozialpolitischen Scoreboards und der
Grundsatze des Rahmens fiir soziale Konvergenz.*

4 Siehe Beschaftigungsausschuss und Ausschuss fiir Sozialschutz: Bewertung des Rahmens fiir soziale Konvergenz,
wie er im Zyklus des Europaischen Semesters 2024 auf Pilotbasis umgesetzt wurde, dem Rat (Beschéftigung,
Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) am 2. Dezember 2024 vorgelegt.
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Die Bewaltigung der in dem gemeinsamen Beschéaftigungsbericht aufgezeigten Herausforderungen
wird dazu beitragen, eine soziale Aufwartskonvergenz zu erreichen, die Bemuhungen der Union um
einen fairen grinen und digitalen Wandel zu stérken und dem demografischen Wandel zu begegnen
sowie die Ziele fur nachhaltige Entwicklung zu verwirklichen und die Gleichstellungsstrategien der
Union umzusetzen®. Auf der Grundlage des VVorschlags der Kommission und nach einem Austausch
in den einschlagigen beratenden Ausschiissen des Rates wird der endgltige Text des Berichts vom
Rat (Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) angenommen.

In dem Bericht werden die Fortschritte im Hinblick auf die EU-Kernziele fir 2030 in den
Bereichen Beschaftigung, Kompetenzen und Armutsbekampfung erfasst, die von den Staats-
und Regierungschefs der EU auf dem Sozialgipfel in Porto sowie auf der Juni-Tagung des
Europaischen Rates 2021 begruRt wurden. Die EU ist auf dem richtigen Weg, ihr Kernziel fur die
Beschéftigungsquote bis 2030 trotz des Konjunkturabschwungs zu erreichen, wahrend weitere
Anstrengungen erforderlich sind, um die Kernziele der EU in den Bereichen Kompetenzen und
Armutsbekampfung zu erreichen:

e Die Beschaftigungsquote in der EU erreichte 2023 75,3 % und ist damit nur noch
2,7 Prozentpunkte vom Ziel von 78 % bis 2030 entfernt. Die meisten Mitgliedstaaten haben
2023 weitere Fortschritte bei der Verwirklichung ihrer nationalen Beschéftigungsziele erzielt,
wéhrend funf Mitgliedstaaten ihre Ziele bereits erreicht oder Gbertroffen haben.

e Was die Kompetenzen betrifft, so wurden in der EU bei der Beteiligungsquote Erwachsener
an BildungsmafRnahmen nur begrenzte Fortschritte erzielt: ein Anstieg von 37,4 % im Jahr
2016 auf 39,5 % im Jahr 2022, was weit von dem EU-Kernziel von 60 % abweicht.
Aulerdem war die Mehrheit der Mitgliedstaaten bei der Verfolgung ihrer nationalen Ziele
weiterhin im Rickstand. Dies macht deutlich, dass Europa im Einklang mit dem Bestreben,
auch im Kontext des griinen und des digitalen Wandels und der Alterung der Bevolkerung
wettbewerbsfahig, innovativ und inklusiv zu bleiben, weitere erhebliche Anstrengungen
unternehmen muss.

5 Die Strategie fiir die Gleichstellung der Geschlechter 2020-25, der EU-Aktionsplan gegen
Rassismus 2020-25, der strategische Rahmen der EU fiir Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe
der Roma 2020-30, die LGBTIQ-Gleichstellungsstrategie und die Strategie fiir die Rechte von
Menschen mit Behinderungen 2021-30.
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e Die Zahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen war 2023 in der
EU trotz der COVID-19-Krise, der hohen Energiekosten und der Inflation um rund
1,6 Millionen niedriger als 2019. Diese Zahl ist nach wie vor weit von dem EU-Kernziel
einer Verringerung um mindestens 15 Millionen bis 2030 entfernt. In fast der Halfte der
Mitgliedstaaten ist die Zahl der gefdhrdeten Menschen gestiegen, was im Vergleich zu den
in den nationalen Zielen verankerten Ambitionen auf eine gegenléufige Entwicklung
hindeutet. Vor diesem Hintergrund mussen die Anstrengungen im verbleibenden Jahrzehnt
erheblich beschleunigt werden.

Durch die Umsetzung der Reformen und Investitionen, die in den Aufbau- und
Resilienzplanen (ARP) der Mitgliedstaaten vorgesehen sind, wird mit Untersttitzung aus den
Fonds der Kohésionspolitik ein faires, integratives und nachhaltiges Wachstum gefordert.
Neben der Unterstitzung fur politische MaRnahmen in den jeweiligen Politikbereichen aus dem
Européischen Sozialfonds Plus (ESF+), dem Européischen Fonds fur regionale Entwicklung
(EFRE), dem Fonds fiir einen gerechten Ubergang und dem Instrument fiir technische
Unterstltzung fordert die Aufbau- und Resilienzfazilitat (ARF) den wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalt der Union, indem sie dazu beitréagt, die Wettbewerbsfahigkeit,
Resilienz, Krisenvorsorge, Anpassungsféahigkeit und das Wachstumspotenzial der Mitgliedstaaten
zu verbessern und hochwertige Arbeitspléatze durch entsprechende Reformen und Investitionen zu
schaffen. Auf diese Weise leistet die ARF auch einen Beitrag zur Umsetzung der Europaischen
Saule sozialer Rechte®. Insgesamt tragen den Mitgliedstaaten zugewiesene Mittel in Hohe von
162,5 Mrd. EUR zu Sozialausgaben bei, was etwa 25 % der geschatzten Gesamtausgaben
entspricht’. Bislang hat die Kommission im Rahmen der ARF etwa 269 Mrd. EUR in Form von
Finanzhilfen, Darlehen und Vorfinanzierungen ausgezahlt. Von den 7 129 Etappenzielen und
Zielwerten in den 27 ARP dirften 2 201 einen Beitrag zu sozialen MaRnahmen leisten (etwa 31 %).
Von den 1 742 Etappenzielen und Zielwerten, die bis zum 14. November erreicht wurden, dienen
505 der Forderung sozialpolitischer MalRnahmen (rund 30 %). Im Rahmen der Analyse der
politischen MaRnahmen enthélt der gemeinsame Beschéftigungsbericht auch eine Auswahl von
MaRnahmen, die durch EU-Mittel unterstltzt werden, insbesondere durch Mittel aus der ARF, dem
ESF+, dem EFRE, dem Fonds fiir einen gerechten Ubergang und dem Instrument fiir technische
Unterstiitzung. Diese fordern inklusive Wachstums- und Beschaftigungsaussichten sowie den
sozialen und wirtschaftlichen Zusammenhalt und die Resilienz in der Union.

6 Verordnung (EU) 2021/241 zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat (ABI. L 57 vom
18.2.2021, S. 17).

" Die Kategorien von Sozialausgaben werden gemaR der Methodik definiert und angewandt, die von
der Kommission in Absprache mit dem Europdischen Parlament und den Mitgliedstaaten in der
Delegierten Verordnung (EU) 2021/2105 festgelegt wurde.
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Der gemeinsame Beschéftigungsbericht 2025 enthalt landerspezifische Analysen auf der
Grundlage der Grundsatze des Rahmens flr soziale Konvergenz im Einklang mit Artikel 3
Absatz 3 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2024/1263. Auf der Grundlage bestehender
Instrumente (sozialpolitisches Scoreboard und vereinbarte Ampelmethodik fir den gemeinsamen
Beschaftigungsbericht) werden die arbeitsmarktpolitischen, kompetenzbezogenen und sozialen
Herausforderungen in den Mitgliedstaaten analysiert, um potenzielle Risiken flr die soziale
Aufwartskonvergenz zu ermitteln, die es in einer zweiten Phase eingehender zu untersuchen gilt.
Insgesamt hat die erste Analysephase zum Rahmen fiir soziale Konvergenz Folgendes ergeben:

1) fortgesetzte Aufwartskonvergenz auf dem Arbeitsmarkt im Jahr 2023, wahrend die
Beschéftigungsergebnisse unterrepréasentierter Gruppen noch verbessert werden missen;

ii) leichte Verbesserungen auf EU-Ebene in Bezug auf Kompetenzen, wenngleich in diesem
Bereich nach wie vor Risiken in Bezug auf die Aufwartskonvergenz bestehen;

i) die Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen auf EU-Ebene ist
weitgehend stabil, wahrend in Bezug auf die sozialen Ergebnisse nach wie vor einige Risiken
in Bezug auf die Aufwartskonvergenz bestehen.
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Die Kommissionsdienststellen werden eine detailliertere zweite Phase der Analyse (auf der
Grundlage umfassenderer quantitativer und qualitativer Nachweise) in Bezug auf die Lander
durchfuhren, flr die in der ersten Phase potenzielle Risiken in Bezug auf die soziale
Aufwartskonvergenz ermittelt werden. Dies sind Bulgarien, Estland, Spanien, Italien, Litauen,
Ungarn, Rumanien, die sich letztes Jahr ebenfalls in der zweiten Phase befanden, sowie
Griechenland, Kroatien und Luxemburg, die in diesem Jahr zum ersten Mal daran teilnehmen. Fur
Griechenland ist dies auf einige Verschlechterungen oder eine weitgehende Stabilitat auf einem
Niveau zuriickzufiihren, das im sozialen Bereich noch weit vom EU-Durchschnitt entfernt ist
(Uberlastung durch Wohnkosten; nach eigenen Angaben nicht gedeckter Bedarf an arztlicher
Versorgung; Bedrohung durch Armut und soziale Ausgrenzung — insgesamt und fur Kinder;
Auswirkungen sozialer Transferleistungen bei der Armutsbekdmpfung;
Einkommensungleichheiten); anhaltende Herausforderungen auf dem Arbeitsmarkt fur Frauen und
Jugendliche; eine geringe und sich verschlechternde Beteiligung Erwachsener am Lernen. Fir
Kroatien bezieht sich die Ermittlung fur die zweite Phase der Analyse auf den Bereich
Kompetenzen (geringere und sich verschlechternde Teilnahme an der Erwachsenenbildung;
erhebliche Verschlechterung des Anteils der Erwachsenen mit zumindest grundlegenden digitalen
Kompetenzen); eine Gesamtbeschéftigungsquote, die trotz Verbesserungen weiterhin unter dem
EU-Durchschnitt liegt, und eine nach wie vor schwierige Beschéftigungssituation von Menschen
mit Behinderungen; sowie einige Herausforderungen im sozialen Bereich (Auswirkungen sozialer
Transferleistungen auf die Armutsbekampfung; Einkommensungleichheiten). Fir Luxemburg
bezieht sich die Ermittlung fur die zweite Phase der Analyse auf die jiingste erhebliche
Verschlechterung einiger sozialer Indikatoren (Bedrohung durch Armut und soziale Ausgrenzung —
insgesamt und fur Kinder; Auswirkungen sozialer Transferleistungen bei der Armutsbekdmpfung)
sowie eine anhaltend hohe Quote der Uberbelastung durch Wohnkosten; die sich in letzter Zeit
verschlechternden Arbeitsmarkttrends (Arbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosenquote,
Beschaftigungslicke bei Menschen mit Behinderungen) sowie der Riickgang des Anteils der
Erwachsenen mit zumindest grundlegenden digitalen Kompetenzen, auch wenn die Statistiken nach
wie vor deutlich Gber dem EU-Durchschnitt liegen. Kapitel 3 des Berichts enthélt eine
ausfihrlichere Analyse fir jeden der 27 Mitgliedstaaten.
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Beschaftigung, Kompetenzen und soziale Herausforderungen in den EU-Mitgliedstaaten nach
den Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards

CHANCENGLEICHHEIT
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Anmerkung: Fur einige Lander fehlen Daten zu manchen Indikatoren — siehe Abschnitt 1.4 Tabelle 1.4.1. Die Lange der
in verschiedenen Farben dargestellten Abschnitte eines Balkens sind proportional zum Anteil der Mitgliedstaaten mit der
entsprechenden Einstufung. Die Elemente der Legende sind in Anhang 6 erlautert.
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Trotz des schwachen wirtschaftlichen Umfelds im Jahr 2023 blieben die
Arbeitsmarktergebnisse in der EU im Durchschnitt hoch, wobei das Beschaftigungswachstum
nach wie vor robust ist. Die Beschéaftigungsquote in der EU erreichte 2023 mit 75,3 % einen neuen
Hochststand (ein Anstieg um 0,7 Prozentpunkte gegentiber 2022) und stieg im zweiten

Quartal 2024 weiter auf 75,8 %. Die jahrliche Wachstumsrate von 1,1 % bedeutete nach der raschen
Erholung nach der COVID-19-Pandemie im Jahr 2022 (+ 2,3 %) eine Riickkehr zu den
Durchschnittswerten von vor der Pandemie (2013-19). Gleichzeitig ging die Arbeitslosenquote in
der EU 2023 auf das Rekordtief von 6,1 % zuriick und erreichte im September 2024 5,9 %.
Wahrend der Riickgang der Arbeitslosigkeit vor der COVID-19-Pandemie der wichtigste Motor fur
das Beschaftigungswachstum war, fuhrten danach niedrige Arbeitslosenquoten zur Verlagerung des
Schwerpunkts auf das Wachstum der Erwerbsbevolkerung als Hauptquelle fur
Beschaftigungsgewinne. Im Jahr 2023 waren rund 90 % des Beschaftigungswachstums auf eine
Zunahme der Erwerbsbevoélkerung zurlickzufuhren. Ausschlaggebend hierflr waren vor allem
Arbeitskréfte im Haupterwerbsalter (25-54 Jahre) mit tertidrem Bildungsabschluss, von denen viele
Drittstaatsangehorige waren, sowie dltere Arbeitnehmer mit einem sekundéren oder tertidren
Bildungsabschluss. AulRerdem war das Beschaftigungswachstum in Sektoren mit erheblichem
Arbeitskraftemangel, wie IKT und Baugewerbe, starker ausgeprégt. Dies lasst sich sowohl auf das
wachsende Arbeitskrafteangebot als auch auf eine Verlagerung der Stellenbesetzung hin zu diesen
Sektoren mit hoher Nachfrage zuriickfuhren. Insgesamt wurde eine Konvergenz der
Beschaftigungsquoten in den Mitgliedstaaten beobachtet, wenngleich in vielen Mitgliedstaaten nach
wie vor erhebliche regionale Unterschiede bestehen. In den jiingsten Schlussfolgerungen des Rates
geht es um eine Verbesserung des Zugangs zu unterstitzenden Dienstleistungen und
Arbeitsvermittlungsdiensten im Hinblick auf die Férderung der sozialen Inklusion

armutsgefahrdeter Menschen, einschlieRlich Roma, durch den Abbau territorialer Ungleichheiten®.

8 Angenommen vom Rat (Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) am 2. Dezember 2024.
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Ein robuster Arbeitsmarkt trotz eines langsameren Wirtschaftswachstums

75,8 %
Beschéaftigungsquote
(20-64 Jahre) im
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(+0,5 Prozentpunkte
im Vergleich zum
Vorjahr)
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Erwerbsquote (15-
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14,8 %
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s}

10 +-

Zentrale Arbeitsmarktindikatoren der EU-27 (in %, vierteljahrlich)

Q4 2019

a1l 2020

a2 2000

03 2020

Q4 2020
Q12021
02 2021
03 2021
042021
Q12022

m Eoschiftigungsquote 20-64 Jahre (rechte Achse)

Arbeitslosenguota {15-74 Jahre] [linke Achsa)

s | gend arbeitslosenquote {15-24 Jahre) (linke Achse)

02 2002
Q3 2002
04 2022
Q12023
02 2023
03 2023
Q42023
a1 2094
02 2024

Erwerbsquote [15-64 Jahre) (rechte Achse)
Langzaitarbeitslosenguote (15-74 lzhre) {linke Achse]

s WEET-Cluote {15-29 Jahre) (linke Achse)

&0

-+ 70

B5

vl

Quelle: Eurostat [Ifsi_emp_q], [une_rt_qg], [une_ltu_g] und [Ifsi_neet g]. Saisonbereinigte,

nicht kalenderbereinigte Daten.
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Die Arbeitsproduktivitat in der EU wachst nur langsam. Wahrend die Wachstumsrate der
Arbeitsproduktivitat vor 2007 im Jahresdurchschnitt bei rund 1,4 % lag, verlangsamte sie sich
zwischen 2010 und 2019 auf 0,8 % und ging 2023 weiter auf 0,7 % zurtick. Sie ist daher strukturell
niedrig und birgt die Gefahr, dass die globale Wettbewerbsfahigkeit der EU und ihre
Leistungsfahigkeit in Bezug auf das kiinftige Wachstumspotenzial, die Schaffung von
Avrbeitsplatzen und den Lebensstandard untergraben werden. Der Hauptgrund fiir diesen geringen
Anstieg der Arbeitsproduktivitat ist das schwache Wachstum der totalen Faktorproduktivitét. Der
Bericht von Mario Draghi tUber die Zukunft der Wettbewerbsfahigkeit Europas zeigt unter anderem
auf, dass die EU in den Bereichen Hightech-Spezialisierung, Innovation und Investitionen
erheblichen Nachholbedarf hat, insbesondere im Vergleich zu den Vereinigten Staaten. Die
Fragmentierung des Binnenmarkts und die Komplexitat der Rechtsvorschriften werden ebenfalls als
wichtige Faktoren genannt. Wichtig ist, dass der Arbeits- und Fachkraftemangel die Einfiihrung von
Technologien verzogert und die Kosten erhoht, wodurch die Nachfrage nach Arbeitskréften gesenkt
wird. Wie im Draghi-Bericht betont, ist — angesichts ungunstiger demografischer Entwicklungen —
die Anpassung der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung an den sich wandelnden
Kompetenzbedarf, insbesondere fiir den griinen und den digitalen Wandel, von entscheidender
Bedeutung flr die Steigerung der Wettbewerbsféhigkeit, wobei die Erwachsenenbildung und die
berufliche Aus- und Weiterbildung Vorrang haben missen. Der Abbau administrativer Hindernisse
sowie des Regelungs- und Meldeaufwands, die Forderung von Innovationen und die Unterstiitzung
wirksamer Tarifverhandlungen kénnen dazu beitragen, Produktivitdtssteigerungen zu erzielen und

Lohnwachstum und Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten.
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Nach wie vor erheblicher Arbeitskraftemangel in der Union

Quote der
unbesetzten Stellen
3 % oder daruber
in den Bereichen
freiberufliche,
wissenschaftliche
und technische
Tatigkeiten,
Information und
Kommunikation
sowie im
Baugewerbe im Jahr
2023

20 % hdoherer
Arbeitskraftemangel
im Jahr 2023 im
Vergleich zu 2019

Quoten der unbesetzten Stellen in der EU nach Wirtschaftszweigen (in %, jahrliche
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Anmerkung: Wirtschaftszweige der NACE Rev. 2, B-S (Industrie, Baugewerbe und
Dienstleistungen (mit Ausnahme von privaten Haushalten mit Hauspersonal sowie von
exterritorialen Organisationen und Kérperschaften)), C (verarbeitendes Gewerbe/Herstellung
von Waren), F (Baugewerbe/Bau), G-I (Handel, VVerkehr, Gastgewerbe/Beherbergung und
Gastronomie), J (Information und Kommunikation), M-N (Erbringung von freiberuflichen,
wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen).

Quelle: Eurostat [jvs_a_rate r2]

6984/25

LIFE.4

www.parlament.gv.at

13
DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=

Der Arbeits- und Fachkraftemangel nimmt ab, ist aber in der EU nach wie vor erheblich;
seine Bewaltigung ist von entscheidender Bedeutung, um die Wettbewerbsfahigkeit, die
Innovationskapazitat sowie das inklusive und nachhaltige Wachstum der EU zu starken. In
den letzten zehn Jahren hat der Arbeits- und Fachkréftemangel in allen Mitgliedstaaten
zugenommen. Wenngleich die saisonbereinigte Quote unbesetzter Stellen von 2,9 % im ersten
Quartal 2023 auf 2,4 % im zweiten Quartal 2024 gesunken ist, was auf ein schwacheres
Wirtschaftswachstum und geddmpftere Einstellungserwartungen zuriickzufihren ist, liegt sie nach
wie vor deutlich tber dem Durchschnitt von 1,7 % vor der Pandemie (2013-19). Dieser Mangel ist
auf den demografischen Wandel, die Nachfrage nach neuen Kompetenzen im Zusammenhang mit
technologischen Entwicklungen sowie dem griinen und dem digitalen Wandel (einschlief3lich
ingenieurwissenschaftlicher, technischer, wissenschaftlicher, operativer und tberwachender
Kompetenzen)® sowie auf schlechte Arbeitsbedingungen in bestimmten Sektoren zurtickzufiihren.
Unternehmen aller GrélRen und Sektoren melden einen solchen Mangel, der besonders anhaltend in
den Bereichen Pflege, Bildung, MINT-Facher (insbesondere IKT), Bauwesen, Verkehr und
bestimmte dienstleistungsbezogene Berufe (z. B. Kéche und Kellner) zu beobachten ist. Zwar kann
ein Arbeits- und Fachkraftemangel auf eine potenziell starke Wirtschaft hindeuten, die
Arbeitnehmer in die Lage versetzt, bessere Lohne und Arbeitsbedingungen auszuhandeln, doch
gleichzeitig behindert er, insbesondere wenn er sich uber einen l&ngeren Zeitraum hinzieht, die
Produktivitat und die Innovationsfahigkeit, schwacht die Wettbewerbsfahigkeit der EU, stellt einen
Engpass flr inklusives Wachstum dar und behindert die Fortschritte beim griinen und digitalen
Wandel. Konzertierte und verstarkte MalRnahmen auf Ebene der EU, der Mitgliedstaaten und der
Regionen unter Einbeziehung der Sozialpartner und anderer einschléagiger Interessentréger sind von
entscheidender Bedeutung, um diesen Mangel zu beheben. Im Mérz 2024 legte die Kommission
einen Aktionsplant® zur Behebung des Arbeits- und Fachkraftemangels vor, der in enger
Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern ausgearbeitet wurde. Er baut auf den zahlreichen bereits
ergriffenen Initiativen auf und enthélt neue MaRnahmen, die die EU, die Mitgliedstaaten und die
Sozialpartner ergreifen werden oder sollten, um dem Arbeits- und Fachkréftemangel zu begegnen.
Dazu gehdren Malinahmen im Zusammenhang mit der Arbeitsmarktaktivierung unterrepréasentierter
Gruppen; Forderung von Kompetenzen und Bildung; Verbesserung der Arbeitsbedingungen;
Forderung einer fairen Mobilitat innerhalb der EU und Ergédnzung der Mobilitat durch Anwerbung
von Talenten von auRerhalb der EU.

9 Siehe UNIDO, What are green skills?, 2023.
10 Siehe Europaische Kommission, Kommission legt Aktionsplan zur Behebung des Arbeits- und
Fachkraftemangels vor, 2024.
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Das Lohnwachstum in der EU blieb 2023 robust, variierte jedoch von Mitgliedstaat zu
Mitgliedstaat erheblich. Das jahrliche Wachstum des Nominallohns pro Arbeitnehmer erreichte in
der EU vor dem Hintergrund der nach wie vor hohen Inflation und angespannter Arbeitsmarkte ein
Rekordhoch von 6,1 % (gegeniber dem Vorjahr) nach 4,9 % im Jahr 2022. Anschlie3end sank
dieser Wert durch die sich abschwachende Inflation im zweiten Quartal 2024 auf 5,0 %. Nach
einem erheblichen Riickgang (-3,7 %) im Jahr 2022 begannen die Realléhne im zweiten Halbjahr
2023 mit 2,4 % (gegeniber dem Vorjahr) im zweiten Quartal 2024 zu steigen. Diese Erholung war
auf eine ricklaufige Inflation und ein anhaltend robustes Nominallohnwachstum zuriickzuftihren.
Trotz dieser jlingsten Verbesserungen liegen die Reallohne 2024 in der EU und in acht
Mitgliedstaaten (Tschechien, Danemark, Finnland, Italien, Frankreich, Deutschland, Griechenland
und Schweden) im Durchschnitt unter dem Niveau vor der Pandemie. Erhéhungen der gesetzlichen
Mindestléhne kompensieren weitgehend den Kaufkraftverlust der Mindestlohnempféanger in den
meisten Mitgliedstaaten. Diese waren in erster Linie das Ergebnis der routinemafiigen jahrlichen
Aktualisierungen im Januar 2023 und 2024 sowie erheblicher Anpassungen tber beide Jahre
hinweg. Die Umsetzung der Richtlinie tiber angemessene Mindestlohne! wird von entscheidender
Bedeutung sein, um die Kaufkraft von Geringverdienenden zu sichern, Armutsrisiken bei
Beschaftigten zu verhindern und zu bek&mpfen und gleichzeitig die Arbeitsanreize zu starken. Die
Richtlinie enth&lt auch Malinahmen zur Forderung von Tarifverhandlungen sowie zur Verbesserung

der Durchsetzungs- und Aufsichtsmechanismen in den Mitgliedstaaten.

1 Richtlinie (EU) 2022/2041 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 19. Oktober 2022
uber angemessene Mindestlohne in der Europdischen Union (ABI. L 275 vom 25.10.2022,
S. 33).
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Die Reall6hne steigen wieder an, haben sich jedoch nicht von den Verlusten der

Der
Nominallohn
pro
Arbeitnehmer
ist im Jahr 2023
um 6,1 % und
im zweiten
Quartal 2024 um
5 % gestiegen

Dennoch sind die
Realléhne im
Jahr 2023 um
0,2 %
zurtickgegangen
und im zweiten
Quartal 2024 um
2,4 %
angestiegen

vorherigen Jahre erholt

Bruttorealléhne und -gehélter pro Arbeitnehmer
(j&hrliche Verénderung in %; 2022, 2023 und zweites Quartal 2024)
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Quelle: Datenbank AMECO der Européischen Kommission, Nominale Bruttoléhne und -gehéalter
pro Arbeitnehmer [hwwdw]; Deflator: harmonisierter Verbraucherpreisindex [prc_hicp_midx]. Fir
das zweite Quartal 2024: Berechnungen der GD EMPL auf der Grundlage von Eurostat-Daten,
Léhne und Gehélter [namg_10_gdp], Gesamtbeschaftigung (Inlandskonzept) [namg_10 alO e] und
harmonisierter Verbraucherpreisindex [prc_hicp_midx].
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Die Armut trotz Erwerbstatigkeit ging 2023 in der EU leicht zurlck, betraf aber immer noch
eine(n) von zwdlf Beschaftigten und war bei atypischen Beschéaftigungsformen deutlich héher.
Insgesamt ging der Anteil von 8,5 % im Jahr 2022 auf 8,3 % im Jahr 2023 zuriick und war niedriger
als ein Jahrzehnt zuvor und kurz vor der COVID-19-Pandemie. Die Armut trotz Erwerbstatigkeit
ging 2023 in fast der Halfte der Mitgliedstaaten zurtick, obwohl viele von ihnen 2022 mit einer
hohen Inflation und einem erheblichen Riickgang der Realldhne konfrontiert waren. Dies deutet
darauf hin, dass die Medianeinkommen in diesen Landern starker gesunken sind als die Einkommen
der erwerbstatigen Armen, die durch Aktualisierungen der Mindestléhne und Sozialtransfers
gestutzt wurden. Ersten Schatzungen von Eurostat zufolge wird die Armut trotz Erwerbstétigkeit
2024 stabil bleiben (bezogen auf die Einkommen von 2023). Wie in den Vorjahren war die Armut
trotz Erwerbstétigkeit in der gesamten EU deutlich héher bei Nicht-EU-Burgern und auRerhalb der
EU geborenen Personen (22,5 % bzw. 18,5 %) sowie bei Geringqualifizierten (18,4 %),
Teilzeitbeschéaftigten und Leiharbeitnenmern (12,6 % flr beide) und Haushalten mit
unterhaltsberechtigten Kindern (10,0 %). Ebenso war die Armut trotz Erwerbstatigkeit bei
Menschen in atypischen Beschéaftigungsverhaltnissen (befristet Beschéftigte, Teilzeitbeschaftigte,
Selbststdndige) hoher, auch wenn die Sozialschutzleistungen bei der Verringerung ihres
Armutsrisikos eine relativ grof3ere Rolle spielten. Die Abdeckung durch Sozialleistungen war von
Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat und fur verschiedene Arbeitnehmerkategorien sehr unterschiedlich
verteilt. Selbststandige, die vor dem Erhalt von Sozialtransfers von Armut bedroht waren, erhielten
mit 12,7 % im Jahr 2023 in der EU am wenigsten Sozialleistungen. Was die formelle Absicherung®?
betrifft, so gab es im Friihjahr 2023 in 15 Mitgliedstaaten fir mindestens eine Gruppe von
Arbeitnehmern in atypischen Beschéaftigungsverhaltnissen nach wie vor Liicken in mindestens
einem Zweig des Sozialschutzes (zumeist Leistungen bei Arbeitslosigkeit, Krankheit und
Mutterschaft).

12 Formelle Absicherung einer Gruppe bedeutet, dass die bestehenden Rechtsvorschriften oder
Tarifvertrdge in einem bestimmten Zweig des Sozialschutzes (z. B. Alter, Krankheit,
Arbeitslosigkeit, Mutterschutz) vorsehen, dass die Einzelpersonen dieser Gruppe Anspruch auf
Anschluss an ein Sozialschutzsystem im betreffenden Zweig haben.
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Bei den unfreiwillig befristet Beschaftigten gibt es grof3e Unterschiede

zwischen den Mitgliedstaaten, wobei Frauen starker betroffen sind

12,3 %

der Arbeitnehmer (20-
64 Jahre) in der EU
waren 2023 befristet
beschaftigt

7,4 %

der Frauen (20-
64 Jahre) mit
unfreiwillig

Anteil der unfreiwillig befristet Beschéftigten in Prozent der Gesamtzahl der
Arbeitnehmer nach Alter (20-64 Jahre) (in %, 2023)
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Insgesamt (20-64 Jahre) ™ Frauen (20-64 Jahre)
Quelle: Eurostat [Ifsa_etgar] und [Ifsa_etgar], EU-AKE.
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Wahrend Flexibilitat fur einige der Beschaftigten von Vorteil sein kénnte, kann sich eine im
Laufe der Zeit fortbestehende Segmentierung des Arbeitsmarktes negativ auf die soziale
Gerechtigkeit auswirken. Fir einige Gruppen, insbesondere junge und hochqualifizierte
Menschen, kdnnen befristete Beschaftigungsverhaltnisse und Teilzeitbeschéftigung den Eintritt in
den Arbeitsmarkt und die Kompetenzentwicklung erleichtern sowie mehr Flexibilitat und eine
bessere Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben bieten. Die anhaltenden Unterschiede bei der
Avrbeitsplatzsicherheit und den Arbeitsbedingungen zwischen den Beschéftigten (h&dufig mit Folgen
fur den Zugang zum Sozialschutz) fuhren jedoch zu Spaltungen, die die Ungleichheiten tendenziell
verstarken. Insbesondere geht eine befristete Beschaftigung mit einer hdheren
Arbeitsplatzunsicherheit einher, wenn sie nicht als Sprungbrett auf dem Weg zu unbefristeten
Vertrégen dient. Die daraus resultierende Prekaritat tragt auch zu ungiinstigeren
Arbeitsbedingungen in bestimmten Sektoren und Berufen mit hohem und anhaltendem
Arbeitskraftemangel bei. Vor dem Hintergrund der hohen Beschéaftigungsquote in der EU ging der
Anteil der Arbeitnehmer mit befristeten Arbeitsvertragen unter allen Beschaftigten leicht zuriick
(von 12,9 % im Jahr 2022 auf 12,3 % im Jahr 2023), wobei erhebliche Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten bestehen (von Uber 15 % in einigen bis unter 3 % in anderen). Insbesondere in
einigen Mitgliedstaaten ist der Anteil befristeter Arbeitsvertrdge nach wie vor hoch, wéhrend die
Quoten beim Ubergang zu unbefristeten Arbeitsplatzen niedrig sind. Befristete
Beschaftigungsvertrage sind bei jungen Menschen und Frauen ebenfalls nach wie vor weiter
verbreitet. Daruber hinaus war 2023 mehr als die Halfte der befristet Beschaftigten in der EU
unfreiwillig unter solchen Vertragen beschaftigt, wobei im Vergleich zu 2022 ein leichter Riickgang
zu verzeichnen war (und erneut erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten bestehen),
und die Zahl bei den weiblichen Beschéaftigten hoher war. Gleichzeitig stieg der Anteil der
Teilzeitbeschéftigung in der EU im Jahr 2023 leicht an. Trotz Verbesserungen weist letztere auch in
mehreren Mitgliedstaaten eine erhebliche unfreiwillige Komponente auf. Die Segmentierung des
Arbeitsmarktes kann unter anderem durch maRgeschneiderte aktive arbeitsmarktpolitische
MalRnahmen angegangen werden, die berufliche Aufwartsbewegungen férdern, ebenso wie durch
Anreize fur Arbeitgeber, Arbeitnehmer dauerhaft einzustellen und zu halten.
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Digitale Arbeitsplattformen stellen einen immer wichtigeren Teil der EU-Wirtschaft dar,
bieten Beschaftigungsmaoglichkeiten, bringen aber auch besondere Herausforderungen mit
sich, insbesondere im Zusammenhang mit dem Beschaftigungsstatus der Arbeitnehmer.
Zwischen 2016 und 2020 stiegen die Einnahmen aus der EU-Plattformwirtschaft fast um das
Funffache und im Jahr 2020 arbeiteten schatzungsweise mehr als 28 Millionen Menschen Uber
digitale Arbeitsplattformen; eine Zahl, die wahrscheinlich weiterhin stetig ansteigen wird.'3 Die
meisten dieser Personen sind echte Selbststandige, wéahrend schatzungsweise 5,5 Millionen
falschlicherweise als Selbststandige eingestuft wurden. Mehr als die Hélfte der Personen, die uber
Plattformen arbeiten, verdienen weniger als den Mindestlohn'4. Vor diesem Hintergrund zielt die
Richtlinie zur Verbesserung der Bedingungen in der Plattformarbeit'® unter anderem darauf ab, das
Problem der Scheinselbststandigkeit auf digitalen Arbeitsplattformen anzugehen, indem die
korrekte Bestimmung des Beschaftigungsstatus durch eine gesetzliche Vermutung eines
Beschaftigungsverhaltnisses erleichtert wird. Dartiber hinaus erhalten sowohl angestellte als auch
selbststandige Plattformbeschaftigte neue Rechte, um mehr Transparenz, Fairness und
Rechenschaftspflicht beim algorithmischen Management sicherzustellen. Die Richtlinie starkt auch
den sozialen Dialog und Tarifverhandlungen.

13 Europaische Kommission, Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen — Bericht iiber die
Folgenabschétzung (Zusammenfassung) Begleitunterlage zum Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen

Parlaments und des Rates zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der Plattformarbeit, Amt fir
Veroffentlichungen der Europdischen Union, 2021.

14 Europdische Kommission, Studie zur Erfassung empirischer Daten zu den Arbeitsbedingungen von
Plattformarbeitern, Amt fir Verdéffentlichungen der Européischen Union, 2020.

15 Richtlinie (EU) 2024/2831 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2024 zur Verbesserung der
Arbeitsbedingungen in der Plattformarbeit, (ABI. L 2024/2831 vom 11.11.2024).
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Rasche Fortschritte bei der kinstlichen Intelligenz (K1) und anderen digitalen Technologien,
einschliel3lich Datenanalyse, virtuellen Welten, Cybersicherheit, Quanten-, Cloud- und Edge-
Computing, fuhren zu tiefgreifenden Veranderungen auf dem Arbeitsmarkt, die eine genaue
Beobachtung und angemessene politische Reaktionen erfordern. Dies dirfte sich auf
Jobvermittlungs- und Ausbildungssysteme, die Quantitat und Qualitat der Arbeitsplatze sowie auf
die Lebensqualitat der Beschéftigten auswirken. Wahrend jiingste Studien?® bestatigen, dass die
Nettoauswirkungen der KI-Einfuhrung auf die Beschaftigung kurzfristig positiv sein kdnnten, was
die Nachfrage nach den fur ihre Entwicklung und Einfiihrung erforderlichen Kompetenzen steigert,
konnten die Beschéaftigungszuwachse jedoch zu einem gewisser Grad durch das Potenzial der KiI,
Routineaufgaben zu ersetzen, aufgehoben werden!’, und eine genaue Uberwachung ist erforderlich.
Daruber hinaus konnte generative K1 im Gegensatz zu friheren Automatisierungswellen erhebliche
Auswirkungen auf hochqualifizierte Arbeitskrafte haben. Zudem kann sich die Automatisierung
durch Kl-gesttzte fortschrittliche Robotertechnologien stark auf Produktionsprozesse und die
Erbringung von Dienstleistungen auswirken und gleichzeitig Beschaftigungsprofile verandern und
den Bedarf an digitalen, analytischen und persénlichen Kompetenzen erh6hen'®. In diesem
Zusammenhang soll mit dem (im August 2024 in Kraft getretenen) KI-Gesetz der EU'?
sichergestellt werden, dass Kl vertrauenswiirdig und sicher ist und im Einklang mit den
Grundrechten der EU steht.

16 Siehe Albanesi, S., Da Silva, A., Jimeno, J., Lamo, A., & Wabitsch, A., New technologies and jobs in
Europe, ECB Working Paper No. 2023/2831, 2023, und Hayton, J., Rohenkohl, B., Christopher,
P., Liu, HY, What drives UK firms to adopt Al and robotics, and what are the consequences for jobs?,
University of Sussex, 2023.

17 Europaische Kommission, Artificial Intelligence: Economic Impact, Opportunities, Challenges, Implications for
Policy (Diskussionspapier 210), Amt fur Veroffentlichungen der Europdischen Union, 2024.

18 Eurofound, Mensch-Roboter-Interaktion: Was andert sich am Arbeitsplatz2, Amt fiir Verdffentlichungen
der Européischen Union, 2024.

19 Verordnung 2024/1689 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024 zur
Festlegung harmonisierter Vorschriften fiir kiinstliche Intelligenz und zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 300/2008, (EU) Nr. 167/2013, (EU) Nr. 168/2013, (EU) 2018/858,
(EV) 2018/1139 und (EU) 2019/2144 sowie der Richtlinien 2014/90/EU, (EU) 2016/797 und
(EU) 2020/1828 (\Verordnung tber kiinstliche Intelligenz), ABI. L, 2024/1689, 12.7.2024.
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Telearbeit bietet Moglichkeiten wie mehr Autonomie und Flexibilitat. Gleichzeitig kann das
neue Arbeitsmodell, das auf hybriden Arbeitsregelungen beruht, auch eine ,,Always on“-
Kultur fordern, die zu haufigen zusatzlichen und unvorhersehbaren Arbeitszeiten flihren
kann, die sich nachteilig auf die Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben, die Gesundheit
und das Wohlbefinden der Arbeitnehmer auswirken kénnen. Es gibt Hinweise darauf, dass
Stressfaktoren wie Arbeitsintensitat, Eingriffe in das Berufs- und Privatleben und Arbeiten in der
Freizeit zwar alle Arbeitnehmer betreffen, sie sich jedoch starker auf Arbeitnehmer auswirken, die
Telearbeit leisten, als auf diejenigen, die in den Rdumlichkeiten ihres Arbeitgebers tétig sind.
Angst, emotionale Ermidung, Erschopfung aufgrund einer langeren Teilnahme an virtuellen
Sitzungen und Isolation sind einige der am haufigsten gemeldeten psychischen Probleme bei der
Telearbeit??. Um die Risiken einer ,,Always on*“-Kultur zu mindern, konnte das ,,Recht auf
Nichterreichbarkeit® dazu beitragen, klarere Grenzen zwischen Berufs- und Privatleben zu ziehen,
und so zur Gesundheit, Sicherheit und Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben der Arbeitnehmer
beitragen. Vor diesem Hintergrund hat die Kommission im Anschluss an eine EntschlieBung des
Europaischen Parlaments zur Vorlage eines Legislativvorschlags zum Recht auf Nichterreichbarkeit
und zu einem EU-Rechtsrahmen fiir Telearbeit?* eine Studie in Auftrag gegeben, um Fakten zu
sammeln und den Mehrwert und die Auswirkungen maoglicher politischer Optionen flr Telearbeit
und das Recht auf Nichterreichbarkeit zu analysieren, und eine formelle zweistufige Konsultation
eingeleitet.

20 Europaische Kommission, Study exploring the social, economic and legal context and trend of telework and the
right to disconnect, in the context of digitalisation and the future of work, during and beyond the COVID-19
pandemic, Amt flr Veroffentlichungen der Europdischen Union, 2024.

21 P9 TA (2021)0021 EntschlieRung des Européischen Parlaments vom 21. Januar 2021 mit Empfehlungen an die
Kommission zum Recht auf Nichterreichbarkeit (2019/2181(INL)).
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Wahrend die Jugendarbeitslosenquote in den meisten Mitgliedstaaten angesichts des
schwéacheren Wirtschaftswachstums wieder steigt, sinkt der Anteil junger Menschen, die
weder eine Arbeit haben noch eine schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren
(NEET), jedoch mit geschlechtsspezifischen Unterschieden und Herausforderungen fur junge
Menschen mit Migrationshintergrund. Nachdem sich die Jugendarbeitslosenquote (15-24 Jahre)
seit dem Hohepunkt der COVID-19-Pandemie stetig erholt hatte, blieb sie 2023 bei 14,5 % stehen,
was angesichts des schwacheren Wirtschaftswachstums keine Verdanderung gegeniiber dem Vorjahr
darstellt. Wahrend die Quoten in Landern mit sehr hohen Werten weiter zurtickgingen, was den
Konvergenz-Trend in der EU in den letzten funf Jahren bestétigt, begannen sie in vielen anderen
Landern wieder zu steigen. Gleichzeitig ist die Jugendarbeitslosenquote nach wie vor mehr als
doppelt so hoch wie die Gesamtarbeitslosenquote; Erwerbslosigkeit ist insbesondere bei
Jugendlichen mit niedrigem Qualifikationsniveau und auf3erhalb der EU geborenen Jugendlichen
verbreitet. Positiv zu vermerken ist, dass der Anteil der NEET weiter zuriickgeht und 2023 bei

11,2 % lag. Dieser Trend steht im Einklang mit der zunehmenden Beteiligung junger Menschen am
Arbeitsmarkt, was auf eine Konvergenz in der gesamten EU hindeutet. Dennoch sind die NEET-
Quoten unter jungen Menschen nach wie vor bei Frauen hoher (um 2,4 Prozentpunkte) als bei
Ménnern und bei nicht in der EU geborenen Personen im Vergleich zu in der EU geborenen
Personen (um 9,3 Prozentpunkte). All dies unterstreicht, dass weitere Malinahmen erforderlich sind,
um die strukturellen Herausforderungen anzugehen, die den Fortschritt junger Menschen auf dem
Arbeitsmarkt behindern, insbesondere angesichts des griinen und digitalen Wandels, des
weitverbreiteten Arbeits- und Fachkraftemangels und der langerfristigen Risiken, die sich aus einer
verzogerten Integration in den Arbeitsmarkt fir ihre Karriereaussichten ergeben. VVor diesem
Hintergrund unterstutzt die verstarkte Jugendgarantie das Angebot fir NEET, indem ihnen
innerhalb von vier Monaten, nachdem sie arbeitslos geworden sind oder die formale Bildung
beendet haben, eine Beschéftigung, eine Weiterbildung, ein Ausbildungsplatz oder ein
Praktikumsplatz von guter Qualitat angeboten wird??.

22 Empfehlung des Rates vom 30. Oktober 2020 zum Thema ,,Eine Briicke ins Arbeitsleben — Starkung
der Jugendgarantie” und zur Ersetzung der Empfehlung des Rates vom 22. April 2013 zur
Einflihrung einer Jugendgarantie 2020/C 372/01 (ABI. C 372 vom 4.11.2020, S. 1).
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MafBgeschneiderte Unterstiitzung konnte die Erwerbsbeteiligung

unterreprisentierter Gruppen in der EU stiirken

Wenn Mitgliedstaaten
mit einem unter dem
EU-Durchschnitt
liegenden Anteil der
Erwerbsbevolkerung
far bestimmte
Untergruppen bis 2030
die Beteiligung auf die
jeweiligen
Durchschnitte der EU-
Untergruppen erhéhen
wurden, ergabe sich
folgendes Bild ergeben:

e weitere
3,6 Millionen
Frauen,

e 29 Millionen
Personen mit
Sekundarbildung

e und 2,2 Millionen
altere
Arbeitnehmer,

waren jeweils auf dem

Arbeitsmarkt.

Potenzieller Beitrag verschiedener Bevolkerungsgruppen zum aggregierten
Anteil der Menschen an der Erwerbsbevoélkerung der EU bis 2030 (in Mio.)

Altersgruppen Bildungsniveau (25-64 Jahre) Geschlecht

W Junge Menschen (20-29 lahre) B Grundschulbildung W Frauen (20-64 Jahre)
Erwerbsfahiges Alter (30-54 Jahre) Sekundarstufe Miinner (20-64 lahre)
Altere Menschen (55-64 Jahre) Hochschulausbildung

Anmerkung: Simulation des EU-Anteils der Erwerbsbevélkerung im Jahr 2030, wenn
Mitgliedstaaten mit unterdurchschnittlichen Erwerbsanteilen pro Untergruppe zum EU-
Durchschnitt aufschlieBen, wahrend fiir die anderen Untergruppen davon ausgegangen wird,
dass sie konstant bleiben. Bei dieser Berechnung werden Uberschneidungen und mogliche
Doppelzahlungen zwischen Gruppen vernachlassigt; daher darf sie nicht mit einer Prognose
verwechselt werden.

Quelle: Berechnungen der GD EMPL auf der Grundlage von Eurostat-Daten und
EUROPOP2023-Prognosen.
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Wahrend die Beschéaftigungsquoten alterer Menschen seit 2009 erheblich gestiegen sind,
bestehen nach wie vor erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten. Trotz der
jungsten Verbesserungen diirfte die Bevolkerungsalterung die wirtschaftliche Abhéngigkeit in der
EU erhéhen und sich negativ auf die langfristige Wettbewerbsfahigkeit und das
Wirtschaftswachstumspotenzial auswirken, wenn keine politischen MaRnahmen ergriffen werden.
Bis 2045 werden auf 10 Rentner nur 16 Erwerbstatige kommen, gegentiber 22 im Jahr 2022; diese
Zahl konnte bis 2070 weiter auf 14 sinken?®, wobei es zwischen den Mitgliedstaaten erhebliche
Unterschiede gibt. Vor dem Hintergrund der alternden Gesellschaften kommt der
Erwerbsbeteiligung élterer Menschen und einem aktiven Altern besondere Bedeutung zu,
insbesondere vor dem Hintergrund des erheblichen Arbeitskraftemangels. Im Jahr 2023 erreichte
die Beschéaftigungsquote &lterer Menschen (55-64 Jahre) 63,9 % und damit fast 20 Prozentpunkte
mehr als 2009, wobei die Beschaftigungsquote von Frauen starker gestiegen ist. Obwohl der
Anstieg der Beschéftigung alterer Menschen mehr als viermal so hoch war wie bei der Bevolkerung
im Haupterwerbsalter (25-54 Jahre), blieb ihre Beschaftigungsquote 18 Prozentpunkte niedriger,
was deutlich macht, dass noch erheblicher Spielraum fur weitere Fortschritte besteht. Das
verzeichnete Wachstum war in erster Linie auf den verstarkten Erhalt von Arbeitsplatzen und nicht
auf Neueinstellungen zurtickzufuhren, die in diesem Zeitraum anhaltend niedrig blieben.
Insbesondere &ltere Menschen mit héherem Bildungsniveau bleiben tendenziell langer auf dem
Arbeitsmarkt, wahrend Menschen mit niedrigerem Bildungsniveau eher friih ausscheiden. Schlechte
— physische und psychische — Arbeitsbedingungen sind Schlusselfaktoren flr die Frihverrentung
und behindern auch den Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt?4. Darlber hinaus sind neben
Krankheit oder Behinderung auch Betreuungspflichten, arbeitsplatzbezogene Faktoren und
institutionelle Hindernissen wie Sozialversicherungs- und Rentenregelungen wichtige Griinde
dafiir, nicht am Arbeitsmarkt teilzuhaben. Diese Probleme miissen angegangen werden, um im
Einklang mit dem demografischen Instrumentarium eine hohere Erwerbsbeteiligung zu

ermoglichen.

23 Europaische Kommission, 2024 Ageing Report, Amt fiir Veréffentlichungen der Européaischen
Union, 2024.

24 Siehe: Eurofound, Keeping older workers engaged: Policies, practices and mechanisms, Eurofound Working
Paper, Amt fur Verdffentlichungen der Europdischen Union, 2024.
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Das geschlechtsspezifische Beschaftigungs- und Entgeltgefalle tragt zu anhaltenden
geschlechtsspezifischen Ungleichheiten auf dem Arbeitsmarkt bei, wobei es nur geringe
Anzeichen fur Konvergenz gibt. Im Jahr 2023 betrug das geschlechtsspezifische
Beschaftigungsgefalle in der EU 10,2 Prozentpunkte. Dieser Abstand hat sich in den letzten Jahren
leicht verringert, was sich auf einen starkeren Anstieg der Beschéftigungsquote von Frauen
zuriickfihren lasst, ist aber nach wie vor erheblich und weist grol3e Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten und Regionen auf. Angesichts der héheren Pravalenz von Teilzeitarbeit bei Frauen
(fast viermal mehr als bei Méannern) vergroRert sich das geschlechtsspezifische
Beschaftigungsgefalle, wenn dies berticksichtigt wird (auf 15,7 Prozentpunkte ,,in
Vollzeitdquivalenten®). Die geschlechtsspezifischen Unterschiede bei der Beschéftigung von
Menschen mit Kindern sind sogar noch groRer, da sich die Elternschaft starker auf die berufliche
Laufbahn von Frauen auswirkt als auf die von Mannern. In den meisten Léndern zeigt sich dies
sowohl in niedrigeren Frauenerwerbsquoten als auch in einer hoheren Teilzeitbeschaftigung von
Frauen. Auch wenn sich das geschlechtsspezifische Entgeltgefélle in den letzten zehn Jahren
verringert hat, ist es in den meisten Mitgliedstaaten nach wie vor erheblich. 2022 lag es in der EU
bei durchschnittlich 12,7 %. Das Entgeltgefélle ist unter anderem auf geschlechtsspezifische
Unterschiede bei den wirtschaftlichen Tatigkeiten und Berufen, die Unterreprasentation von Frauen
in Fihrungspositionen, die Uberreprasentation in Teilzeit- und befristeten Beschaftigungsformen,
Schwierigkeiten bei der Vereinbarkeit von Beruf und Pflege- und Betreuungspflichten sowie
Diskriminierung und intransparente Lohnstrukturen zurtickzufuhren. Im Laufe der Zeit fuhrt die
Kumulierung dieser Einkommensunterschiede (verstarkt durch Unterbrechungen der beruflichen
Laufbahn fir die Pflege) zu erheblichen geschlechtsspezifischen Unterschieden bei den Renten.
Daher besteht Spielraum fur nachhaltige politische MalRnahmen zur Beseitigung der Hindernisse flr
die Erwerbsbeteiligung von Frauen, unter anderem durch Verbesserung der Bereitstellung und
Zuganglichkeit hochwertiger und erschwinglicher frihkindlicher Betreuung, Bildung und
Erziehung und Langzeitpflege sowie durch ein funktionierendes Steuersystem zur Schaffung
besserer Anreize. Dies ist im Einklang mit den Zielen der EU-Strategie fur die Gleichstellung der
Geschlechter 2020-25, den Empfehlungen des Rates zu friihkindlicher Betreuung, Bildung und
Erziehung (einschliellich der neuen Barcelona-Ziele) und Gber den Zugang zu erschwinglicher und
hochwertiger Langzeitpflege?®.

25 Empfehlung des Rates vom 8. Dezember 2022 zu friihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung: die Barcelona-
Ziele fiir 2030, 2022/C 484/01 und Empfehlung des Rates vom 8. Dezember 2022 iiber den Zugang zu
erschwinglicher und hochwertiger Langzeitpflege, 2022/C 476/01.
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Die Verschlechterung der Grundkompetenzen bei den européischen Schilerinnen und
Schilern und der anhaltende Lehrkraftemangel konnten die Arbeitsproduktivitat, die
Wettbewerbsfahigkeit und den sozialen Zusammenhalt beeintrachtigen. Grundkompetenzen
sind Bausteine, die es den Menschen ermdglichen, sich in der Komplexitat des Lebens
zurechtzufinden, spater weiter zu lernen und einen sinnvollen Beitrag zu Gesellschaft und
Wirtschaft zu leisten. Sie fordern die Arbeitsproduktivitat und das Innovationstempo, das der griine
und der digitale Wandel erfordern. Die Ergebnisse des OECD-Programms zur internationalen
Schulerbewertung (PISA) 2022 haben gezeigt, dass fast jeder dritte 15-Jahrige Grundfertigkeiten
vermissen l&sst und nicht das Mindestkompetenzniveau in Mathematik erreicht. In den Bereichen
Lesen und Naturwissenschaften ist es jeder vierte 15-Jahrige. Heute ist die EU weiter von ihrer
Zielvorgabe im Rahmen des europdischen Bildungsraums entfernt, die vorsieht, dass bis 2030
hdchstens 15 % der 15-J&hrigen unterdurchschnittliche Leistungen erbringen. Am starksten war der
Leistungsabfall in Mathematik (-6,6 Prozentpunkte seit 2018). Auch die Spitzenleistungen sind
insgesamt riicklaufig und der sich verschlechternde Trend betrifft die gesamte soziobkonomische
Verteilung, was auf allgemeine groRe Herausforderungen bei der Entwicklung von
Grundkompetenzen hindeutet. Gleichzeitig haben sich die Ungleichheiten im Bildungsbereich
weiter vergroRert, da Leistungsdefizite bei benachteiligten Schilerinnen und Schulern viel haufiger
auftreten. Fast die Halfte (48 %) der benachteiligten Schiilerinnen und Schuler schneidet in
Mathematik unterdurchschnittlich ab. Dies ist ein deutlicher Anstieg gegentber 38,2 % im Jahr
2018. In diesem Zusammenhang droht der anhaltende Mangel an qualifizierten Lehrkraften in der
gesamten EU, der in den letzten Jahren unter anderem durch die COVID-19-Pandemie noch
verscharft wurde, die Schwierigkeiten bei der Verbesserung der Grundkompetenzen junger
Menschen noch weiter zu verschérfen. Gleichzeitig zeigen die Ergebnisse der Internationalen Studie
,International Computer and Information Literacy Study* (ICILS) 2023, dass 43 % der 13- bis 14-
Jahrigen Uber keine oder nur begrenzte digitale Kompetenzen verfiigen. Diese jlingsten Trends
machen deutlich, dass die Anstrengungen auf der Grundlage bestehender Initiativen erneuert und
verstarkt werden mussen und dass die Umsetzung der Empfehlung tiber Wege zum schulischen

Erfolg weiter vorangetrieben werden muss.2®

26 Empfehlung des Rates {iber Wege zum schulischen Erfolg vom 28. November 2022 und zur Ersetzung der
Empfehlung des Rates vom 28. Juni 2011 fur politische Strategien zur Senkung der
Schulabbrecherquote (2022/C469/01).
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Die Grundkompetenzen der européiischen Schiilerinnen und Schiiler verschlechtern

sich weiter

) Anteil der Schiilerinnen und Schiler, die nicht in der Lage sind, die Richtwerte
Die Quote der

unterdurchschnitt-
lichen Leistungen ist

fur die Mindestkompetenzstufe 2 der PISA-Studie zu erreichen (%)
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in Mathematik
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23
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Naturwissenschaften 20

moderater gestiegen 18
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Der Anteil der 13

Spitzenleistungen ist -

zuriickgegangen: -3,1 P 2012 2015 2018 2022
rozentpunkte in Mathematik —¢—Lesen —A—Naturwissenschaften ——EBR-Ziel
Mathematik

und -1,6 Prozent- Anmerkung: Bei der Interpretation des EU-Werts 2022 ist \Vorsicht geboten: Danemark, Irland,
punkte beim Lesen, Lettland und die Niederlande erfiillten einen oder mehrere Standards der PISA-Stichprobe nicht
wahrend sie in den (siehe OECD, PISA 2022 Ergebnisse (Band 1), A2 und A4). Fiir Malta fehlen Daten fur 2012.

Naturwissenschaften
leicht gestiegen sind
(+0,6 Prozentpunkte)

Quelle: OECD, PISA 2012, 2015, 2018, 2022, Berechnungen der GD EMPL.
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Wahrend sich die Schulabbrecherquote, das Erreichen eines hoheren Bildungsniveaus und
die Arbeitsmarktergebnisse von Absolventinnen bzw. Absolventen der beruflichen Aus- und
Weiterbildung verbessert haben, bestehen nach wie vor Herausforderungen im
Zusammenhang mit den Systemen der allgemeinen und beruflichen Bildung wie regionale
Unterschiede, geschlechtsspezifische Unterschiede, soziale Ungleichheiten und ein
unzureichendes Angebot an Absolventinnen und Absolventen aus MINT-Fachern. Die Zahl
der Schulabbrecher ist in der EU seit 2022 leicht zurtickgegangen: Es waren 9,5 % der 18- bis 24-
Jahrigen im Jahr 2023 (2,3 Prozentpunkte weniger als vor 10 Jahren) betroffen. Es gibt jedoch keine
Anzeichen fir eine Aufwartskonvergenz zwischen den Mitgliedstaaten. Bei jungen Mannern ist die
Wahrscheinlichkeit eines Schulabbruchs viel hoher. Wahrend sich der positive Trend der letzten
zehn Jahre fur Madchen fortsetzt, scheint er bei Jungen zum Stillstand gekommen zu sein. Darlber
hinaus ist die Wahrscheinlichkeit, dass auerhalb der EU geborene junge Menschen, junge Roma
und junge Menschen mit Behinderungen vorzeitig aus der allgemeinen und beruflichen Bildung
ausscheiden, hoher. Die EU ist auf dem richtigen Weg, ihr Ziel bei den tertidren
Bildungsabschlussen zu erreichen, nachdem der Anteil in allen bis auf drei Mitgliedstaaten in den
letzten flinf Jahren gestiegen ist. Im Jahr 2023 verfugten 43,1 % der 25- bis 34-J&hrigen in der EU
uber einen tertidren Bildungsabschluss. Dadurch wurde dieser Abschluss zum von jungen
Erwachsenen am hufigsten erreichte Abschluss (jedoch ist die Wahrscheinlichkeit, dass junge
Frauen einen tertidren Bildungsabschluss haben, sehr viel hoher als bei M&nnern). Bei der Auswahl
der Fécher bestehen nach wie vor geschlechtsspezifische Unterschiede (z. B. werden Bildung und
Gesundheit von Frauen dominiert, IKT und Ingenieurwesen von Ménnern). Da der Zugang zu
einem hoheren Bildungsniveau fiir junge Menschen aus benachteiligten Verhaltnissen nach wie vor
eine Herausforderung darstellt, besteht die Gefahr, dass bereits bestehende sozioGkonomische
Ungleichheiten verstarkt werden. Angesichts des Anstiegs der tertidren Bildungsabschliisse ist es
wichtig, die Flexibilitat und die Arbeitsmarktrelevanz eines hdheren Bildungsniveaus zu erhéhen,
um den Fachkraftemangel, insbesondere in den MINT-Bereichen, zu beheben. Die
Beschaftigungsergebnisse flr junge Absolventinnen und Absolventen der beruflichen Aus- und
Weiterbildung haben sich EU-weit weiter verbessert. Vier von funf jungen Absolventinnen bzw.
Absolventen einer beruflichen Aus- und Weiterbildung waren im Jahr 2023 beschaftigt und fast
zwei Drittel konnten Erfahrungen an einem Arbeitsplatz sammeln, was zu héheren
Beschéftigungsquoten fuhrte als bei Gleichaltrigen ohne solche Erfahrungen (84,8 % gegentber
71,5 %). Allerdings bestehen nach wie vor groRe Unterschiede zwischen den Landern, sowohl in
Bezug auf arbeitsbasiertes Lernen als auch in Bezug auf die Beschéftigungsaussichten von
Absolventinnen und Absolventen der beruflichen Aus- und Weiterbildung.
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Die Verbesserung der Kompetenzen Erwachsener ist von entscheidender Bedeutung flr
Produktivitat, Wettbewerbsfahigkeit, die Wahrung des sozialen Zusammenhalts und die
Verbesserung der Eingliederung in den Arbeitsmarkt bei gleichzeitiger Unterstiitzung des
grunen und des digitalen Wandels vor dem Hintergrund des demografischen Wandels; die
Teilnahme an der Erwachsenenbildung stellt sich jedoch in den einzelnen Mitgliedstaaten und
Bevolkerungsgruppen sehr unterschiedlich dar. Eine Eurobarometer-Umfrage unter kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU) vom Mai 202327 ergab, dass mehr als die Halfte der KMU von
Schwierigkeiten bei der Suche nach Arbeitnehmern mit den richtigen Kompetenzen berichtete; etwa
ein Viertel (26 %) gab an, dass dies ,,maBig schwierig* sei. Fast zwei Drittel werden dadurch in
ihrer allgemeinen Geschaftstatigkeit eingeschrankt. Gleichzeitig zeigen die jlingsten Ergebnisse der
internationalen OECD-Studie zur Untersuchung von Alltagsfahigkeiten Erwachsener (PIAAC)?,
dass sich die Lese- und Schreibkompetenz von Erwachsenen (16-65 Jahre) in 2 der

17 teilnehmenden Mitgliedstaaten in den letzten zehn Jahren verbessert hat, wahrend sie in den
meisten Mitgliedstaaten stagnierte oder deutlich zuriickging (15). In Bezug auf die
Rechenfertigkeiten zeichnen die Ergebnisse ein etwas giinstigeres Bild, da in 4 Mitgliedstaaten
Leistungssteigerungen zu verzeichnen waren, wahrend in nur 13 Mitgliedstaaten die Kompetenz der
erwachsenen Bevdlkerung stagnierte oder deutlich abnahm. Dartber hinaus lagen im Jahr 2023

8 der 20 teilnehmenden Mitgliedstaaten in Bezug auf ihre Fahigkeiten zur adaptiven Problemldsung
deutlich tber dem OECD-Durchschnitt. In diesem Zusammenhang und angesichts des Arbeits- und
Fachkraftemangels sowie der Alterung der Bevolkerung ist die Forderung einer breiten Beteiligung
an der Erwachsenenbildung von entscheidender Bedeutung, um sicherzustellen, dass die
Kompetenzen der Arbeitskrafte in der EU auf dem neuesten Stand gehalten werden.
Nichtsdestotrotz deuten die jiingsten Zahlen aus der Erhebung Gber Erwachsenenbildung (AES) nur
auf einen leichten Anstieg der Beteiligungsquoten an der Erwachsenenbildung in den letzten zwolf
Monaten (ausgenommen betriebliche Weiterbildung am Arbeitsplatz) hin, und zwar von 37,4 % im
Jahr 2016 auf 39,5 % im Jahr 2022 in der EU, wobei groRe Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten bestehen. Auch bei den digitalen Kompetenzen wurden insgesamt nur langsam
Fortschritte erzielt, mit erheblichen Unterschieden zwischen den Landern. Obwohl 2023 mehr als
90 % der Menschen in der EU das Internet mindestens einmal wochentlich nutzten,?® verfiigten nur
55,6 % Uber zumindest grundlegende digitale Kompetenzen, was nur einen leichten Anstieg
gegeniiber 2021 (53,9 %) widerspiegelt.

27 Siehe Europaische Kommission, Flash Eurobarometer 529 — Fachkraftemangel, Einstellungs- und
Bindungsstrategien in kleinen und mittleren Unternehmen, Amt fur Verdffentlichungen der Europdischen
Union, 2023.

28 OECD, Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World?: Survey of Adult Skills 2023,
OECD Skills Studies, OECD Publishing, Paris, 2024. Abgerufen nach der Veroffentlichung vom
10. Dezember 2024.

2% Siehe Europaische Kommission, Digitalisation in Europe — 2024 edition, Amt fiir Veroffentlichungen
der Européischen Union, 2024.
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Beim derzeitigen Tempo wiirden bis Ende des Jahrzehnts nur 59,8 % der Erwachsenen zumindest
uber grundlegende digitale Kompetenzen verfiigen, was deutlich unter dem EU-Ziel von 80 %
liegt.*° Besonders wichtig ist die Beteiligung an der lebenslangen Entwicklung von Kompetenzen
fur Geringqualifizierte (d. h. hochstens Sekundarstufe 1), Arbeitslose, Nichterwerbstatige und &ltere
Menschen, die sie gleichzeitig am dringendsten bendtigen wirden. Vor diesem Hintergrund wurde
in der Europdischen Kompetenzagenda 2020 ein radikaler Anstieg der Weiterbildung und
Umschulung gefordert. Dartiber hinaus wird in der Empfehlung des Rates zu individuellen
Lernkonten vom Juni 2022 dargelegt, wie die Mitgliedstaaten finanzielle und nichtfinanzielle
Unterstlitzung auf wirksame Weise kombinieren kénnen, um Erwachsene in die Lage zu versetzen,
ihre Kompetenzen wahrend ihres gesamten Arbeitslebens weiterzuentwickeln®. Auf der Grundlage
der Empfehlung des Rates vom Juni 2022 Uber einen europaischen Ansatz fiir Microcredentials
spielen letztere in dieser Hinsicht ebenfalls eine wichtige Rolle, da sie die Beteiligung von
Beschéftigten und Arbeitsuchenden an gezielten Weiterbildungs- und Umschulungsmanahmen

fordern kénnen2,

30 Sjehe Anhang der Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Stand der digitalen Dekade 2024
(COM(2024) 260 final).

31 Sjehe: EMPFEHLUNG DES RATES vom 16. Juni 2022 zu individuellen Lernkonten 2022/C 243/03.

82 Siehe: Empfehlung des Rates vom 16. Juni 2022 (iber einen européaischen Ansatz fiir Microcredentials fiir
lebenslanges Lernen und Beschaftigungsfahigkeit 2022/C 243/02.
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Die Teilnahme an der Erwachsenenbildung ist durch starke

Unterschiede zwischen den Bevolkerungsgruppen gekennzeichnet

58,9 % der
hochqualifizierten
Erwachsenen
nahmen jedes Jahr
an Weiterbildungs-
mafinahmen teil,
gegentber nur

18,4 % der gering
qualifizierten
Erwachsenen

Nur 26,8 % der
Arbeitslosen nahmen
jedes Jahr an Weiter-
bildungsmalRnahmen
teil, gegeniiber

44,7 % der
Erwerbstatigen

Fast jeder zweite
junge Erwachsene
(25-34 Jahre) nahm
jedes Jahr an Weiter-
bildungsmalRnahmen
teil, gegeniiber
weniger als einem
Drittel der 55- bis 64-
Jahrigen

Beteiligungsquote Erwachsener an Weiterbildungsmalinahmen innerhalb der letzten
12 Monate

nach Untergruppe (Altersgruppe 25-64 Jahre, ausgenommen betriebliche

Weiterbildung am Arbeitsplatz, in %)
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Erhebung fiber die Erwach il 2022 betrieblich frerbild am Arbei 1]

Anmerkung: Im Oktober 2024 einigte sich die Untergruppe ,,Indikatoren® des
Beschaftigungsausschusses auf den Uberwachungsrahmen fiir das Kompetenzziel, wobei vorerst
AES verwendet wird und betriebliche Weiterbildung am Arbeitsplatz ausgeschlossen ist.

Quelle: Eurostat Spezieller Eurostat-Datenauszug zur Beteiligung Erwachsener am Lernen in den
letzten zwoIf Monaten (ausgenommen betriebliche Weiterbildung am Arbeitsplatz) aus der
Erhebung zur Erwachsenenbildung.
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Das real verfugbare Bruttoeinkommen der Haushalte nahm 2023 und 2024 in der EU wieder
zu, was den Haushalten geholfen hat, ihre Kaufkraft zurtickzugewinnen und einen Anstieg
der Armut zu verhindern. Insgesamt stiegen die Realeinkommen der privaten Haushalte ab dem
zweiten Quartal 2023 schneller als das BIP, wodurch der langsamere Trend der beiden Vorjahre
umgekehrt wurde. Wahrend das Einkommen aus selbststandiger Arbeit in moderatem Tempo
gestiegen ist, zog die Vergutung der Arbeitnehmer im vierten Quartal 2023 und im ersten

Quartal 2024 schneller an. Damit wurden die Auswirkungen der Steuern, die seit Ende 2023 das
Einkommenswachstum bremsen, mehr als kompensiert, nachdem sie im Vorjahr insbesondere
aufgrund voriibergehender inflationsbezogener MaRnahmen einen positiven Beitrag geleistet hatten.

Nettosozialleistungen hatten im ersten Halbjahr 2024 eine gewisse positive Wirkung.
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Der Anteil der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen ging 2023 in der
EU leicht zurtick, auch dank entschlossener politischer MaRnahmen zur Abfederung der
negativen sozialen Auswirkungen der hohen Lebenshaltungskosten. Dennoch bestehen nach
wie vor erhebliche Unterschiede zwischen den Regionen der EU. Trotz allem war 2023 etwa
jeder flinfte Mensch in der EU weiterhin von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht, wéahrend
die Gesamtzahl im Vergleich zu 2019 um rund 1,6 Millionen zurlickging (gegentiber dem Ziel von
mindestens 15 Millionen fiir 2030). Die Heterogenitat zwischen und innerhalb der Mitgliedstaaten
sowie die Unterschiede zwischen den Bevolkerungsgruppen waren grof3, wobei das Armutsrisiko
fur Kinder, &ltere Menschen, Menschen mit Behinderungen, nicht in der EU geborene Menschen
und Roma hoher war. Die Schnellschatzungen von Eurostat zu den Einkommen im Jahr 2023
deuten darauf hin, dass die Armutsgefahrdungsquoten in der EU und in den meisten Mitgliedstaaten
im Durchschnitt stabil geblieben sind. Arbeitslosigkeit ist nach wie vor eine der Hauptursachen fur
Armut, wéhrend die Sozialleistungen nicht alle bedurftigen Haushalte erreichten. Die
Auswirkungen sozialer Transferleistungen (ohne Renten) bei der Armutsbekampfung sind 2023
leicht zurtickgegangen, wobei einige Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten bestehen. Dies
macht deutlich, wie wichtig es ist, die Anstrengungen zur Sicherstellung einer angemessenen
Einkommensunterstiitzung und -absicherung weiter zu verstarken. Trotz Verbesserungen in den
letzten Jahren reicht die Mindesteinkommensunterstiitzung in praktisch allen Mitgliedstaaten im
Allgemeinen nicht aus, um Menschen aus der Armut zu befreien. Die Umsetzung der Empfehlung
des Rates fiir eine angemessene Mindestsicherung zur Gewahrleistung einer aktiven Inklusion in
allen Mitgliedstaaten ist flr die Bewaltigung dieser Herausforderung von entscheidender
Bedeutung®3. Die Energiearmut (gemessen am Anteil der Menschen, die nicht in der Lage sind, ihre
Wohnung angemessen zu heizen) nahm 2023 in der EU im zweiten Jahr in Folge zu. Die Tatsache,
dass der Anstieg geringer ausfiel als 2022, wéhrend der Preisschock im Winter 2022 im Vergleich
zum Winter 2021 deutlich héher war, deutet darauf hin, dass die von der EU und ihren
Mitgliedstaaten ergriffenen auRergewohnlichen Unterstiitzungsmafnahmen die Auswirkungen
wirksam abgefedert haben. Abschatzungen der Verteilungsfolgen von Reformen und Investitionen
sind besonders wichtig, um den Auswirkungen dieser MaRnahmen auf die Einkommensungleichheit
Rechnung zu tragen und ex-ante einen Beitrag zur Politikgestaltung zu leisten.

33 Empfehlung des Rates fiir eine angemessene Mindestsicherung zur Gewahrleistung einer aktiven Inklusion (2023/C

41/01).
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Die Quoten von Armut oder sozialer Ausgrenzung sind je nach Altersgruppe sehr
unterschiedlich, wobei Kinder hiufig am stiarksten gefihrdet und auch Erwerbstitige

Im Jahr 2023

betroffen sind

Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen — insgesamt und
nach Altersgruppen (unter 18 und daruiber); Quote der Armut trotz Erwerbstatigkeit (18+)

waren jeder (%)
finfte Mensch "
und jedes vierte
Kind in der EU o
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oder sozialer 20
Ausgrenzung
bedroht 15 - i i i — ‘ =
In der EU war 10
2023 einer von
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von Armut =i b e
bedroht
Anmerkung: Fir 2020 liegt ein Reihenbruch vor. Geschéatzte Werte fiir die Jahre 2015-2019 fiir Armut
trotz Erwerbstétigkeit (18+)
Quelle: Eurostat [ilc_peps01n], [ilc_li02], [ilc_li04], EU-SILC.
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Der Anteil der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder in der EU blieb
weitgehend stabil, wahrend ihre Zahl 2023 geringflgig zurtickging. Dagegen hat sich die Lage
von Menschen mit Behinderungen weiter verschlechtert. In diesem Jahr ist die Zahl der Kinder,
die von Armut oder sozialer Ausgrenzung betroffen sind, erstmals seit der COVID-19-Pandemie in
der EU leicht zuriickgegangen (19,9 Mio. gegentber rund 20 Millionen im Jahr 2022). Fast jedes
vierte Kind in der EU ist nach wie vor von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht, wobei die
Gesamtzahl im Vergleich zu 2019 um 0,6 Millionen gestiegen ist und sich damit vom EU-Ziel einer
Verringerung um mindestens 5 Millionen bis 2030 entfernt hat. Kinder aus Armut und sozialer
Ausgrenzung zu befreien ist von entscheidender Bedeutung, wenn es darum geht, ihnen zu helfen,
ihr Potenzial in der Gesellschaft und auf dem Arbeitsmarkt voll auszuschépfen und den tber
Generationen hinweg bestehenden Armutskreislauf zu durchbrechen. Die Umsetzung der
Europaischen Garantie fir Kinder®* in allen Mitgliedstaaten ist in dieser Hinsicht entscheidend. Die
Risiken von Armut oder sozialer Ausgrenzung sind auch fir Menschen mit Behinderungen nach
wie vor hoch. Die Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen in dieser
Gruppe (28,8 % im Jahr 2023) war 10,8 Prozentpunkte hther als bei der tibrigen Bevélkerung im
Jahr 2023. Eine nach wie vor grof3e Diskrepanz bei den Beschaftigungsquoten zwischen Menschen
mit Behinderungen und Menschen ohne Behinderungen und die hhere Wahrscheinlichkeit, dass
Erstere ihre Ausbildung vorzeitig abbrechen, hdngen eng mit den fiir diese Gruppe gemeldeten

hoheren Armutsrisiken zusammen.

34 Empfehlung (EU) 2021/1004 des Rates vom 14. Juni 2021 zur Einfilhrung einer Europaischen Garantie fiir Kinder
(ABI. L 223 vom 22.6.2021, S. 14).
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Von Armut betroffene Haushalte wenden einen erheblichen Teil ihres verfiigharen

Einkommens fiir Wohnkosten auf, wobei grofle Unterschiede zwischen den
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Quelle: Eurostat [ilc_mded01].
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Der Zugang zu Sozialwohnungen oder hochwertiger Unterstiitzung bei der
Wohnraumbeschaffung fur Bedurftige ist eine der wichtigsten Prioritaten der EU. Der Zugang
zu Wohnraum ist von grundlegender Bedeutung flr den Schutz vor Armut oder sozialer
Ausgrenzung sowie fiir den Zugang zu Bildung und Beschaftigung und wirkt sich gleichzeitig auf
die berufliche Mobilitat innerhalb der Mitgliedstaaten und im EU-Binnenmarkt aus. Die
Wohnkosten belasten die Budgets der Haushalte in der EU und treffen diejenigen, die bereits
Armutsrisiken ausgesetzt sind, besonders hart. Im Jahr 2023 sahen fast die Halfte der Haushalte in
der EU die Wohnkosten als ,,finanzielle Belastung* an. Gleichzeitig lebten bis zu 8,8 % der EU-
Bevolkerung in einem Haushalt, in dem die Wohnkosten insgesamt mehr als 40 % des verfugbaren
Haushaltseinkommens ausmachten, was bedeutet, dass sie durch Wohnkosten (iberlastet waren. Bei
Menschen, die bereits einem Armutsrisiko ausgesetzt sind, erreichte diese Quote 33,5 %. Hohere
Mieten und Immobilienpreise, die das Einkommenswachstum tbertrafen, verschlechterten die
Erschwinglichkeit von Wohnraum, insbesondere in den grof3en Stédten der EU. AulRerdem reicht
die Bereitstellung von Sozialwohnungen in vielen Landern nicht aus, um den Bedarf zu decken, da
der Bestand schrumpft und lange Wartelisten bestehen. Die gré3ten Hindernisse flr Investitionen in
den sozialen Wohnungsbau betreffen die allgemeinen Hindernisse im Bausektor, wie z. B.
Genehmigungsverfahren und Flachennutzung; Haushaltszwénge, Zugang zu Finanzmitteln und
Verfugbarkeit qualifizierter Arbeitskréfte. Schlie3lich wurde die Obdachlosigkeit als grofite
Herausforderung im Zusammenhang mit dem Zugang zu Wohnraum durch die gestiegenen
Lebenshaltungskosten weiter verschérft. Mehr als ein Viertel der 30- bis 54-Jahrigen, die von
Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht waren, berichteten von Mietschwierigkeiten in den
letzten zwolf Monaten. Die Mitgliedstaaten haben bereits verschiedene regulatorische und
nichtregulatorische Reformen und Investitionsprogramme eingeftihrt, um die Erschwinglichkeit von
Wohnraum zu férdern und ihren Bestand an Sozialwohnungen zu erhéhen. Die Umsetzung dieser
Reformen und Investitionen kann durch EU-Mittel unterstutzt werden.
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Die Kosten fiir die Langzeitpflege werden voraussichtlich weiter steigen, wihrend die
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Anmerkung: Die theoretischen Ersatzraten legen einen Renteneintritt nach 40 Jahren Erwerbstatigkeit
mit Durchschnittsverdienst zugrunde, 2022 und 2062. Der Eigenanteil fur Langzeitpflegekosten gilt
fur eine Person mit hohem Pflegegrad nach staatlicher Unterstlitzung. Einzelheiten zur Methodik sind

pflegekosten noch

den Erlauterungen zu der Grafik in Kasten 7 mit Bezug zur Sdule zu entnehmen.

verschérfen Quelle: Eigene Berechnungen der Kommission auf der Grundlage von Daten der OECD und der
Mitgliedstaaten. Bericht zur Angemessenheit der Renten- und Pensionshéhe 2024 und OECD-
Analyse auf der Grundlage des OECD-Fragebogens zum Sozialschutz bei Pflegebedurftigkeit,
SHARE (Welle 8, 2019, ausgenommen PT, das sich auf Welle 6, 2015, bezieht) und TILDA
(Welle 3, 2015).
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Die Modernisierung der Sozialschutzsysteme kann durch einen angemessenen und
nachhaltigen Sozialschutz und soziale Dienstleistungen zu inklusivem Wirtschaftswachstum
beitragen. Trotz einiger Verbesserungen in den letzten Jahren ist der Zugang zum Sozialschutz in
den einzelnen Mitgliedstaaten nach wie vor unterschiedlich. Die Umsetzung der Empfehlung des
Rates von 2019 zum Zugang zum Sozialschutz fur Arbeitnehmer und Selbststéandige sollte gestarkt
werden, um die anhaltenden strukturellen Herausforderungen zu bewéltigen®. In diesem
Zusammenhang ist es wichtig, Transparenz und Vereinfachung beim Zugang zum Sozialschutz zu
gewahrleisten. Digitale Losungen kdnnen dazu beitragen, Transparenz, Effizienz und Wirksamkeit
beim Zugang zum Sozialschutz zu verbessern, doch missen die erhohten Risiken einer digitalen
Kluft vermieden werden. In einer alternden Gesellschaft erfordert die Gewéhrleistung der
Angemessenheit und finanziellen Tragfahigkeit von Renten und Langzeitpflege einen breiten
Policy-Mix, der Investitionen in aktives und gesundes Altern, die Verlangerung des Erwerbslebens
und die Unterstlitzung angepasster und flexibler Arbeitsregelungen neben wirksamen und
effizienten Renten- und Langzeitpflegesystemen umfasst. Die sozio6konomischen Ungleichheiten
sowie die Zunahme atypischer Beschéftigungsformen stellen angesichts der steigenden
Lebenserwartung ebenfalls wachsende Herausforderungen dar. Wahrend die Rentenersatzraten3® in
den n&chsten vier Jahrzehnten sinken dirften, wird davon ausgegangen, dass der Bedarf an
Langzeitpflege steigt. Die Angemessenheit der Rente ist zunehmend von der Lange der
Lebensarbeitszeit abhangig. Gleichzeitig erschweren niedrigere Renten die Deckung des
Eigenanteils an den Pflegekosten. Letztere konnen bei Menschen mit hohem Pflegebedarf sehr hoch
sein, und es gibt grol’e Unterschiede zwischen den EU-Lé&ndern. Langerfristig durften die
demografischen Entwicklungen bis 2050 zu einem Anstieg der potenziell Pflegebediirftigen um
6,6 Millionen fiihren®’, was die derzeitigen strukturellen Herausforderungen in Bezug auf

Verfugbarkeit, Erschwinglichkeit und Qualitat der Langzeitpflege verschérfen wird.

35 Empfehlung des Rates vom 8. November 2019 zum Zugang zum Sozialschutz fiir Arbeitnehmer und Selbststandige
(2019/C 387/01).

3 Theoretische Ersatzquoten geben an, wie hoch das Renteneinkommen eines hypothetischen
Rentners im ersten Jahr nach dem Eintritt in den Ruhestand im Vergleich zu seinem Einkommen
unmittelbar vor dem Eintritt in den Ruhestand wére.

37 GemaR den Projektionen des Basisszenarios. Siehe: Europaische Kommission DG ECFIN
(2024), 2024 Ageing Report — Economic and budgetary projections for the EU Member States
(2022-2070), Amt fiir Veroffentlichungen der Europdischen Union.
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Vor diesem Hintergrund werden die Mitgliedstaaten in der Empfehlung des Rates tiber den Zugang
zu erschwinglicher und hochwertiger Langzeitpflege® aufgefordert, fiir angemessene
Langzeitpflegedienste sowie hochwertige Beschaftigung und faire Arbeitsbedingungen im Pflege-
und Betreuungssektor zu sorgen, um den Kompetenzbedarf der Arbeitskréfte zu decken und
gleichzeitig informelle Pflegepersonen zu unterstiitzen. In den Schlussfolgerungen des Rates vom
Juni 2024 zur Angemessenheit der Renten- und Pensionshéhe®® wird bekréaftigt, dass es weiterer
Reformen bedarf, unter anderem durch die Verbesserung der Erwerbsbeteiligung, durch den
Zugang und die Beitrége aller zu den Sozialversicherungssystemen sowie durch die Verbesserung
des Zugangs zu einer hochwertigen und erschwinglichen Gesundheitsversorgung und
Langzeitpflege. Dartiber hinaus wird in den Schlussfolgerungen des Rates zu den
Herausforderungen fiir die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen infolge der
Bevolkerungsalterung bekraftigt, dass die wirtschaftlichen und haushaltspolitischen Folgen der
Bevolkerungsalterung weiter angegangen werden missen, unter anderem durch die Annahme
solider offentlicher Finanzen, die Steigerung der Produktivitat sowie der Erwerbsbeteiligungs- und
Beschaftigungsquoten und die Anpassung der Renten-, Gesundheits- und Langzeitpflegesysteme.

Ein gut funktionierender sozialer Dialog und Tarifverhandlungen sind von entscheidender
Bedeutung, um die Arbeitsbedingungen zu verbessern und den Arbeitskraftemangel zu
verringern. Auf dem Gipfeltreffen der Sozialpartner in VVal Duchesse vom 31. Januar 2024
unterzeichneten die Kommission, der belgische Ratsvorsitz im Namen des Rates und die
branchentiibergreifenden Sozialpartner eine ,,Dreigliedrige Erkldrung fiir einen dynamischen
sozialen Dialog*. Dies ist ein erneuertes Bekenntnis zur Starkung des sozialen Dialogs auf EU-
Ebene und zur Bindelung der Kréfte, um die zentralen Herausforderungen zu bewaltigen, denen
sich unsere Volkswirtschaften und Arbeitsmarkte gegeniibersehen!. Ein regelmaRiger Dialog und
die Abstimmung mit Organisationen der Zivilgesellschaft sind ebenfalls von entscheidender
Bedeutung flr eine wirkungsvolle und inklusive Politik. Wie in der Erklarung von La Hulpe 2024
zur Zukunft der europdischen Saule sozialer Rechte*? anerkannt wurde, spielt die Zivilgesellschaft
eine Schlisselrolle bei der Bekdmpfung von sozialer Ausgrenzung und Ungleichheiten sowie bei
politischen MaRRnahmen, die sich auf unterreprésentierte und besonders schutzbedurftige Gruppen
auswirken. Auf EU-Ebene sind die Sozialpartner und die Organisationen der Zivilgesellschaft aktiv
am Europdischen Semester beteiligt, wobei ein regelméiiger Meinungsaustausch und thematische
Diskussionen uber besonders relevante Bereiche stattfinden.

38 Siehe 2022/C 476/01.

3% Siehe Schlussfolgerungen des Rates zur Angemessenheit der Renten- und Pensionshdhe vom
20. Juni 2024, Dok. 11398/24.

40" Siehe Schlussfolgerungen des Rates vom 14. Mai 2024, Dok. 9159/24.

Siehe: Dreigliedrige Erkldrung fiir einen dynamischen europdischen sozialen Dialog.

42 Unterzeichnet vom Konigreich Belgien im Namen von 25 Mitgliedstaaten.
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Die Mitgliedstaaten sollten Malinahmen ergreifen, um die in diesem gemeinsamen
Beschaftigungsbericht ermittelten Herausforderungen in den Bereichen Beschaftigung,
Kompetenzen und Soziales anzugehen. Dies umfasst insbesondere Folgendes — im Einklang mit
den besché&ftigungspolitischen Leitlinien:

e die Weiterbildung und Umschulung von Erwachsenen zu verbessern, um
Wettbewerbsféhigkeit sicherzustellen, dem Arbeits- und Fachkraftemangel zu begegnen,
sich an die sich veréandernde Arbeitsmarktsituation und die sich verédndernden
Arbeitsmarktaussichten anzupassen und den fairen griinen und den fairen digitalen Wandel
zu fordern, unter anderem durch die Integration von Instrumenten zur Erfassung von Daten
uber Kompetenzen; individuelle Weiterbildungsanspriiche, darunter individuelle
Lernkonten, zu starken und die Entwicklung, Umsetzung und Anerkennung von
Microcredentials — entsprechend den nationalen Gegebenheiten — im Einklang mit den
Empfehlungen des Rates zu individuellen Lernkonten und zu einem europdischen Ansatz
flr Microcredentials zu fordern;

e  aktive arbeitsmarktpolitische Malinahmen sowie die Kapazitaten und die Wirksamkeit der
offentlichen Arbeitsverwaltungen zu starken, unter anderem durch Investitionen in digitale
Infrastrukturen und Dienstleistungen, bessere Berufsberatung, Beratungsdienste, die
Erfassung von Daten Uber Kompetenzen und Personalschulungen, mit dem Ziel, die
Erwerbsbeteiligung, insbesondere von unterreprasentierten Gruppen, zu erhéhen, und
dadurch die Schaffung hochwertiger Arbeitsplatze und Arbeitsplatzwechsel zu
unterstutzen;,

e im Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften und/oder Gepflogenheiten und unter
uneingeschréankter Achtung der Rolle der Sozialpartner eine Lohnentwicklung zu fordern,
durch die der Kaufkraftverlust, insbesondere fiir Geringverdienende, gemindert wird,
wahrend gleichzeitig die soziale Aufwartskonvergenz gefordert und die
Produktivitatsentwicklung, die Schaffung hochwertiger Arbeitsplatze und die Wahrung der
Wetthewerbsfahigkeit berticksichtigt werden;

e die Verflgbarkeit von Forderregelungen sicherzustellen, die auf die Wahrung und
Weiterentwicklung des Humankapitals durch entsprechende Weiterbildung und
Umschulung ausgelegt sind, um faire Umstrukturierungsprozesse, sofern erforderlich, zu
fordern, Arbeitsplatzwechsel zu erleichtern und die Modernisierung der Wirtschaft zu
unterstutzen;,
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e  Arbeitnehmern und Haushalten, die am stérksten von den wirtschaftlichen und sozialen
Auswirkungen der Anpassung an den Klimawandel und neuen griinen und digitalen
Technologien betroffen sind, insbesondere benachteiligten Arbeitnehmern und Haushalten,
angemessene Unterstiitzung bereitzustellen, insbesondere durch wirksame
Arbeitsvermittlungsdienste und Schulungsmanahmen, gut konzipierte, gezielte und
zeitlich begrenzte Beschaftigungsprogramme, Einstellungs- und Ubergangsanreize, eine
angemessene Einkommenssicherheit, die auf einem Ansatz der aktiven Inklusion basiert,
den Schutz von Arbeitnehmerrechten vor Risiken im Zusammenhang mit dem
Klimawandel, und die Férderung des Unternehmertums im Einklang mit der Empfehlung
des Rates zur Sicherstellung eines gerechten Ubergangs zur Klimaneutralitat;

o faire Mobilitat innerhalb der EU zu fordern sowie zu erwégen, Fachkrafte aus Drittlandern
zu gewinnen; dartber hinaus MaRnahmen zu ergreifen, um gesteuerte legale Zuwanderung
von Drittstaatsangehdrigen in Mangelberufen — bei gleichzeitiger Wahrung bzw.
Durchsetzung der Arbeits- und Sozialschutzrechte — zu erleichtern, unterstiitzt durch eine
wirksame Integrationspolitik, wobei dies erganzend zu einer fairen Arbeitskraftemobilitét
erfolgen sollte und das Arbeitskrafteangebot und die Kompetenzen innerhalb der Union
erschlossen werden sollten;

o die Arbeitsmarktvorschriften sowie die Steuer- und Sozialleistungssysteme anzupassen,
um die Arbeitsmarktsegmentierung und geschlechtsbedingte Unterschiede auf dem
Arbeitsmarkt zu verringern und die Schaffung hochwertiger Arbeitsplatze zu férdern,
einschlieRlich einer méglichen Verringerung der Steuer- und Abgabenbelastung
insbesondere fiir Geringverdienende, ohne den Ubergang zu besser bezahlter
Beschaftigung zu behindern, sowie einer Verlagerung der Besteuerung von der Arbeit auf
andere Quellen, die der Beschaftigung und dem inklusiven Wachstum zutréglicher sind;

e gesunde, sichere und geeignete Arbeitsumfelder zu gewahrleisten;

e Tarifverhandlungen und den sozialen Dialog, im Einklang mit der Empfehlung des Rates
zur Stéarkung des sozialen Dialogs, sowie eine rechtzeitige und sinnvolle Einbeziehung der
Sozialpartner in einschlagige politische Entscheidungen auf EU-Ebene und auf nationaler
Ebene zu fordern, auch in Bezug auf die Umsetzung der ARP und im Rahmen des
Europdaischen Semesters;
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die Arbeitsmarktaussichten junger Menschen, unter anderem durch eine inklusive und
hochwertige berufliche Aus- und Weiterbildung und Hochschulausbildung, zu verbessern;
gezielte Unterstutzung durch die Arbeitsverwaltungen (mit Mentoring, Orientierung und
Beratung) und durch die Férderung hochwertiger Lehrstellen und Praktika im Einklang mit
der verstérkten Jugendgarantie;

Gerechtigkeit, Qualitat und Arbeitsmarktrelevanz der Hochschulbildung sowie Verfahren
zur gegenseitigen Anerkennung von Qualifikationen zu unterstiitzen, um dem
Fachkraftemangel und dem Missverhaltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage
entgegenzuwirken, unter anderem durch Erhéhung der Zahl der Absolventinnen und
Absolventen in einigen MINT-Fachern, Verringerung des geschlechtsspezifischen Geféalles
und Beféhigung der Hochschulen, zu Akteuren des griinen und des digitalen Wandels zu
werden;

Nichtdiskriminierung sicherzustellen, die Gleichstellung der Geschlechter zu férdern, das
Mainstreaming der Gleichstellung zu verbessern und die Erwerbsbeteiligung von Frauen
und benachteiligten Gruppen zu stérken, und zwar durch Forderung der Chancengleichheit
und Laufbahnentwicklung, Sicherstellung des gleichen Entgelts bei gleicher oder
gleichwertiger Arbeit, Gewéhrleistung von Transparenz in den Verglitungsstrukturen
sowie Vereinbarkeit von Berufs-, Privat- und Familienleben, unter anderem durch Zugang
zu erschwinglicher hochwertiger Pflege und Betreuung (FBBE und Langzeitpflege) sowie
Urlaub aus familidren Grinden und flexible Arbeitsregelungen fir Eltern und andere
informelle Pflege- und Betreuungspersonen, im Einklang mit der Européischen Strategie
fur Pflege und Betreuung, sowie durch Gewéhrleistung von Barrierefreiheit am
Arbeitsplatz;

im Einklang mit der Européischen Garantie fir Kinder und den entsprechenden nationalen
Aktionsplénen allen Kindern, die von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht sind,
einen kostenlosen und wirksamen Zugang zu Gesundheitsversorgung, FBBE, Ausbildung,
Schulungen und schulbasierten Aktivitaten sowie zu gesunder Ernédhrung und
angemessenem Wohnraum zu gewahren, im Einklang mit der Europdischen Garantie fur
Kinder und den entsprechenden nationalen Aktionsplanen;

6984/25

44
LIFE.4 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6984/25;Nr:6984;Year:25&comp=6984%7C2025%7C

e die Chancengleichheit fur Kinder zu fordern, um die hohe Kinderarmut zu bek&mpfen und
die Ressourcen der EU und der Mitgliedstaaten bestmdglich zu nutzen; die Umsetzung der
européischen Garantie fir Kinder zu beschleunigen, unter anderem durch die
Bereitstellung erschwinglicher und hochwertiger FBBE und durch Senkung der Quote der
friihen Schulabgénger und Behebung des Lehrkraftemangels; den Zugang von Kindern und
jungen Menschen aus benachteiligten Bevolkerungsgruppen und aus abgelegenen Gebieten
zur Bildung zu fordern, ihre Lernergebnisse zu verbessern und fir mehr
AusbildungsmaRnahmen auf allen Qualifikationsniveaus zu sorgen;

e umfassende MaRnahmen zur Verbesserung der Grundkompetenzen und im weiteren Sinne
der Entwicklung von Schlisselkompetenzen (einschliellich bereichsiibergreifender
Kompetenzen) von Schiilerinnen und Schilern zu ergreifen und strukturelle
Herausforderungen im Zusammenhang mit der Leistung und Gerechtigkeit der Systeme
der allgemeinen und beruflichen Bildung anzugehen, unter anderem durch wirksame Lehr-,
Lern- und Bewertungskonzepte, die Unterstiitzung der beruflichen Praxis von Lehrkraften
und Schulleitern, die Forderung unterstitzender Lernumgebungen, die gezielte
Unterstutzung benachteiligter Schulen und Lernender, die Behebung des
Lehrkraftemangels und die Steigerung der Attraktivitat des Lehrerberufs (auch durch die
Schaffung attraktiver Karrieremodelle, die Unterstltzung von Lehrkraften wahrend ihrer
gesamten Laufbahn und die angemessene Unterstiitzung von Lehrkraften in
benachteiligten, l&ndlichen und abgelegenen Gebieten);

e die digitalen Fahigkeiten und Kompetenzen von Schulerinnen und Schiilern sowie von
Erwachsenen aller Altersgruppen zu fordern, kritisches Denken sowie digitale
Kompetenzen und Medienkompetenz zu unterstiitzen und den Pool digitaler Talente auf
dem Arbeitsmarkt durch die Entwicklung digitaler Bildungs- und Ausbildungstkosysteme,
die von so wichtigen Faktoren wie Hochgeschwindigkeitsanschliisse fur Schulen,
entsprechende Ausristung und Schulungen flr Lehrkréafte unterstitzt werden, zu erweitern
und Einrichtungen mit Know-how im Bereich der Digitalisierung zu unterstitzen, mit
besonderem Schwerpunkt auf Inklusion und der Verringerung der digitalen Kluft;
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e im Einklang mit der Empfehlung des Rates zum Zugang zum Sozialschutz angemessene
und nachhaltige Sozialschutzsysteme fir alle zu gewahrleisten; den Schutz derjenigen zu
verbessern, die nicht oder nicht ausreichend abgesichert sind, z. B. Beschéftigte in
atypischen Beschéftigungsverhéltnissen, einschliel3lich Plattformbeschéftigte, sowie
Selbststandige; im Allgemeinen die Angemessenheit der Leistungen, die Ubertragbarkeit
von Ansprichen und den Zugang zu hochwertigen Dienstleistungen zu verbessern,
wahrend gleichzeitig die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Haushalte zu wahren ist, sowie die
Eingliederung arbeitsfahiger Menschen in den Arbeitsmarkt wirksam zu unterstiitzen;

e im Einklang mit der Empfehlung des Rates fir ein angemessenes Mindesteinkommen zur
Gewadhrleistung einer aktiven Inklusion Mindesteinkommensregelungen zu entwickeln und
zu stérken, die angemessene Unterstlitzung bieten und auf dem Ansatz der aktiven
Inklusion basieren, sowie den Zugang zu unterstiitzenden und essenziellen
Dienstleistungen, einschlieRlich Energie, insbesondere fur einkommensschwache und
benachteiligte Haushalte, zu fordern;

e im Einklang mit der Mitteilung der Kommission (ber die bessere Abschatzung der
Verteilungsfolgen von Malinahmen der Mitgliedstaaten, die Verteilungsfolgen von
Reformen und Investitionen auf das Einkommen verschiedener Bevolkerungsgruppen zu
bewerten;

e gegebenenfalls den Zugang zu hochwertigem und erschwinglichem Wohnraum, sozialem
Wohnraum oder Unterstlitzung bei der Wohnraumbeschaffung zu férdern; Obdachlosigkeit
als extremste Form der Armut zu bekdmpfen, die Renovierung von Wohngebauden und
Sozialwohnungen und integrierte Sozialdienste zu fordern;
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in die Kapazitaten des Gesundheitssystems zu investieren, auch in Bezug auf Pravention
und Primé&rversorgung, sowie in die Kapazitaten im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit,
die Koordinierung der Gesundheitsversorgung, das Gesundheitspersonal und die Nutzung
von eHealth und KI; gegebenenfalls die Selbstbehalte zu reduzieren, die
Gesundheitsversorgung zu verbessern und bessere Arbeitsbedingungen sowie
Weiterbildung und Umschulung von Fachkraften im Gesundheitswesen zu fordern.

die Bereitstellung von hochwertiger, erschwinglicher und nachhaltiger Langzeitpflege zu
fordern, im Einklang mit der Empfehlung des Rates tber den Zugang zu erschwinglicher
und hochwertiger Langzeitpflege;

fur inklusive und tragfahige Rentensysteme zu sorgen, die ein angemessenes Einkommen
im Alter und Generationengerechtigkeit ermdglichen.

Mit EU-Mitteln fur férderfahige Reformen und Investitionen, die unter anderem aus dem ESF+,

dem EFRE, dem Fonds fiir einen gerechten Ubergang, dem Instrument fiir technische Unterstiitzung

und der ARF stammen, werden die Mitgliedstaaten dabei unterstutzt, ihre politischen Maltnahmen

in diesen Bereichen zu verstarken.
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KAPITEL 1. UBERBLICK UBER DIE ARBEITSMARKTTRENDS UND DIE
SOZIALEN ENTWICKLUNGEN, DIE FORTSCHRITTE BEI DEN ZIELEN
FUR 2030 UND DIE WICHTIGSTEN HORIZONTALEN ERKENNTNISSE
ZUR SOZIALEN KONVERGENZ

1.1 Wichtige Arbeitsmarkttrends

Trotz des schwierigen wirtschaftlichen Umfelds im Jahr 2023 stieg die Beschaftigung in der
EU in den meisten Sektoren weiterhin kraftig an, wenn auch langsamer als in dem durch ein
bemerkenswertes Wachstum gepréagten Vorjahr. Die Beschaftigung stieg um 2,4 Millionen
Menschen auf insgesamt 217,5 Millionen. Vor diesem Hintergrund erreichte die
Beschaftigungsquote (20-64 Jahre*®) einen neuen Hochststand von 75,3 % und stieg im zweiten
Quartal 2024 weiter auf 75,8 %. Die jéhrliche Wachstumsrate von 1,1 % stellt nach der raschen
Erholung nach der Pandemie im Jahr 2022 eine Riickkehr zu den Durchschnittswerten vor der
COVID-19-Pandemie (2013-19) dar (+ 2,3 %). Das Beschéaftigungswachstum war in den meisten
Sektoren relativ ausgewogen und reichte von 0,9 % bis 1,7 %, mit wenigen Ausnahmen. Der IKT-
Sektor wuchs um 4,3 %, was seinen starken langfristigen Trend und den laufenden digitalen
Wandel widerspiegelt. Im Gegensatz dazu stagnierte die Beschaftigung in der Industrie weitgehend
(+ 0,1 %). Der landwirtschaftliche Sektor verzeichnete mit einem Ruckgang um 1,9 % die starkste
Schrumpfung, was seinem langfristigen Trend entspricht. Nachdem der Beherbergungs- und
Gastronomiesektor wéhrend der COVID-19-Krise fast 18 % seiner Beschaftigten verloren hatte,
wuchs er 2023 um 5,6 % und Ubertraf damit erstmals seinen Beschaftigungshochststand vor der
Pandemie, wahrend sich der Bausektor trotz der zunehmenden Konzentration auf Wohnraum und
griine Renovierungen noch nicht vollstandig auf das Niveau vor der Finanzkrise erholt hat. Mit
Blick auf die Zukunft wird von einem Beschéaftigungswachstum von 0,8 % im Jahr 2024, 0,6 % im
Jahr 2025 und 0,5 % im Jahr 2026 ausgegangen*.

43 In Kapitel 1 wird, sofern nicht anders angegeben, stets die Altersgruppe der 20- bis 64-J4hrigen
fiir den Indikator ,,Beschiftigungsquote* verwendet.
4 Auf der Grundlage der Herbstprognose 2024 der Européischen Kommission (15. November 2024).
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Abbildung 1.1.1: Das Beschaftigungswachstum im Jahr 2023 war auf einen Anstieg bei den
Arbeitskraften, insbesondere durch hochqualifizierte und A&ltere  Arbeitnehmer,
zurickzufihren

Beschaftigungswachstum (im Alter von 15-64 Jahren), aufgeschliisselt nach dem Wachstum der Erwerbsbevélkerung und
der Verringerung der Arbeitslosigkeit sowie nach einem Querschnitt der Altersgruppen und dem Bildungsniveau

Beitrag der Erwerbsbevolkerungund der Beschiftigungswachstum (15-64 Jahre, Millionen
Arbeitslosigkeit zum Beschiftigungswachstum Personen) nach Altersgruppen und Bildungsniveau
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= = Gesamtbeschaftigungswachstum 55-64 lahre, ISCED 0-2 = 55-64 Jahre, ISCED 3-4 m 55-64 Jahre, ISCED 5-8
Quelle: Eigene Berechnungen auf der Grundlage von Eurostat [Ifsa_agan], [Ifsa_ugan], [Ifsa_egaed].

Vor dem Hintergrund einer historisch niedrigen Arbeitslosigkeit und einer schrumpfenden
Bevolkerung im erwerbsféahigen Alter ging das Beschaftigungswachstum in erster Linie auf
den Anstieg der Erwerbsbevilkerung mit einem starken Beitrag von Drittstaatsangehdrigen
und alteren Arbeitnehmern zurtick. Nach einem Rekordtief im Jahr 2022 sank die
Arbeitslosenquote in der EU* jahrlich um 0,1 Prozentpunkte auf 6,1 % im Jahr 2023 und erreichte
im September 2024 5,9 %. Wéhrend der Ruckgang der Arbeitslosigkeit vor der COVID-19-
Pandemie (2015-19) der wichtigste Motor flr das Beschaftigungswachstum war, haben danach
niedrige Arbeitslosenquoten den Schwerpunkt auf das Wachstum der Erwerbsbevolkerung als
Hauptquelle flr derzeitige und kiinftige Beschaftigungszuwachse verlagert. Im Jahr 2023 waren
rund 92 % des Beschaftigungswachstums in der Altersgruppe der 15- bis 64-Jahrigen auf eine
Zunahme der Erwerbsbevdlkerung zuriickzufiihren (gegentiber weniger als 8 % durch eine
geringere Arbeitslosigkeit). Ausschlaggebend hierfur waren vor allem Arbeitnehmer im Alter von
25 bis 54 Jahren mit tertidrem Bildungsabschluss, von denen viele Drittstaatsangehorige waren,
sowie éltere Arbeitnehmer (55-64 Jahre) mit einem Abschluss im sekundéren oder tertiaren
Bildungsbereich (siehe Abbildung 1.1.1). Dies steht im Einklang mit der zunehmenden
Professionalisierung und der schrittweisen Verlagerung von Arbeitsplatzen auf hochqualifizierte
Berufe. Gleichzeitig bestehen nach wie vor erhebliche regionale Unterschiede innerhalb der
Mitgliedstaaten, wobei die Beschaftigungsquoten in den Gebieten in duBerster Randlage und in
vielen landlichen Gebieten stetig niedriger sind.

% In Kapitel 1 wird, sofern nicht anders angegeben, stets die Altersgruppe der 15- bis 74-Jahrigen
fiir den Indikator ,,Arbeitslosenquote* verwendet.
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Die Arbeitsmarktergebnisse der unterreprasentierten Gruppen haben sich stetig verbessert,
es besteht jedoch noch erheblicher weiterer Verbesserungsbedarf. Altere Arbeitnehmer, junge
Menschen und Geringqualifizierte sowie Frauen, Drittstaatsangehdrige und Menschen mit
Behinderungen weisen nach wie vor eine Beschaftigungs- und Erwerbsquote*® (im Alter von 15-
64 Jahren) auf, die deutlich unter dem jeweiligen EU-Durchschnitt liegt (75,3 % und 75,0 % im
Jahr 2023). Dartber hinaus ist die Arbeitslosenquote bei jungen Menschen, Geringqualifizierten
und Drittstaatsangehorigen etwa doppelt so hoch wie im EU-Durchschnitt. Verbesserungen sind
jedoch in fast allen Gruppen zu beobachten. Die Bevolkerung im Alter von 55 bis 64 Jahren, die in
den letzten zwei Jahrzehnten schneller gewachsen ist als jede andere Altersgruppe, verzeichnete
einen raschen Anstieg der Erwerbsbeteiligung auf 67,0 % im Jahr 2023, was zum Teil auf die
gestiegene Lebenserwartung, eine verbesserte Gesundheitsversorgung und ein hoheres
Renteneintrittsalter zurtickzuftihren ist. Ihre Beschaftigungsquote stieg 2023 ebenfalls auf 63,9 %,
wobei sich ihr Anteil an der Gesamtbeschaftigung fast verdoppelt hat (von 10 % im Jahr 2003 auf
fast 20 % im Jahr 2023). Die Erwerbsquote junger Menschen (im Alter von 15-24 Jahren) (41,2 %)
und die Beschéaftigungsquote (35,2 %) erreichten 2023 wieder das Niveau vor der Finanzkrise 2008,
und die Quote junger Menschen, die weder eine Arbeit haben noch eine schulische oder berufliche
Ausbildung absolvieren (NEET, 15-29 Jahre), erreichte ein neues Rekordtief von 11,2 %. Dariber
hinaus setzten die geschlechtsspezifischen Unterschiede bei der Erwerbsbeteiligung und der
Beschaftigung ihren langfristigen Abwaértstrend im Jahr 2023 fort und lagen nun insgesamt bei
10,4 Prozentpunkten bzw. 10,2 Prozentpunkten (in der Gruppe der 20- bis 64-Jahrigen), sind aber
bei Drittstaatsangehdrigen und Geringqualifizierten immer noch mehr als doppelt so hoch.
Insgesamt waren im Jahr 2023 70,2 % der Frauen im Alter zwischen 20 und 64 Jahren beschéftigt.
Menschen mit tertidarem Bildungsabschluss haben mit Abstand die hdchste Beschaftigungsquote
(86,3 % im Jahr 2023) und tragen weiterhin erheblich zum Beschaftigungswachstum bei*’, gestiitzt
durch ihren wachsenden Bevolkerungsanteil. Dennoch stiegen die Beschéftigungsquoten im Jahr
2023 auf allen Bildungsebenen an, wobei die Kluft zwischen den Beschéftigungsquoten von
Personen (im Alter von 25 bis 64 Jahren) mit hohen und niedrigen Bildungsergebnissen auf immer
noch erhebliche 28,0 Prozentpunkte zurlickging.

46 In Kapitel 1 wird, sofern nicht anders angegeben, stets die Altersgruppe der 15- bis 64-Jéhrigen
fiir den Indikator ,,Erwerbsquote* verwendet.

47 Ein Beschaftigungswachstum von + 3,1 % fiir Hochqualifizierte gegentiber -0,5 % fiir
Menschen mit mittlerem Bildungsniveau und -0,4 % flr Geringqualifizierte im Jahr 2023.
,,Geringqualifizierte* bezieht sich auf Personen mit einem niedrigen Bildungsstand, d. h.
unterhalb des Primarbereichs, Primarbereich und Sekundarbereich I (ISCED 0-2). ,,Mittleres
Qualifikationsniveau umfasst Abschliisse in der Sekundarstufe II und die postsekundére nicht-
tertidre Bildung (ISCED 3-4).
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In den letzten beiden Jahren ist die Zahl der Drittstaatsangehorigen in der EU ungewdhnlich stark
gestiegen; fast drei Viertel dieser Personen waren ukrainische Staatsangehdrige*® und 40 %
hochqualifizierte Arbeitskréfte. Dies machte mehr als die Halfte des Anstiegs der
Erwerbsbevolkerung in den Jahren 2022 und 2023 aus, obwohl Drittstaatsangehdrige immer noch
nur 6,7 % der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter ausmachen (gegentiiber 5,7 % im Jahr 2021).
Ihre Erwerbsquote stieg auf 68,5 % und ihre Beschaftigungsquote auf 63,0 %. Unterdessen stieg das
Beschaftigungsgefalle bei Menschen mit Behinderungen im Jahr 2023 leicht um 0,1 Prozentpunkte
(4,1 Prozentpunkte mehr bei Mannern als bei Frauen), nachdem es 2022 mit 21,4 Prozentpunkten
ein Rekordtief erreicht hatte.

Abbildung 1.1.2: Verbesserung der Arbeitsmarktergebnisse in den meisten
unterreprasentierten Gruppen
Beschéftigungsergebnisse in der EU-27 nach Geschlecht, Altersgruppe, Bildungsniveau und Geburtsort
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Quelle: Eurostat [Ifsa_ergaedn], [Ifsa_egaed], [Ifsa_egan].

48 GemaR Schatzungen, siehe Kasten 1 in: Europaische Kommission, Labour market and wage
developments in Europe 2024, Amt fur Veroffentlichungen der Européischen Union, 2024.
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Der Anteil der befristet und Teilzeitbeschaftigten liegt nach wie vor deutlich unter dem
Niveau vor der Pandemie, ebenso wie die geleisteten Arbeitsstunden pro Person. 2023 stieg die
Gesamtzahl der geleisteten Arbeitsstunden um 0,9 % und lag damit leicht unter dem Anstieg der
Gesamtbeschaftigung von 1,1 %, womit sich der langfristige Riickgang der geleisteten
Arbeitsstunden je Beschéftigten fortsetzte (wobei die Land- und Forstwirtschaft und die Fischerei
die wichtigste Ausnahme bilden). Dieser Trend ist in erster Linie auf eine riicklaufige Zahl von
Vollzeitarbeitsstunden zuriickzufuihren. Der Anteil der Teilzeitbeschéftigung (20-64 Jahre) stieg
2023 zwar auf 17,1 %, bleibt aber auf einem historisch niedrigen Niveau. Im Jahr 2023 dufRerten
15,2 % der Teilzeitbeschéftigten den Wunsch, mehr Stunden zu arbeiten, gegenuber 16,0 % im Jahr
2022 und 22,5 % im vorangegangenen Jahrzehnt. Teilzeitvertrage wurden auch weiterhin 3,6-mal
haufiger von Frauen als von Ménnern (27,9 % gegenlber 7,7 %) geschlossen, wenngleich dies bei
Frauen seltener unfreiwillig der Fall ist (13,3 % gegentber 20,8 % bei Mannern im Jahr 2023).
Gleichzeitig ging der Anteil der befristeten Beschaftigung im Jahr 2023 auf seinen niedrigsten
Stand (10,6 %) zurlick, wovon vor allem gering qualifizierte Arbeiter, Personen mit niedrigerem
oder nichtberuflichem (oberem) Sekundarschulabschluss und Drittstaatsangehdrige betroffen waren.
Die Mehrheit (54,9 %) aller befristet Beschaftigten hatte solche Vertrage, weil es ihnen nicht
gelang, eine unbefristete Stelle zu erhalten.
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Der Arbeits- und Fachkraftemangel ist nach wie vor hoch und beeintrachtigt das
Produktivitatswachstum und die Wettbewerbsfahigkeit, auch wenn die
Konjunkturabschwéchung, die bessere Anpassung von Qualifikationen und die zunehmende
Zuwanderung von Drittstaatsangehorigen im erwerbsfahigen Alter dazu beigetragen haben,
ihn bis zu einem gewissen Grad zu verringern. Auf dem Hochststand im Jahr 2022 nannten mehr
als ein Drittel der Unternehmen in der EU einen Arbeitskréftemangel als produktionshemmenden
Faktor®®. Dieser Anteil ging 2023 zwar zuriick, lag aber im Oktober 2024 noch bei 18 % und stellt
daher nach wie vor eine Herausforderung flr die europdische Wettbewerbsfahigkeit dar. Die Quote
der unbesetzten Stellen erreichte 2022 mit 3,0 % ihren Hochststand, sank dann 2023 auf 2,8 % und
im zweiten Quartal 2024 weiter auf 2,4 %, was auf ein schwécheres Wirtschaftswachstum und
gedampftere Einstellungserwartungen zurlickzufihren ist. Die Quote ist nach wie vor fast doppelt
so hoch wie vor zehn Jahren, doch scheinen sich einige Faktoren, die den Arbeitskraftemangel
beeinflussen, abzuschwaéchen. Der Rickgang der offenen Stellen bei stabiler Arbeitslosigkeit
konnte auf eine effizientere Abstimmung von Stellenangebot und -nachfrage hindeuten, eine
Annahme, die durch eine Verringerung sowohl bildungsbezogener Diskrepanzen (gemessen an
makrodkonomischen Missverhaltnissen® zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage und
Uberqualifizierungsquoten) als auch von branchenspezifischen Diskrepanzen (gemessen an den
unterschiedlichen Quoten der unbesetzten Stellen in den einzelnen Sektoren) gestiitzt wird. Es
konnte sich jedoch auch um eine konjunkturelle Entwicklung handeln, da sich wirtschaftliche
Entwicklungen in der Regel schneller auf freie Stellen auswirken als auf die Arbeitslosigkeit. Im
Jahr 2023 verzeichneten Sektoren mit Gberdurchschnittlichen Quoten unbesetzter Stellen
(Beherbergung und Gastronomie, IKT, Baugewerbe, administrative sowie freiberufliche,
wissenschaftliche und technische Tétigkeiten) die starksten Ruckgénge bei diesen Quoten, wahrend
der Bergbau und die Energieversorgung nach wie vor die niedrigste Zahl unbesetzter Stellen
aufwiesen. Der Zustrom von Drittstaatsangehorigen im erwerbsfahigen Alter trug auch dazu bei,
den Arbeits- und Fachkraftemangel im Jahr 2023 zu verringern.>! Dieser Arbeits- und
Fachkraftemangel ist jedoch in vielerlei Hinsicht struktureller Art, bedingt durch die sich
verédndernde Nachfrage nach Arbeitskraften im Hinblick auf den griinen und den digitalen Wandel
und die Alterung der Bevolkerung, und muss durch gezielte Malinahmen in den Bereichen
Kompetenzen, Aktivierung, Arbeitskraftemobilitat und Migration angegangen werden®2,

4% European Business and Consumer Survey Oktober 2024.

%0 Siehe Europaische Kommission, Analytical web note — Measuring skills mismatch — 7/2015, Amt fiir
Veroffentlichungen der Europdischen Union, 2015.

51 Europaische Kommission, Labour market and wage developments in Europe 2024, Amt fiir
Verdoffentlichungen der Européischen Union, 2023.

52 Sjehe Aktionsplan zum Arbeits- und Fachkraftemangel, den die Européische Kommission im Mérz 2024 vorgelegt
hat.
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Das Lohnwachstum blieb im Jahr 2023 robust, was auch auf den Arbeitskraftemangel
zurickzufuhren ist, wurde aber immer noch von der Inflation Gbertroffen. In einem
angespannten Arbeitsmarkt stieg der Nominallohn pro Arbeitnehmer 2022 um 4,9 % und 2023 um
6,1 %. Dennoch konnte dieser Anstieg nicht mit der Inflation Schritt halten, was zu realen
Lohnverlusten von 3,7 % im Jahr 2022 und 0,2 % im Jahr 2023 fiihrte>3. Mit Blick auf die Zukunft
wird erwartet, dass die Reallohne 2024 aufgrund der anhaltenden Disinflation und des (schrittweise
sinkenden, aber immer noch soliden) Nominallohnwachstums um 2,1 %°* steigen werden. Dennoch
wirden sie im Jahr 2024 im Durchschnitt 1,1 % unter dem Niveau von 2019 bleiben (gegentber
3,3 % im Jahr 2023). In den letzten zwei Jahren lag die Erh6hung des Mindestlohns in fast allen
Mitgliedstaaten tber der Inflation, wodurch die Armut trotz Erwerbstatigkeit (18-64 Jahre) leicht
auf 8,3 % im Jahr 2023 gesunken ist (bezogen auf die Einkommen von 2022). Dies scheint jedoch
nicht zu einem Rickgang der Deprivation gefiihrt zu haben, da die Quoten der materiellen und
sozialen Deprivation bei Erwerbstatigen (18-64 Jahre) von 7,2 % im Jahr 2021 auf 9,1 % im Jahr
2023 gestiegen sind.

1.2 Wichtige soziale Trends

Fir das real verfugbare Bruttoeinkommen der Haushalte war 2023 ein Anstieg in der EU zu
verzeichnen, der sich 2024 weiter beschleunigte. Insgesamt stiegen die Haushaltseinkommen ab
dem zweiten Quartal 2023 schneller als das BIP, wodurch sich der langsame Trend in den Jahren
2021 und 2022 umkehrte. Wéhrend das Einkommen aus selbststandiger Arbeit weiterhin magig
anstieg, zog die Vergutung der Arbeitnehmer im vierten Quartal 2023 und im ersten Quartal 2024
schneller an und blieb im zweiten Quartal 2024 robust. Nach einem positiven Beitrag zum
Einkommenswachstum in den ersten drei Quartalen 2023 wirkten sich die Steuern im vierten
Quartal 2023 und im ersten Quartal 2024 negativ aus, wahrend die Nettosozialleistungen einen

leicht positiven Beitrag leisteten.

53 Verwendung des HVPI als Deflator.
54 Laut European Commission Autumn Forecast 2024.
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Abbildung 1.2.1: Das real verfiigbare Bruttoeinkommen der Haushalte verzeichnete 2023 einen
Anstieg, der sich Anfang 2024 beschleunigte

Wachstum des real verfugbaren Bruttoeinkommens der Haushalte sowie seiner Hauptkomponenten und reales BIP-
Wachstum (EU-27, viertelj&hrliche Wachstumsraten im Jahresvergleich)
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Anmerkung: Berechnungen der GD EMPL. Das nominale Bruttoeinkommen der Haushalte wird anhand des Preisindex
der Verbrauchsausgaben privater Haushalte deflationiert. Die Wachstumsrate des real verflighbaren Bruttoeinkommens
der Haushalte fiir die EU wird als gewichteter Durchschnitt der Werte der Mitgliedstaaten geschatzt, fir die
vierteljahrliche Daten auf der Grundlage des ESVG 2010 vorliegen (insgesamt 95 % der Bruttoeinkommen der
Haushalte der EU).

Quelle: Eurostat, VVolkswirtschaftliche Gesamtrechnungen [nasq_10_nf tr] and [namg_10_gdp]. Nicht saisonbereinigt.

Die Armut ist 2023 in der EU leicht zuriickgegangen. Die Quote der von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedrohten Personen lag bei 21,3 % gegentber 21,6 % bzw. 21,7 % in den Jahren 2022
und 2021 und setzt damit ihren seit 2015 weitgehend ricklaufigen Trend fort. Diese weitere
Verbesserung spiegelt die Wirksamkeit entschlossener politischer MaRnahmen auf EU- und
nationaler Ebene wider, mit denen die sozialen Auswirkungen der hohen Energiepreise und
Lebenshaltungskosten abgemildert werden sollen. Im Jahr 2023 wiesen zwei der drei
Teilkomponenten der Quote der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen in der
EU einen Rickgang auf. Die Armutsgefahrdungsquote ging um 0,3 Prozentpunkte auf 16,2 %
zuriick (basierend auf den Einkommen von 2022), wéahrend die Schnellschdtzungen von Eurostat,
die sich auf die Einkommen von 2023 beziehen, auf eine Gesamtstabilitat schlieRen lassen>®. Auch
der Anteil der Personen, die in (Quasi-)Erwerbslosenhaushalten leben, ging 2023 um

0,3 Prozentpunkte auf 8,0 % zuriick (basierend auf der Erwerbstatigkeit im Jahr 2022). Im
Gegensatz dazu blieb der Anteil der Menschen, die unter erheblicher materieller und sozialer
Deprivation leiden, mit 6,8 % gegenuber 6,7 % im Jahr 2022 weitgehend stabil. SchlieBlich gingen
die Auswirkungen sozialer Transferleistungen (auBer Renten) bei der Armutsbekampfung in der EU
im Jahr 2023 leicht zurlck (auf der Grundlage der Einkommen von 2022), lagen aber mit 34,7 %
immer noch Uber dem Niveau vor der Pandemie, wenngleich zwischen den Mitgliedstaaten grof3e
Unterschiede bestehen. Es gibt auch weiterhin grof3e Unterschiede bei der Armut innerhalb der
Mitgliedstaaten, wobei bestimmte Regionen durchweg héhere Quoten der von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedrohten Personen aufweisen, als dem nationalen oder EU-Durchschnitt entspricht.

%5 Flash estimates of income inequalities and poverty indicators for 2023 (FE 2023).
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Die Kinderarmut blieb weitgehend stabil, liegt aber immer noch tGber der Quote der
Gesamtbevolkerung. 2023 lag die Quote der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten
Kinder bei 24,8 %, gegentber 24,7 % im Jahr 2022. Durch diese weitgehende Stabilitat wurde der
seit 2020 in der EU verzeichnete Anstieg der Kinderarmut effektiv unterbrochen, was einem
Ruckgang der absoluten Zahl entspricht. Alle drei Teilkomponenten der Quote der von Armut und
sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen blieben weitgehend stabil. Die Quote der gefahrdeten
Kinder lag bei 19,4 % (bezogen auf die Einkommen im Jahr 2022), nachdem gegentber 2022 ein
geringfugiger Anstieg (+ 0,1 Prozentpunkte) zu verzeichnen war, wobei die Schnellschatzungen
von Eurostat, die sich auf die Einkommen im Jahr 2023 beziehen, ebenfalls auf eine anhaltende
Stabilitat schliel3en lassen. Ebenso blieb der Anteil der Kinder, die unter erheblicher materieller und
sozialer Deprivation leiden, bei 8,4 %, wahrend der Anteil der Kinder, die in (Quasi-
)Erwerbslosenhaushalten leben, mit 7,5 % stabil war (auf der Grundlage der Erwerbstétigkeit im
Jahr 2022).

Die Armut trotz Erwerbstatigkeit ging im zweiten Jahr in Folge leicht zurtck, betraf aber
immer noch jeden zwolften Erwerbstatigen, wobei bestimmte Gruppen unverhaltnismafig
stark betroffen waren. Der Anteil der von Armut bedrohten Arbeitnehmer ging 2023 um

0,2 Prozentpunkte auf 8,3 % zuriick (bezogen auf die Einkommen im Jahr 2022). Dieser Anteil war
niedriger als zehn Jahre zuvor und liegt unter dem Stand von vor der COVID-19-Pandemie (9,1 %
im Jahr 2013 bzw. 9,0 % im Jahr 2019, bezogen auf die Einkommen von 2012 und 2018). Von
Armut trotz Erwerbstétigkeit sind jedoch einige Gruppen von Arbeitnehmern stérker betroffen als
andere. 2023 war der Anteil insbesondere bei Geringqualifizierten (18,4 %), Teilzeitbeschaftigten
(12,6 %), befristet Beschéftigten (12,6 %), nicht in der EU geborenen Personen (18,6 %) und Nicht-
EU-Birgern (22,5 %) wesentlich héher. Haushalte mit unterhaltsberechtigten Kindern waren mit
hoherer Wahrscheinlichkeit von Armut trotz Erwerbstétigkeit betroffen (10,0 %) als Haushalte ohne
unterhaltsberechtigte Kinder (6,8 %).

Bestimmte Gruppen sind im Vergleich zur Gesamtbevolkerung weiterhin deutlich starker
von Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht. Die Quote der von Armut und sozialer
Ausgrenzung bedrohten Personen blieb bei aul3erhalb der EU geborenen Menschen (39,2 %) und
Menschen mit Behinderungen (28,8 %) nach wie vor sehr hoch und liegt deutlich Giber dem EU-
Durchschnitt (21,3 %). Auch Roma sind in der Regel einem deutlich htheren Armutsrisiko
ausgesetzt®®. Auf der anderen Seite ging der Anteil dlterer Menschen (ab 65 Jahren), die von Armut
oder sozialer Ausgrenzung bedroht sind, im Jahr 2023 auf EU-Ebene leicht auf 19,7 % zurick.
Diese Verbesserung war auf einen Rickgang bei den alteren Frauen zurtickzufihren, deren Anteil
jedoch deutlich Gber dem der Manner liegt (22,1 % gegentber 16,6 %).

% Agentur der Europaischen Union fiir Grundrechte, Roma in 10 European countries — Main results — Roma
survey 2021, Amt fur Veroffentlichungen der Européischen Union, 2023.
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Die Einkommensungleichheit blieb weitgehend stabil, doch die Energiearmut nahm im
zweiten Jahr in Folge zu. Das Einkommensquintilverhaltnis (S80/S20) war 2023 (auf der
Grundlage der Einkommen von 2022) mit 4,72 weitgehend stabil und durfte 2024 (auf der
Grundlage der Einkommen im Jahr 2023) unverandert bleiben®’. Wiéhrend Haushalte mit niedrigem
und unterem mittlerem Einkommen unverhaltnismagig stark von der Inflation betroffen waren, da
sie im Verhaltnis gesehen mehr fiir lebensnotwendige Giter wie Energie und Nahrungsmittel
ausgeben, haben gezielte Mainahmen zur Einkommensunterstutzung und Anpassungen bei
Sozialleistungen und Steuern in den Mitgliedstaaten die potenzielle Zunahme der
Einkommensungleichheit und der Armutsrisiken abgemildert. Andererseits stieg der Anteil der
Menschen, die ihre Wohnung nicht angemessen heizen kdnnen, im Jahr 2023 um 1,3 Prozentpunkte
auf 10,6 % (+ 3,7 Prozentpunkte gegenuber 2021) und blieb mit 22,2 % (+ 2,1 Prozentpunkte seit
2022) bei den von Armut bedrohten Personen deutlich hoher.

Die Erschwinglichkeit von Wohnraum bleibt in der EU eine Herausforderung. Im Jahr 2023
lebten 8,8 % der EU-Bevolkerung in Haushalten, deren Wohnkosten 40 % des gesamten
verfligbaren Einkommens Uberstiegen, was einem Anstieg um 0,1 Prozentpunkte gegentiber dem
Vorjahr und einem Rickgang um 2,8 Prozentpunkte gegeniiber dem vorangehenden Jahrzehnt
entspricht. Der Anteil der von Wohnkosten tberlasteten Menschen ist bei Einpersonenhaushalten
im erwerbsfahigen Alter mehr als doppelt so hoch (24,4 %). Bei von Armut bedrohten Personen
war der Anteil mehr als dreimal so hoch (33,5 % im Jahr 2023). Erheblich betroffen sind auch
auslandische EU-Birger (zweimal so hoch) und Drittstaatsangehdorige (2,5-mal so hoch). Insgesamt
blieb die Uberbelegungsquote in der EU mit 16,8 % im Jahr 2023 stabil, stieg jedoch im selben Jahr
fur armutsgeféhrdete Menschen auf 29,6 %.

%7 Flash estimates experimental results in Bezug auf das Einkommensjahr 2023.
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1.3 Fortschritte bei den EU-Kernzielen und den nationalen Zielen ftr 2030

Die Ziele in den Bereichen Beschéaftigung, Kompetenzen und Armutsbekampfung sind die
Triebfeder fir politische MaRnahmen in allen relevanten Politikbereichen auf EU-Ebene und
in den Mitgliedstaaten. Diese drei EU-Kernziele wurden von der Kommission im Mérz 2021 als

Teil des Aktionsplans zur Européischen Sdule sozialer Rechte vorgelegt:

) Beschéftigungsquote von mindestens 78 % der Erwerbsbevolkerung,
i) Teilnahmequote an der Erwachsenenbildung von jahrlich mindestens 60 % und

iii)  Verringerung der Anzahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen im

Vergleich zu 2019 um mindestens 15 Millionen, darunter mindestens 5 Millionen Kinder®®.

Die Mitgliedstaaten begriif3ten diese Ziele im Mai 2021 auf dem Sozialgipfel in Porto, ebenso wie
der Européische Rat in seinen Schlussfolgerungen vom Juni 2021. Alle Mitgliedstaaten legen ihre
nationalen Ziele in den drei Bereichen vor, die zu den jeweiligen EU-Kernzielen beitragen. Der
Aktionsplan zur Sdule sozialer Rechte enthalt auch erganzende Ziele auf EU-Ebene zur
Verringerung des geschlechtsspezifischen Beschéftigungsgefalles, zur Erhéhung des Angebots an
formeller FBBE, zur Senkung der NEET-Quote, zur Erhéhung des Anteils der Erwachsenen mit
zumindest grundlegenden digitalen Kompetenzen, zur Senkung des Anteils der friihen Schul- und
Ausbildungsabgéanger und zur Verringerung der Kinderarmut. Die meisten Mitgliedstaaten legen
weitere erganzende nationale Ziele in diesen Bereichen (oder einigen dieser Bereiche) und/oder in
weiteren Bereichen fest. In diesem Abschnitt werden die Fortschritte im Hinblick auf die drei EU-

Kernziele und nationalen Ziele bis 2030 untersucht.

58 Sjehe: Europdische Kommission, Aktionsplan zur europaischen Saule sozialer Rechte, Amt flr
Veroffentlichungen der Européischen Union, 2021.
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Trotz eines Konjunkturabschwungs war 2023 ein robustes Beschaftigungswachstum zu
verzeichnen, und die EU ist weiterhin auf dem richtigen Weg, ihr Kernziel fur die
Beschaftigungsquote bis 2030 zu erreichen. Nach einem Anstieg auf 75,3 % im Jahr 2023 weicht
die Beschaftigungsquote in der EU nur 2,7 Prozentpunkte von dem Ziel von 78 % bis 2030 ab und
stieg im zweiten Quartal 2024 weiter auf 75,8 %. Angesichts des 2023 erreichten Niveaus und unter
Ber(cksichtigung der jungsten demografischen Prognosen von Eurostat wiirde die EU nur eine
durchschnittliche jahrliche Beschéaftigungswachstumsrate von 0,4 % bendtigen, um ihr derzeitiges
Ziel fiir 2030 zu erreichen, wéhrend der Durchschnitt vor der Pandemie (2013-19) mit 1,1 % pro
Jahr deutlich hoher war (siehe Abbildungen 1.3.1 und 1.3.3). Der Herbstprognose 2024 der
Kommission zufolge wird die Beschaftigung in der EU in den néchsten drei Jahren ebenfalls um
mehr als die erforderlichen 0,4 % zunehmen, d. h. um 0,8 %, 0,6 % bzw. 0,5 % in den Jahren 2024,
2025 und 2026. Die EU ist daher wieder auf einem guten Weg, ihr Beschaftigungsziel fiir 2030 zu
erreichen.

Abbildung 1.3.1: Die EU ist auf dem besten Weg, ihr Kernziel flr die Beschaftigungsquote bis
2030 zu erreichen

Beschaftigungsquote in der EU-27 und entsprechendes EU-Kernziel fur 2030 (20-64 Jahre, in % der Bevdlkerung)
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Anmerkung: Die Werte flir 2024, 2025 und 2026 beruhen auf den Prognosen der Kommission fir das
Beschaftigungswachstum vom Herbst 2024 sowie auf dem prognostizierten Wachstum der Bevolkerung und der
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter gemé&R den Eurostat-Bevolkerungsprognosen fiir 2023.

Quelle: Eurostat [Ifsi_emp_a]; Beschaftigungsprognose, European Commission Autumn Forecast 2024; Eurostat-
Bevdlkerungsprognosen, Europop 2023.
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Die meisten Mitgliedstaaten haben 2023 weitere Fortschritte im Hinblick auf ihre nationalen
Beschaftigungsziele gemacht®. In fiinf Landern lag die im Jahr 2023 erreichte
Beschaftigungsquote bereits tiber dem jeweiligen nationalen Ziel ftir 2030 (siehe Abbildung 1.3.2).
Dies sind die Slowakei (+ 1 Prozentpunkt im Vergleich zu ihrem nationalen Ziel), die Niederlande
(+ 1 Prozentpunkt), Irland (+ 0,9 Prozentpunkte), Estland (+ 0,8 Prozentpunkte) und Schweden

(+ 0,6 Prozentpunkte), wahrend Danemark wieder leicht unter seinem Ziel fiir 2030 lag. Von den 22
Landern, die nach wie vor Lucken zu schlieBen haben, was das Erreichen der nationalen Ziele fur
2030 betrifft, gelang es 18 Landern, diese Licken im Jahr 2023 zu schlieRen. Die grélten noch
erforderlichen Anstrengungen missen Belgien (mit einem Riickstand von 7,9 Prozentpunkten zu
seinem ehrgeizigen Ziel fir 2030), Italien (6,7 Prozentpunkte), Rumanien (6,0 Prozentpunkte) und
Spanien (5,5 Prozentpunkte) unternehmen. Mehr als die Halfte der Mitgliedstaaten verzeichnete vor
dem Hintergrund héherer Beschaftigungsquoten und einer schrumpfenden Bevolkerung im
erwerbsfahigen Alter ein Beschéftigungswachstum, das unter dem Durchschnittswert vor der
Pandemie (2013-19) lag (siehe Abbildung 1.3.3.)%°. Dennoch liegt das jahrliche
Beschaftigungswachstum in einer groRen Zahl von Léndern (20) nach wie vor bei oder tber der
durchschnittlichen jahrlichen Quote, die erforderlich ist, um das nationale Beschaftigungsziel zu
erreichen®’. Nur in Tschechien, Ruménien, Bulgarien, Belgien, Ungarn und Finnland lag das
Beschaftigungswachstum 2023 sowohl unter dem Durchschnitt vor der Pandemie als auch unter der
durchschnittlichen jahrlichen Quote, die erforderlich ist, um ihre ehrgeizigen Ziele zu erreichen,

wobei Finnland beiden Zielen sehr nahe kommt und Tschechien sein Ziel bereits fast erreicht hat.

59 Im Oktober 2022 einigte sich die Untergruppe ,,Indikatoren* des Beschiftigungsausschusses auf
einen methodischen Ansatz fiir die Uberwachung der Fortschritte im Hinblick auf die nationalen
Beschaftigungsziele im Rahmen des Europdischen Semesters. Dieser Abschnitt wurde auf der
Grundlage der vereinbarten Methodik erstellt. Siehe den Annual Employment Performance Report 2023
des Beschaftigungsausschusses und den Employment Performance Monitor 2023.

60 Aufgrund des Bevolkerungsriickgangs ist in den meisten Mitgliedstaaten ein geringeres
jahrliches Mindestbeschaftigungswachstum als in der Zeit vor der Krise erforderlich, um die
nationalen Ziele zu erreichen. Siehe den Annual Employment Performance Report 2024 des
Beschaftigungsausschusses.

®1 Fir einige Mitgliedstaaten ist dieses erforderliche Mindestbeschaftigungswachstum negativ, was
auf einen prognostizierten Rlickgang der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter und/oder die
Tatsache zurtickzufuhren ist, dass die nationalen Ziele bereits erreicht wurden.
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Abbildung 1.3.2: Die meisten Mitgliedstaaten machten 2023 weitere Fortschritte im Hinblick

auf ih

re nationalen Beschéaftigungsziele

Beschaftigungsquote (2020 und 2023, 20-64 Jahre, in % der Bevolkerung); nationale und EU-Ziele fir 2030
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Eurostat [Ifsi_emp_a] und Tabelle der nationalen Ziele fiir 2030 in Anhang 1.

Abbildung 1.3.3: Zwei Drittel der Mitgliedstaaten waren 2023 auf dem besten Weg, ihr
nationales Ziel fur das Beschaftigungswachstum fur 2030 zu erreichen

Beschaftigungswachstum im Jahr 2023 (20-64 Jahre, Anderung in %) gegeniiber dem durchschnittlichen jahrlichen
Beschaftigungswachstum im Zeitraum 2013-2019 und dem jahrlichen Mindestbeschaftigungswachstum, das
erforderlich ist, um das nationale Beschaftigungsziel fiir 2030 zu erreichen
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Anmerkung: Fir Dédnemark und Zypern liegt ein Reihenbruch in Bezug auf das Jahr 2023 vor (durch schraffierte

Spalten
Quelle:

angezeigt).
Eurostat [Ifsi_emp_a], Europop 2023, basierend auf der Methode des Employment Performance Monitor 2024.
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Abbildung 1.3.4: Zwar nehmen mehr Erwachsene am Lernen teil, zur Erreichung des EU-
Kernziels fir 2030 sind jedoch erneute Anstrengungen erforderlich

Beteiligung Erwachsener am Lernen in den letzten zwolf Monaten in der EU-27 und EU-Kernziel fiir 2030
(25-64 Jahre, in %)
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Anmerkung: Die Erhebung tUber Erwachsenenbildung 2007 war ein gro3 angelegtes Pilotprojekt, das zwischen 2005
und 2008 in allen Mitgliedstaaten aufer Irland und Luxemburg auf freiwilliger Basis durchgefihrt wurde. Auf dieser
Grundlage wurden in der nadchsten Welle Anpassungen vorgenommen. Seit 2011 wird die Erhebung tber
Erwachsenenbildung durch einen europdischen Rechtsakt untermauert und somit in allen Mitgliedstaaten verbindlich
durchgefuihrt®2. Ein Reihenbruch liegt fir EU, FR und HU in Bezug auf das Jahr 2011, fir IE, LU und SE in Bezug auf
das Jahr 2016 und fir FR, IT und RO in Bezug auf das Jahr 2022 vor.

Quelle: Eurostat Spezieller Eurostat-Datenauszug zur Beteiligung Erwachsener am Lernen in den letzten zwolf
Monaten (ausgenommen betriebliche Weiterbildung am Arbeitsplatz) aus der Erhebung zur Erwachsenenbildung.

Im Hinblick auf das Kernziel fur die Erwachsenenbildung wurden einige begrenzte
Fortschritte erzielt, weshalb erhebliche und beschleunigte Anstrengungen erforderlich sind,
um dieses Ziel bis 2030 zu erreichen. Neue Daten aus der Erhebung tber Erwachsenenbildung
zeigen, dass die Beteiligungsquote Erwachsener am Lernen in den letzten zwolf Monaten
(ausgenommen betriebliche Weiterbildung am Arbeitsplatz) in der EU von 37,4 % im Jahr 2016 auf
39,5 % im Jahr 2022 gestiegen ist (sieche Abbildung 1.3.4)%3. Dieser sehr leichte Aufwartstrend
muss erheblich beschleunigt werden, um das EU-Kompetenzziel von 60 % bis 2030 zu erreichen.
Dies ist von entscheidender Bedeutung, da Europa vor dem Hintergrund des griinen und digitalen
Wandels sowie des demografischen Wandels nicht nur Arbeitskréfte bendtigt, die sich an den sich
verédndernden Kompetenzbedarf anpassen, sondern auch den Fach- und Arbeitskraftemangel
verringern sowie wettbewerbsféahig, innovativ und inklusiv bleiben muss.

62 Verordnung (EU) Nr. 823/2010 der Kommission enthalt die Durchfiihrungsbestimmungen zur
Grundverordnung (Verordnung (EG) Nr. 452/2008 des Européischen Parlaments und des Rates)
fur die Erhebung Uber Erwachsenenbildung 2011.

83 Im September 2024 erzielte die Untergruppe ,,Indikatoren* des Beschéftigungsausschusses eine
vorlaufige Einigung tiber den Uberwachungsrahmen fiir das Kompetenzziel, unter Verwendung
von Daten aus der Erhebung tber Erwachsenenbildung ohne Bertcksichtigung betrieblicher
Ausbildungen am Arbeitsplatz. Siehe auch den Annual Employment Performance Report 2024.
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Die Mehrheit der Mitgliedstaaten fallt bei der Verfolgung ihrer nationalen Ziele fir die
Erwachsenenbildung fur 2030 nach wie vor zuriick. Im Jahr 2022 hatten Schweden, Ungarn und
Ruménien ihre jeweiligen nationalen Ziele bereits Gbertroffen, wobei die Slowakei ihren Zielen
zwar sehr nahe kam, sie aber noch nicht erreicht hatte (siehe Abbildung 1.3.5). Ausgehend von der
niedrigsten Beteiligung an der Erwachsenenbildung in der EU hatte Rumanien fiir 2030 ein relativ
niedriges, aber ehrgeiziges Ziel festgelegt und 2022 Ubertroffen, was den grof3ten Anstieg in der EU
seit 2016 bedeutet (+ 229 %, selbst wenn dies moglicherweise auch auf den Reihenbruch
zuriickzufuhren ist). In 24 Landern hingegen blieb der Anteil der Erwachsenen, die am Lernen
teilnahmen, unter ihren Zielen fur 2030, wobei Slowenien, Zypern, Kroatien, Polen und Italien die
groften Lucken (mehr als 31 Prozentpunkte) aufwiesen. VVon diesen 24 L&ndern konnten nur 10
Fortschritte bei der Erreichung ihrer Ziele machen (gegentber 2016), vor allem Estland (+ 23 %),
Malta (+ 22 %), die Slowakei (+ 16 %), Deutschland (+ 16 %) und Spanien (+ 12 %). Darlber
hinaus ist die Beteiligung an allgemeiner und beruflicher Bildung hdufig auch in Gebieten in
aulRerster Randlage, abgelegenen und landlichen Gebieten deutlich niedriger.

Abbildung 1.3.5: Es bedarf erheblicher Anstrengungen auf Ebene der Mitgliedstaaten, um die
nationalen Ziele fir die Erwachsenenbildung bis 2030 zu erreichen

Beteiligung Erwachsener am Lernen in den letzten zwolf Monaten in der EU-27 und nationale Ziele 2030 der
Mitgliedstaaten (25-64 Jahre, in %)
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Niveau in 2016 I Niveau in 2022 — Nationales Ziel fir 2030 — = EU-Kernziel fir 2030
Anmerkung: Ein Reihenbruch liegt fur IE, LU und SE in Bezug auf das Jahr 2016 und fir FR, IT und RO in Bezug auf
das Jahr 2022 vor.
Quelle: Eurostat Spezieller Eurostat-Datenauszug zur Beteiligung Erwachsener am Lernen in den letzten zwolf
Monaten (ausgenommen betriebliche Weiterbildung am Arbeitsplatz) aus der Erhebung zur Erwachsenenbildung und
Tabelle der nationalen Ziele fiir 2030 in Anhang 1.
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Die Armut ist trotz eines schwierigen soziobkonomischen Umfelds, das durch die COVID-19-
Krise, hohe Energiekosten und die Inflation gekennzeichnet ist, zurtickgegangen. Im Jahr 2023
war die Zahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen im Vergleich zu 2022
um 703 000 und im Vergleich zum Basisjahr 2019 um 1 571 000 zuruickgegangen (siehe
Abbildung 1.3.6). Diese letzte Auswertung der Daten zeigt das zweite Jahr in Folge einen
Ruckgang nach einer Phase der Stabilitat im Zeitraum 2018-21. Fur das Erreichen des EU-
Kernziels, die Armut bis 2030 um mindestens 15 Millionen Menschen zu verringern, wird jedoch

eine erhebliche Beschleunigung im restlichen Jahrzehnt erforderlich sein.

Abbildung 1.3.6: Die Zahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen in
der EU ist seit 2019 zurickgegangen, doch sind noch erhebliche Anstrengungen erforderlich,
um das EU-Ziel fiir 2030 zu erreichen

Veranderung der Quote der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen fiir die EU-27 im Vergleich zum
Basisjahr 2019 und entsprechendes EU-Kernziel fiir 2030 (Gesamtbevdlkerung, in Tausend)
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Anmerkung: Berechnungen auf der Grundlage von bruchlosen Reihen, mit einem geschatzten Wert fiir 2019 und

Neuberechnungen auf der Grundlage der Werte fiir das franzésische Mutterland anstelle der Werte fiir Frankreich fir
die Jahre 2022 und 2023, um mit dem Basisjahr 2019 in Einklang zu sein.
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Quelle: SPC-Jahresbericht 2024.

Abbildung 1.3.7: Nur etwa die Halfte der Mitgliedstaaten hat im Hinblick auf ihre nationalen

Ziele gewisse Fortschritte erzielt; weitere Anstrengungen sind erforderlich

Verénderung der Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen im Zeitraum 2019-2023 und

nationale Ziele fiir 2030 (Gesamtbevolkerung, in Tausend)
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Veranderung von 2019 bis 2023 — Nationales Ziel fiir 2030

Anmerkung: Ein Reihenbruch liegt fir FR, IE, DK und LU in Bezug auf das Jahr 2020, fir LU in Bezug auf das Jahr

2021 und fir FR und LU in Bezug auf das Jahr 2022 vor. Dédnemark und Deutschland formulieren ihre nationalen
Armutsbekdmpfungsziele als Verringerung der Zahl der Menschen, die in (Quasi-)Erwerbslosenhaushalten (d. h.
Haushalten mit sehr geringer Erwerbsintensitat) leben [was sich in einem Ruickgang der Zahl der von Armut oder
sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen im Laufe des Jahrzehnts niederschlagen sollte]. Das nationale Ziel
Deutschlands wurde mit 2020 als Referenzjahr festgelegt. Frankreich legte sein nationales Ziel in Bezug auf das

franzdsische Mutterland fest, und die Uberwachung ist auf dieses geografische Gebiet ausgerichtet. Das nationale Ziel
Ungarns besteht darin, die Quote der materiellen und sozialen Deprivation von Familien mit Kindern zu senken [was
sich in einer Verringerung der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen niederschlagen kann, wenn die
derzeitigen Umsténde vorherrschen]. Malta driickt sein nationales Armutsbekdmpfungsziel als Senkung seiner Armuts-

oder Ausgrenzungsgefahrdungsquote in Prozentpunkten aus (d. h. -3,1 Prozentpunkte).
Quelle: Eurostat [ilc_pecs01] und Tabelle der nationalen Ziele fur 2030 in Anhang 1.
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Die Fortschritte bei der Erreichung der nationalen Ziele sind von Mitgliedstaat zu
Mitgliedstaat sehr unterschiedlich. Seit 2019 hat nur etwa die Halfte der Mitgliedstaaten
Fortschritte bei der Erreichung ihrer nationalen Ziele fir 2030 gemacht. Ein Drittel dieser
Mitgliedstaaten (Belgien, Bulgarien, Zypern, Tschechien, Griechenland, Italien, Lettland, Polen und
Ruménien) ist weitgehend auf dem richtigen Weg, um ihre nationalen Ziele zu erreichen, nachdem
sie eine Fortschrittsquote von einem Drittel oder mehr erreicht haben. Auf der anderen Seite
verzeichnete fast die Halfte der Lander (Osterreich, Danemark, Estland, Finnland, Frankreich,
Deutschland, Luxemburg, Malta, die Niederlande, die Slowakei, Slowenien, Spanien und
Schweden) eine Verschlechterung und bewegte sich in die entgegengesetzte Richtung (siehe
Abbildung 1.3.7)%. Dariiber hinaus ist die Zahl der Kinder, die von Armut oder sozialer
Ausgrenzung betroffen sind, zwischen 2019 und 2023 in der EU um 583 000 gestiegen. VVon den
21 Landern, in denen erganzende Ziele zur Verringerung der Kinderarmut festgelegt wurden®,
konnten in 13 Landern (Belgien, Bulgarien, Estland, Irland, Griechenland, Kroatien, Zypern, Malta,
Portugal, Rumaénien, Slowenien, Finnland und Schweden) positive Entwicklungen beobachtet
werden. In Osterreich, Tschechien, Frankreich, Deutschland, Luxemburg, Polen, der Slowakei und
Spanien war ein gegenlaufiger Trend zu verzeichnen.

64 Zur Uberwachung der EU- und nationalen Ziele fiir die Armutsbekampfung sowie zur
Erlduterung der Reihenbriiche und der damit verbundenen Anpassungen der Daten siehe auch
den Jahresbericht 2024 des Ausschusses fiir Sozialschutz.

8 Ein Ziel fur die Verringerung der Kinderarmut wurde von Belgien, Bulgarien, Tschechien,
Deutschland, Estland, Irland, Griechenland, Spanien, Frankreich, Kroatien, Zypern, Luxemburg,
Malta, Osterreich, Polen, Portugal, Ruméanien, Slowenien, der Slowakei, Finnland und Schweden
festgelegt. Zur Uberwachung dieser Ziele siehe Jahresbericht 2024 des Ausschusses fiir Sozialschutz.
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1.4 Wichtigste horizontale Ergebnisse der ersten Phase der landerspezifischen
Analyse zur sozialen Konvergenz

In der ersten Phase der landerspezifischen Analyse werden die arbeitsmarktpolitischen,
kompetenzbezogenen und sozialen Entwicklungen in den einzelnen Mitgliedstaaten
untersucht, um potenzielle Risiken fur die soziale Aufwartskonvergenz zu ermitteln, die in
einer zweiten Phase weiter analysiert werden sollten. Die Ausgabe 2025 des Vorschlags der
Kommission fur einen gemeinsamen Beschaftigungsbericht enthélt eine solche landerspezifische
erste Phase der Analyse auf der Grundlage der Grundsétze des Rahmens fiir soziale Konvergenz im
Anschluss an den Testlauf im gemeinsamen Beschaftigungsbericht 2024%. Die Analyse steht im
Einklang mit Artikel 148 AEUV. Sie entspricht auch Artikel 3 Absatz 3 Buchstabe b der
Verordnung (EU) 2024/1263 (ber die wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitiken und Gber
die multilaterale haushaltspolitische Uberwachung, aus dem hervorgeht, dass die Uberwachung der
Umsetzung der beschéftigungspolitischen Leitlinien durch die Kommission im Rahmen des
Europdischen Semesters die Fortschritte bei der Umsetzung der Grundsatze der Europaischen Saule
sozialer Rechte und ihrer Kernziele einschliel3t, die mit Hilfe des sozialpolitischen Scoreboards und
eines Rahmens zur Ermittlung von Risiken fiir die soziale Konvergenz gemessen werden®’. Die
erste Phase der Analyse des Rahmens stiitzt sich auf die Leitindikatoren des sozialpolitischen
Scoreboards und ermittelt potenzielle Risiken fir die soziale Aufwartskonvergenz (weitere
Einzelheiten siehe Kasten mit Bezug zur Methodik am Ende dieses Abschnitts). Um
herauszufinden, ob tatséachliche Herausforderungen flr die soziale Aufwartskonvergenz bestehen
und welche Schlusselfaktoren fiir diese Herausforderungen verantwortlich sind, wird eine zweite
Phase der Analyse folgen, die sich auf ein breiteres Spektrum quantitativer und qualitativer
Nachweise stiitzt und die von den Mitgliedstaaten zur Bewaltigung der Herausforderungen
ergriffenen oder geplanten Manahmen berticksichtigt. Dieser Abschnitt enthalt die wichtigsten
horizontalen Ergebnisse der ersten Phase der landerspezifischen Analyse des Rahmens fir soziale
Konvergenz (siehe Kapitel 3) und zeigt auf, fir welche Lander es einer weiteren Analyse in einer
zweiten Phase bedarf.

% 1m Anschluss an die Beratungen des Rates (Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und
Verbraucherschutz) vom Juni 2023 tiber einen Rahmen fiir soziale Konvergenz und die

Kernbotschaften des Beschéftigungsausschusses und des Ausschusses fir Sozialschutz auf der Grundlage der
Arbeit ihrer speziellen gemeinsamen Arbeitsgruppe des Beschéaftigungsausschusses und des Ausschusses fiir

Sozialschutz von Oktober 2022 bis Mai 2023. Der Rat (Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit
und Verbraucherschutz) hat auf seiner Tagung vom Februar 2024 den Beschéaftigungsausschuss
und den Ausschuss fur Sozialschutz aufgefordert, die Auswirkungen der genannten Pilotanalyse
auf ihre Tatigkeiten und auf den Zyklus des Europdischen Semesters 2024 zu prifen.

7 Dartiber hinaus wird in Erwagungsgrund 8 der Verordnung klargestellt, dass ,,die Kommission
im Rahmen ihrer integrierten Analyse der beschaftigungs- und sozialpolitischen Entwicklungen
im Rahmen des Européischen Semesters die Risiken flr die soziale Aufwértskonvergenz in den
Mitgliedstaaten bewertet und die Fortschritte bei der Umsetzung der Grundsétze der
Europdischen Sdule sozialer Rechte auf der Grundlage des sozialpolitischen Scoreboards und der
Grundsédtze des Rahmens fiir soziale Konvergenz iiberwacht®.
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In der ersten Phase der landerspezifischen Analyse wird auf eine insgesamt robuste
Arbeitsmarktlage mit Aufwéartskonvergenz hingewiesen, wahrend in den Bereichen
Kompetenzen und Sozialpolitik begrenztere Verbesserungen zu verzeichnen waren und
Risiken fur die Aufwartskonvergenz bestehen. Die Anwendung der Ampelmethodik flr den
gemeinsamen Beschaftigungsbericht auf die Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards hilft
bei der Identifizierung von Herausforderungen, die flr die Umsetzung der Européischen Sdule
sozialer Rechte von besonderer Bedeutung sind (siehe Anhange 6 bzw. 2). Die Zusammenfassung
der Signale aus den Indikatoren des sozialpolitischen Scoreboards auf Landerbasis (siehe Kasten am
Ende dieses Abschnitts flr weitere Erlauterungen zur Methodik) ermoglicht eine Gesamtbewertung
der potenziellen Risiken fiir die soziale Aufwértskonvergenz, denen die EU und ihre
Mitgliedstaaten ausgesetzt sind. Nachstehend findet sich eine Zusammenfassung der wichtigsten
horizontalen Ergebnisse (siehe auch Tabelle 1.4.1 und Abbildung 1.5.1).

e 2023 setzte sich die Aufwartskonvergenz auf dem Arbeitsmarkt fort, wobei bei den
Beschaftigungsergebnissen unterreprasentierter Gruppen insgesamt noch
Verbesserungen erforderlich sind. Insgesamt stieg die Beschaftigungsquote in der EU an,
doch war das Wachstum langsamer als in den Vorjahren und ungleichmaRig zwischen den
Mitgliedstaaten, wobei in finf Landern mit durchschnittlicher bis hoher Leistung ein
Ruckgang zu beobachten war. Auch einige der Lander mit unterdurchschnittlicher Leistung
fielen weiter zuriick, was zu einer gewissen Divergenz bei den Beschaftigungsergebnissen
fiihrte. Dies zeigt sich an acht in die Kategorie , kritische Lage* (rot) oder ,,zu beobachten*
(orange) fallenden Situationen, die in den Mitgliedstaaten (auf der Grundlage der
vereinbarten Methodik des gemeinsamen Beschéftigungsberichts) ermittelt wurden. Die
Arbeitslosigkeit und ihre Langzeitkomponente zeigten im Durchschnitt leichte
Verbesserungen sowie einen Konvergenztrend, der sich auf Zuwéchse in den Landern mit
den schlechtesten Ergebnissen zuruickfuhren I&sst. Dennoch ist die Arbeitslosigkeit 2023 in
zwolf Mitgliedstaaten gestiegen, und insgesamt acht Mitgliedstaaten werden in die
Kategorie ,,zu beobachten® eingestuft. Trotz Verbesserungen hinkten die
Arbeitsmarktergebnisse flir Menschen mit Behinderungen, Frauen und junge Menschen
nach wie vor hinterher. Sechs Mitgliedstaaten sehen sich in Bezug auf die
Beschiftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen einer ,,kritischen Lage® gegeniiber,
wahrend dies im Hinblick auf das geschlechtsspezifische Beschaftigungsgefélle fur funf
Mitgliedstaaten gilt. Weitere drei bzw. ein Land befinden bzw. befinden sich in einer
Situation der Kategorie ,,zu beobachten®, wobei bei beiden Indikatoren kaum oder gar keine
Konvergenz zu erkennen ist. Der Anteil junger Menschen (im Alter von 15 bis 29 Jahren),
die weder einen Arbeitsplatz haben noch eine schulische oder berufliche Ausbildung
absolvieren, ist zwar zurtickgegangen, bleibt aber nach wie vor hoch, wobei 2023 nur eine
begrenzte Konvergenz zu verzeichnen war, da sich die besten Leistungen geringfligig
verschlechterten, wéhrend die Lander mit den schlechtesten Leistungen durchwachsene
Fortschritte erzielten.
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e Trotz leichter Verbesserungen auf EU-Ebene bestehen nach wie vor Risiken fir eine
Aufwartskonvergenz im Bereich der Kompetenzen, die die Herausforderungen in
Bezug auf Beschaftigungsfahigkeit, Arbeitsproduktivitat, Wettbewerbsfahigkeit
sowie Arbeits- und Fachkraftemangel verscharfen konnen, wenn die politischen
Anstrengungen nicht erheblich intensiviert werden. Die vier Leitindikatoren des
sozialpolitischen Scoreboards in Bezug auf Kompetenzen (Teilnahme von Kindern unter
drei Jahren an formeller Kinderbetreuung; frihe Schul- und Ausbildungsabgéanger;
Beteiligung Erwachsener am Lernen; Personen mit zumindest grundlegenden digitalen
Kompetenzen) verzeichneten insgesamt bescheidene Verbesserungen auf EU-Ebene.
Allerdings bestehen nach wie vor erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten.
Die Kluft zwischen den L&ndern mit der besten und der schlechtesten Leistung bei
Erwachsenenbildung und digitalen Kompetenzen betrug beispielsweise mehr als
55 Prozentpunkte, wahrend bei der Teilnahme an FBBE eine Liicke von mehr als
70 Prozentpunkten zu verzeichnen war. Dartber hinaus gab es keine Anzeichen fur
Konvergenz, da die Lander mit guten Leistungen schneller Verbesserungen erzielen und
die L&nder mit schlechteren Leistungen weiter zurlickfallen. Diese Entwicklungen spiegeln
sich in der grofRen Zahl von Léndern wider, die in Bezug auf jeden der vier vorgenannten
Indikatoren in die Kategorie ,kritische Lage* oder ,,zu beobachten* (9-10) eingestuft wird.
Dies unterstreicht das Ausmal? der Herausforderung, mit der die Mitgliedstaaten
konfrontiert sind, von der frihkindlichen Bildung bis hin zum lebenslangen Lernen und zur
Anpassung der Arbeitskrafte an den sich wandelnden Kompetenzbedarf des
Arbeitsmarktes im Zusammenhang mit dem griinen und dem digitalen Wandel sowie bei

der Sicherstellung von Produktivitat, Wettbewerbsfahigkeit und inklusivem Wachstum.
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Wahrend die Armut 2023 auf EU-Ebene leicht zuriickging, lag sie nach wie vor tber
dem Niveau vor der COVID-19-Pandemie, wobei einige armutsbezogene Indikatoren
eine zunehmende Divergenz zwischen den Mitgliedstaaten erkennen lassen. Das
verfugbare Bruttoeinkommen der Haushalte pro Kopf stieg 2023 im Durchschnitt,
wenngleich die Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten groftenteils fortbestanden und
zehn von ihnen in die Kategorie ,,zu beobachten® oder , kritische Lage* fielen. Die
Auswirkungen sozialer Transferleistungen (aulRer Renten) auf die Armutsbekampfung
gingen 2023 leicht zurlck, blieben jedoch hoher als 2019, wobei neun L&nder in dieser
Hinsicht in die Kategorie ,,kritische Lage* oder ,,zu beobachten® eingestuft werden. Der
Anteil der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder blieb im GrofRen und
Ganzen stabil, aber in der Gesamtbevdlkerung erreichte die Quote noch nicht wieder das
Niveau vor der Pandemie. Wahrend sich die Quoten der von Armut und sozialer
Ausgrenzung bedrohten Personen insgesamt weiter annaherten, wiesen die Quoten flr
Kinder nach wie vor unterschiedliche Entwicklungen in den einzelnen Mitgliedstaaten auf.
Sieben bzw. sechs Lander werden in Bezug auf die Quote der von Armut und sozialer
Ausgrenzung bedrohten Personen bzw. die Quote der von Armut und sozialer
Ausgrenzung bedrohten Kinder in die Kategorie ,.kritische Lage* oder ,,zu beobachten*
eingestuft. Was die Einkommensungleichheit (gemessen am Einkommensquintilanteil)
anbelangt, so kam es aufgrund von Verbesserungen in den Landern mit den schlechtesten
Ergebnissen zu einer gewissen Konvergenz. Dennoch ist sie in einigen Mitgliedstaaten
nach wie vor hoch, und mehrere Lander mit durchschnittlicher Leistung verzeichneten
2023 eine Verschlechterung, was dazu fihrte, dass elf L&ander in dieser Dimension in die
Kategorie ,kritische Lage* oder ,,zu beobachten fallen. Schlie8lich nahmen die durch
Wohnkosten verursachten Uberlastungen und der nach eigenen Angaben ungedeckte
Bedarf an medizinischer Versorgung leicht zu, wobei erhebliche Unterschiede zu
verzeichnen waren. Funf Mitgliedstaaten wurden fur beide Indikatoren in die Kategorie

,Kkritische Lage* oder ,,zu beobachten® eingestutft.
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In der ersten Phase der landerspezifischen Analyse wird festgestellt, dass zehn
Mitgliedstaaten angesichts der Herausforderungen, die sich aus den Leitindikatoren des
sozialpolitischen Scoreboards ergeben, eine eingehendere zweite Analyse benétigen, was
potenzielle Risiken fur die soziale Aufwartskonvergenz aufzeigt. Diese Risiken, die in Kapitel 3
dieses Berichts hervorgehoben werden, werden anhand der Methodik des Rahmens fiir soziale
Konvergenz bewertet, wie sie in den dieshbezuglichen Kernbotschaften des
Beschaftigungsausschusses und des Ausschusses fur Sozialschutz und dem diesen
zugrundeliegenden Bericht der gemeinsamen Arbeitsgruppe beider Ausschusse dargelegt wird
(siehe Kasten am Ende dieses Abschnitts). Die betroffenen Mitgliedstaaten sind Bulgarien, Estland,
Spanien, Italien, Litauen, Ungarn, Rumanien, Griechenland, Kroatien und Luxemburg. Davon
befanden sich die erstgenannten sieben Mitgliedstaaten auch im Vorjahr in der zweiten Phase
(wenngleich in einigen Verbesserungen zu verzeichnen waren, siehe Kapitel 3), wéahrend sich die
letztgenannten drei zum ersten Mal in diesem Jahr in der zweiten Phase befanden.® Fir all diese
Lander wurden potenzielle Risiken fiir die soziale Aufwartskonvergenz im Zusammenhang mit
schwierigen Situationen in einer grolRen Zahl von Politikbereichen festgestellt, wahrend im Falle
von Bulgarien, Estland, Spanien, Litauen und Luxemburg auch Verschlechterungen im Zeitverlauf
in einer kleineren Zahl von Politikbereichen eine wichtige Rolle spielten. Zu den Indikatoren, die
fur die meisten der genannten Lander potenzielle Risiken fir die soziale Aufwértskonvergenz
aufzeigen, gehoren der Anteil junger NEET, das Einkommensquintilverhaltnis, die Gesamtquote
der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen, die Quote der von Armut und
sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder und die Beschéftigungslicke bei Menschen mit
Behinderungen, gefolgt von der Beteiligung Erwachsener an Weiterbildungsmalinahmen, dem
Anteil der Bevolkerung mit zumindest grundlegenden digitalen Kompetenzen und den
Auswirkungen sozialer Transferleistungen (aulRer Renten) auf die Armutsbek&dmpfung. Fur diese
zehn Mitgliedstaaten werden die Kommissionsdienststellen in einer zweiten Phase eine
eingehendere Analyse durchfiihren.

8 Fir Griechenland ist dies auf einige Verschlechterungen oder eine weitgehende Stabilitat auf einem
Niveau zurlickzufiihren, das im sozialen Bereich noch weit vom EU-Durchschnitt entfernt ist
(Uberlastung durch Wohnkosten; nach eigenen Angaben nicht gedeckter Bedarf an &rztlicher Versorgung;
Bedrohung durch Armut und soziale Ausgrenzung — insgesamt und fir Kinder; Auswirkungen sozialer
Transferleistungen bei der Armutsbekdampfung; Einkommensungleichheiten); anhaltende
Herausforderungen auf dem Arbeitsmarkt fiir Frauen und Jugendliche; eine geringe und sich
verschlechternde Beteiligung Erwachsener am Lernen. Fur Kroatien bezieht sich die Ermittlung fur die
zweite Phase der Analyse auf den Bereich Kompetenzen (geringere und sich verschlechternde Teilnahme
an der Erwachsenenbildung; erhebliche Verschlechterung des Anteils der Erwachsenen mit zumindest
grundlegenden digitalen Kompetenzen); eine Gesamtbeschéftigungsquote, die trotz VVerbesserungen
weiterhin unter dem EU-Durchschnitt liegt, und eine nach wie vor schwierige Beschaftigungssituation
von Menschen mit Behinderungen; sowie einige Herausforderungen im sozialen Bereich (Auswirkungen
sozialer Transferleistungen auf die Armutsbekdmpfung; Einkommensungleichheiten). Fiir Luxemburg
bezieht sich die Ermittlung fur die zweite Phase der Analyse auf die jungste erhebliche Verschlechterung
einiger sozialer Indikatoren (Bedrohung durch Armut und soziale Ausgrenzung — insgesamt und fiir
Kinder; Auswirkungen sozialer Transferleistungen bei der Armutsbek&mpfung) sowie eine anhaltend
hohe Quote der Uberbelastung durch Wohnkosten; die sich in letzter Zeit verschlechternden
Arbeitsmarkttrends (Arbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosenquote, Beschéftigungsliicke bei Menschen
mit Behinderungen) sowie der Riickgang des Anteils der Erwachsenen mit zumindest grundlegenden
digitalen Kompetenzen, auch wenn die Statistiken nach wie vor deutlich tiber dem EU-Durchschnitt
liegen. Kapitel 3 des Berichts enthalt eine ausfihrlichere Analyse flr jeden der 27 Mitgliedstaaten.
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Tabelle 1.4.1: Sozialpolitisches Scoreboard: Uberblick tiber die Herausforderungen in den
Mitgliedstaaten nach Leitindikatoren

Schwach,
Durch- aber mit
schnittlich | Aufwarts-
trend
Beteiligung Erwachsener am
Lernen (in den letzten zwdlf
Monaten, ausgenommen
betriebliche Weiterbildung am |2022 BE, ES, LV, PT RO
Arbeitsplatz, in % der
Bevolkerung im Alter von 25-
64 Jahren)
Frihe Schul- und
Ausbildungsabgéanger
) 2023 AT, FR, LV IT
(% der Bevdlkerung im Alter von
18-24 Jahren)
E
5| Personen mit grundlegender oder
% mehr als grundlegender digitaler
e DE, EL, FR, LT,
e Kompetenz 2023
s ) MT, PT
5| (% der Bevolkerung im Alter von
16-74 Jahren)
NEET-Quote bei jungen Menschen| /AT, BE, CZ, EE,
(% an der Gesamtbevolkerung im|2023 FI, HR, HU, LV, IT
Alter von 15-29 Jahren) SK
Geschlechtsspezifisches AT, BE, BG,
Beschéftigungsgefélle 2023 DE, ES, HU,
(Prozentpunkte) LU, NL, SI, SK
Einkommensquintilverhaltnis AT, CY, DE,
2023 BG, IT
(580/S20) FR, LU
Beschéftigungsquote
BG, IE, LU, LV,
(% der Bevolkerung im Alter von | 2023 PT. SK EL, ES, IT
20-64 Jahren) '
c Arbeitslosenquote
S . AT, BE, LV, PT,
S| (% der Erwerbsbevolkerung im | 2023 EL, ES
> RO, SK
._g Alter von 15-74 Jahren)
(5]
Qo
% Langzeitarbeitslosenquote BE, BG, CY, FI,
?: (% der Erwerbsbevolkerung im | 2023 FR, HR, LT, LV,| EL,ES
% Alter von 15-74 Jahren) PT, RO, SE, SI
LL
Wachstum des verfligbaren
Bruttoeinkommens CY, DE, DK, IE,
2023 EL, ES
der Haushalte pro Kopf LU, LV, PT, SI
(2008 =100)
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Quote der von Armut oder sozialer|
Ausgrenzung bedrohten Personen

(% der Gesamtbevolkerung)

2023

Von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedrohte Kinder
(% der Bevolkerung im Alter von
0-17 Jahren)

2023

Auswirkungen sozialer
Transferleistungen (auBer Renten)
bei der Armutsbekdmpfung
(Verringerung der
Armutsgefahrdungsquote in %)

2023

Beschéftigungsliicke bei Menschen
mit Behinderungen (in

Prozentpunkten)

2023

Quote der Uberbelastung durch
Wohnkosten(in % der
Gesamtbevolkerung)

Sozialschutz und soziale Inklusion

2023

Kinder unter 3 Jahren in formeller|
Kinderbetreuung (in % der

Bevoélkerung unter 3 Jahren)

2023

Nach eigenen Angaben nicht
gedeckter Bedarf an arztlicher
Versorgung (in % der
Altersgruppe 16+)

2023

Anmerkung: Aktualisierung vom November 2024. Der vorletzte Wert des Indikators fur die Beteiligung Erwachsener

BE, DE, FR, HR,
IE, MT, PT, SE

BG, RO

AT, DE, IE, LT,
LV, MT, PT, SE,
SK

IT, RO

CY,HU, LT, PL,
SE, SI

BG

AT, CY, CZ,
DE, EL, NL, SE,
SK

BE, CZ, EE, ES,
FR, HU, LV,
NL, RO, SE

EE, EL, FI, HR,
IT, LV

HU

DK, ES, FR, IE,
IT, LT, PL, PT,
SE, SI, SK

am Lernen bezieht sich auf das Jahr 2016, und die Einstufung beruht auf der VVerédnderung bis 2022. Da die Daten fir
den Indikator zum Anteil der Personen, die zumindest tber grundlegende allgemeine digitale Kompetenzen verfligen,
alle zwei Jahre erhoben werden, hangt die Einstufung von der Verénderung von 2021 bis 2023 ab. Fur Bulgarien liegen
keine Daten zum Wachstum des verfligharen Bruttoeinkommens der Haushalte pro Kopf vor. Auf Reihenbriiche und
andere Besonderheiten wird in den Anhéngen 3 und 4 hingewiesen.
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Abbildung 1.4.1: Uberblick tiber die beschaftigungspolitischen, kompetenzbezogenen und
sozialen Trends und Herausforderungen nach Leitindikatoren des sozialpolitischen
Scoreboards

EU-Durchschnitt, Trends und Verteilung der Mitgliedstaaten mit spezifischer Einstufung fir den gemeinsamen
Beschéftigungsbericht flr jeden Leitindikator, aggregiert fur die drei Kapitel der Saule

EU-Durchschnitt

Leitindikator Jahr Wert Trend

CHANCENGLEICHHEIT | [ &
Beteiligung Erwachsener am Lernen 2022 39,5 . | ]
Frithe Schul- und Ausbildungsabginger 2023 9,5 \ [ | [
e ——— e mm—
NEET-Quote bei jungen Menschen 2023 11,2 \/\ [ [ &

Geschlechtsspezifisches Beschaftigungsgefille 2023 10,2 N 5

Einkommensquintilverhaltnis (S80/520) 2023 4,72 \"‘\/\_ [ ]

FAIRE ARBEITSBEDINGUNGEN

/

Beschéftigungsquote 2023 75,3

Arbeitslosenquote 2023 6,1

f\
il

Langzeitarbeitslosenquote 2023 2,1 \/\ [ |
Wachstum des verfiigbaren Bruttoeinkommens der
2023 111,1
Haushalte pro Kopf 4 /f [ L]
SOZIALSCHUTZ UND SOZIALE INKLUSION [
Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung
bedrohten Personen 2023 21,3 . [
Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung
2023 24
bedrohten Kinder 023 /8 u
Auswirkungen sozialer Transferleistungen (auBer Renten)
2023 34,7
auf die Armutsbekdmpfung E—
Beschiftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen 2023 21,5 /\—/_\— [
Quote der Uberbelastung durch Wohnkosten 2023 8,8 \/__ [ D
Kinder unter 3 Jahren in formeller Kinderbetreuung 2023 37,5 /‘\/\/ [ B
Nach eigenen Angaben nicht gedeckter Bedarf an
o 202 2,4
arztlicher Versorgung 023 -
W Kritische Lage
Zu beobachten
Anmerkung: Fiir einige Lander fehlen Daten zu manchen Indikatoren — siehe Anmerkung zu D;‘J‘gﬂ‘r’;’:f‘?{(:"‘ Aufwartstrend
Tabelle 1.4.1. W Gut, aber zu beobachten

Uberdurchschnittlich
m Beste Leistung
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Methodischer Ansatz zur Ermittlung potenzieller Risiken fur die soziale Aufwartskonvergenz
in der ersten Phase der landerspezifischen Analyse zur sozialen Konvergenz

Die Analyse stutzt sich auf bestehende Instrumente, die in den letzten Jahren gemeinsam mit
den Mitgliedstaaten entwickelt wurden, insbesondere auf der Grundlage des sozialpolitischen
Scoreboards und der sogenannten (Ampel-)Methodik fiir den gemeinsamen
Beschaftigungsbericht®. Die erste Phase der landerspezifischen Analyse basiert auf dem
vollstdndigen Satz der Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards. Jeder der Indikatoren wird
auf der Grundlage der Methodik fiir den gemeinsamen Beschaftigungsberichts gepriift, mit der das
relative Abschneiden der Mitgliedstaaten bestimmt wird, ausgedrtickt in Form von
Standardabweichungen vom Mittelwert sowohl des absoluten Niveaus des Indikatorwerts als auch
seiner Veranderung im Vergleich zum Vorjahr (fur weitere technische Einzelheiten siehe

Anhang 4). Fir jeden Indikator werden die Ergebnisse flr das betreffende Land in eine von sieben
moglichen Kategorien zusammengefasst (,,beste Leistung®, ,,iiberdurchschnittlich, ,,gut, aber zu
beobachten®, ,,durchschnittlich®, ,,schwach, aber mit Aufwértstrend®, ,,zu beobachten* und

,kritische Lage®). Dies entspricht der Farbskala, von griin bis rot.

Jeder Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards wird bewertet, um festzustellen, ob er
zu potenziellen Risiken fur die soziale Aufwartskonvergenz fuhrt und ob daher in einer
zweiten Phase eine weitere Analyse erforderlich ist. Die Einstufung in die Kategorie ,kritische
Lage* bezieht sich auf Mitgliedstaaten, die bei einem bestimmten Indikator deutlich schlechter als
im EU-Durchschnitt abschneiden und in denen sich die Lage im Vergleich zum Vorjahr
verschlechtert oder nicht ausreichend verbessert. Eine Einstufung in die Kategorie ,,zu beobachten
erfolgt in zwei Féllen: a) wenn der Mitgliedstaat bei einem bestimmten Indikator im Vergleich zum
EU-Durchschnitt schlechter abschneidet und sich die Lage im Land verschlechtert oder nicht
schnell genug verbessert, und b) wenn die Werte dem EU-Durchschnitt entsprechen, die Lage sich
im Vergleich zum EU-Durchschnitt aber wesentlich schneller verschlechtert. Eine weitere Analyse
in einer zweiten Phase wird fir Mitgliedstaaten als gerechtfertigt erachtet, fur die sechs oder mehr
Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards in der jingsten Ausgabe des gemeinsamen
Beschéftigungsberichts rot (,,kritische Lage®) oder orange (,,zu beobachten) gekennzeichnet sind.
Eine Veranlassung zu einer weiteren Analyse der Lage besteht auRerdem dann, wenn ein Indikator,
der rot oder orange gekennzeichnet ist (wie zuvor erldutert), auBerdem zwei aufeinanderfolgende
Verschlechterungen bei seiner Einstufung fir den gemeinsamen Beschaftigungsbericht aufweist.

89 Sjehe die Kernbotschaften des Beschiftigungsausschusses und des Ausschusses fiir Sozialschutz auf der
Grundlage des Berichts der Arbeitsgruppe des Beschaftigungsausschusses und des Ausschusses fiir Sozialschutz
tber die Aufnahme eines Rahmens fiir soziale Konvergenz in das Europédische Semester.
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Ein Beispiel hierfiir ist eine Verdnderung von ,,durchschnittlich® zu ,,schwach, aber mit
Aufwirtstrend® in der Ausgabe 2024 des gemeinsamen Beschiftigungsberichts, gefolgt von einer
weiteren Verschlechterung auf , kritische Lage® in der Ausgabe 2025. Dies wiirde als zusitzliche
,Besonderheit” im Hinblick auf die Mindestschwelle von insgesamt sechs Besonderheiten gezihlt.
Wenn beispielsweise in der Ausgabe 2025 des gemeinsamen Beschéftigungsberichts fiir ein Land
funf Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards rot oder orange gekennzeichnet sind und
einer von ihnen zwei aufeinanderfolgende Verschlechterungen in den Ausgaben 2024 und 2025
aufweist, wird das Land in der Ausgabe 2025 als Land mit insgesamt sechs Besonderheiten
betrachtet (funf rot/orange gekennzeichnete Indikatoren in der Ausgabe 2025 plus ein Indikator mit
zwei aufeinanderfolgenden Verschlechterungen). Folglich ware auch hier eine weitere Analyse in
einer zweiten Phase erforderlich. Bei der Bewertung der Gesamtzahl der Besonderheiten im
Hinblick auf die Schwelle werden etwaige Reihenbriiche und Probleme im Zusammenhang mit der
Datenqualitat und -auswertung berucksichtigt.

Die Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards und ihre Bewertung beruhen auf den
zum Datenstichtag neuesten verfiigbaren Daten’®. Wenn fiir ein bestimmtes Land relevante
Daten fir die Bewertung der Einstufung fir den gemeinsamen Beschéaftigungsbericht fehlen, so
wird die entsprechende Einstufung fir den gemeinsamen Beschéftigungsbericht aus der vorherigen
Ausgabe des gemeinsamen Beschaftigungsberichts (falls verfligbar) verwendet, um die fehlenden
Informationen zu ergénzen. Wenn fur den Indikator in der letzten und in der vorangegangenen
Ausgabe des gemeinsamen Beschaftigungsberichts Werte fehlen, so werden die Einstufungen fur
den gemeinsamen Beschaftigungsbericht nicht auf die indikative Schwelle von sechs

Besonderheiten flr die zweite Phase der Analyse angerechnet.

0 Der Datenstichtag fiir den gemeinsamen Beschéaftigungsbericht 2025 ist der 4. November 2024.
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KAPITEL 2. BESCHAFTIGUNGS- UND SOZIALPOLITISCHE REFORMEN
- MABNAHMEN UND LEISTUNGEN DER MITGLIEDSTAATEN

2.1 Leitlinie 5: Ankurbelung der Nachfrage nach Arbeitskraften

In diesem Abschnitt wird die Umsetzung der beschéftigungspolitischen Leitlinie 5 behandelt, mit
der den Mitgliedstaaten empfohlen wird, flr glinstige Bedingungen zu sorgen, die im Einklang mit
den Grundsétzen 4 (aktive Unterstutzung fur Beschaftigung) und 6 (Lohne und Gehélter) der Saule
die Nachfrage nach Arbeitskréaften und die Schaffung von Arbeitsplatzen fordern. In Abschnitt 2.1.1
wurde der Schwerpunkt auf die wichtigsten Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt gelegt, wobei
auch die Auswirkungen der hohen Inflation und Lebenshaltungskosten berlicksichtigt wurden.
Abschnitt 2.1.2 behandelt die von den Mitgliedstaaten in diesen Bereichen ergriffenen MalRnahmen,
mit besonderem Schwerpunkt auf den Richtlinien, die darauf abzielen, vor dem Hintergrund des
Arbeits- und Fachkréaftemangels die Zahl der Beschéaftigten zu erhdhen und die Schaffung von

Arbeitsplatzen zu fordern.
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2.1.1 Schlusselindikatoren

Der EU-Arbeitsmarkt blieb 2023 stark, mit einem moderaten, aber immer noch robusten
Beschaftigungswachstum trotz der juingsten wirtschaftlichen Abschwéachung. Im Vergleich zu
2022 waren mehr als zweieinhalb Millionen zusétzliche Arbeitskréfte beschéaftigt, womit sich die
Gesamtzahl auf 217,5 Millionen beléuft. Die Beschéftigungsquote (20-64 Jahre) erreichte

2023 75,3 % (ein Anstieg um 0,7 Prozentpunkte gegenuber 2022) und erreichte im zweiten
Quiartal 2024 ein Rekordhoch von 76,0 %, womit das EU-Kernziel, wonach bis 2030 mindestens
78,0 % der Bevolkerung im erwerbstatig sein sollten, in greifbare Nahe riickt’. Insgesamt
verlangsamte sich das Beschaftigungswachstum (von 2,0 % im Jahr 2022 auf 1,2 % im Jahr 2023),
blieb jedoch trotz schwacher Wirtschaftstatigkeit robust. Die Beschaftigungsquote stieg in den
meisten Mitgliedstaaten, insbesondere in Zypern, Malta, Italien, Spanien, Polen und Griechenland
(Abbildung 2.1.1). Dagegen wurden Riickgange in Osterreich, Finnland, Danemark, Slowenien und
Litauen verzeichnet. Ruminien, Belgien und Kroatien befinden sich in einer ,kritischen Lage®,
wobei die Beschéftigungsquoten nach wie vor relativ niedrig (unter 72,5 %) und im Vergleich zum
Vorjahr in den ersten beiden Landern besonders niedrig sind. Frankreich, Osterreich, Finnland,
Slowenien und Litauen sind ,,zu beobachten, nachdem sie entweder unterdurchschnittliche
Verbesserungen gegentiber relativ niedrigen Werten (Frankreich) oder einen Riickgang gegenuber
einem Uberdurchschnittlichen Niveau (bei den anderen vier Landern) vorweisen. Die Niederlande,
Schweden, Estland und Tschechien dagegen fallen in die Kategorie ,,beste Leistung®, mit
Beschaftigungsquoten von Gber 80 %. Insgesamt ist in Bezug auf die Beschaftigungsquoten eine
Konvergenz zwischen den Mitgliedstaaten zu beobachten. Dennoch bestehen in vielen
Mitgliedstaaten, einschliellich der Gebiete in &uRerster Randlage, nach wie vor erhebliche

regionale Unterschiede (siehe Abbildung 5 in Anhang 5).

1 Siehe Européische Kommission, Erklarung von Porto und Ziele, 2021.
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Das Beschéaftigungswachstum wurde durch eine wachsende Erwerbsbevolkerung gestiitzt und
war in Sektoren mit einem relativ hohen Arbeitskraftemangel starker. Nach der COVID-19-
Pandemie ist die Beschéaftigung seit 2020 dank einer gleichzeitigen Zunahme der
Erwerbsbevolkerung um 6,9 Millionen und eines Riickgangs der Arbeitslosigkeit um 2,1 Millionen
um 9 Millionen gestiegen. Im Jahr 2023 konzentrierte sich die Schaffung von Arbeitspléatzen auf
Sektoren wie Handel, Verkehr, Beherbergung und Gastronomie’. Insgesamt war das
Beschaftigungswachstum in Sektoren, in denen ein erheblicher Arbeitskraftemangel herrschte,
hoher. Dies lasst sich sowohl auf das wachsende Arbeitskrafteangebot als auch auf eine
Verlagerung der Stellenbesetzung hin zu diesen Sektoren mit hoher Nachfrage zurtickfuhren.
Dartiber hinaus deutet der anhaltende Arbeitskraftemangel in Sektoren mit starkem
Beschaftigungswachstum darauf hin, dass weiterhin Potenzial flr die Schaffung von Arbeitsplatzen
besteht. Die Nachfrage nach Arbeitskraften blieb trotz der Konjunkturabschwéchung ungebrochen,
was zu einer anhaltend angespannten Lage auf dem Arbeitsmarkt beitrug. Die Quote der
unbesetzten Stellen sank von 2,9 % im ersten Quartal 2023 auf 2,4 % im zweiten Quartal 2024
(saisonbereinigte Daten), was immer noch deutlich Gber dem vor der Pandemie zwischen 2013 und

2019 verzeichneten Durchschnitt von 1,7 % liegt™.

2 Sjehe Europaische Kommission, Employment and Social Developments in Europe 2024, Amt fiir
Veréffentlichungen der Europaischen Union, 2024.

3 Eurostat [jvs_q_nace2]. Die Quote der unbesetzten Stellen ist die Gesamtzahl der unbesetzten
Stellen (d. h. neu geschaffene, nicht besetzte oder demnéchst frei werdende bezahlte Stellen),
ausgedriickt als Prozentsatz der besetzten und unbesetzten Stellen.
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Abbildung 2.1.1: Die Beschéaftigungsquote ist 2023 in den meisten Mitgliedstaaten gestiegen,
wenn auch langsamer

Beschaftigungsquote (20-64 Jahre) fur das Jahr 2023 und Verénderung gegeniber dem Vorjahr (in %, Leitindikator des
sozialpolitischen Scoreboards)
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Anmerkung: Der Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siehe Anhang.

Unterschiedliche Definition fir ES und FR. Reihenbruch fiir CY und DK.

Quelle: Eurostat [Ifsi_emp_a], EU LFS.
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In den meisten Mitgliedstaaten nahmen sowohl die Beschéaftigung als auch die Gesamtzahl
der geleisteten Arbeitsstunden zu, was einen robusten EU-Arbeitsmarkt belegt. Mit Ausnahme
Lettlands, Rumaniens und der Slowakei liegt die Beschaftigung nun in allen Mitgliedstaaten tber
dem Niveau vor COVID-19. Die Gesamtzahl der geleisteten Arbeitsstunden stieg 2023 um 0,9 %
und lag im zweiten Quartal 2024 in den meisten Mitgliedstaaten tiber dem Niveau vor der
Pandemie, mit Ausnahme von Bulgarien, Tschechien, Deutschland, Lettland, Osterreich und der
Slowakei. Im Jahr 2023 (bertraf der Anstieg der Beschaftigung das Wachstum der insgesamt
geleisteten Arbeitsstunden, was zu einem Ruckgang der durchschnittlichen Zahl der je
Beschaftigten geleisteten Arbeitsstunden um 0,2 % fuhrte. Die durchschnittlichen Arbeitsstunden je
Beschéftigten in der EU liegen nach wie vor unter dem Niveau vor der COVID-19-Pandemie. Das
langsamere Wachstum der geleisteten Gesamtarbeitsstunden im Verhéltnis zur Beschaftigung
spiegelt einen langfristigen Abwaértstrend mit sinkenden durchschnittlichen Arbeitsstunden pro
Arbeitnehmer wider. Dies konnte zum Teil auf ein starkeres Beschaftigungswachstum im
Dienstleistungssektor und in anderen Branchen, in denen Arbeitnehmer in der Regel weniger
Stunden arbeiten’, zurtickzuftihren sein, aber auch auf veranderte Praferenzen der Arbeitnehmer.

Kurzarbeitsregelungen haben sich als wirksames politisches Instrument zur Abmilderung
vorubergehender wirtschaftlicher Schocks erwiesen. Wahrend der COVID-19-Krise konnten
Arbeitsplatze und Einkommen in der EU durch gut konzipierte Kurzarbeitsregelungen und ahnliche
Regelungen zur Erhaltung von Arbeitspléatzen erfolgreich geschitzt werden. Ihre breite Anwendung
wurde durch die Verfiigbarkeit von Mitteln im Rahmen des Européischen Instruments zur
vorlbergehenden Unterstltzung bei der Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage
(SURE) erleichtert. Einer empirischen Analyse von Eurofound zufolge wurden durch Programme
zur Erhaltung von Arbeitsplatzen 24,8 Millionen Arbeitsplatze im Jahr 2020 und 2,1 Millionen
Arbeitsplatze im Jahr 2021 erhalten, was 13,3 % bzw. 1,1 % der Gesamtbeschaftigung entspricht’®.
Besonders viele Arbeitsplatze wurden in Frankreich, Italien und Deutschland gerettet, wo
Schatzungen zufolge im ersten Jahr der Pandemie 6,6 Millionen Arbeitsplatze (25,0 % der
Gesamtbeschaftigung), 4,7 Mio. (21,8 %) bzw. 4,7 Mio. (12,2 %) durch Programme zur Erhaltung
von Arbeitsplatzen erhalten wurden. Relativ gesehen trugen Programme zur Erhaltung von
Avrbeitsplatzen auch in vielen Landern mit kleineren Arbeitsmarkten dazu bei, eine betrachtliche
Zahl von Arbeitsplatzen zu retten (z. B. mehr als 14,5 % der Arbeitsplatze im Jahr 2020 in
Kroatien, Zypern, Luxemburg, Malta und den Niederlanden).

4 Siehe Europaische Kommission, Labour market and wage developments in Europe 2023, Amt fiir
Verdoffentlichungen der Europdischen Union, 2023.

5 Eurofound, Bewaltigung der Krise: Wie Regelungen zum Erhalt von Arbeitsplatzen Beschéftigung und
Einkommen wéhrend der Pandemie sicherten, Amt fir Verdffentlichungen der Européischen Union,
2024.
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Die Selbststandigkeit ist in der EU ricklaufig, wobei einige Unterschiede zwischen den
Landern und Sektoren bestehen. Der Anteil der Selbststandigen an der Gesamtzahl der
Erwerbstatigen ist von 14,8 % im Jahr 2010 auf 13,3 % im Jahr 2023 gefallen. Den stérksten
Schwund registrierte die selbststdndige Erwerbstétigkeit in diesem Zeitraum in der Landwirtschaft
und im Handel, wahrend erhebliche Zuwéchse im 6ffentlichen und 6ffentlichkeitsnahen Sektor
(einschliellich offentliche Verwaltung, Bildung und Gesundheit) sowie im IKT-Bereich zu
beobachten waren. Auch das Kompetenzprofil der Selbststdndigen hat sich verandert: Im Jahr 2023
hatten 39 % der Selbststandigen einen tertidren Bildungsabschluss, 2010 waren es lediglich 28,0 %.
Die Armutsgefahrdungsquote bei Selbststandigen (18-64 Jahre) ist hoher als die der Beschaftigten
(22,1 % gegenuber 9,6 %). Im Jahr 2023 variierte der Anteil der Selbststandigen von Mitgliedstaat
zu Mitgliedstaat erheblich und erreichte in Italien und Griechenland 20 % oder mehr. In
Deutschland und Danemark blieb er unter 8 % (siehe auch Abschnitt 2.3.1). Solo-Selbststéandige
machten den gréliten Anteil der Selbststandigen in der EU (rund 70 %) und in den meisten
Mitgliedstaaten aus. Zwischen 2013 und 2023 ging der Anteil der Selbststandigen an der
Gesamtbeschéftigung von 10,3 % auf 9,0 % zurtick, da weniger junge Menschen eine selbststandige
Erwerbstatigkeit aufnahmen, sodass die Abgange &lterer Erwerbstatiger nicht kompensiert wurden.

Mittelfristig bestehen weiterhin Herausforderungen im Zusammenhang mit dem geringen
Produktivitatswachstum in der EU. Wéhrend das Produktivitatswachstum vor 2007 jahrlich bei
durchschnittlich rund 1,4 % lag, sank es zwischen 2010 und 2019 auf 0,8 % und ging 2023 weiter
auf 0,7 % zurtick’®. Trotz der Prognosen, in denen leichte Verbesserungen vorhergesagt werden, ist
das Produktivitatswachstum nach wie vor strukturell niedrig, was die globale Wettbewerbsféhigkeit
der EU untergrébt. In den meisten Mitgliedstaaten (mit Ausnahme von Danemark, Polen, Portugal,
Rumanien und der Slowakei) wird das BIP-Wachstum nun starker durch das
Beschaftigungswachstum angetrieben als durch die Produktivitat. Eine anhaltend niedrige
Arbeitsproduktivitat — auch im Kontext einer alternden Bevolkerung, —gefahrdet die
Wetthewerbsfahigkeit, das Wirtschaftswachstum, die Schaffung von Arbeitsplatzen und den
Lebensstandard. In dem Bericht von Mario Draghi zur Zukunft der Wettbewerbsfahigkeit Europas
werden erhebliche Liicken in der Hightech-Spezialisierung, Innovation und Investitionen in der EU
aufgezeigt, insbesondere im Vergleich zu den Vereinigten Staaten’’.

6 Europaische Kommission, Labour market and wage developments in Europe 2024, Amt fiir
Verdoffentlichungen der Européaischen Union, 2024.
' Draghi, M. (2024a), Draghi, M. (2024b).
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Das schwache Wachstum der totalen Faktorproduktivitat war der Hauptgrund fir das enttduschende
Wachstum der Arbeitsproduktivitat und hangt insbesondere mit einem Riickgang der
technologischen Innovation und Technologieakzeptanz, einer unzureichenden Umverteilung von
Kapital und Arbeit zwischen Unternehmen, der Alterung der Erwerbsbevélkerung, die die
Risikobereitschaft verringert, und einer schwacheren Bildung von Humankapital zusammen. Der
Avrbeits- und Fachkréaftemangel verzdgert die Einflhrung von Technologien, erhht die Kosten und
senkt die Nachfrage nach Arbeitskraften. Kurzfristig kann ein Mangel Unternehmen dazu zwingen,
Avrbeitskrafte zu halten, die Umverteilung von Arbeitskréaften behindern und die Beschaftigten zu
ldngeren Arbeitszeiten zwingen, was die Produktivitat senken und das Missverhéltnis zwischen
Angebot und Nachfrage verscharfen kann, was zu einer hoheren strukturellen Arbeitslosigkeit fuhrt.
Wie im Draghi-Bericht betont, sind die Anpassung der Systeme der allgemeinen und beruflichen
Bildung an den sich wandelnden Kompetenzbedarf, insbesondere fir den grinen und den digitalen
Wandel, und die Priorisierung der Erwachsenenbildung und der beruflichen Aus- und
Weiterbildung von entscheidender Bedeutung fiir die Steigerung der Wettbewerbsféhigkeit. Der
Abbau administrativer Hindernisse, die Forderung von Innovationen und die Unterstlitzung
wirksamer Tarifverhandlungen kénnen dazu beitragen, Produktivitatssteigerungen zu erzielen sowie
Lohnwachstum und Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten.

Der Arbeits- und Fachkraftemangel ist in der EU nach wie vor erheblich und weitverbreitet,
geht aber von seinem Hochststand zurlck. In den letzten zehn Jahren hat der Arbeits- und
Fachkraftemangel in allen Mitgliedstaaten zugenommen. Mit dem jingsten Wirtschaftsabschwung
ging der Anteil der Flhrungskréfte, die einen Arbeitskraftemangel als begrenzenden Faktor fur die
Produktion nennen, leicht zuriick (18,0 % im Oktober 2024 gegeniiber 22,4 % im Oktober 2023 und
25,9 % im Oktober 2022), ist aber nach wie vor relativ hoch’. Engpésse waren in den MINT-
Sektoren (insbesondere IKT), im Baugewerbe, im Gesundheitswesen und in der Langzeitpflege, im
Verkehr, im Tourismus und in anderen Sektoren, die fur den griinen und den digitalen Wandel von
Bedeutung sind, weitverbreitet. Dem EURES-Bericht 20237 zufolge wurde der akuteste Mangel in
Berufsgruppen wie Lkw-Fahrern, Pflegefachkriften (einschlieBlich Spezialisten), Arzten,
Elektrikern, Dachdecker, Kellner und Bauarbeitern festgestellt. Kasten 1 mit Bezug zur Séule
enthalt eine detailliertere Analyse der wichtigen Herausforderungen, die sich in dieser Hinsicht
stellen.

8 Europaische Kommission, Business and consumer survey.
® Europaische Arbeitsbehdrde, Labour shortages and surpluses in Europe 2023, Amt fiir Veroffentlichungen der
Europaischen Union, 2023.
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Kasten 1 mit Bezug zur Saule: Behebung des Arbeits- und Fachkraftemangels in der EU

Die Behebung des Arbeits- und Fachkraftemangels ist von entscheidender Bedeutung, um die
Wettbewerbsfahigkeit, die Innovationskapazitat sowie das inklusive und nachhaltige
Wachstum der EU zu starken. Seit fast einem Jahrzehnt hat der Arbeits- und Fachkraftemangel in
allen Mitgliedstaaten zugenommen und dirfte im Zusammenhang mit dem digitalen und griinen
Wandel weiter zunehmen. Der Arbeitskraftemangel ist selbst angesichts der jlngsten
Konjunkturabschwéchung nicht deutlich zuriickgegangen. Dieser Mangel ist auf den
demografischen Wandel, die Nachfrage nach neuen Kompetenzen im Zusammenhang mit
technologischen Entwicklungen und dem griinen und den digitalen Wandel sowie auf schlechte
Arbeitsbedingungen in bestimmten Sektoren zuriickzufthren. Er wird von Unternehmen aller
GroRen und Sektoren gemeldet und ist besonders anhaltend im Gesundheitswesen, in den MINT-
Bereichen (insbesondere IKT), im Baugewerbe, im Verkehr und in bestimmten
dienstleistungsbezogenen Berufen (z. B. Koche und Kellner)®°. Der Arbeitskraftemangel kann zwar
auf eine starke Wirtschaft hindeuten und die Arbeitnehmer in die Lage versetzen, bessere Léhne
und Arbeitsbedingungen auszuhandeln, kann aber gleichzeitig Produktivitit und
Innovationsfahigkeit behindern, die Wettbewerbsfahigkeit der EU schwachen, einem inklusiven
Wachstum im Wege stehen und Fortschritte beim griinen und digitalen Wandel behindern. Die
Umsetzung der européischen Saule sozialer Rechte, insbesondere in den Bereichen allgemeine und
berufliche Bildung und lebenslanges Lernen (Grundsatz 1), aktive Unterstiitzung fiir Beschéftigung
(Grundsatz 4) und sichere und anpassungsfahige Beschaftigung (Grundsatz 5) wird ebenfalls dazu
beitragen, den Arbeits- und Fachkréftemangel zu beheben.

8 Eurofound, European Company Survey 2019 und Européische Kommission, Employment and Social
Developments in Europe 2023: Addressing labour shortages and skills gaps in the EU, Amt fiir
Veroffentlichungen der Européischen Union, 2023.
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Der Arbeitskraftemangel ist von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat sehr unterschiedlich und ist
nicht gleichmaRig auf die Sektoren und Berufe verteilt. Im zweiten Quartal 2024 war die Quote
der offenen Stellen (saisonbereinigt) am hochsten in Belgien (4,4 %), den Niederlanden (4,3 %),
Osterreich (4,0 %), Tschechien (3,4 %), Deutschland (3,2 %) und Malta (3,0 %). Dagegen wiesen
Bulgarien, Rumanien, Spanien und Polen die niedrigsten Quoten auf (alle unter 1 %) — siehe
Abbildung unten. Der Arbeitskraftemangel im verarbeitenden Gewerbe ist besonders hoch und
nahm in den Jahren 2022 und 2023 in Kroatien, Slowenien und Bulgarien weiter zu. Im
Baugewerbe haben Slowenien, Griechenland und Kroatien die gréfiten Probleme bei der Einstellung
von Arbeitskréften, wahrend der Arbeitskraftemangel im Dienstleistungssektor in Malta, den
Niederlanden und Deutschland am akutesten ist. Kirzlich hat die Kommission 42 Berufe ermittelt,
die ihrer Ansicht nach EU-weit Mangelberufe sind.8! Zu den Sektoren mit Arbeitskraftemangel
zahlen Verwaltungs- und Unterstiitzungsdienste, Beherbergung und Gastronomie, IKT und
Bauwesen. Dariiber hinaus geben Unternehmen in Umfragen zunehmend an, dass sie nicht die
spezifischen Kompetenzen finden, die fir die Besetzung ihrer freien Stellen erforderlich sind.8? &

Der Arbeitskraftemangel ist in den meisten Mitgliedstaaten immer noch grofRer als 2019
Quote der offenen Stellen, 4. Quartal 2019 gegeniiber 2. Quartal 2024

7

6

5

BE NL AT CZ DE MT CY FR LV EU27 SI EL HU SE IT LT F HR EE LU PT SK IE ES PL BG RO DK
Q2-2024 Q4-2019

Anmerkung: Wirtschaftszweige der NACE Rev. 2, B-S (Industrie, Baugewerbe und Dienstleistungen).
Quelle: Eurostat [ei_Imjv_g_r2], saisonbereinigt, nicht kalenderbereinigte Daten.

81 Mitteilung: Aktionsplan zur Behebung des Arbeits- und Fachkréftemangels in der EU (2024) —Beschaftigung,
Soziales und Integration — Europaische Kommission.

82 Europaische Kommission, Flash Eurobarometer FL529: European Year of Skills — Skills shortages,
recruitment and retention strategies in small and medium-sized enterprises, 2023.

83 EIB, Investitionsumfrage der EIB-Gruppe (EIBIS) 2023.
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Konzertierte und verstarkte MaBnahmen auf Ebene der EU, der Mitgliedstaaten und der
Regionen unter Einbeziehung der Sozialpartner und anderer einschlagiger Interessentrager
sind von entscheidender Bedeutung, um den Arbeits- und Fachkraftemangel zu beheben. Im
Mérz 2024 legte die Kommission einen Aktionsplan zur Behebung des Arbeits- und
Fachkraftemangels vor, der in enger Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern ausgearbeitet wurde.®*
Er baut auf den zahlreichen bereits ergriffenen Initiativen auf und enthélt 87 neue Malinahmen, die
die EU, die Mitgliedstaaten und die Sozialpartner ergreifen werden oder sollten, um dem Arbeits-
und Fachkraftemangel zu begegnen. Diese Malinahmen gliedern sich in funf Politikbereiche:

1) Aktivierung unterreprésentierter Gruppen auf dem Arbeitsmarkt, ii) Unterstlitzung von
Kompetenzentwicklung sowie allgemeiner und beruflicher Bildung, iii) Verbesserung der
Arbeitsbedingungen, iv) Verbesserung der Mobilitat innerhalb der EU auf einer gerechten
Grundlage und v) Anwerbung von Fachkraften aus Drittlandern. Die Kommission macht bei der
Umsetzung ihrer Zusagen gute Fortschritte. Jungste Aktualisierungen zeigen, dass von den

30 neuen Verpflichtungen, die die Kommission im Aktionsplan eingegangen ist, sechs (20 %)
vollstdndig umgesetzt und 22 (73 %) begonnen wurden. Ebenso haben sich die Sozialpartner zu
insgesamt 34 MaRnahmen verpflichtet, und ausgehend von den durch die Kommission erhobenen
Daten ist derzeit bereits ein Drittel dieser Verpflichtungen (elf MaRnahmen, d. h. 32 % aller
Verpflichtungen) in der Umsetzung begriffen. Die Kommission wird die Fortschritte bei der
Umsetzung dieses Aktionsplans im Rahmen des Européischen Semesters weiterhin verfolgen. Im
Dezember 2024 billigte der Rat Schlussfolgerungen zum Arbeits- und Fachkraftemangel in der EU
mit Schwerpunkt auf der Mobilisierung des ungenutzten Arbeitskraftepotenzials.® In seinen
Schlussfolgerungen nimmt der Rat den Aktionsplan der Kommission zur Kenntnis, wobei
Malinahmen hervorgehoben werden, um den Arbeits- und Fachkraftemangel zu beheben, indem
unterreprésentierte Gruppen beim Zugang zum Arbeitsmarkt unterstitzt werden, der Erwerb von
Kompetenzen gefordert wird und Arbeitsbedingungen verbessert werden. Zudem wird zu diesem
Thema unter Beteiligung der européischen Sozialpartner und der Sozialpartner auf nationaler Ebene
im Beschéftigungsausschuss und im Ausschuss fir Sozialschutz ein Austausch in dreigliedriger
Form stattfinden. Mit der Umsetzung des Aktionsplans der Kommission und der Aufforderungen in
den Schlussfolgerungen des Rates wird ein Beitrag geleistet, um die Kernziele der EU und die
nationalen Ziele in den Bereichen Beschaftigung und Kompetenzen bis 2030 zu erreichen.®

84 Mitteilung: Aktionsplan zur Behebung des Arbeits- und Fachkraftemangels in der EU (2024) —Beschaftigung,
Soziales und Integration — Européische Kommission.

85 schlussfolgerungen des Rates zum Arbeits- und Fachkraftemangel in der EU: Ungenutztes Arbeitskraftepotenzial in
der Européischen Union mobilisieren (ST16556/24).

8 Siehe Europaische Kommission, Erklarung von Porto und Ziele, 2021.
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Mehrere Mitgliedstaaten haben Malinahmen ergriffen, um den Arbeitskréafte- und
Fachkraftemangel zu beheben, unter anderem durch die Anwerbung von
Drittstaatsangehorigen. Im Marz 2024 trat in Deutschland das Fachkréfteeinwanderungsgesetz in
Kraft, mit dem Regelungen fiir Fachkréfte mit tertiarem Bildungsabschluss tiberarbeitet und
erweitert werden und das sich auf die erweiterte Liste der Berufe mit Arbeitskraftemangel stiitzt
(siehe Abschnitt 2.2.2). Im Dezember 2023 reformierte Frankreich seine 6ffentliche
Arbeitsverwaltung (nunmehr ,, France Travail ), um die Unterstutzung fir Arbeitssuchende zu
verbessern und Engpassen besser begegnen zu kdnnen (siehe Abschnitt 2.3.2). 2023 fuhrte
Osterreich einen MaRnahmenplan gegen den Fachkraftemangel ein, mit dem fiir die Jahre 2024
und 2025 ein Betrag von 75 Mio. EUR fir aktive arbeitsmarktpolitische MalRnahmen bereitgestellt
wird. Der Plan umfasst auch Malinahmen zur Unterstiitzung der Arbeitsmarktintegration von
Asylsuchenden und Personen mit subsididrem Schutzstatus. Im Februar 2024 setzte Slowenien
Bestimmungen zur Festlegung von Zulagen/Bonuszahlungen fiir Mehrarbeit in bestimmten
Mangelberufen im Gesundheitswesen (z. B. bei Spezialisierung als Hausarzt) fest. Malta
verléngerte sein Programm zur Entwicklung von Kompetenzen im Dezember 2023, um den
Kompetenzerwerb durch Erwerbspersonen zu fordern. Im Oktober 2023 aktualisierte Italien seine
Rechtsvorschriften und erhohte die Investitionen in Weiterbildungs- und Umschulungsprogramme,
um hochqualifizierten Fachkraften den Zugang zum italienischen Arbeitsmarkt zu erleichtern und
besser auf den Arbeitskrafte- und Fachkréftemangel reagieren zu kénnen, auch im Rahmen des
Aufbau- und Resilienzplans. Im August 2023 anderte Luxemburg seine Rechtsvorschriften, um das
Einstellungsverfahren fir Drittstaatsangehorige zu vereinfachen und die Anwerbung und Bindung
von Fachkraften zu verbessern.
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Die Arbeitslosenquote in der EU erreichte trotz des Konjunkturabschwungs, der 2023 und
Anfang 2024 zu verzeichnen war, einen Rekordtiefstand. Die durchschnittliche
Arbeitslosenquote in der EU (in der Gruppe der 15- bis 74-Jahrigen) sank auf 6,1 % (von 6,2 % im
Jahr 2022) und damit auf den niedrigsten Stand seit Beginn der Aufzeichnungen (Abbildung 2.1.2).
Griechenland, Zypern und Spanien verzeichneten mit 1,4, 1,0 bzw. 0,8 Prozentpunkten die stérksten
Ruckgange. In Litauen, Estland, Danemark, Luxemburg und Ungarn hingegen gab es Zuwachse
von 0,5 Prozentpunkten oder mehr. Die Lage in Italien, Frankreich, Schweden, Finnland, Litauen,
Dénemark, Estland und Luxemburg ist ,,zu beobachten®, was entweder auf eine relativ hohe
Avrbeitslosigkeit oder unterdurchschnittliche Verbesserungen zurtickzufthren ist. Obwohl Spanien
und Griechenland mit 12,2 % bzw. 11,1 % die mit Abstand hochsten Arbeitslosenquoten aufweisen,
befinden sie sich in der Kategorie ,,schwach, aber mit Aufwértstrend, da der Riickgang in beiden
Landern deutlich tiber dem EU-Durchschnitt liegt. Tschechien, Polen, Deutschland und Malta
schneiden mit Arbeitslosenquoten zwischen 2,6 % und 3,1 % mit der Kategorie ,,beste Leistung®
ab. Bis September 2024 sank die durchschnittliche Arbeitslosenquote in der EU weiter, ndmlich auf
5,9 %. Der hohe, wenn auch riicklaufige®” Arbeitskraftemangel hat dazu gefihrt, dass die
Unternehmen trotz der geringeren Nachfrage nach ihren Produkten und Dienstleistungen ihre
Beschaftigten halten, was dazu beigetragen hat, dass die Arbeitslosenquote auf niedrigem Niveau
bleibt.88 Darliber hinaus konnte der Arbeits- und Fachkraftemangel zu der geringen Ubergangsquote
von der Beschéftigung in die Arbeitslosigkeit beigetragen haben. Die Unterschiede bei den
Avrbeitslosenquoten zwischen den EU-L&ndern sind nach einem Hochststand im Jahr 2013 stetig
zuriickgegangen und sind fast so niedrig wie vor der Finanzkrise 2008-2009. Allerdings bestehen in
vielen Landern, einschliel3lich der Gebiete in &ullerster Randlage, nach wie vor erhebliche regionale
Unterschiede (siehe Anhang 5, Abbildung 6).

87 Siehe Europaische Kommission: Autumn 2024 Economic Forecast: A gradual rebound in an adverse
environment.

8 Siehe Europaische Kommission, Labour market and wage developments in Europe 2024, Amt
fur Veroffentlichungen der Européischen Union, 2024.
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Abbildung 2.1.2: Die Arbeitslosenquote ist 2023 in fast der Halfte der Mitgliedstaaten
gesunken

Arbeitslosenquote (15-74 Jahre) fur das Jahr 2023 und Veranderungen zum Vorjahr (in %, Leitindikator des
sozialpolitischen Scoreboards)
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13 Arbeitslosenquote (in % der Erwerbsbevdlkerung im Alter von 15-74 Jahren)

Anmerkung: Der Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siehe Anhang.
Unterschiedliche Definition fir ES und FR. Reihenbruch fiir CY und DK.
Quelle: Eurostat [une_rt_a], EU LFS.
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Durch den griinen Wandel wird die Wirtschaft umgestaltet, was in bestehenden Sektoren zu
einer Nachfrage nach neuen Aufgaben und Kompetenzen, sektortbergreifend zu einer
Umverteilung von Arbeitskriften und in der ,,griinen Wirtschaft* zu neuen Arbeitsplitzen
fahrt, was mit angemessener politischer Unterstiitzung die Schaffung von Nettoarbeitsplatzen
zur Folge haben konnte. Der Ubergang zu einer kreislauforientierten und COz-armen Wirtschaft
fuhrt zu einer Verlagerung von Arbeitskraften in allen Sektoren, insbesondere in den Bereichen
Energie, Bergbau, Bauwesen, verarbeitendes Gewerbe, Verkehr und Abfallwirtschaft. Jingste
Analysen zeigen, dass jedes Jahr im Durchschnitt 1,8 bis 3,9 % der Beschaftigten in der EU den
Sektor wechseln. Diese Zahl ist im Laufe der Zeit stabil geblieben, wobei in einigen Landern ein
leichter Anstieg zu verzeichnen war, etwa auf das Niveau von 20168°. Gleichzeitig stieg der Anteil
der Beschéftigten in der griinen Wirtschaft in der EU zwischen 2015 und 2021 von 2,2 % auf 2,5 %,
wobei deutliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten bestehen (von 0,9 % in Ungarn und
1,4 % in Malta bis zu 4,9 % in Estland und 5,4 % in Luxemburg im Jahr 2021)%. Alternative
Messungen deuten darauf hin, dass die griine Wirtschaft groRer sein und moglicherweise bis zu
11,3 % der Erwerbspersonen in der EU ausmachen konnte (gegeniiber 10,8 % im Jahr 2015)°?,
Unterdessen arbeitet weiterhin ein erheblicher Anteil der Beschéftigten (3,5 % in der EU im Jahr
2023) in emissionsintensiven Sektoren®, wobei die Unterschiede groB sind und von 0,8 % in
Zypern bzw. 0,9 % in Irland bis 7,4 % in Tschechien reichen. Es gibt Anhaltspunkte dafir, dass gut
durchdachte MaRRnahmen zur Unterstlitzung von Beschéftigten bei der Verdnderung der Art ihres
Arbeitsplatzes oder beim Ubergang in neue Sektoren oder Arbeitsplatze — insbesondere in den
Bereichen, die am stérksten von der Umstellung auf Klimaneutralitat betroffen sind — neben der
Behebung des Arbeitskraftemangels in Berufen, die fur eine klimaneutrale Wirtschaft unerlésslich
sind, und der Gewihrleistung eines gerechten Ubergangs auch zur Schaffung von
Nettoarbeitsplatzen in der Union fiihren kénnen®,

8 Fulvimari, A., et al., Estimating labour market transition costs and social investment needs of the
green transition — a new approach, Amt fur Veroffentlichungen der Européischen Union, 2024
(erscheint in Kirze).

% Auf der Grundlage von Eurostat [env_ac_egss1] und [nama_10_a10_e].

91 Auf der Grundlage von Berechnungen der Gemeinsamen Forschungsstelle im Rahmen des
GreenJobs-Projekts nach der Operationalisierung des aufgabenbasierten ONET-Ansatzes, der
von Gili, Verdolini und Vona (2020) zur Messung griiner Arbeitsplatze in der EU vorgeschlagen
wurde.

92 Zu den emissionsintensiven Industriezweigen zéhlen Bergbau und Gewinnung von Steinen und
Erden, Herstellung von chemischen Erzeugnissen, Herstellung von Glas und Glaswaren,
Keramik, Verarbeitung von Steinen und Erden, Metallerzeugung und -bearbeitung sowie
Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenmotoren sowie Anhangern und Sattelanhdngern.

9 Europaische Kommission, SWD(2020) 176 final. Projektionen auf der Grundlage von EQUEST
unter Zugrundelegung eines Szenarios ,,niedrigere Besteuerung geringqualifizierter
Arbeitskrafte, 2020.
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Der digitale Wandel fordert in bestimmten Sektoren die Schaffung von Arbeitspléatzen. Die
Zahl der IKT-Fachkréfte in der EU ist seit 2013 stetig gestiegen (um 59,3 %) und erreichte 2023
mehr als 9,5 Millionen. Bis 2030 wird die Zahl der IKT-Fachkréfte im derzeitigen Tempo nur

12 Millionen erreichen, was deutlich unter dem Zielwert von 20 Millionen liegt, und dies trotz eines
wachsenden Wettbewerbs um digital qualifizierte Talente®*. Dennoch sind Frauen nach wie vor
deutlich unterreprasentiert: 2023 waren nur 19 % der IKT-Fachkrafte weiblich. Dariber hinaus
veréndern technologische Fortschritte in Bereichen wie kiinstliche Intelligenz (K1), Datenanalyse,
virtuelle Welten, Cybersicherheit, Quanten-, Cloud- und Edge-Computing die VVolkswirtschaften
und Arbeitsmérkte weiter. Dadurch werden digitale Kompetenzen immer wichtiger, wéhrend
derzeit vier von zehn Erwachsenen und ein Drittel der Beschaftigten in Europa nicht einmal Gber
grundlegende digitale Kompetenzen verfligen (siehe Abschnitt 2.2.1). Die groRten Engpésse werden
in Bereichen wie der Erstellung digitaler Inhalte und der Computerprogrammierung gemeldet,
insbesondere in Lettland, Danemark, Polen und Spanien®.

Abbildung 2.1.3: Die L6éhne stiegen 2023 in einer Situation der immer noch hohen Inflation
und der angespannten Lage am Arbeitsmarkt weiter an

Nominales Arbeitsentgelt je Beschaftigten, jahrliche Anderung in Prozent
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Anmerkung: Anmerkung: EA-20 steht flir die 20 L&nder, die den Euro eingeflhrt haben. Das nominale Arbeitsentgelt je
Beschéftigten wird berechnet, indem das Gesamtentgelt der Beschaftigten durch die Gesamtzahl der Beschéaftigten
dividiert wird. Das nominale Arbeitsentgelt umfasst neben den Bruttolohnen auch Arbeitgeberbeitrage.

Quelle: AMECO-Datenbank [HWCDW] und Eurostat, volkswirtschaftliche Gesamtrechnung [namg_10_gdp],
[namg_10 al0 e].

% Europaische Kommission, Europas digitale Dekade: digitale Ziele fir 2030, 2023.
9 OECD, skills for Job 2022, 2022.
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Das Lohnwachstum in der EU blieb 2023 stabil, variierte jedoch von Mitgliedstaat zu
Mitgliedstaat erheblich. Vor dem Hintergrund einer immer noch hohen Inflation®® und
angespannter Arbeitsmarkte erreichte das jahrliche Wachstum des nominalen Arbeitsentgelts je
Beschaftigten ein Rekordhoch von 6,1 % (gegentber dem Vorjahr), nachdem es 2022 bei 4,9 %
gelegen hatte. AnschlieBend sank dieser Wert durch die sich abschwéchende Inflation im zweiten
Quartal 2024 auf 5,0 %. Das Lohnwachstum war von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat sehr
unterschiedlich (Abbildung 2.1.3). Im zweiten Quartal 2024 betrug das nominale Lohnwachstum
(gegenliber dem Vorjahr) in Bulgarien, Kroatien, Ungarn, Lettland, Polen und Rumanien mehr als
11 % und in Estland, Litauen, der Slowakei, Osterreich und Portugal zwischen 6 % und 10 %. In
Belgien, Finnland, Frankreich, Irland, Italien, Luxemburg und Malta lag es unter 3,2 %.

Die Tariflohne wiesen ebenfalls ein starkes Wachstum auf, das auf die steigende Nachfrage
nach einem Ausgleich von Kaufkraftverlusten zurickzuftihren war. Die Tarifléhne im Euro-
Wahrungsgebiet stiegen im zweiten Quartal 2024 um 3,6 % (gegentber dem Vorjahr), was eine
Verlangsamung der seit dem ersten Quartal 2023 verzeichneten Wachstumsraten von 4,4 % bis
4,7 % widerspiegelt.’” Dennoch ist der jungste Anstieg von 2,6 % auf 3,1 % immer noch deutlich
hoher als die Werte, die im Lauf des Jahres 2022 verzeichnet wurden. 2023 kam es zu mehreren
arbeitsrechtlichen Konflikten, weil beftirchtet wurde, dass die Lohne nicht mit den steigenden
Lebenshaltungskosten Schritt halten wiirden.

% Die Inflation lag im September 2023 noch bei 4,9 % gegeniiber dem Vorjahr; im vierten Quartal
ging sie starker zuruck und lag im Dezember bei 3,1 %.

9 Der Anstieg der Tariflohne ist das unmittelbare Ergebnis der Tarifverhandlungen zwischen den
Sozialpartnern. Er bezieht sich sowohl auf die neu ausgehandelten als auch auf zuvor vereinbarte
Tariflohne. Nicht beriicksichtigt werden in der Regel Pramien, Uberstunden und andere
individuelle Ausgleichszahlungen, die nicht mit Tarifverhandlungen verbunden sind. Im
Unterschied zu den gezahlten Lohnen ist fur die Tariflohne die Zahl der geleisteten
Arbeitsstunden nicht relevant (da sie auf Vollzeitbasis festgelegt werden), und in einigen
Sektoren stellen sie eine Lohnuntergrenze dar.

98 Eurofound, Labour disputes across Europe in 2023:0ngoing struggle for higher wages as cost of living rises,
Amt fur Veroffentlichungen der Europaischen Union, 2024.
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Abbildung 2.1.4: Die Realldhne steigen wieder an, haben sich aber noch nicht von den
Verlusten der Vorjahre erholt

Bruttorealléhne und -gehélter je Beschaftigten, jahrliche prozentuale Verénderung

15

10 + —

0 . . : = - S S S i) Lo Lo e U Sy | L 8

RO HR Lv BE BG TO LT PT NL IE S| ES PL CY EL DE EA19 DK EU27 AT EE F SK FR SE HU IT| MI CZ

-10

-15 -+
2022 w2023 —Q22024

Anmerkung: EA steht fiir die EA-20, d. h. die 20 Léander, die den Euro eingefiihrt haben. Die Realléhne wurden anhand
des harmonisierten Verbraucherpreisindex als Deflator berechnet.

Quelle: AMECO-Datenbank [5000 HWWDW, 5000 ZCPIH] und Eurostat [namg_10 _gdp, namg_10 al0 e,
prc_hicp_midx].

Nach einem erheblichen Riuckgang im Jahr 2022 begannen die Realléhne ab dem dritten
Quartal 2023 zu steigen, was vor allem auf die sinkende Inflation zurtickzufihren war. Die
Realldhne in der EU sanken 2022 um 3,7 %, und dieser Trend setzte sich Anfang 2023 weiter fort,
was einem jahrlichen Riickgang um 0,2 % entsprach.®® Ab dem zweiten Halbjahr 2023 begannen
die Realléhne jedoch wieder zu steigen und erreichten im zweiten Quartal 2024 ein Plus von 2,4 %
(gegenliber dem Vorjahr) — siehe Abbildung 2.1.4. Diese Erholung war auf eine riicklaufige
Inflation und ein anhaltend robustes Nominallohnwachstum zurtickzufuhren. Im zweiten Quartal
2024 lag das Reallohnwachstum in Osterreich, Bulgarien, Kroatien, Lettland, Litauen, Polen,
Portugal, Ungarn und Rumanien bei iber 4,0 %. In Finnland, Frankreich und Spanien dagegen lag
es bei unter 1,0 %, in Luxemburg sank es um 1,4 % und in Belgien um 2,1 %, nachdem 2023 in den
beiden letztgenannten L&ndern starke Zuwéchse zu verzeichnen gewesen waren. Trotz dieser
jungsten Verbesserungen liegen die Realléhne in der EU und in den meisten Mitgliedstaaten nach
wie vor unter dem Niveau vor der Pandemie. Die Reallohne dirften 2025 in der EU und 2026 im
Euro-Wahrungsgebiet wieder das Niveau von 2019 erreichen'®,

% Die Reallohne werden anhand des harmonisierten Verbraucherpreisindex als Deflator
berechnet.

100 Europaische Kommission, Autumn 2024 Economic Forecast: A gradual rebound in an adverse environment,
November 2024.

6984/25 93
LIFE.4 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6984/25;Nr:6984;Year:25&comp=6984%7C2025%7C

Die Erhéhung des gesetzlichen Mindestlohns kompensiert den Kaufkraftverlust der
Mindestlohnempfanger in den meisten Mitgliedstaaten weitgehend. Zwischen Januar 2022 und
Januar 2024 stiegen die gesetzlichen Mindestléhne in allen Mitgliedstaaten, in denen es solche
Lohne gibt,2°* nominal um mehr als 7 %. In Polen, Bulgarien und Lettland stiegen sie um mehr als
40 % und in Kroatien, Belgien, Deutschland, Estland, Irland, Litauen, Ungarn, den Niederlanden
und Ruméanien um mehr als 20 %%, Diese Erhéhungen waren in erster Linie auf die
routinemanigen jahrlichen Aktualisierungen im Januar 2023 und Januar 2024 sowie auf wesentliche
Anpassungen im Lauf der Jahre 2022 und 2023 zurlickzufiihren. Real stiegen die gesetzlichen
Mindestlohne in Belgien, Bulgarien, Kroatien, Deutschland, Lettland und Polen um mehr als 10 %
und in Griechenland, Irland, Litauen, Malta, den Niederlanden und Ruménien um 5 % bis 10 %
(Abbildung 2.1.6). In Estland, Frankreich, Ungarn, Luxemburg, Portugal und Spanien stiegen die
realen gesetzlichen Mindestléhne zwischen Januar 2022 und Januar 2024 um weniger als 5 %.
Dagegen gingen die Realléhne in Tschechien, der Slowakei und Slowenien um mehr als 3 %

zurtick.

Abbildung 2.1.5: Anhebungen der gesetzlichen Mindestlohne trugen zum Ausgleich der
Kaufkraftverluste von Mindestlohnempfangern bei
Entwicklung der Mindestlohne in Mitgliedstaaten mit gesetzlichen Mindestléhnen (Verdnderung in %)
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Anmerkung: Zypern wurde nicht berlcksichtigt, da der gesetzliche Mindestlohn erst 2023 eingeflhrt wurde.
Quelle: Eurofound und Eurostat [earn_mw_cur, prc_hicp_midx].

101 In 22 Mitgliedstaaten gelten gesetzliche Mindestlohne: Belgien, Bulgarien, Deutschland,
Estland, Frankreich, Griechenland, Irland, Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, die
Niederlande, Polen, Portugal, Rumanien, die Slowakei, Slowenien, Spanien, Tschechien, Ungarn
und Zypern. Die funf Mitgliedstaaten, in denen es keine gesetzlichen Mindestléhne gibt, sind
Danemark, Finnland, Italien, Osterreich und Schweden.

102 Mindestlohne werden haufig jahrlich, namlich zu Beginn des Jahres, aktualisiert. Zwischen
Januar 2022 und Januar 2024 wurden die grofiten Zuwéachse in Polen (49 %), Bulgarien (44 %),
Lettland (40 %) und Kroatien (34 %) verzeichnet. In Belgien, Deutschland, Estland, Irland,
Litauen, Ungarn, den Niederlanden und Rumanien stiegen die Mindestléhne um 20 % bis 30 %.
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Die Armut trotz Erwerbstéatigkeit ging 2023 in der EU leicht zurlck, betraf aber immer noch
jeden zwolften Arbeitnehmer. Der Anteil der von Armut bedrohten Arbeitnehmer ab 18 Jahren
sank 2023 auf 8,3 % gegentiber 8,5 % im Jahr 2022 (bezogen auf die Einkommen von 2022 bzw.
2021)%03, Dieser Anteil war auch niedriger als ein Jahrzehnt zuvor und als kurz vor der COVID-19-
Pandemie (9,1 % im Jahr 2013 bzw. 9 % im Jahr 2019, bezogen auf die Einkommen von 2012 bzw.
2018). 2023 verzeichneten zwolf Mitgliedstaaten einen Riickgang der Armut trotz Erwerbstatigkeit,
obwohl viele von ihnen 2022 mit einer hohen Inflation und einem erheblichen Riickgang der
Reallohne konfrontiert waren. Dies deutet darauf hin, dass die Medianeinkommen in diesen
Landern starker gesunken sind als die Einkommen der erwerbstatigen Armen, die durch
Aktualisierungen der Mindestléhne und Sozialtransfers gestiitzt wurden. Italien und Griechenland
verzeichneten die starksten Riickgénge (-1,6 bzw. -0,7 Prozentpunkte auf einen Wert von 9,9 %),
wenngleich beide Lander immer noch tiber dem EU-Durchschnitt (8,3 %) lagen. Dagegen stieg die
Armut trotz Erwerbstatigkeit in Luxemburg, Bulgarien, Kroatien und der Slowakei um

1 Prozentpunkt oder mehr. Rumanien, Luxemburg und Bulgarien verzeichneten die hochsten Werte
(15,3 %, 14,8 % bzw. 11,4 %); Spanien, Estland und Portugal wiesen ebenfalls Quoten von 10 %
oder mehr auf. Ersten Schéatzungen von Eurostat zufolge wird die Armut trotz Erwerbstatigkeit
2024 stabil bleiben (bezogen auf die Einkommen von 2023)%®, Wie bereits in den Vorjahren war
die Armut trotz Erwerbstétigkeit in der gesamten EU bei Nicht-Unionsburgern (22,5 %), aul3erhalb
der EU geborenen Personen (18,5 %), gering qualifizierten Beschaftigten (18,4 %),
Teilzeitbeschéftigten (12,6 %), Leiharbeitskréften (12,6 %) und Haushalten mit
unterhaltsberechtigten Kindern (10,0 %) hoher.

103 Eyrostat [ilc_iw01], EU-SILC, EU-SILC, Reihenbruch bei Kroatien.

104 Siehe Europaische Kommission, Labour market and wage developments in Europe 2024, Amt
fur Veroffentlichungen der Europdischen Union, 2024.

105 | atest developments in income dynamics and poverty - Statistics Explained, Juni 2024.
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Abbildung 2.1.6: 2023 war die Steuer- und Abgabenbelastung fur Alleinstehende mit
Durchschnittseinkommen in den meisten Mitgliedstaaten niedriger als ein Jahrzehnt zuvor
Steuer- und Abgabenbelastung fir eine alleinstehende Person mit Durchschnittseinkommen, 2023
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2023 (linke Achse) — Unterschied in Prozentpunkten zu 2013 (rechte Achse)

Anmerkung: Fur Zypern waren die Daten flir 2013 nicht verfugbar und wurden daher durch Daten flir 2014 ersetzt.
Quelle: Européische Kommission, GD ECFIN, Steuer- und Leistungsdatenbank, auf Grundlage des Steuer-
Sozialleistungs-Modells der OECD (aktualisiert im April 2024).

Die Besteuerung des Faktors Arbeit hat erhebliche Auswirkungen auf Arbeits- und
Einstellungsanreize. Anhand der Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit wird die Differenz
zwischen den Arbeitskosten der Arbeitgeber und dem Nettolohn der Beschéftigten gemessen,
ausgedriickt als Prozentsatz der Gesamtarbeitskosten. Eine hohe Steuer- und Abgabenbelastung der
Arbeit kann die Arbeits- und Einstellungsanreize dampfen, insbesondere fur bestimmte Gruppen
wie Zweitverdiener, die starker auf solche Anreize reagieren. Seit 2013 ist die Steuer- und
Abgabenbelastung in der EU flr Alleinstehende mit Durchschnittseinkommen um

2,2 Prozentpunkte gesunken und lag 2023 bei 40,2 % (Abbildung 2.1.6). Dieser Wert liegt jedoch
immer noch tber dem OECD-Durchschnitt von 34,8 %. Im selben Zeitraum verzeichneten

13 Mitgliedstaaten einen deutlichen Ruckgang (um mehr als 1 Prozentpunkt) bei der Steuer- und
Abgabenbelastung von Durchschnittsverdienern, allen voran Ungarn (-7,9 Prozentpunkte), die
Niederlande (-5,5 Prozentpunkte), Ruménien (-3,7 Prozentpunkte) und Belgien (-

2,9 Prozentpunkte). Dagegen kam es in sechs Landern zu erheblichen Zuwéchsen (um mehr als

1 Prozentpunkt), wobei die groRten davon in Zypern (8,0 Prozentpunkte), Luxemburg

(3,1 Prozentpunkte) und Malta (2,2 Prozentpunkte) zu verzeichnen waren. Bei den
Geringverdienenden (50 % des Durchschnittseinkommens) lag die Steuer- und Abgabenbelastung
fur Alleinstehende 2023 bei 31,7 %, was einem Rickgang um 3,1 Prozentpunkte seit 2013 und um
0,1 Prozentpunkte gegeniiber 2022 entspricht.
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Abbildung 2.1.7: Die Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit ist fir Geringverdienende
niedriger

Steuer- und Abgabenbelastung fir eine alleinstehende geringverdienende Person (50 % bzw. 67 % des
Durchschnittslohns) verglichen mit dem Durchschnittslohn im Jahr 2023
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® 50 % des Durchschnitts 67 % des Durchschnitts Durchschnittslohn 100 % EU-Durchschnitt

Anmerkungen: Die Mitgliedstaaten sind in absteigender Reihenfolge nach dem Grad der Progressivitét (Steuer- und
Abgabenbelastung bei Durchschnittslohn / Steuer- und Abgabenbelastung bei 50 % des Durchschnittslohns) geordnet.
Quelle: Européische Kommission, GD ECFIN, Steuer- und Leistungsdatenbank, auf Grundlage des Steuer-
Sozialleistungs-Modells der OECD (aktualisiert im April 2024).

Die Einkommensteuersysteme sind in der Regel progressiv, d. h. die Steuer- und
Abgabenbelastung ist fur diejenigen, die weniger verdienen, geringer. Besonders ausgepragt ist
die Progressivitat in Landern wie Frankreich, Belgien und Luxemburg, wahrend in Bulgarien und
Ungarn Pauschalbesteuerungssysteme angewandt werden (Abbildung 2.1.7). Eine geringere
steuerliche Belastung von Geringverdienenden reduziert Verzerrungen sowohl bei der Nachfrage
nach Arbeitskréften als auch beim Arbeitskrafteangebot und erleichtert die Einstellung gering
qualifizierter Arbeitskrafte. Eine geringere steuerliche Belastung von Geringverdienenden tragt
zwar zum Abbau von Einstellungshindernissen bei, sollte jedoch so gestaltet sein, dass
Negativanreize fiir den Ubergang in hoher bezahlte Arbeitsplatze vermieden werden.
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Die Inflation kann zu Verzerrungen in den Steuersystemen fithren und sowohl die
Progressivitat als auch die Gerechtigkeit beeintrachtigen. Verzerrungen des Steuersystems
ergeben sich haufig aus nominal festgelegten Schwellenwerten wie

Steuerklassen, -abzuigen, -ermaRigungen oder -befreiungen. In progressiven Steuersystemen fiihrt
die Inflation in der Regel zu einer schleichenden Steuerprogression, bei der aufgrund fester
nominaler Schwellenwerte mehr Steuerzahler in hohere Steuerklassen eingestuft werden und ihre
Steuerlast sich erhéht. Zusammen mit der Aushéhlung von Steuerabzligen und -vergiinstigungen
kann dies das Armutsrisiko erhohen, wenn kein Inflationsausgleich oder andere politische
MaRnahmen zur Anwendung kommen. Wenn Steuerklassen (und andere feste Parameter des
Steuersystems) angepasst werden, um die Inflation abzubilden, sei es automatisch durch
Indexierung oder mittels ermessensabhangiger MaRnahmen, kénnen schleichende
Steuerprogression und andere inflationsbedingte Verzerrungen abgemildert werden. 2023 und
Anfang 2024 nahmen viele Mitgliedstaaten solche Anpassungen an ihren
Einkommensteuersystemen vor, um derartige Verzerrungen zu beseitigen (siehe Abschnitt 2.1.2).

Die Verlagerung der Steuerlast von der Besteuerung der Arbeit auf andere Steuerarten im
Einklang mit Umweltzielen kann die Anreize auf dem Arbeitsmarkt erhdhen, fur mehr
Gerechtigkeit sorgen und gleichzeitig die Klimaneutralitat fordern. Die vorgeschlagenen
Anderungen an der Energiebesteuerungsrichtlinie'®, tiber die die gesetzgebenden Organe derzeit
verhandeln, stehen mit diesen Zielen im Einklang, indem Preise festgelegt werden, die den
Verbrauch fossiler Brennstoffe senken, und Investitionen in nachhaltige und saubere Energie
gefordert werden. Daruber hinaus spricht sich der Rat in seiner Empfehlung fiir einen gerechten
Ubergang zur Klimaneutralit4t?? dafiir aus, die steuerliche Belastung des Faktors Arbeit,
insbesondere fur Gruppen mit niedrigem und mittlerem Einkommen, zu verringern und auf
Einnahmequellen zu verlagern, die 6kologische Nachhaltigkeit férdern. CO2-Steuern kdnnen zwar
regressive Wirkungen haben, diese kdnnen jedoch durch sorgfaltig konzipierte
AusgleichsmalRnahmen abgemildert werden. MaRnahmen zur Sicherstellung von erschwinglicher
Energie fur schutzbedurftige Gruppen oder steuerliche Mallnahmen, die Anreize zum
Energieeinsparen schaffen und den Verbrauch fossiler Brennstoffe verringern, insbesondere vor
dem Hintergrund der nach wie vor hohen Energiepreise, stehen mit diesen Klima- und

Gerechtigkeitszielen im Einklang.

106 COM(2021) 563 — Uberarbeitung der Energiebesteuerungsrichtlinie.
107 Empfehlung des Rates zur Sicherstellung eines gerechten Ubergangs zur Klimaneutralitit, 2022/C 243/04.

6984/25 98
LIFE.4 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6984/25;Nr:6984;Year:25&comp=6984%7C2025%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2021;Nr:563&comp=563%7C2021%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:243/04;Nr:243;Year:04&comp=243%7C2004%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:243/04;Nr:243;Year:04&comp=243%7C2004%7C

2.1.2 MalBnahmen der Mitgliedstaaten

Mehrere Mitgliedstaaten haben Einstellungsanreize und Subventionen fiir die Schaffung von
Arbeitsplatzen eingefuihrt, wobei der Schwerpunkt auf der Férderung der Beschéaftigung in
Schltsselsektoren und der Unterstttzung benachteiligter Gruppen liegt. Mit Unterstiitzung aus
der Aufbau- und Resilienzfazilitat nutzt Griechenland Einstellungszuschisse, die die Einstellung
von 67 000 Arbeitslosen in Vollzeit ermdglichen sollen, wobei der Fokus auf den am stérksten
gefahrdeten Personen (Langzeitarbeitslose, Menschen mit Behinderungen, Gefliichtete, Roma)
liegt. In Malta lauft das vom ESF+ und der maltesischen Regierung kofinanzierte A2E-Programm
noch bis 2029. Es bietet Arbeitgebern finanzielle Unterstlitzung, wenn sie benachteiligte Personen
einstellen, und fordert dadurch eine vielféltige und inklusive Erwerbsbevolkerung. Finnland hat
2023 das Lohnzuschusssystem fur Arbeitgeber reformiert, die arbeitslose Arbeitssuchende
einstellen. Arbeitgeber kdnnen demnach finanzielle Unterstiitzung in H6he von 50 % der
Lohnkosten oder 70 % fiir die Einstellung von Arbeitskréften mit eingeschrankter Arbeitsfahigkeit
erhalten. Im Jahr 2024 setzte Tschechien ein Pilotprojekt fort, bei dem Lohnzuschusse fir die
Einstellung benachteiligter Gruppen mit Integrationsma3nahmen wie Schulungen, sozialer Arbeit,
Arbeitsplatzunterstiitzung und umfassender Betreuung und Beratung kombiniert werden, um die
personliche Entwicklung wahrend der bezuschussten Beschaftigung zu unterstutzen. Italien fuhrte
mit dem Gesetzesdekret Nr. 60 vom 7. Mai 2024 Anreize fir die Selbststdndigkeit in strategischen
Sektoren fiir die Entwicklung neuer Technologien und den griinen und den digitalen Wandel ein. Zu
den Anreizen gehdrt eine Befreiung von bis zu 800 EUR monatlich von den
Sozialversicherungsbeitragen fur Arbeitslose unter 35 Jahren, die in diesen Sektoren ein
Unternehmen griinden und zwischen dem 1. Juli 2024 und dem 31. Dezember 2025 Mitarbeitende
unbefristet einstellen. Dariiber hinaus kdnnen die Begunstigten beim INPS (Nationales Institut fiir
soziale Sicherheit) fur bis zu drei Jahre einen steuerfreien monatlichen Beitrag in Hohe von

500 EUR je Beschaftigten beantragen. Mit Unterstiitzung aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat hat
Portugal ein Programm fiir nachhaltige Beschaftigung aufgelegt, das Arbeitgebern finanzielle
Zuschusse und Erméaiigungen bei der Sozialversicherung bietet, um die Schaffung von

30 000 unbefristeten Arbeitsplatzen zu unterstiitzen, die Segmentierung des Arbeitsmarktes zu
verringern und die Gleichstellung der Geschlechter zu férdern sowie gleichzeitig die Eingliederung
junger Menschen in den Arbeitsmarkt zu erleichtern. Im September 2024 wurden in Portugal ferner
im Rahmen die Programme ,, + Emprego “(+Beschéftigung) und ,, Emprego+Talento *
(Beschaftigung + Talent) eingeleitet, finanziert aus dem ESF+, mit der finanzielle Unterstltzung far
Arbeitgeber angeboten wird, die Arbeitsuchende einstellen, die bei 6ffentlichen
Arbeitsvermittlungsstellen registriert sind, und mit der die Beschéftigungsfahigkeit durch gezielte
AusbildungsmalRnahmen verbessert wird.
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Auf der Grundlage der Erfahrungen aus der COVID-19-Krise haben mehrere Lander
Kurzarbeitsregelungen eingefiihrt oder angepasst. Im Mai 2024 verabschiedete Estland ein
Gesetz zur Pravention der Arbeitsfahigkeit, um flexible Arbeitsbedingungen flir Beschaftigte zu
schaffen, die nach langer krankheitsbedingter Abwesenheit an ihren Arbeitsplatz zuriickkehren, und
um die Integration von Menschen mit chronischen Krankheiten in den Arbeitsmarkt zu
unterstiitzen. Im Rahmen dieses Systems zahlen die Arbeitgeber mindestens 50 % des vollen
Gehalts, wahrend der Rest von der nationalen Krankenkasse tbernommen wird. Im Juli 2023
verabschiedete Spanien Bestimmungen, mit denen das rechtliche System des RED-Mechanismus
fur die Flexibilitat und Stabilisierung der Beschaftigung weiterentwickelt wurde, wobei
Obergrenzen fiir Uberstunden, Vorschriften fiir die Einstellung von Mitarbeitenden und die
Aufrechterhaltung von Arbeitsplatzen sowie Bedingungen fiir die Auslagerung von Arbeitsplatzen
festgelegt wurden. Im Dezember 2023 hat Italien seine Kurzarbeitsregelung (,,Cassa Integrazione
Guadagni®) auf Fille von Kurzarbeit aufgrund extremer klimatischer Bedingungen ausgedehnt. Die
Verléngerung, die zwischen Juli und Dezember 2023 gilt, betrifft insbesondere Sektoren wie
Landwirtschaft, Bauwesen und Bergbau.

Mehrere Mitgliedstaaten haben ihre Mindestlohnregelungen gedndert oder planen dies.
Zypern fuhrte im Januar 2023 einen allgemeinen gesetzlichen Mindestlohn ein, um die Kaufkraft
von Geringverdienenden zu sichern. Ab Januar 2024 wird der Mindestlohn alle zwei Jahre auf der
Grundlage spezifischer Kriterien angepasst, zu denen auch die Kaufkraft von
Mindestlohnempféngern im Verhéltnis zu den Lebenshaltungskosten gehort. Eine erste
Uberarbeitung fand bereits im Januar 2024 statt, und der Mindestlohn wurde von 940 EUR auf

1 000 EUR pro Monat angehoben. 2024 haben die Regierungen und die Sozialpartner in Lettland
Reformen zur Anderung des Mechanismus zur Festlegung des Mindestlohns erértert, wobei die in
der Richtlinie Gber angemessene Mindestléhne genannten Werte als Referenz dienten®®®, Der
Mindestlohn wird ab 2025 bei 740 EUR liegen; dies bedeutet den Beginn der Ausrichtung am
Medianlohn. In Griechenland wurde die Richtlinie (EU) 2022/2041 nach Konsultation der
Sozialpartner durch die Regierung im Wege des Gesetzes 5163/2024 im nationalen Rechtsrahmen
umgesetzt. Bulgarien und Litauen haben ihr Verfahren zur Festlegung des Mindestlohns neu
definiert und einen indikativen Referenzwert insbesondere im Verhaltnis zu den tatsachlichen
Léhnen aufgenommen.

108 Richtlinie (EU) 2022/2041 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 19. Oktober 2022
uber angemessene Mindestléhne in der Europdischen Union (ABI. L 275 vom 25.10.2022,
S. 33).
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Die Niederlande haben die Definition ihres Mindestlohns von einem monatlichen Satz auf einen
Stundensatz geandert. In Rumanien wurde im November 2024 im Rahmen des Aufbau- und
Resilienzplans des Landes ein neues Gesetz verabschiedet, mit dem — im Einklang mit der
Richtlinie ber angemessene Mindestlohne — ein neuer Mechanismus und eine neue Formel fur die
systematische Festlegung und Aktualisierung des Mindestlohnniveaus in Absprache mit den
Sozialpartnern eingefiihrt werden. Diese Anderungen sind Teil der umfassenderen Umsetzung der
Richtlinie in den Mitgliedstaaten, die bis zum 15. November 2024 erfolgen muss. In Kroatien
wurde im Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans das Mindestlohngesetz geandert, um
Mindesterhéhungen fiir Uberstunden, Nachtarbeit sowie Arbeit an Sonn- und Feiertagen
vorzuschreiben und die Mdglichkeit eines Verzichts auf den Mindestlohn zu verbieten. Dariiber
hinaus ist geplant, den Mindestlohn auf 50 % des Durchschnittslohns des VVorjahres anzuheben.

Im Zusammenhang mit den Lohnen und Gehéltern im 6ffentlichen Sektor wurden
verschiedene MalRnahmen ergriffen oder erwogen. In Kroatien zielt das 2024 in Kraft getretene
Gehaltsgesetz im Rahmen des RPP darauf ab, die Lohnfestsetzungskriterien zu vereinheitlichen und
die Gehalter in der gesamten staatlichen Verwaltung und im &¢ffentlichen Dienst in Absprache mit
den Sozialpartnern zu harmonisieren. In Italien wurden durch das Haushaltsgesetz 3 Mrd. EUR fir
2024 und jahrlich 5 Mrd. EUR ab 2025 fiir die Verldngerung des nationalen Tarifvertrags fir
Staatsbedienstete (CCNL) bereitgestellt. Griechenland plant, beginnend im Jahr 2025, die L6hne
im Offentlichen Sektor infolge des Erlasses des Gesetzes 5163/2024, nach der Verabschiedung einer
neuen einheitlichen Gehaltsliste, zu erhohen. In Slowenien wurde im Oktober 2024 als Teil des
Aufbau- und Resilienzplans das Gesetz tiber die gemeinsamen Grundlagen des Besoldungssystems
im Offentlichen Sektor angenommen, das im Januar 2025 in Kraft treten wird. Mit der Reform
wurden die Stufen unterhalb des Mindestlohns abgeschafft und die Bezlige aller Amtstréager und
Staatsbediensteten des slowenischen 6ffentlichen Sektors angehoben.
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Es wurden auch anderen Uberarbeitungen der Lohnfestsetzungssysteme vorgenommen,
insbesondere in Bezug auf Tarifverhandlungen. In Polen zielt ein Gesetzesvorschlag darauf ab,
die Vorschriften fiir die Festlegung und Bekanntmachung von Tarifvertrdgen zu aktualisieren,
indem die Verhandlungsthemen ausgeweitet, das Verfahren zur Bekanntmachung im nationalen
Register der Tarifvertrage vereinfacht und digitalisiert und die Verldangerung von Tarifvertragen
erleichtert werden und es Unternehmen gestattet wird, aus wirtschaftlichen Griinden von
Mehrbetriebsvereinbarungen zurlickzutreten. In Frankreich wurde ein neues Dekret erlassen, um
die Ausweitung von Tarifvertragen auf alle Arbeitnehmer und Unternehmen einer Branche zu
beschleunigen und sicherzustellen, dass die branchenspezifischen Mindestléhne nicht unter den
gesetzlichen Mindestlohn (SMIC) fallen'®. Dariiber hinaus wurde im Mérz 2024 ein neuer Hoher
Rat flr Entlohnung, Beschaftigung und Produktivitat eingerichtet, um Produktivitat, Wertschopfung
und Lohne besser aufeinander abzustimmen und gleichzeitig die Lohndeterminanten zu
uberwachen. In Portugal befasst sich eine neue Aktualisierung des Arbeitsgesetzes mit den
Verfahren zur Beendigung von Tarifvertragen, wobei die Beendigung von Vertragen erschwert und
ein neues Schlichtungsverfahren eingefiihrt wurde!'?. In Belgien konnten die Sozialpartner keine
Einigung Uber Lohne erzielen, woraufhin die foderale Regierung beschloss, die Lohnnorm fiir 2023
und 2024 nicht zu erhéhen und die Lohnerh6hungen auf die ubliche Inflationsanpassung zu
beschrénken. Die Sozialpartner kénnen dennoch je Beschéftigten einen einmaligen Bonus von bis
zu 500 EUR bzw. — wenn ein Unternehmen aul’ergewohnlich hohe Gewinne erzielt — von 750 EUR
aushandeln.

109 Eurofound, France: Developments in working life 2023, Arbeitspapier, WPEF24045, Amt fiir
Veroffentlichungen der Européischen Union, 2024.

110 Eyrofound (2024), Portugal: Developments in working life 2023, Arbeitspapier, WPEF24057, Amt fiir
Veroffentlichungen der Européischen Union, 2024.
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Die Mitgliedstaaten unternehmen Schritte zur Starkung der Sozialwirtschaft und nutzen die
Dynamik, die durch den Aktionsplan fiir die Sozialwirtschaft'! und die Empfehlung des
Rates zur Entwicklung der Rahmenbedingungen fir die Sozialwirtschaft geschaffen wurde!!?.
Im Februar 2024 unterzeichneten 19 Mitgliedstaaten den Fahrplan von Ldttich fir die
Sozialwirtschaft in der Europaischen Union®3, in dem Prioritaten und Uberlegungen fiir die
Sozialwirtschaft in der ndchsten europdischen Sozialagenda vorgeschlagen werden. Die
Mitgliedstaaten entwickeln oder aktualisieren derzeit ihre sozialwirtschaftlichen Strategien, was fur
die Schaffung gunstiger Rahmenbedingungen von wesentlicher Bedeutung ist. Im Juli 2024 startete
Irland seine nationale Politik fiir Sozialunternehmen 2024-2027. Im August 2023 verabschiedete
die Slowakei einen Aktionsplan zur Unterstiitzung von Sozialwirtschaft und Sozialunternehmen bis
2030. Slowenien hat eine Entwicklungsstrategie fir die Sozialwirtschaft ausgearbeitet, die noch
von der Regierung genehmigt werden muss. In Belgien erliel? die Deutschsprachige Gemeinschaft
im Januar 2024 ihr erstes eigenes Dekret tiber die Anerkennung und Férderung
sozialwirtschaftlicher Unternehmen, und Flandern folgte im April 2024 mit einem Dekret zur
Forderung der Sozialwirtschaft und der sozialen Verantwortung von Unternehmen. In Zypern
wurden im Dezember 2023 Anderungen an dem 2020 verabschiedeten Gesetz (iber
Sozialunternehmen und eine Verordnung zur Einrichtung eines Registers fiir Sozialunternehmen
genehmigt, wobei das Register nun fiir Bewerbungen offen ist. In Tschechien wurde im Dezember
2024 ein Gesetz zur Integration sozialwirtschaftlicher Unternehmen erlassen. Mit diesen
Rechtsvorschriften sollen sozialwirtschaftliche Einrichtungen unterstitzt werden, indem ein
Rahmen geschaffen wird, der ihre Rolle in der Wirtschaft starkt, unter anderem durch die
Erleichterung des Zugangs zu Finanzmitteln, die Verbesserung der Regulierungsbedingungen und
die Forderung nachhaltiger sozialer Geschéaftsmodelle. Portugal hat die Initiative ,,Portugal Social
Innovation 2030 ins Leben gerufen, um Unternehmertum, soziale Innovation und Investitionen im
Land zu fordern. Hauptbegtinstigte sind 6ffentliche und private Einrichtungen, einschlieBlich
sozialwirtschaftlicher Einrichtungen, die soziale Innovationsprojekte entwickeln, schulen, férdern
oder unterstutzen. In Deutschland werden im Rahmen eines aus dem ESF+ kofinanzierten neuen
Forderprogramms bis 2028 Mittel in Hohe von 110 Mrd. EUR investiert, um gemeinwohlorientierte
Unternehmen zu starken, indem Co-Working-Spaces, Hochschulen oder Griinderzentren unterstiitzt
werden, die Beratung und Qualifizierung fur gemeinwohlorientierte Unternehmen anbieten.

111 Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: .. Aufbau einer Wirtschaft im
Dienste der Menschen: ein Aktionsplan fiir die Sozialwirtschaft® (COM(2021) 778 final).

112 Empfehlung des Rates vom 27. November 2023 zur Entwicklung der Rahmenbedingungen fir die Sozialwirtschaft

(C/2023/1344).
113 Die Erklarung ist online abrufbar.
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Mehrere Mitgliedstaaten haben MalRnahmen zur Verbesserung der Steuergerechtigkeit und
zur Forderung der Erwerbsbeteiligung ergriffen. In Italien wurde die 2022 eingefihrte und
2023 verléngerte Senkung der Steuer- und Abgabenbelastung fur die Beschéftigten auch fir 2024
bestatigt'!4. Dariiber hinaus kommen Unternehmen und Fachkrafte, die zusétzliches Personal im
Rahmen unbefristeter Vertrage einstellen, im Steuerzeitraum 2024 fur einen Abzug von 120 % der
Arbeitskosten in Betracht. Lettland wird ab 2025 eine Reform der Arbeitnehmerbesteuerung
durchfiihren, indem die Steuerlast fiir Beschéftigte mit niedrigen und mittleren Einkommen gesenkt
wird. Portugal hat in den Staatshaushalt 2025 eine Anderung der Steuerregelung fiir junge
Menschen aufgenommen, die ab 2025 gelten soll. Dadurch soll die Anspruchsberechtigung auf
Personen bis 35 Jahre unabhangig von ihrem Bildungsniveau ausgeweitet und die Dauer der
Befreiungen auf bis zu zehn Jahre (bisher fiinf Jahre) verlangert werden. Ein weiteres Beispiel ist,
dass die Regierung in Finnland die Besteuerung des Arbeitseinkommens verringerte, indem sie die
Steuergutschrift fir Arbeitseinkommen fir Personen tber 65 Jahre verdoppelt und bei den 60- bis
64-Jahrigen abgeschafft hat. Diese Neuausrichtung zielt darauf ab, die Arbeitsanreize fir Menschen
uber 65 zu erhohen. Im Sinne der Unterstlitzung der Steuergerechtigkeit und der Forderung der
Selbststandigkeit hat Griechenland 2024 eine neue Regelung fir die Besteuerung von Freelancern
und Selbststandigen umgesetzt; im Zentrum steht dabei die Annahme eines Mindesteinkommens
auf der Grundlage des gesetzlichen Mindestlohns. Zudem sind giinstigere Regelungen fur junge
Selbststandige flr die ersten funf Jahre ihrer Tatigkeit sowie fur Menschen mit Behinderung und fiir
auf kleinen Inseln oder in kleinen Ortschaften anséssige Personen vorgesehen. Spanien fordert
weiterhin die Sozialwirtschaft durch Zuschisse, die Umsetzung der spanischen Strategie fur die
Sozialwirtschaft 2023-2027 und die Verbesserung statistischer Daten. Diese MaRnahmen werden
zurzeit erganzt durch Unterstiitzung aus der ARF, wobei mehr als 2,5 Mrd. EUR durch das
strategische Projekt zur wirtschaftlichen Erholung und Transformation (PERTE) im Bereich der
Sozialwirtschaft und der Pflege und Betreuung flieBen. Eine weitere Ergédnzung stellt der ,,Global
Hub for Social Economy* dar, der 2024 in San Sebastian gegriindet wurde, mit dem Ziel, einen
Think-Tank und ein Reallabor zu schaffen und Netzwerke des Wissens zu fordern.

114 Der Entlastungssatz betragt weiterhin 6 % fiir steuerpflichtige Monatsgehélter bis 2 692 EUR
und 7 % fur steuerpflichtige Monatsgehalter bis 1 923 EUR. Die bereits eingefiihrte Senkung der
Steuer- und Abgabenbelastung in Hohe von 15 % des Bruttoentgelts fiir Nachtarbeit und
Uberstunden an Feiertagen wurde auch fir die ersten sechs Monate des Jahres 2024 bestitigt.
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Die Einkommensteuersysteme wurden ebenfalls angepasst, um die Auswirkungen der
Inflation auf die Beschéftigten abzufedern'®. Wenn die Schwellenwerte des Steuertarifs
unveréandert bleiben, kdnnen die Haushalte durch die Inflation in hohere Steuerklassen gedrangt
werden, was zu einer schleichenden Steuerprogression fuhren wiirde. Wahrend die meisten Lander
die Steuerklassen ermessensbasiert anpassen, verfugen Belgien, Danemark, Litauen, die
Niederlande, die Slowakei, Slowenien, Schweden und seit Kurzem auch Osterreich tiber
automatische Anpassungsmechanismen®, Deutschland, Litauen, Luxemburg, Irland und
Portugal passten ihre Steuerklassen 2023 und/oder 2024 nach Ermessen an, wobei Portugal auch
den Grenzsteuersatz fur die Klasse 2 gesenkt hat. Italien fasste 2024 die beiden niedrigsten (von
vier) Steuerklassen zusammen und wandte einen Steuersatz von 23 % an, um die Belastung der
mittleren Einkommen zu verringern. Spanien schliel}lich hat die Bemessungsgrundlagen und Satze
der Sozialversicherungsbeitrage sowohl 2023 als auch 2024 indexiert. Neben diesen
Einkommensteueranpassungen haben die Mitgliedstaaten zusatzliche steuerliche Manahmen zur
Bekadmpfung der Inflation eingefihrt.

2.2 Leitlinie 6 — Verbesserung des Arbeitskrafteangebots und des Zugangs zu
Beschéaftigung sowie des lebenslangen Erwerbs von Fahigkeiten und
Kompetenzen

In diesem Abschnitt wird die Umsetzung der beschaftigungspolitischen Leitlinie 6 behandelt, mit
der den Mitgliedstaaten empfohlen wird, im Einklang mit den Grundséatzen 1 (allgemeine und
berufliche Bildung und lebenslanges Lernen), 2 (Gleichstellung der Geschlechter), 3
(Chancengleichheit), 4 (aktive Unterstltzung fur Beschaftigung), 9 (Vereinbarkeit von Berufs- und
Privatleben), 11 (Betreuung und Unterstiitzung von Kindern) und 17 (Inklusion von Menschen mit
Behinderungen) der européischen Séule sozialer Rechte Rahmenbedingungen zu schaffen, die das
Arbeitskréfteangebot verbessern, den lebenslangen Erwerb von F&higkeiten und Kompetenzen der
Arbeitskréfte beglinstigen, Chancengleichheit fir alle férdern, Hindernisse fir die
Erwerbsbeteiligung abbauen und Anreize fur die Erwerbsbeteiligung schaffen. In Abschnitt 2.2.1
werden die wichtigsten Entwicklungen im Bereich allgemeine und berufliche Bildung und
Kompetenzen sowie die Arbeitsmarktsituation von benachteiligten und unterreprasentierten
Gruppen dargestellt. In Abschnitt 2.2.2 werden die einschlagigen MalRnahmen der Mitgliedstaaten
beschrieben.

115 Siehe: Europdische Kommission, Annual Report on Taxation 2024, Amt fiir Veroffentlichungen der
Europdischen Union, 2024.

116 Eine detaillierte Beschreibung der unterschiedlichen Indexierungsansétze in der EU findet sich
in Tabelle 3 des Jahresberichts tber die Besteuerung fiir 2023 (tiber die 2022 erlassenen
MafRnahmen).
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2.2.1 Schlusselindikatoren

Bei der Teilnahme an frihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung auf EU-Ebene
wurden in den letzten zehn Jahren langsame Fortschritte erzielt, wobei erhebliche
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten bestehen. 2022 waren 93,1 % der Kinder zwischen
drei Jahren und dem gesetzlichen Einschulungsalter in einer Einrichtung der friihkindlichen
Betreuung, Bildung und Erziehung (FBBE) angemeldet, was einem Anstieg um 0,6 Prozentpunkte
seit 2021 und um 1,9 Prozentpunkte seit 2014 entspricht. Hinter diesem EU-weiten Durchschnitt
verbergen sich jedoch erhebliche Unterschiede zwischen den L&ndern. Sieben Mitgliedstaaten
(Belgien, Danemark, Frankreich, Spanien, Litauen, Portugal und Schweden) haben das EU-Ziel
einer Beteiligungsquote von 96 % bis 2030 bereits erreicht, wahrend in fiinf Landern, ndmlich in
Bulgarien, Kroatien, Zypern, Rumanien und der Slowakei die Quoten bei unter 85 % liegen, in den
beiden letztgenannten sogar bei unter 80 %. Einige Mitgliedstaaten haben in den letzten Jahren
bemerkenswerte Fortschritte erzielt, wobei zwischen 2021 und 2022 Portugal (5,8 Prozentpunkte),
Litauen (4,6 Prozentpunkte), Kroatien (2,8 Prozentpunkte) und Polen (2 Prozentpunkte) die groften
Zuwaéchse verzeichneten. In sechs Mitgliedstaaten hingegen war ein Riickgang zu beobachten,
insbesondere in Zypern (-1,4 Prozentpunkte), Finnland (-1,6 Prozentpunkte) und Irland (-

3,2 Prozentpunkte). Erschwinglichkeit und Kapazitatsengpasse, auch beim Personal, sind nach wie
vor wichtige Zugangshindernisse, insbesondere fur jiingere Kinder und Kinder aus benachteiligten
soziobkonomischen Verhéltnissen. Die Beteiligung von Roma-Kindern an FBBE stellt nach wie vor
eine groRRe Herausforderung dar; sie liegt bei etwa der Halfte des EU-Durchschnitts (42-44 % im
Jahr 2021) und damit deutlich unter dem im neuen strategischen Rahmen der EU zur
Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma festgelegten Ziel von mindestens 70 % flr
203017,

17 Auf der Grundlage der jlingsten Erhebung iiber die Roma 2021 der Agentur der Europaischen Union fiir
Grundrechte (FRA), verdffentlicht 2022. Fiir weitere Informationen siehe den strategischen Rahmen
der EU zur Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma 2020-2030.
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Abbildung 2.2.1: Bei der Beteiligung an FBBE zeigen sich langsame Fortschritte auf EU-
Ebene, allerdings mit grol3en Unterschieden zwischen den Landern

Beteiligung von Kindern im Alter zwischen drei Jahren und dem gesetzlichen Einschulungsalter an FBBE (in %)
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Anmerkung: 2013: Die Definition unterscheidet sich bei EL und PT. 2021: Die Definition unterscheidet sich bei der EU
und PT. Die Daten fiir FR sind provisorisch. 2022: Die Definition unterscheidet sich bei der EU und PT. Die Daten fiir
FR, MT, PL und PT sind provisorisch. Die letzten verfigbaren Daten flr EL sind von 2019.

Quelle: Eurostat, [educ_uoe_enra21].
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Der vorzeitige Abgang aus der allgemeinen und beruflichen Bildung ist EU-weit rtcklaufig,
bleibt aber eine Herausforderung, insbesondere bei jungen Mannern. 2023 verlieRen 9,5 % der
18- bis 24-Jahrigen die allgemeine oder berufliche Bildung vorzeitig, ein Riickgang um

0,2 Prozentpunkte gegentiber 2022. Im Vergleich zu einem Jahrzehnt davor betragt der Riickgang
2,3 Prozentpunkte, wobei funf Lander (Griechenland, Spanien, Italien, Malta und Portugal) in
diesem Zeitraum Riickgange von mehr als 5 Prozentpunkten verzeichneten. Dennoch haben 2023
rund 3,1 Millionen junge Menschen in der EU die allgemeine oder berufliche Bildung vorzeitig
verlassen und besitzen hochstens einen Abschluss der Sekundarstufe I. Sechzehn Mitgliedstaaten
haben das Ziel des européischen Bildungsraums, die Zahl der frithen Schulabganger bis 2030 auf
unter 9 % zu senken, bereits erreicht. In Rumaénien, Spanien, Deutschland und Ungarn liegen die
Quoten jedoch weiterhin tiber oder um 12 %, was eine ,kritische Lage* mit nur geringfiigigen
Verbesserungen oder sogar einem Anstieg gegenuber dem Vorjahr darstellt (siehe Abbildung 2.2.2).
Zypern verzeichnete 2023 den stérksten Anstieg (um 2,3 Prozentpunkte), gefolgt von Finnland,
Slowenien, Portugal und Litauen, wo der Anteil der friihen Schul- und Ausbildungsabganger um
mehr als 1 Prozentpunkt zunahm. Gleichzeitig schnitten Kroatien (2,0 %), Griechenland (3,7 %),
Polen (3,7 %) und Irland (4,0 %) mit der Kategorie ,,beste Leistung* ab. Trotz eines insgesamt
leicht positiven Trends gibt es keine Anzeichen fiir eine Aufwértskonvergenz zwischen den
Mitgliedstaaten. Darber hinaus ist das geschlechtsspezifische Gefélle nach wie vor erheblich, da
die Wahrscheinlichkeit, dass junge Frauen die allgemeine oder berufliche Bildung vorzeitig
verlassen, mit 7,7 % geringer ist als die Wahrscheinlichkeit bei jungen Ménnern (11,3 %). Bei
jungen Menschen, die auBerhalb der EU geboren sind, ist die Wahrscheinlichkeit, dass sie friihzeitig
abgehen, nach wie vor fast dreimal so hoch (21,6 %) wie bei denjenigen, die in einem EU-
Mitgliedstaat geboren sind (8,2 %). Besonders kritisch ist die Situation junger Roma (18-24 Jahre),
von denen zwischen 2020 und 2021 mehr als zwei Drittel (71 %) die allgemeine und berufliche
Bildung vor dem Abschluss der Sekundarstufe 11 verlieBen'*8, Dariiber hinaus ist auch die Situation
junger Menschen mit Behinderungen in dieser Altersgruppe besorgniserregend, da die Quote der
frihen Abganger 2022 bei 22,2 % lag*'®. Auch in Mitgliedstaaten wie Bulgarien, Frankreich,
Ungarn, Portugal und Spanien, einschlielich der Gebiete in &uBerster Randlage, bestehen
erhebliche regionale Unterschiede (siehe Anhang 5, Abbildung 1).

118 Sijehe Agentur der Europaischen Union fiir Grundrechte, Roma in 10 European Countries — Main
Results, Amt fur Verdffentlichungen der Europdischen Union, 2023.

119 Sjehe EDE, European comparative data on persons with disabilities, 2022. Die hohere Quote der frithen
Schulabgénger bei Menschen mit Behinderungen kann unter anderem auf Probleme im
Zusammenhang mit der Barrierefreiheit (z. B. physische und architektonische Barrieren) und das
Fehlen angepasster Programme zurlckzufihren sein.
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Abbildung 2.2.2: Der Anteil der friihen Schul- und Ausbildungsabganger geht weiter langsam
zurlck, wobei erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten bestehen

Frihe Schul- und Ausbildungsabgénger (18-24 Jahre) im Jahr 2023 und Veranderungen gegentiber dem Vorjahr (in %,
Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)

Friihe Schul- und Ausbildungsabganger (in % der Bevilkerung im Alter von 18-24 Jahren) -
Veranderung

Anmerkung: Der Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siehe Anhang.
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Quelle: Eurostat [edat_Ifse_14], EU LFS.
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Kasten 2 mit Bezug zur Sdule: Verbesserung der Grundfertigkeiten

Grundfertigkeiten sind die Basis fur die personliche und berufliche Entwicklung junger
Menschen sowie flr die kinftige Wettbewerbsfahigkeit und den sozialen Zusammenhalt der
EU. Grundfertigkeiten sind Bausteine, die es den Menschen ermdglichen, sich in der Komplexitat
des Lebens zurechtzufinden, mit ihren Gemeinschaften in Kontakt zu treten, spater im Leben
weiterhin zu lernen und einen sinnvollen Beitrag zur Gesellschaft und zur Wirtschaft zu leisten. Sie
steigern die Arbeitsproduktivitat und das Innovationstempo, die fur den digitalen Wandel und eine
zunehmend wissensbasierte Wirtschaft erforderlich sind*?°. Besser qualifizierte junge Menschen
haben bessere Beschaftigungsaussichten, sind weniger gefahrdet, das Bildungssystem mit niedrigen
Qualifikationen zu verlassen, und nehmen eher an der Erwachsenenbildung teil*?1. Im Rahmen des
européischen Bildungsraums hat die EU Zielvorgaben fiir Grundfertigkeiten (geméR dem OECD-
Programm zur internationalen Schillerbewertung, PISA) festgelegt, wonach der Anteil der
Schiilerinnen und Schiiler, die im Lesen, in Mathematik und in den Naturwissenschaften keine
ausreichenden Leistungen erbringen, bis 2030 unter 15 % gesenkt werden soll. Die jungsten
Entwicklungen machen deutlich, dass die Anstrengungen auf européischer Ebene erneuert und
verstarkt werden missen. Diese Bemiihungen sollten auf bestehenden Initiativen aufbauen und die
Umsetzung der Empfehlung ber Wege zum schulischen Erfolg vom November 2022 ankurbeln, in
der ein politischer Rahmen fir einen systemischen und vielschichtigen Ansatz zur Verbesserung der
Bildungsergebnisse dargelegt wird!?2, Dartiber hinaus wird die Kommission im Rahmen des neuen
Mandats einen speziellen Aktionsplan fir Grundfertigkeiten vorlegen. Ergénzend dazu soll mit
einem strategischen MINT-Bildungsplan den spezifischen und anhaltenden Herausforderungen in
der MINT-Bildung begegnet werden.

120 Sjehe: OECD (2014), A New Macroeconomic Measure of Human Capital Exploiting PISA and PIAAC:
Linking Education Policies to Productivity, OECD Economics Department Working Papers, Nr. 17009,
2022; Europaische Kommission, Investing in People’s Competences — A Cornerstone for Growth and
Wellbeing in the EU, European Economy Discussion Papers, 139, 2021; Woessmann L., The
Economic Case for Education, EENEE Analytical Report No 20, 2014.

121 Europaische Kommission, Investing in education in a post-Covid EU, Amt fiir Veroffentlichungen der
Europdischen Union, 2022.

122 Empfehlung des Rates vom 28. November 2022 iiber Wege zum schulischen Erfolg und zur Ersetzung der
Empfehlung des Rates vom 28. Juni 2011 fir politische Strategien zur Senkung der
Schulabbrecherquote (Text von Bedeutung fur den EWR), 2022/C 469/01.
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Aktuelle Daten bestatigen einen langerfristigen Rickgang der Grundfertigkeiten, der ein
erhebliches Risiko fur die kiinftige Arbeitsproduktivitat und Wettbewerbsfahigkeit der EU
darstellt und die Dimensionen Chancengleichheit und Exzellenz der EU-Bildungssysteme
infrage stellt. Seit 2012 ist die Quote der Leistungsschwéchen in allen drei PISA-Doménen auf
EU-Ebene stetig gestiegen, wobei die Ergebnisse der PISA-Studie von 2022 den dramatischsten
Ruckgang der Grundfertigkeiten in diesem Zeitraum belegen. Die jungsten Erkenntnisse deuten
darauf hin, dass die Quoten der unterdurchschnittlichen Leistungen in Mathematik und im Lesen
stark (6,6 bzw. 3,7 Prozentpunkte) und in den Naturwissenschaften moderater (1,9 Prozentpunkte)
gestiegen sind — ein Trend, der sich auch in den Einzelleistungen der meisten Mitgliedstaaten
widerspiegelt.1?®> Auf EU-Ebene liegt die Quote der leistungsschwachen Schiilerinnen und Schiiler
inzwischen bei 29,5 % in Mathematik, bei 26,2 % im Lesen und bei 24,2 % in den
Naturwissenschaften (gegentiber 22,9 %, 22,5 % bzw. 22,3 % im Jahr 2018), wobei

18 Mitgliedstaaten in Mathematik eine Quote von uber 25 % meldeten und 14 Mitgliedstaaten
ahnlich hohe Quoten beim Lesen aufwiesen. Infolgedessen hat sich die EU von ihrem Ziel des
europdischen Bildungsraums, die Quote der leistungsschwachen Schilerinnen und Schuler auf 15 %
zu verringern, noch weiter entfernt, wobei die derzeitige Liicke groRer ist als zehn Jahre zuvor.
Gleichzeitig zeigen die jlingsten PISA-Daten Uber alle soziobkonomischen Gruppen hinweg auch
einen Ruckgang der Quote der Schiilerinnen und Schuler mit Spitzenleistungen, ndmlich jener, die
ein hohes Kompetenzniveau erreichen!?*, Diese Quote ist in den Bereichen Mathematik und Lesen
flachendeckend deutlich zurtickgegangen, wéhrend sie in den Naturwissenschaften in den meisten
Landern weitgehend stabil geblieben ist. Im Jahr 2022 erreichten nur 7,9 % der Schulerinnen und
Schuler in der EU ein hohes Kompetenzniveau in Mathematik, 6,5 % im Lesen und 6,9 % in
Naturwissenschaften (gegentber 11 %, 8,1 % bzw. 6,3 % im Jahr 2018). Zwar kann davon
ausgegangen werden, dass die COVID-19-Krise beim Leistungsriickgang eine Rolle gespielt hat,
doch in mehreren L&ndern waren bereits vor der Pandemie ricklaufige Leistungstrends zu
verzeichnen.

123 Europaische Kommission, The twin challenge of equity and excellence in basic skills in the EU, Amt fiir
Veroffentlichungen der Européischen Union, 2024.

124 1n der PISA-Studie wird dies durch den Index des wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Status (ESCS) erfasst. Die Kategorie ,,beglinstigter soziookonomischer Hintergrund* umfasst
25 % aller Schillerinnen und Schiiler mit den hdchsten ESCS-Werten in dem betreffenden Land,
wihrend die Kategorie ,,benachteiligter soziookonomischer Hintergrund* 25 % der Schilerinnen
und Schiler mit den niedrigsten ESCS-Werten umfasst.
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Die Quoten der leistungsschwachen Schiilerinnen und Schiler sind in Mathematik und im
Lesen stark und in den Naturwissenschaften moderater gestiegen

Anteil der Schilerinnen und Schiler, die nicht in der Lage sind, die Richtwerte fir die Mindestkompetenzstufe 2 der
PISA-Studie zu erreichen (%)
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Anmerkung: Bei der Interpretation des EU-Werts 2022 ist Vorsicht geboten: Danemark, Irland, Lettland und die
Niederlande erflllten einen oder mehrere Standards der PISA-Stichprobe nicht (siehe OECD, PISA 2022 Ergebnisse
(Band 1), A2 und A4). Fir Malta fehlen Daten fur 2012.

Quelle: OECD, PISA 2012, 2015, 2018, 2022, Berechnungen der GD EMPL.
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Mehrere Lander haben als Reaktion auf die besorgniserregenden PISA-Ergebnisse neue
Malinahmen eingeleitet oder in Erwagung gezogen. In Polen wurden einige sofortige
Korrekturmanahmen durchgefihrt, und ab 2026 ist eine kompetenzbasierte Reform der Lehrplane
auf Vor- und Primarschulebene geplant, die von Peer-Beratung im Rahmen der Strategie des
européischen Bildungsraums profitieren wird. Finnland wird die Mindestanzahl der obligatorischen
Unterrichtsstunden fir Lesen, Schreiben und Rechnen in der Primarstufe erhéhen. Die Reform wird
ab August 2025 eingefiihrt, und die Mittel fir die Grundbildung werden um 200 Mio. EUR
aufgestockt. Ein Mehrlanderprojekt, das aus dem Instrument fiir technische Unterstiitzung (TSI) der
EU finanziert wird, zielt darauf ab, Bulgarien und Rumanien dabei zu unterstutzen, ihre
Kapazitaten zur Gestaltung und Durchfuhrung ihrer Lehrplanreformen zu starken, indem vorrangige
Bedurfnisse Uberpruft und Empfehlungen fir die Verbesserung der Konzeption, Umsetzung,
Uberwachung und Bewertung des Lehrplans formuliert werden. Malta hat im Mai 2024 eine neue
nationale Bildungsstrategie (2024-2030) verabschiedet, in der ein schrittweiser Ubergang von der
Wissensvermittlung zu einem kompetenzbasierten System vorgeschlagen wird. Malta plant dartber
hinaus eine Strategie fiir mathematische Kompetenz und eine Verpflichtung zur Starkung der Lese-
und Schreibkompetenz. In den Niederlanden férdert der Masterplan fur Grundfertigkeiten eine
evidenzbasierte Bildung, in deren Rahmen die teilnehmenden Schulen 500 EUR je Schiilerin bzw.
Schuler erhalten, um die Grundfertigkeiten zu verbessern, unter der Bedingung, dass sie Methoden
anwenden, die sich als wirksam erwiesen haben, wie z. B. geringere Klassengrélien, wobei das
Budget fur die Verlangerung um etwa 50 % aufgestockt wird. Im Zuge einer Verlagerung von
digitalen zu analogen Lehr- und Lernmethoden richtet Schweden seinen Fokus auf den freien
Zugang zu Lehrbuchern, die Forderung von Bibliotheken und analoge Lernressourcen zur
Verbesserung der Grundfertigkeiten. Mit Unterstiitzung des ESF+ richtet Rumanien ein nationales
Programm zur Prévention und zur Reduzierung des funktionalen Analphabetismus ein.
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Die Leistungsdefizite bei den Grundfertigkeiten haben sich in den meisten Mitgliedstaaten
erheblich vergroRert, was ein signifikantes Risiko fir die kiinftige Arbeitsproduktivitat und
die Wettbewerbsfahigkeit der EU darstellt. Die Ergebnisse der PISA-Studie der OECD von 2022
zeigen, dass von den 15-Jahrigen fast ein Drittel in Mathematik und ein Viertel im Lesen und in den
Naturwissenschaften unzureichende Grundfertigkeiten aufweist. Die EU hat sich von ihrem Ziel des
europaischen Bildungsraums, die Quote der unzureichenden Leistungen auf 15 % zu verringern,
noch weiter entfernt, wobei die derzeitige Liicke groRer ist als die vor zehn Jahren. In Mathematik
war die Verschlechterung seit den letzten verfugbaren Daten von 2018 am stérksten ausgepragt

(+ 6,6 Prozentpunkte), wie Abbildung 2.2.3 zeigt. Nur Estland erreicht das Ziel in allen drei
Doménen, und Irland erreicht es bei der Lesekompetenz. Besonders besorgniserregend ist, dass
inzwischen 18 Léander eine Quote von tber 25 % leistungsschwacher Schilerinnen und Schiler in
Mathematik melden, und 14 L&nder ahnlich hohe Quoten bei der Lesekompetenz haben. Beziiglich
Mathematik ist die Lage in Bulgarien, Zypern, Ruméanien und Griechenland besonders
beunruhigend, da hier die Quoten des unzureichenden Leistungsniveaus 45 % ubersteigen. Daruiber
hinaus ist der Anteil der Schulerinnen und Schiiler, die ein hohes Kompetenzniveau erreichen, in
allen soziodkonomischen Gruppen zuriickgegangen, was das Ausmal} des Problems unterstreicht.
Diese Entwicklungen deuten auf erhebliche Hindernisse fiir die Entwicklung von Grundfertigkeiten
in der gesamten EU hin, die mittelfristig die Arbeitsproduktivitat und die Wettbewerbsféhigkeit
gefahrden.

Abbildung 2.2.3: Die Quote der Schulerinnen und Schuler mit Leistungsschwéachen in
Mathematik ist stark gestiegen
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Anmerkung: Bei der Interpretation der Daten fur 2022 fur Danemark, Irland, Lettland und die Niederlande ist VVorsicht

geboten, da ein oder mehrere PISA-Teststandards nicht erfiillt wurden. Fur Malta fehlen Daten fur 2012.
Quelle: OECD, PISA 2012, 2018, 2022, Berechnungen der GD EAC.
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Die Ungleichheiten im Bildungsbereich haben sich vergroRert, was die Gefahrdung von
Schilerinnen und Schiilern aus benachteiligten Verhaltnissen und mit Migrationshintergrund
weiter verscharft. Fast die Halfte (48 %) der benachteiligten Schilerinnen und Schuler hat 2022
im Bereich Mathematik nur unzureichende Leistungen erbracht, was gegentiber 2018 (38,2 %)
einem erheblichen Anstieg gleichkommt. Auch die Leistungsschwéche der Schilerinnen und
Schiler mit begiinstigtem soziodkonomischem Hintergrund nahm zu, wenn auch deutlich moderater
(von 8,6 % auf 10,9 %), wodurch sich das bestehende soziodkonomische Gefalle weiter
vergroRerte. In allen Mitgliedstaaten mit Ausnahme Maltas ist dieser Abstand groRer geworden
(auch wenn dies nicht immer statistisch signifikant ist). Bei den benachteiligten Schilerinnen und
Schiilern kam es auch zu einem unverhaltnismaRiigen Anstieg der schwerwiegenden
Leistungsschwéche (die vorliegt, wenn Schulerinnen und Schiler in allen drei Doménen die
Mindestleistungen nicht erbringen); dieser Anteil stieg von 23,3 % auf 28,8 %. Die starksten
Zuwéchse wurden in Zypern (16,2 Prozentpunkte), den Niederlanden (13,8 Prozentpunkte), der
Slowakei (11,5 Prozentpunkte) und Bulgarien (10 Prozentpunkte) verzeichnet. Im Gegensatz dazu
gingen die Leistungen der Schulerinnen und Schiiler mit beguinstigtem sozio6konomischem
Hintergrund zwischen 2018 und 2022 nur um 0,5 Prozentpunkte zurtick. In Rumanien, der
Slowakei, Bulgarien und Ungarn ist der Unterschied bei der schwerwiegenden Leistungsschwéche
zwischen Schulerinnen und Schiilern aus begunstigten und solchen aus benachteiligten
soziobkonomischen Verhéltnissen am starksten ausgepréagt. Auch Schilerinnen und Schiiler, die in
Drittstaaten geboren sind, weisen in den meisten Landern im Vergleich zu den in dem jeweiligen
EU-Land geborenen Gleichaltrigen mit Eltern ohne Migrationshintergrund deutlich haufiger
unzureichende Leistungen auf; Schilerinnen und Schiler mit in Drittstaaten geborenen Eltern holen
hingegen teilweise auf. Nur in wenigen Mitgliedstaaten (Kroatien, Malta, Irland und Zypern)
werden die Unterschiede zwischen den verschiedenen Gruppen von Schulerinnen und Schilern als
gering eingestuft. Diese Ergebnisse stehen im Einklang mit den jlingsten Forschungsergebnissen zu
den Auswirkungen von COVID-19 auf die Lernleistungen, die zeigen, dass sozio6konomisch
benachteiligte Schilerinnen und Schiler wahrend der Pandemie im Durchschnitt gréliere

Lernverluste erlitten haben als Gleichaltrige aus sozio6konomisch beglnstigten Verhaltnissen.
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Die Bereitstellung einer hochwertigen digitalen allgemeinen und beruflichen Bildung, die
unter anderem gewahrleistet, dass die Bildungssysteme mit technischen Entwicklungen wie
der kunstlichen Intelligenz (K1) Schritt halten, ist von entscheidender Bedeutung, um einen
gerechten digitalen Wandel zu unterstitzen. In diesem Zusammenhang hat der Rat im November
2023 zwei Empfehlungen angenommen, um den Mitgliedstaaten bei der Bereitstellung einer
hochwertigen, inklusiven und barrierefreien digitalen allgemeinen und beruflichen Bildung und bei
der Entwicklung digitaler Kompetenzen fur alle Orientierungshilfen zu geben und sie zu
unterstutzen. Diese Empfehlungen, die im Rahmen der Umsetzung des EU-Aktionsplans fur
digitale Bildung (2021-2027) verabschiedet wurden, sind ein Schritt zur Verwirklichung der Ziele
des europdischen Bildungsraums und der digitalen Dekade Europas. Zum einen werden in der
Empfehlung des Rates zu den Schlisselfaktoren fur eine erfolgreiche allgemeine und berufliche
digitale Bildung die Mitgliedstaaten aufgefordert, den universellen Zugang zu inklusiver und
hochwertiger digitaler allgemeiner und beruflicher Bildung sicherzustellen.*?> Zum zweiten werden
in der Empfehlung des Rates fir eine bessere Vermittlung digitaler F&higkeiten und Kompetenzen
in der allgemeinen und beruflichen Bildung die Mitgliedstaaten aufgefordert, digitale Kompetenzen
in allen Bereichen der allgemeinen und beruflichen Bildung auf koharente Weise bereitzustellent?®.
Zusammengenommen haben die beiden Empfehlungen zum Ziel, das Bildungswesen flr den
digitalen Wandel fit zu machen und es in die Lage zu versetzen, mit den laufenden technologischen
Entwicklungen, einschlieBlich KI, Schritt zu halten. In den Empfehlungen stuft der Rat Kl als ein
Thema von zentraler strategischer Bedeutung ein, das einen koordinierten Ansatz auf EU-Ebene
erfordert. Dies erganzt die Initiativen der Kommission im Rahmen des Aktionsplans fir digitale
Bildung, die darauf abzielen, die Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung der
Mitgliedstaaten bei der Bewaltigung der Kl-bedingten Herausforderungen zu unterstiitzen, etwa die
Ethischen Leitlinien fiir Lehrkréfte Gber die Nutzung von Kl und Daten fur Lehr- und Lernzwecke,
den aktualisierten Referenzrahmen fiir digitale Kompetenzen der Biirgerinnen und Blrger
(,,DigComp 2.2*) und den Beitrag von Erasmus+ zur Entwicklung innovativer padagogischer
Verfahren und Kompetenzen im Zusammenhang mit dem Einsatz von KI. Daruber hinaus flankiert
es die im Rahmen des Programms ,,Digitales Europa® geleistete Unterstiitzung zur Férderung der
Nutzung fortschrittlicher Technologien im Bildungssektor sowie die Entwicklung von
Hochschulprogrammen und Kurzzeitschulungen fir ein breites Spektrum digitaler
Schlusselbereiche.

125 Sjehe Empfehlung des Rates vom 23. November 2023 zu den Schliisselfaktoren fir eine erfolgreiche allgemeine
und berufliche digitale Bildung (C/2024/1115).

126 Sjehe Empfehlung des Rates vom 23. November 2023 fiir eine bessere Vermittlung digitaler Fahigkeiten und
Kompetenzen in der allgemeinen und beruflichen Bildung (C/2024/1030).
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In allen Mitgliedstaaten unterstiitzt die Aufbau- und Resilienzfazilitat Investitionen in Infrastruktur,
Ausbildung und Lehrplanreformen, um digitale Kompetenzen zu verbessern, Inklusion, Innovation
und die Angleichung an den Aktionsplan fur digitale Bildung und die Ziele Europas fur die digitale
Dekade sicherzustellen. Kurzlich hat die Kommission eine Studie tiber die Auswirkungen von
sieben Elementen des digitalen Besitzstands, einschlie3lich des KI-Gesetzes, auf die Praxis der
allgemeinen und beruflichen Bildung in Auftrag gegeben, um die Vorbereitung 6ffentlicher und
privater Akteure der allgemeinen und beruflichen Bildung weiter zu verbessern. Daruiber hinaus
wird die Kommission im Rahmen des neuen Mandats eine Uberarbeitung des Aktionsplans fiir
digitale Bildung sowie die Annahme eines Fahrplans fur die Zukunft der digitalen allgemeinen und
beruflichen Bildung vorlegen.
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Die Beschaftigungschancen fur Absolventinnen und Absolventen im berufsbildenden Bereich,
die kurzlich ihre Abschlussprifung bestanden haben, verbessern sich zunehmend in der
gesamten EU. Die berufliche Aus- und Weiterbildung zielt darauf ab, junge Menschen und
Erwachsene mit den Kenntnissen, Féhigkeiten und Kompetenzen auszustatten, die fur bestimmte
Berufe und fur den Arbeitsmarkt allgemein erforderlich sind. Im Jahr 2022 befand sich mehr als die
Hélfte (52,8 %) der Studierenden und Schulerinnen und Schiiler mit einem Abschluss des
Sekundarbereichs Il oder des postsekundaren nicht-tertidren Bereichs (mittlerer Bildungsabschluss)
in berufsbildenden Programmen'?’. 2023 waren 81,0 % der Absolventinnen und Absolventen im
berufshildenden Bereich, die kirzlich ihre Abschlusspriufung bestanden haben (20-34 Jahre), in der
EU beschaftigt, was einem Anstieg um 1,2 Prozentpunkte gegeniiber dem Vorjahr entspricht*?8,
Dieser positive Trend deutet darauf hin, dass die EU ihr Ziel erreichen konnte, bis 2025 mindestens
82 % der Absolventinnen und Absolventen im berufsbildenden Bereich, die kurzlich ihre
Abschlusspriifung bestanden haben, in Beschaftigung zu bringen?°, nachdem sie bereits das Ziel
ubertroffen hat, 60 % der Absolventinnen und Absolventen der beruflichen Aus- und Weiterbildung
vom Lernen am Arbeitsplatz profitieren zu lassen'*, da 2023 bereits 64,5 % im Rahmen ihres
Berufsbildungslehrplans Erfahrung am Arbeitsplatz!3! erwarben'®2, Diejenigen, die am Lernen am
Arbeitsplatz teilgenommen haben, verzeichnen héhere Beschéftigungsquoten (2023: 84,8 %) als
diejenigen, die dies nicht taten (71,5 %). Gleichzeitig bestehen immer noch erhebliche Unterschiede
zwischen den Mitgliedstaaten: Die Beschaftigungsquoten der Absolventinnen und Absolventen der
beruflichen Aus- und Weiterbildung reichen von weniger als 70 % in Italien, Spanien, Rumanien
und Griechenland bis zu iber 90 % in den Niederlanden, Deutschland und Malta*®3. Auch die
Teilnahme am Lernen am Arbeitsplatz variiert erheblich, von weniger als 20 % in Ruménien und
Tschechien bis zu iiber 90 % in Osterreich, Deutschland, den Niederlanden und Spanien. Im
Rahmen des neuen Mandats wird die Kommission eine europdische Strategie fiir die berufliche
Aus- und Weiterbildung entwickeln, mit der u. a. die Zahl der Personen mit einem Abschluss im
berufsbildenden Sekundarbereich I, einschlielich Lehrlingsausbildungen, erhéht werden soll.

127 Eurostat, auf der Grundlage der UNESCO-OECD-Eurostat-Datenerhebung [educ_uoe_enra16]. Ein
mittlerer Bildungsabschluss entspricht dem Sekundarbereich Il (ISCED-Stufe 3) oder dem
postsekundaren nicht-tertidren Bereich (ISCED-Stufe 4).

128 Eurostat, [edat_Ifse 24].

129 Sjehe Empfehlung des Rates vom 24. November 2020 zur beruflichen Aus- und Weiterbildung fiir nachhaltige
Wetthewerbsféhigkeit, soziale Gerechtigkeit und Resilienz.

130 Sjehe Empfehlung des Rates vom 24. November 2020 zur beruflichen Aus- und Weiterbildung fir nachhaltige
Wettbewerbsfahigkeit, soziale Gerechtigkeit und Resilienz, 2020/C 417/01 und EntschlieBung des Rates zu einem
strategischen Rahmen fiir die europdische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der allgemeinen und beruflichen
Bildung mit Blick auf den europdischen Bildungsraum und dartber hinaus (2021-2030), 2021/C 66/01.

131 Zuséatzlich zum schulischen Lernen oder zu Praxisschulungen in einem Ausbildungszentrum.

132 Eurostat, Arbeitskréafteerhebung [tps00215].

133 Eigene Berechnung der Europaischen Kommission, siehe Europaische Kommission, Monitor fiir
die allgemeine und berufliche Bildung 2024, Amt fur Veroffentlichungen der Européischen Union,
2024.
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Die EU ist auf dem richtigen Weg, ihr Ziel bei den tertidren Bildungsabschlissen zu
erreichen, doch es besteht nach wie vor ein erhebliches geschlechtsspezifisches Gefalle, und es
gibt kaum Anzeichen flr eine Konvergenz. 2023 verfugten 43,1 % der jungen Menschen (25-

34 Jahre) in der EU Uber einen Hochschulabschluss. Mit Ausnahme von drei Mitgliedstaaten
(Finnland, Ungarn, Rumanien) verzeichneten alle Mitgliedstaaten in den letzten funf Jahren einen
Anstieg, wenngleich zwischen den Mitgliedstaaten nach wie vor erhebliche Unterschiede bestehen.
Mit 22,5 % verzeichnete Rumanien die niedrigste Quote tertidrer Bildungsabschliisse in der EU,
waéhrend Irland mit 62,7 % die héchste Quote meldete. 13 Mitgliedstaaten haben das Ziel des
européischen Bildungsraums von 45 % fiir 2030 bereits ubertroffen, wobei acht Lander bei tiber

50 % liegen;** acht Lander liegen hingegen bei unter 40 %. Dabei besitzen mehr junge Frauen
(48,8 %) einen Hochschulabschluss als junge Manner (37,6 %), wie Abbildung 2.2.4 zeigt. In allen
Landern bestehen erhebliche Unterschiede zwischen den Geschlechtern, wobei das Gefélle in flnf
Mitgliedstaaten (Kroatien, Litauen, Slowenien, Lettland und Estland) mehr als 20 Prozentpunkte
betragt. Daruber hinaus bestehen nach wie vor geschlechtsspezifische Unterschiede, was die Facher
betrifft, da Frauen in den Bereichen Bildung und Gesundheit dominieren und Ménner in den
Bereichen IKT und Ingenieurwesen Uberreprasentiert sind. Da ein angemessener Zugang zur
Hochschulbildung fir junge Menschen aus benachteiligten Verhaltnissen immer noch eine
Herausforderung darstellt, besteht die Gefahr, dass sich die bereits vorhandenen soziotkonomischen
Unterschiede im Bildungsbereich noch verstarken. Auch bei in Drittstaaten geborenen Personen ist
die Quote tertidrer Bildungsabschlisse niedriger (38 %). Insgesamt sind die nationalen
Unterschiede bei den Quoten tertidrer Bildungsabschliisse nach wie vor grof3, und es gibt kaum
Anzeichen fiir eine Aufwartskonvergenz.'3® Darliber hinaus bestehen nach wie vor groRRe regionale
Unterschiede, die seit 2015 stetig zugenommen haben, sodass einige Regionen Gefahr laufen, hinter
dynamischere Gebiete zuruickzufallen, da sich die Talentliicke und das Wirtschaftsgeféalle
vergroRern®®, wie auch in der Mitteilung der Kommission zur Talententwicklung in den Regionen

Europas®®’ dargelegt.

134 Ausfuhrlichere Informationen siehe Mitteilung der Kommission ., TalenterschlieBung in den Regionen
Europas‘“ (COM(2023) 32 final).

135 Eurofound, Auswirkungen von Ungleichheiten beim Humankapital auf den sozialen Zusammenhalt und die
Konvergenz, Amt flr Veroffentlichungen der Européischen Union, 2024.

136 Sjehe Europaische Kommission, Employment and Social developments in Europe 2024, Amt flr
Veroffentlichungen der Européischen Union, 2024.

137 Europaische Kommission, Talententwicklung in Europa: neue Impulse fiir die Regionen der EU, Amt fiir
Veroffentlichungen der Européischen Union, 2023.
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Abbildung 2.2.4: Mehr tertiare Bildungsabschlusse bei Frauen
Anteil der Personen (25-34 Jahre) mit tertiarem Bildungsabschluss (ISCED 5-8, in %, 2023)
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Quelle: Eurostat, [edat_Ifse 03].
Die Forderung der Lernmobilitéat im Hochschulbereich ist nach wie vor eine zentrale

Prioritat, um die Kompetenzen der Studierenden zu verbessern und ihren Horizont im
Ausland zu erweitern. 2022 erwarben nur 4,3 % der Hochschulabsolventinnen und
Hochschulabsolventen in der EU ihre Abschlisse in einem anderen Land als dem, in dem sie ihre
Abschlusse des Sekundarbereichs 11 erhielten (Mobilitdt zum Erwerb eines Abschlusses), wéhrend
6,7 % eine voriibergehende Auslandserfahrung machten (Mobilitdt zum Erwerb von
Leistungspunkten). Insgesamt lag der Anteil der Hochschulabsolventinnen und
Hochschulabsolventen in der EU mit einer Form der Lernmobilitat im Ausland bei 11,0 % und
somit 12 Prozentpunkte unter dem fiir 2030 gesetzten Ziel von 23 %%, Die meisten
Kurzaufenthalte im Ausland wurden tber EU-Programme wie Erasmus+ finanziert (54,6 %).
Gleichzeitig variierte der Anteil auslédndischer Hochschulabsolventinnen und Hochschulabsolventen
von Land zu Land erheblich, auch in Bezug auf den Herkunftskontinent, unter anderem in
Abhangigkeit von historischen Verbindungen, geografischer Nahe und sprachlichen
Gemeinsamkeiten. 2022 stammte fast ein Drittel (30 %) der Studierenden, die flr einen
Studienaufenthalt in ein EU-Land zogen, aus anderen Mitgliedstaaten, und in einem Drittel der
Lander erfolgte mehr als die Halfte der gesamten Mobilitat zum Erwerb eines Abschlusses
innerhalb der EU.

138 Dieser Anteil bezieht sich auf Mobilitat zum Erwerb von Abschliissen und zum Erwerb von
Leistungspunkten. Der EU-Durchschnitt und die Werte fiir die einzelnen Lander dirften wegen
verschiedener Einschrankungen, die die Daten zur Lernmobilitat beeintrachtigen, zu niedrig
geschétzt sein. Weitere Informationen hierzu siehe: Europdische Kommission, Monitor fiir die
allgemeine und berufliche Bildung 2024 — Vergleichsbericht, Amt fur Verdffentlichungen der
Européischen Union, 2024.
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Wirksame Malinahmen zur Forderung der Kompetenzen der Erwerbsbevilkerung sind von
entscheidender Bedeutung, um die Wettbewerbsfahigkeit zu unterstitzen, hochwertige
Arbeitsplatze zu fordern und das EU-Sozialmodell zu bewahren, auch vor dem Hintergrund
des grunen und des digitalen sowie des demografischen Wandels. Eine Eurobarometer-Umfrage
unter kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) vom Mai 2023'%° ergab, dass 95 % der Befragten
es fur ,,ziemlich wichtig® oder ,,sehr wichtig* halten, qualifizierte Arbeitskrifte zu haben. Vor
diesem Hintergrund und angesichts des weitverbreiteten Arbeitskréfte- und Fachkréftemangels
berichteten mehr als die Halfte der KMU (52 %) tiber Schwierigkeiten, Arbeitskrafte mit den
richtigen Qualifikationen zu finden, und fast zwei Drittel (63 %) werden aufgrund des
Fachkraftemangels in ihrer allgemeinen Geschéftstatigkeit behindert. In diesem Zusammenhang
sind gut funktionierende und wirksame Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung von
entscheidender Bedeutung, um junge Menschen und Erwachsene mit arbeitsmarktrelevanten
Kompetenzen fir hochwertige Arbeitsplétze auszustatten, auch angesichts der groRen
Verénderungen, mit denen die EU konfrontiert ist. Die EU unterstltzt die Mitgliedstaaten bei diesen
Bemiihungen aus den Mitteln der Kohasionspolitik**° und stellt im Programmplanungszeitraum
2021-2027 einen Betrag von 44 Mrd. EUR fir die Kompetenzentwicklung bereit4t. In mehreren
Mitgliedstaaten wird die Entwicklung barrierefreier, arbeitsmarktrelevanter Schulungsprogramme,
die u. a. digitale und griine Kompetenzen verbessern und auf diese Weise dazu beitragen sollen, den
kritischen Arbeitskraftemangel zu beheben, durch Mittel aus der Aufbau- und Resilienzfazilitét
unterstitzt. Insgesamt werden 17,8 Mrd. EUR flir MaBnahmen im Bereich Erwachsenenbildung,
einschliel’lich beruflicher Fort- und Weiterbildung, sowie fir die Anerkennung und Validation von
Wissen und Fertigkeiten zugewiesen. Die in der Europdischen Kompetenzagenda 2020 enthaltene
Forderung nach einem fundamentalen Ausbau der Weiterbildung und Umschulung wird auch durch
die bereits in den neuen politischen Leitlinien angekindigte Union der Kompetenzen verfolgt.
Dariber hinaus wird in der Empfehlung des Rates zu individuellen Lernkonten vom Juni 2022
dargelegt, wie die Mitgliedstaaten finanzielle und nichtfinanzielle Unterstiitzung auf wirksame
Weise kombinieren kdnnen, um Erwachsene in die Lage zu versetzen, ihre Kompetenzen wahrend
ihres gesamten Arbeitslebens weiterzuentwickeln#?. Angesichts der Empfehlung des Rates vom
Juni 2022 Uber einen europdischen Ansatz fir Microcredentials kommt Letzteren in dieser Hinsicht
ebenfalls eine wichtige Rolle zu, um Beschéftigten und Arbeitssuchenden flexible, hochwertige und
gezielte Weiterbildungs- und Umschulungsmaglichkeiten anbieten zu kénnen®,

139 Siehe Europaische Kommission, Flash Eurobarometer 529 — Fachkraftemangel, Einstellungs- und
Bindungsstrategien in kleinen und mittleren Unternehmen, Amt fir Verdffentlichungen der Européischen
Union, 2023.

140 Europaischer Sozialfonds Plus (ESF+), Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE),
Fonds fiir einen gerechten Ubergang.

141 Weitere Informationen tber die EU-Investitionen zur Férderung von Kompetenzen finden Sie in:
Europdische Kommission, An in-depth overview of the EU cohesion funds’ investments in skills in the context
of the European Year of Skills, Amt flir Verdffentlichungen der Europaischen Union, 2024.

142 Ausfiihrlichere Informationen: EMPFEHLUNG DES RATES vom 16. Juni 2022 zu individuellen Lernkonten
2022/C 243/03.

143 Ausfiihrlichere Informationen: Empfehlung des Rates vom 16. Juni 2022 iiber einen européischen Ansatz fiir
Microcredentials fiir lebenslanges Lernen und Beschéftigungsfahigkeit 2022/C 243/02.
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Abbildung 2.2.5: Das Missverhaltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage auf

makrodkonomischer Ebene ist in der EU in den vergangenen zehn Jahren zuriickgegangen
Relative Streuung der Beschaftigungsquoten von Arbeitskraften mit unterschiedlichem Bildungsniveau, gewichtet nach
dem Anteil der einzelnen Gruppen an der Gesamtbevélkerung im erwerbsfahigen Alter (20-64 Jahre)
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Anmerkung: Dieser Indikator hebt die Schwierigkeiten von Geringqualifizierten und Personen mit mittlerem
Qualifikationsniveau beim Eintritt in den Arbeitsmarkt hervor, die im Verhéltnis gréRer sind als bei Hochqualifizierten.
Quelle: Berechnungen der GD EMPL auf der Grundlage von Eurostat-Daten [Ifsg_egaed; Ifsg_pgaed; Ifsq_agaed], EU
LFS.

Das makrodkonomische Missverhéltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage war
in der EU in den letzten zehn Jahren ricklaufig. Der Indikator fir das makrookonomische
Missverhaltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage (der die relative Streuung der
Beschaftigungsquoten von Arbeitskréften im Alter von 20 bis 64 Jahren mit unterschiedlichem
Bildungsniveau — niedrig, mittel und hoch — misst), spiegelt den Grad der Diskrepanz zwischen
Qualifikationsangebot und -nachfrage in der Erwerbsbevolkerung wider (siehe Abbildung 2.2.5).
Der Indikator zeigt die Schwierigkeiten von Geringqualifizierten und Personen mit mittlerem
Quialifikationsniveau beim Eintritt in den Arbeitsmarkt, die im Verhéltnis groRer sind als bei
Hochqualifizierten. Seit 2013 ist das makrookonomische Missverhéltnis zwischen
Qualifikationsangebot und -nachfrage in den meisten EU-L&ndern zurlickgegangen, auf3er in
Portugal, Rumaénien, Luxemburg und Slowenien, wo es sich vergréRert hat, und von Deutschland,
wo es auf einem der niedrigsten Werte unter allen EU-L&ndern stabil geblieben ist. Dieser
allgemeine Ruckgang liegt in erster Linie an der Verbesserung des Bildungsniveaus und an der
wachsenden Zahl von Arbeitsplétzen, die zumindest einen Abschluss des Sekundarbereichs |1
erfordern. In geringerem MaRe spiegelt die Verbesserung auch die Verringerung des
Beschaftigungsgefalles zwischen Bevolkerungsgruppen mit unterschiedlichem Bildungsniveau
wider. L&nder wie Italien, Belgien und Kroatien weisen jedoch nach wie vor ein hohes
Missverhaltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage auf. In diesen Landern kénnten die
Verbesserung der Bildungsergebnisse und die Weiterqualifizierung durch Erwachsenenbildung
dazu beitragen, die Kompetenzen der Arbeitskrafte besser auf den Bedarf des Arbeitsmarktes
abzustimmen.
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Abbildung 2.2.6: Die Beteiligung Erwachsener am Lernen ist seit 2016 nur leicht gestiegen,

wobei grol3e Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten bestehen
Beteiligung Erwachsener an Bildungsmafinahmen in den letzten zwolf Monaten in der EU-27 (25-64 Jahre), Werte fur
2022 und Verénderungen gegentber 2016 (in %, Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)
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der Bevilkerung im Alter von 25-64 Jahren)

Anmerkung: Im September 2024 erzielte die Untergruppe ,,Indikatoren* des Beschiftigungsausschusses eine vorlaufige
Einigung Uber den Uberwachungsrahmen fiir das Kompetenzziel, unter VVerwendung von Daten aus der Erhebung tiber
Erwachsenenbildung ohne Berticksichtigung betrieblicher Ausbildungen am Arbeitsplatz. Siehe auch den Annual
Employment Performance Report 2024. Die Veranderung gegeniiber 2022 wird anhand des Werts von 2016 berechnet,
dem letzten verfiigharen Wert vor 2022. Zeitreihenbruch bei FR, IT und RO 2022.

Quelle: Eurostat Spezieller Eurostat-Datenauszug zur Beteiligung Erwachsener am Lernen in den letzten zwolf
Monaten (ausgenommen betriebliche Weiterbildung am Arbeitsplatz) aus der Erhebung zur Erwachsenenbildung.
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Trotz geringfugiger Zunahmen liegt die Teilnahme an der Erwachsenenbildung nach wie vor
deutlich unter dem EU-Kernziel von 60 % flr 2030, und es bestehen nach wie vor grol3e
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten, was zeigt, wie wichtig entschlossene politische
Malinahmen hier wéren. Die jungsten Zahlen der Erhebung uber Erwachsenenbildung deuten auf
einen leichten Anstieg des Anteils der Erwachsenen hin, die in der EU an Bildungsmalinahmen
teilnehmen (ausgenommen betriebliche Weiterbildung am Arbeitsplatz); dieser ist von 37,4 % im
Jahr 2016 auf 39,5 % im Jahr 2022 gestiegen, wobei groRe Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten bestehen.** Die héchsten Beteiligungsquoten wurden aus Schweden (66,5 %),
Ungarn (62,2 %), den Niederlanden (56,1 %) und Deutschland (53,7 %) gemeldet, weshalb diese
Lénder in die Kategorie ,,beste Leistung* eingestuft wurden (siche Abbildung 2.2.6). Alle diese
Lander verzeichneten seit 2016 einen Anstieg von mehr als 7 Prozentpunkten, mit Ausnahme der
Niederlande, wo die Beteiligung um 1 Prozentpunkt zuriickging. Besonders niedrige und sich
verschlechternde Beteiligungsniveaus, die eine divergierende Entwicklung auf EU-Ebene
widerspiegeln, waren in Bulgarien (9,5 %), Griechenland (15,1 %), Polen (20,3 %) und Tschechien
(21,2 %) zu beobachten, bei denen jeweils eine , kritische Lage* festgestellt wurde. In diesen
Landern ist die Beteiligung an der Erwachsenenbildung seit 2016 zuriickgegangen, wobei Bulgarien
(-2,3 Prozentpunkte) und Tschechien (-1,6 Prozentpunkte) die starksten Riickgange aufwiesen.
Rumanien verzeichnete zwar nach wie vor eine geringe Gesamtbeteiligung, wies jedoch den
starksten Anstieg in der EU auf (13,3 Prozentpunkte, wenngleich dies auch auf den Reihenbruch
zuriickzufiihren sein konnte) und wurde in die Kategorie ,,schwach, aber mit Aufwirtstrend*
eingestuft. Wahrend das Kernziel fiir 2030 vorsieht, dass jedes Jahr mindestens 60 % der
Erwachsenen an Lernangeboten teilnehmen, blieben 2022 nicht weniger als 24 Lander hinter ihren
nationalen Zielen zurick, und lediglich 13 L&nder meldeten einen Anstieg der Beteiligungsquote
(siehe Abschnitt 1.3). Koordinierte politische Anstrengungen und ehrgeizigere Ziele sind
erforderlich, um die Arbeitskrafte an den sich wandelnden Qualifikationsbedarf anzupassen,
Engpésse zu tberwinden und vor dem Hintergrund des griinen und des digitalen sowie des
demografischen Wandels wettbewerbsfahig, innovativ und inklusiv zu bleiben4°,

144 Im September 2024 erzielte die Untergruppe ,,Indikatoren* des Beschiftigungsausschusses eine
vorlaufige Einigung tiber den Uberwachungsrahmen fiir das Kompetenzziel, unter Verwendung
von Daten aus der Erhebung tber Erwachsenenbildung ohne Berticksichtigung betrieblicher
Ausbildungen am Arbeitsplatz. Siehe auch den Annual Employment Performance Report 2024.

145 Sjehe Europiische Kommission, Employment and Social Developments in Europe 2024, Amt fur
Veroffentlichungen der Européischen Union, 2024.
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Geringqualifizierte, Nichterwerbspersonen und altere Menschen nehmen seltener an
Schulungen teil, weshalb gezielte politische MaBnahmen erforderlich sind. Die Entwicklung
lebenslanger Fertigkeiten ist zwar flr alle Menschen auf dem sich rasch entwickelnden
Arbeitsmarkt und in der Gesellschaft von heute erforderlich, aber fur bestimmte Gruppen ist sie
ganz besonders wichtig, insbesondere fur Geringqualifizierte (die héchstens Gber einen Abschluss
des Sekundarbereichs I verfligen) und Nichterwerbspersonen sowie fur altere Menschen. Diese
Gruppen sind besonders gefahrdet, in einer Arbeitswelt mit sich verdndernden
Qualifikationsanforderungen ins Hintertreffen zu geraten. Die jungsten Daten der Erhebung zur
Erwachsenenbildung (2022) zeigen erhebliche Unterschiede bei den Erwerbsquoten je nach
Bildungsniveau, Erwerbsstatus und Alter (siehe Abbildung 2.2.7). Mit einer Quote von 58,9 %
(gegeniber 58,1 % im Jahr 2016) ist die Wahrscheinlichkeit, dass Hochqualifizierte an
Bildungsmalnahmen teilnehmen, nach wie vor dreimal so hoch wie bei den Geringqualifizierten
(18,4 % gegenuber 17,9 % im Jahr 2016), wodurch sich die Qualifikationsliicke nach der
Erstausbildung weiter vergro3ert. Wahrend die Beteiligung von Beschéftigten und
Nichterwerbspersonen auf 44,7 % bzw. 23,7 % gestiegen ist (ein Plus von 1,4 bzw.

2,4 Prozentpunkten gegeniiber 2016), blieb die Beteiligungsquote der Arbeitslosen mit 26,8 %
(gegeniber 26,0 % im Jahr 2016) weitgehend unveréndert. Nach wie vor bestehen auch
altersbedingte Unterschiede: Fast jeder zweite junge Erwachsene im Alter von 25 bis 34 Jahren
(49,5 %) hat 2022 an Lernaktivitaten teilgenommen, von den 55- bis 64-J&hrigen tat dies weniger
als ein Drittel (29,9 %). Seit 2016 ist die Beteiligung in beiden Gruppen deutlich gestiegen, bei
jungen Erwachsenen jedoch schneller als bei &lteren Menschen (um 3,7 bzw. 2,5 Prozentpunkte).
Wie in der Bewertung der Initiative ,,Weiterbildungspfade*'#¢ hervorgehoben wurde, sind weitere
Anstrengungen erforderlich, um die Beteiligung dieser Gruppen an Bildungsmalinahmen zu
fordern. Initiativen wie individuelle Lernkonten kdnnen den Zugang zu Lernangeboten fur alle
erleichtern, auch fiir leistungsschwache Gruppen, die durch Aufstockungen, geeignete
Berufsberatung und gezielte MalRnahmen zur Ansprache und Bewusstseinsbildung noch besser
gefdrdert werden konnten. In allen Mitgliedstaaten unterstiitzen die Aufbau- und Resilienzfazilitét
und der ESF+ die Umsetzung gezielter MaRnahmen, die darauf abzielen, einen inklusiven Zugang
zu Umschulungsmaoglichkeiten zu gewahrleisten, benachteiligte Gruppen auf die Anpassung an den
grunen und den digitalen Wandel vorzubereiten und ihre Beschaftigungsfahigkeit zu verbessern.

146 Europaische Kommission, SWD(2023) 460 final — Evaluation of the Council Recommendation of 19
December 2016 on Upskilling Pathways: New Opportunities for adults, Amt flir Veroffentlichungen der
Europaischen Union.
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Abbildung 2.2.7: Die Beteiligung an der Erwachsenenbildung ist durch grofie Unterschiede
zwischen den Bevolkerungsgruppen gekennzeichnet

Beteiligung Erwachsener am Lernen innerhalb der letzten zwolf Monate nach Untergruppen (25-64 Jahre, in %), 2022
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Anmerkung: Im September 2024 erzielte die Untergruppe ,,Indikatoren des Beschéftigungsausschusses eine vorldufige
Einigung tiber den Uberwachungsrahmen fiir das Kompetenzziel, unter Verwendung von Daten aus der Erhebung tiber
Erwachsenenbildung ohne Beriicksichtigung betrieblicher Ausbildungen am Arbeitsplatz. Siehe auch den Annual
Employment Performance Report 2024.

Quelle: Eurostat Spezieller Eurostat-Datenauszug zur Beteiligung Erwachsener am Lernen in den letzten zwolf
Monaten (ausgenommen betriebliche Weiterbildung am Arbeitsplatz) aus der Erhebung zur Erwachsenenbildung.
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Bei den digitalen Kompetenzen wurden insgesamt nur langsam Fortschritte erzielt, wobei
erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten bestanden. In einem Europa des
digitalen Wandels sind grundlegende digitale Kompetenzen eine VVoraussetzung flir Beschéftigung
und soziale Inklusion, was sich in dem auf EU-Ebene festgelegten Ziel widerspiegelt, bis 2030
mindestens 80 % der Erwachsenen (16-74 Jahre) mit mindestens grundlegenden digitalen
Kompetenzen auszustatten'4’. Obwohl mehr als 90 % der Menschen in der EU das Internet
mindestens einmal pro Woche nutzen'48, verfiigten 2023 nur 55,6 % uber zumindest grundlegende
digitale Kompetenzen, was einem leichten Anstieg gegeniiber 2021 (53,9 %) entspricht. In diesem
Tempo wiirden bis Ende des Jahrzehnts aber nur 59,8 % der Erwachsenen zumindest tiber
grundlegende digitale Kompetenzen verfiigen'#°. Die Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten
sind dabei betréchtlich und haben sich weiter vergroRert. Ruménien, das Land mit dem niedrigsten
Anteil an Erwachsenen mit zumindest grundlegenden digitalen Kompetenzen (27,7 % im Jahr
2023), verzeichnete zwischen 2021 und 2023 keine Fortschritte. Bulgarien (35,5 %) und Polen
(44,3 %), wo die Verbreitung digitaler Kompetenzen bei Erwachsenen ebenfalls gering ist,
verzeichneten eine gewisse Verbesserung (um 4,3 bzw. 1,4 Prozentpunkte). Dennoch werden alle
drei Lander im sozialpolitischen Scoreboard in die Kategorie ,,kritische Lage* eingestuft. Dagegen
haben die Niederlande (82,7 %) und Finnland (82,0 %) das EU-Ziel fir 2030 ubertroffen und
erreichen zusammen mit Irland (72,9 %), das ebenfalls einen Anstieg verzeichnete, die Kategorie
,,beste Leistung*. Die Trends in den Landern im Bereich des EU-Durchschnitts sind verschieden; in
einigen L&ndern gibt es Verbesserungen, in anderen hingegen Verschlechterungen (siehe
Abbildung 2.2.8). Insgesamt hat die Mehrheit der Mitgliedstaaten (17) bei der VVerbesserung der
digitalen Kompetenzen Fortschritte gemacht. Die jlingsten Daten zeigen jedoch einen leichten
Rickgang der grundlegenden digitalen Kompetenzen bei jungen Menschen im Alter von 16 bis

24 Jahren (von 71,2 % im Jahr 2021 auf 70,0 % im Jahr 2023), womit sich die Annahme, alle
jungen Menschen seien ,,Digital natives* als unzutreffend erweist. Allgemein sind die digitalen
Kompetenzen besonders niedrig bei Menschen ohne oder mit geringen formalen Qualifikationen
(33,6 % im Jahr 2023), alteren Menschen (37,1 % bei den 55- bis 74-Jahrigen), Menschen, die in
landlichen Gebieten leben (47,5 %) und Arbeitslosen (47,7 %). Gleichzeitig liegt die Zahl der IKT-
Fachkrafte weit unter dem prognostizierten Bedarf. 2023 arbeiteten fast 9,8 Millionen Menschen als
IKT-Fachkréfte, was 4,8 % aller Beschaftigten entspricht, wobei ein erhebliches und anhaltendes
Geschlechtergefalle besteht (nur 19,4 % der IKT-Fachkrafte waren Frauen). Bei gleichbleibendem
Tempo wird trotz des zunehmenden Wettbewerbs um Fachkréfte mit digitalen Kompetenzen die
Zahl der IKT-Fachkrafte bis 2030 nur 12 Millionen erreichen und damit deutlich unter dem EU-Ziel
von 20 Millionen fir die digitale Dekade liegen, was sich negativ auf die kinftige
Wetthewerbsfahigkeit und Innovation in der EU auswirken konnte.

147 Im Aktionsplan zur europaischen Saule sozialer Rechte und im Digitalen Kompass fir die digitale Dekade
festgelegte Zielvorgabe.

148 Sjehe Europdische Kommission, Digitalisation in Europe — 2024 edition, Amt fiir Veréffentlichungen
der Européischen Union, 2024.

149 Zum Zielpfad flr 2030 siehe Europaische Kommission, Bericht iiber den Stand der digitalen Dekade
2024, Amt fur Veroffentlichungen der Europdischen Union, 2024.
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Abbildung 2.2.8: Bei den digitalen Kompetenzen von Erwachsenen gibt es grof3e Unterschiede

zwischen den einzelnen Landern

Anteil der Bevélkerung mit grundlegenden oder mehr als grundlegenden allgemeinen digitalen Kompetenzen (16-
74 Jahre) fur das Jahr 2023 und Veranderungen zu 2021 (in %, Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)
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Anmerkung: Die allgemeinen digitalen Kompetenzen beziehen sich auf funf Bereiche: Informations- und
Datenkompetenz, Kommunikations- und Kooperationskompetenz, Kompetenz zur Erstellung digitaler Inhalte,
Sicherheitskompetenz und Problemlésekompetenz. Uber mindestens grundlegende allgemeine digitale Kompetenzen
verfugt, wer in der Lage ist, in jedem dieser Bereiche mindestens eine Aktivitat auszufiihren. Fir weitere Informationen

siehe Eurostat.

Quelle: Eurostat, [tepsr_sp410].
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Wahrend die Jugendarbeitslosigkeit auf EU-Ebene weiter sinkt, steigen die Quoten in den
meisten Mitgliedstaaten wieder an. Nach dem Hohepunkt der COVID-19-Krise (16,8 % in der
EU im Jahr 2020) war die Jugendarbeitslosenquote (15-24 Jahre) stetig zuriickgegangen und lag
2023 bei 14,5 % gegentber 15,1 % im Jahr 2019. 2023 stabilisierte sich die Quote und zeigte in
einer Situation eines schwacheren Wirtschaftswachstums keine weitere Verbesserung, wéhrend sich
in 15 Mitgliedstaaten der Trend umkehrte. In sieben Mitgliedstaaten lag der Anstieg bei unter

1 Prozentpunkt, in sechs Landern zwischen 1 und 2 Prozentpunkten und in Finnland und Ungarn
sogar bei 2 bzw. 2,2 Prozentpunkten. Unterdessen gingen die Jugendarbeitslosenquoten in Landern
mit sehr hohen Arbeitslosenquoten weiter zuriick, etwa in Griechenland (-4,7 Prozentpunkte),
Spanien, Italien und Ruménien (jeweils -1,0 Prozentpunkte), was den konvergierenden Trend in der
EU in den letzten fiinf Jahren bestatigt (siehe Abbildung 2.2.9). Dennoch ist die
Jugendarbeitslosenquote nach wie vor mehr als doppelt so hoch wie die Arbeitslosenquote bei den
15- bis 74-Jahrigen (6,1 %). Besonders verbreitet ist Arbeitslosigkeit unter jungen Menschen mit
niedriger Qualifikation (19,3 %) und auBerhalb der EU geborenen Menschen (20,5 %). Diese
Entwicklungen machen deutlich, dass weiterhin MalRnahmen ergriffen werden missen, um
strukturelle Herausforderungen anzugehen, die die Integration junger Menschen in den
Arbeitsmarkt behindern, insbesondere angesichts des weitverbreiteten Arbeits- und
Fachkraftemangels und der langerfristigen Risiken flr die Berufsaussichten junger Menschen.

Abbildung 2.2.9: Die Jugendarbeitslosenquoten sind in den meisten Mitgliedstaaten gestiegen

Jugendarbeitslosenquote (15-24 Jahre, in % der Erwerbsbevélkerung) fur 2019 (vor der Krise), 2020 (Hohepunkt der
Krise), 2022 und 2023
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Anmerkung: Zeitreihenbriiche bei BG, HR, NL und PL 2019 und DE 2020. Zeitreihenbriiche bei allen Mitgliedstaaten
2021. Die Definition unterscheidet sich bei FR fir 2021. Die Definition unterscheidet sich bei ES und FR fiir 2022.
Zeitreihenbriche bei DK, SI und CY 2023. Die Definition unterscheidet sich bei ES und FR flr 2023.

Quelle: Eurostat [Ifsa_urgaed], EU LFS.
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Positiv zu vermerken ist, dass der Anteil junger Menschen, die weder eine Arbeit haben noch
eine schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren (NEET), weiter zurtickgeht, wobei es
Anzeichen fur eine Konvergenz in der EU gibt. Nach einem Hochststand von 13,9 % im Jahr
2020 ging die NEET-Quote (15-29 Jahre) in der EU kontinuierlich auf 11,2 % im Jahr 2023 zurck.
Dieser Trend steht im Einklang mit der steigenden Beteiligung junger Menschen am Arbeitsmarkt
und tragt erheblich zum Wachstum der Erwerbsbevolkerung beit®0. Allerdings ist eine deutliche
Heterogenitat zwischen den Mitgliedstaaten zu beobachten, wobei Ruménien (19,3 %), Italien
(16,1 %), Griechenland (15,9 %) und Zypern (13,9 %) 2023 die hdchsten NEET-Quoten
verzeichneten (siehe Abbildung 2.2.10). In Rumanien und Zypern ging die Quote nur leicht zurtick
(jeweils -0,5 Prozentpunkte), wahrend sie in Griechenland sogar anstieg (um 0,6 Prozentpunkte),
was in diesen Féllen zu einer ,kritischen Lage* fiihrte. Die Situation in Litauen und Frankreich, wo
die NEET-Quoten gestiegen sind, und in Zypern, Bulgarien und Spanien, wo gewisse Rickgénge zu
verzeichnen waren, ist ,,zu beobachten®. Italien verzeichnete die stirkste Verbesserung (-

2,9 Prozentpunkte) und wurde in die Kategorie ,,schwach, aber mit Aufwirtstrend* eingestuft. Die
Niederlande (4,7 %) und Schweden (5,7 %) erreichten die Kategorie ,,beste Leistung®. Die Quote
derjenigen, die aktiv arbeitsuchend und bereit sind, eine Beschaftigung anzunehmen, d. h. die Quote
der arbeitslosen NEET, blieb 2023 mit 4,3 % stabil'®. Die hichsten Quoten waren in Griechenland
(8,6 %) und Spanien (6,8 %) zu verzeichnen, wenngleich beide Lander Verbesserungen gegentber
dem Niveau von 2022 aufwiesen (9,2 % bzw. 7,1 %). Die Quote der NEET, die
Nichterwerbspersonen sind, verbesserte sich leicht (7,0 % im Jahr 2023 gegentber 7,4 % im Jahr
2022), blieb jedoch in Rumanien (14,3 %) und Bulgarien (10,8 %) auf einem hohen Niveau.
Betrachtet man den Anteil der entmutigten NEET, so ist auf EU-Ebene ein ricklaufiger Trend zu
beobachten (von 4,9 % auf dem Hohepunkt der Pandemie 2020 auf 4,2 % im Jahr 2023). Die
regionalen Unterschiede bei den NEET-Quoten bestehen nach wie vor (siehe Anhang 5,
Abbildung 2), auch in den Gebieten in &ul3erster Randlage, doch haben sich die nationalen und
regionalen Unterschiede insgesamt verringert, was auf eine zunehmende Konvergenz in der EU
hindeutet.>? Vor diesem Hintergrund unterstiitzt die verstarkte Jugendgarantie NEET, indem ihnen
innerhalb von vier Monaten, nachdem sie arbeitslos geworden sind oder die formale Bildung
beendet haben, eine Beschéftigung, eine Weiterbildung, ein Ausbildungsplatz oder ein
Praktikumsplatz von guter Qualitat angeboten wird*>, und die Initiative ,,Aim, Learn, Master,
Achieve* (ALMA) hilft benachteiligten NEET, Berufserfahrung im Ausland zu erwerben®®*,

150 Siehe Europaische Kommission, Labour market and wage developments in Europe 2024, Amt
fir Veroffentlichungen der Europdischen Union, 2024.

151 Eurostat [edat_Ifse_20], LFS.

152 Sijehe Europaische Kommission, Employment and Social developments in Europe 2024, Amt flr
Veroffentlichungen der Européischen Union, 2024.

153 Sjehe Empfehlung des Rates vom 30. Oktober 2020 zum Thema ..Eine Briicke ins Arbeitsleben — Starkung der
Jugendgarantie und zur Ersetzung der Empfehlung des Rates vom 22. April 2013 zur Einflihrung
einer Jugendgarantie, 2020/C 372/01 (ABI. C 372 vom 4.11.2020, S. 1).

154 \Weitere Informationen unter: ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) — Beschéftigung, Soziales und
Integration — Europdische Kommission (europa.eu).
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Abbildung 2.2.10: Die Unterschiede bei den NEET-Quoten sind zwar ricklaufig, doch nach
wie vor erheblich

NEET-Quote (15-29 Jahre) fiir das Jahr 2023 und Verénderungen gegeniiber dem Vorjahr (in %, Leitindikator des
sozialpolitischen Scoreboards)
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Anmerkung: Der Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siehe Anhang. Die
Definition unterscheidet sich bei ES und FR. Reihenbriiche bei DK und CY.
Quelle: Eurostat [Ifsi_neet a], EU LFS.
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Die NEET-Quote ist bei Frauen und bei Personen mit Migrationshintergrund nach wie vor
héher. Im Jahr 2023 war der Anteil der weiblichen NEET weiterhin rucklaufig (12,5 % gegenuber
13,0 % im Jahr 2022 und 15,4 % im Jahr 2020). Allerdings lag er immer noch um

2,4 Prozentpunkte hoher als der Anteil bei den Méannern (10,1 %), wie Abbildung 2.2.11 zeigt.
Waéhrend der Unterschied in einigen Mitgliedstaaten (Belgien, Dédnemark, Estland, Finnland,
Frankreich, Lettland, Irland, Portugal, Spanien und Schweden) weniger als 1 Prozentpunkt
ausmachte, Uberstieg er in anderen (Tschechien und Rumanien) 10 Prozentpunkte, was auf
erhebliche Hirden flr junge Frauen in diesen Landern hindeutet. Dennoch ist seit 2007 eine
deutliche Konvergenz der NEET-Quoten zwischen Mannern und Frauen zu beobachten. Bei den
weiblichen NEET ist der Anteil der Nichterwerbspersonen mehr als doppelt so hoch wie der Anteil
der Arbeitslosen (8,7 % gegenlber 3,8 % im Jahr 2023, verglichen mit 5,4 % bzw. 4,7 % bei
Ménnern). Auch die NEET-Quote bei nicht in der EU geborenen jungen Menschen liegt deutlich
uber der Quote bei denjenigen, die in der EU geboren sind (19,6 % gegenuber 10,3 %), wobei auch
erhebliche Unterschiede in Bezug auf die geschlechtsspezifische Dimension bestehen: Die Quote
bei Frauen, die auBerhalb der EU geboren sind (25,2 %), ist um mehr als 14 Prozentpunkte héher
als bei in der EU geborenen Frauen (11,1 %) und fast 11 Prozentpunkte hoher als bei jungen
Ménnern, die auRerhalb der EU geboren sind. Daruiber hinaus gibt es Unterschiede zwischen den
Regionen auf dem Festland und den Regionen in dulerster Randlage, und es besteht ein deutliches
Stadt-Land-Gefdlle, da eher junge Menschen aus landlichen Gebieten NEET sind.®

Abbildung 2.2.11: In nahezu allen Mitgliedstaaten ist die NEET-Quote bei Frauen héher
NEET-Quoten bei Méannern und Frauen (15-29 Jahre, in %, 2023)
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Anmerkung: Die Definition unterscheidet sich bei ES und FR.
Quelle: Eurostat [Ifsi_neet a], EU LFS.

155 Sjehe: Eurofound, Becoming adults: Young people in a post-pandemic world, Amt fiir Veroffentlichungen
der Européischen Union, 2024.
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Zwar sind die Beschéaftigungsquoten alterer Menschen seit 2009 betrachtlich gestiegen, doch
es bestehen nach wie vor erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten!®, was auf
weiteren Verbesserungsbedarf hindeutet. Im Jahr 2023 erreichte die Beschaftigungsquote &lterer
Menschen (55-64 Jahre) 63,9 % und lag damit um fast 20 Prozentpunkte hoher als 2009, wobei die
Beschaftigungsquote bei Frauen starker anstieg (4,9 Prozentpunkte mehr als bei Mannern). Trotz
dieser allgemeinen Verbesserung bestehen innerhalb der EU nach wie vor erhebliche Unterschiede:
In Schweden, Finnland, Estland, den Niederlanden, Deutschland, Tschechien und Lettland lag die
Beschaftigungsquote alterer Menschen bei Gber 70 %, in Luxemburg, Rumanien, Kroatien,
Griechenland und Slowenien dagegen bei unter 55 %. Obwohl die Zunahme der Beschaftigung bei
alteren Menschen mehr als viermal so hoch war wie bei der Bevolkerung im Haupterwerbsalter (25-
54 Jahre), blieb ihre Beschéftigungsquote 18 Prozentpunkte niedriger (63,9 % gegeniber 82,2 %).
Dies ist in erster Linie auf die verstarkte Aufrechterhaltung von Arbeitsplatzen und nicht auf
Neueinstellungen zuruckzufiihren, da diese in diesem Zeitraum anhaltend niedrig blieben.
Insbesondere &ltere Menschen mit hherem Bildungsniveau bleiben tendenziell langer auf dem
Arbeitsmarkt, wahrend Menschen mit niedrigerem Bildungsniveau eher friih ausscheiden. Schlechte
— physische und psychische — Arbeitsbedingungen waren Schllsselfaktoren fur die Frihverrentung
und behinderten auch den Wiedereinstieg vieler alterer Arbeitskrafte in den Arbeitsmarkt®’,

156 Eine detaillierte Analyse der Arbeitsmarktsituation alterer Arbeitskréafte findet sich in:
Europdische Kommission, Labour market and wage developments in Europe 2024, Amt fir
Veroffentlichungen der Européischen Union, 2024.

157 Sjehe: Eurofound, Keeping older workers engaged: Policies, practices and mechanisms, Eurofound
Working Paper, Amt flr Vertffentlichungen der Europdischen Union, 2024.
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Abbildung 2.2.12: Das geschlechtsspezifische Beschéaftigungsgefélle hat sich in den meisten
Landern verringert, ist aber nach wie vor erheblich, und es gibt keine Anzeichen fir eine
Aufwartskonvergenz zwischen den Mitgliedstaaten

Geschlechtsspezifisches Beschéftigungsgefélle (20-64 Jahre) fur das Jahr 2023 und Verdnderung gegeniiber dem
Vorjahr (in Prozentpunkten, Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)
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Geschlechtsspezifisches Beschaftigungsgefalle (Prozentpunkte, Bevilkerung im Alter von 20-64 Jahren)

Anmerkung: Der Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siehe Anhang. Die
Definition unterscheidet sich bei ES und FR. Reihenbriiche bei DK und CY.
Quelle: Eurostat [tesem060], EU LFS.
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Auf dem Arbeitsmarkt bestehen nach wie vor geschlechtsspezifische Ungleichheiten, wobei
das Beschaftigungsgefalle zwischen Mannern und Frauen nur bescheidene
Konvergenzanzeichen aufweist!®. Im Jahr 2023 lag die Beschaftigungsquote der Manner bei

80,4 % und die der Frauen bei 70,2 %, was ein geschlechtsspezifisches Beschaftigungsgefélle von
10,2 Prozentpunkten darstellte. Dieser Abstand hat sich in den letzten Jahren leicht verringert (2021
lag er bei 10,9 Prozentpunkten und 2022 bei 10,7 Prozentpunkten), was darauf zurtickzufuhren ist,
dass bei Frauen auch 2023 ein stérkerer Beschaftigungsanstieg (1 Prozentpunkt) zu verzeichnen war
als bei Mannern (0,5 Prozentpunkte). Dennoch bestehen nach wie vor erhebliche Unterschiede,
insbesondere in Griechenland und Italien (19,8 bzw. 19,5 Prozentpunkte), wo nur etwas mehr als
die Hélfte der Frauen (57,6 % bzw. 56,5 %) erwerbstétig waren (siehe Abbildung 2.2.12). In
Rumanien, wo das Gefélle ebenfalls grof3 war (19,1 Prozentpunkte), vergrolierte es sich sogar noch
weiter. Malta und Tschechien wiesen ebenfalls erhebliche geschlechtsspezifische Unterschiede auf
(14,1 bzw. 13,9 Prozentpunkte). In allen fiinf Landern spiegeln die geschlechtsspezifischen
Unterschiede bei der Beschiftigung eine ,kritische Lage* wider. Am anderen Ende des Spektrums
war das geschlechtsspezifische Beschaftigungsgefélle in den Landern des Baltikums relativ gering
(1,5 Prozentpunkte in Litauen, 2,4 Prozentpunkte in Estland und 3,1 Prozentpunkte in Lettland) und
in Finnland fast nicht vorhanden (0,2 Prozentpunkte). Mit Ausnahme Litauens, wo sich die Kluft
vor Kurzem vergrolert hat, gehorten diese Lander angesichts ihrer geringen und stabilen oder sich
verringernden Absténde zu den Lindern der Kategorie ,,beste Leistung®. Dariiber hinaus wurden in
einigen Mitgliedstaaten, darunter Osterreich, Belgien, Ddnemark, Deutschland und Spanien,
einschliel’lich der Gebiete in &uRerster Randlage, erhebliche regionale Unterschiede beim
geschlechtsspezifischen Beschéftigungsgefalle festgestellt (siehe Anhang 5, Abbildung 3).
Nachhaltige politische Malinahmen kénnen dazu beitragen, Hindernisse fur die Erwerbsbeteiligung
von Frauen im Einklang mit den in der EU-Strategie fir die Gleichstellung der Geschlechter 2020-
2025 festgelegten Zielen zu beseitigen'®®. Solche MaRnahmen kénnen auch dazu beitragen, das im
Aktionsplan zur europdischen Séule sozialer Rechte festgelegte Ziel der Halbierung des
geschlechtsspezifischen Beschéftigungsgefalles bis 2030 zu erreichen.

158 Ein langerfristiger Ausblick ist zu finden in: Européische Kommission, Employment and Social
developments in Europe 2024, Amt fur Veroffentlichungen der Europdischen Union, 2024.

19 Fiir weitere Informationen siehe Europaische Kommission, 2023 report on gender equality in the EU,
Amt fur Veroffentlichungen der Européischen Union, 2023.
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Frauen arbeiten h&aufiger in Teilzeit als Manner, was zu einem grof3eren
geschlechtsspezifischen Beschaftigungsgefalle fuhrt, was die Beschaftigung in
Vollzeitaquivalenten (VZA) angeht. Im Jahr 2023 arbeiteten 27,9 % der Frauen (20-64 Jahre) in
der EU in Teilzeit, mehr als das Dreifache des Anteils der Manner (7,7 %), was zu einem
geschlechtsspezifischen Gefalle bei der Teilzeitbeschéftigung von 20,2 Prozentpunkten fiihrte;
dieser Wert blieb gegenuiber 2022 unverandert. Die groRten Abstande bei der Teilzeitarbeit wurden
in den Niederlanden (41,8 Prozentpunkte), in Osterreich (38,6 Prozentpunkte), Deutschland

(36,9 Prozentpunkte) und Belgien (27,4 Prozentpunkte) verzeichnet, wahrend die geringsten
Unterschiede in Bulgarien (0,2 Prozentpunkte) und Kroatien (1,5 Prozentpunkte) beobachtet
wurden. Rumanien war das einzige Land, in dem Manner etwas haufiger in Teilzeit beschéftigt
waren als Frauen (-0,7 Prozentpunkte). Aufgrund dieser hoheren Teilzeitbeschaftigungsquote bei
Frauen lag das geschlechtsspezifische Beschaftigungsgefille bei der Beschiftigung in VZA0 2023
bei 15,7 Prozentpunkten und ist damit um mehr als 50 % (5,5 Prozentpunkte) groRer, als wenn die
Unterschiede der Teilzeitarbeit auler Acht gelassen werden. Das grofite geschlechtsspezifische
Beschaftigungsgefille in VZA gab es in Italien (24,1 Prozentpunkte), Griechenland

(21,5 Prozentpunkte) und Osterreich (19 Prozentpunkte); diese Unterschiede sind deutlich groRer,
als wenn die Teilzeitarbeit nicht berticksichtigt wird, wobei die geringsten Unterschiede in Litauen
und Finnland zu verzeichnen waren (2,5 Prozentpunkte).

160 Uber die Beschaftigungsquote in VZA werden die Unterschiede zwischen den Gruppen bei den
durchschnittlichen Arbeitsstunden verglichen. Die Beschaftigungsquote in VZA wird berechnet,
indem die Gesamtzahl der in der Volkswirtschaft geleisteten Arbeitsstunden (erste
Beschaftigung, zweite Beschéftigung usw.) durch die durchschnittliche Zahl der Vollzeitstunden
(etwa 40) und durch die Zahl der Personen im Alter von 20 bis 64 Jahren geteilt wird. Quelle:
Gemeinsamer Bewertungsrahmen, Berechnung auf der Grundlage von Eurostat-Daten.

6984/25 136
LIFE.4 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6984/25;Nr:6984;Year:25&comp=6984%7C2025%7C

Die geschlechtsspezifischen Unterschiede bei der Beschaftigung von Menschen mit Kindern
sind sogar noch groéfer, da sich die Elternschaft stéarker auf die berufliche Laufbahn von
Frauen auswirkt als auf die von Mannern. Im Jahr 2023 lag die Beschaftigungsquote bei Frauen
im Alter von 25 bis 54 Jahren mit Kindern bei 74,9 %, verglichen mit 91,9 % bei Mé&nnern, was zu
einem geschlechtsspezifischen Beschaftigungsgefélle von 17 Prozentpunkten bei Eltern gegentiber
4 Prozentpunkten bei Kinderlosen flhrte. Von den erwerbstétigen Frauen mit Kindern arbeiteten
31,8 % in Teilzeit, verglichen mit nur 5,0 % der Ménner. In den meisten Landern, darunter
Deutschland, Osterreich und Italien, zeigt sich die Auswirkung der Elternschaft sowohl in
niedrigeren Frauenerwerbsquoten als auch in hoherer Teilzeitarbeit bei Frauen. Die informelle
Langzeitpflege tragt ebenfalls zum geschlechtsspezifischen Beschéftigungsgefalle bei: 19,1 % der
Frauen in der EU leisten informelle Pflege, bei den Ménnern sind es 14,8 %. Frauen wenden mit
groRerer Wahrscheinlichkeit viel Zeit fiir Pflege!®® auf, moglicherweise weil méannliche Pflegende
(73 %) mehr Unterstltzung durch formelle Pflegedienste erhalten als weibliche Pflegende

(61 %)®2. Um informell Pflegende zu unterstiitzen, wird in der Empfehlung des Rates iiber den
Zugang zu erschwinglicher und hochwertiger Langzeitpflege betont, dass es adédquate Schulung,
Beratung, psychologische Unterstutzung, Kurzzeitpflege, MaRnahmen zur Vereinbarkeit von
Erwerbstatigkeit und Pflegepflichten, Zugang zu Sozialschutz und/oder angemessene finanzielle
Unterstlitzung geben muss. Gleichzeitig sollten sich die Mitgliedstaaten auch darum bemdihen, das
Angebot an Langzeitpflegediensten an den Pflegebedarf anzupassen®®?,

161 Sjehe Europiische Gesundheitsumfrage (EHIS 3), 2019.

162 F|GE: 2022 Survey of gender gaps in unpaid care, individual and social activities (CARE).

163 Nghere Informationen siehe Empfehlung des Rates vom 8. Dezember 2022 tiber den Zugang zu
erschwinglicher und hochwertiger Langzeitpflege, 2022/C 476/01.
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Das geschlechtsspezifische Entgeltgefélle hat sich in den letzten zehn Jahren verringert, ist
aber in den meisten Mitgliedstaaten nach wie vor erheblich. In den Jahren 2021 und 2022 lag
das geschlechtsspezifische Entgeltgefalle in der EU bei 12,7 % und in Estland, Osterreich,
Tschechien, der Slowakei, Deutschland, Ungarn, Lettland und Finnland bei tiber 15 %64, Das
Entgeltgefalle ist unter anderem auf geschlechtsspezifische Unterschiede bei den wirtschaftlichen
Tatigkeiten und Berufen, die Unterreprésentation von Frauen in Fuhrungspositionen, die
Uberreprasentation in Teilzeit- und nicht dauerhaften Beschaftigungsformen, Schwierigkeiten bei
der Vereinbarkeit von Arbeit und Betreuungspflichten sowie Diskriminierung und intransparente
Lohnstrukturen zurtickzufiihren'®S, Das geschlechtsspezifische Entgeltgefalle beeinflusst die
Entscheidung fiir eine Familie erheblich und betrifft insbesondere Miitter, die kumulative Nachteile
erleiden, welche ihre Beschéftigungschancen weiter beeintrachtigen. Im Laufe der Zeit fuhrt die
Aggregation dieser Einkommensunterschiede, die durch Unterbrechungen der Berufstatigkeit fir
die Kinderbetreuung noch verscharft wird, zu erheblichen geschlechtsspezifischen Rentengeféllen.
Obwohl der Wert leicht zurlickging, erhielten Frauen im Alter von 65 bis 79 Jahren 2023
Bruttorenten, die im Durchschnitt 25,4 % niedriger waren als die von Mannern derselben
Altersgruppe. Dieses Rentengefalle variiert von Land zu Land erheblich und reicht von bis zu
43,9 % in Malta, 39,9 % in den Niederlanden und 36,4 % in Luxemburg bis zu 4 % in Slowenien,
4,6 % in Déanemark und 5,8 % in Estland.

164 Hier kommt das unbereinigte geschlechtsspezifische Entgeltgefalle zur Anwendung. Das
unbereinigte geschlechtsspezifische Entgeltgefalle ist definiert als die Differenz zwischen dem
durchschnittlichen Bruttostundenverdienst von Méannern und Frauen, ausgedriickt als Prozentsatz
des durchschnittlichen Bruttostundenverdienstes von Ménnern.

165 Sjehe Europdische Kommission, Employment and Social developments in Europe 2024, Amt fiir
Veroffentlichungen der Européischen Union, 2024.
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Eine bessere Bereitstellung und Zuganglichkeit hochwertiger und erschwinglicher
frahkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung kénnte die Vereinbarkeit von Berufs- und
Privatleben, die Gleichstellung der Geschlechter und die Entwicklung von Kindern
unterstltzen; die Beteiligungsquote ist jedoch nach wie vor gering. Im Jahr 2023 lag der Anteil
der Kinder unter drei Jahren in formeller Kinderbetreuung EU-weit bei 37,5 %, was einem Anstieg
um 1,7 Prozentpunkte gegeniiber 2022 entspricht, aber immer noch unter dem Niveau von 2021 von
37,9 % und deutlich unter dem tiberarbeiteten Barcelona-Ziel von 45 % liegt. Nur zehn
Mitgliedstaaten haben die 50-%-Marke Uberschritten, und es bestehen nach wie vor erhebliche
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten (siehe Abbildung 2.2.13). Mit 1 % bzw. 4,4 %
verzeichneten die Slowakei und Tschechien die niedrigsten Beteiligungsquoten und deutliche
Ruckgange gegeniiber dem Vorjahr (-1,3 bzw. -2,4 Prozentpunkte). Die niedrigen und sich
verschlechternden Werte in beiden Landern sowie in Rumanien (12,3 %) und Polen (12,6 %) stellen
eine ,kritische Lage* dar und erfordern besondere Aufmerksamkeit. Die Beteiligung an FBBE war
in Bulgarien (17,4 %), Irland (22,1 %) und Osterreich (24,1 %) zwar etwas hoher, aber ebenfalls
gering. In all diesen Landern blieben die Quoten stabil oder stiegen — im Gegensatz zu Litauen
(19,9 %) und Deutschland (23,3 %), wo die Beteiligung 2023 zuriickging. In allen funf Landern
wurde die Situation in die Kategorie ,,zu beobachten® eingestuft. Im Gegensatz dazu erreichten
Schweden (56,9 %), Frankreich (57,4 %), Luxemburg (60 %) und die Niederlande (71,5 %) mit
ithren hohen und wachsenden Beteiligungsquoten die Kategorie ,,beste Leistung™. Es gibt
verschiedene Faktoren, die die Teilnahme an FBBE behindern kénnen, darunter finanzielle,
kulturelle und sprachliche Hindernisse sowie Unterschiede in der regionalen und nationalen Politik
in Bezug auf Elternurlaub und Elternzulagen oder auf gesetzlich verankerte Rechte auf
Kinderbetreuung. Aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat werden gezielte Reformen und
Investitionen finanziert, die den Ausbau der FBBE-Dienste, die Infrastrukturentwicklung und die
Ausbildung von Personal unterstiitzen. Das langsame Verbesserungstempo legt nahe, dass
verstarkte Bemiihungen im Einklang mit der Européischen Garantie fur Kinder, der Europaischen
Strategie fur Pflege und Betreuung und der Empfehlung des Rates zur frihkindlichen Betreuung,
Bildung und Erziehung erforderlich sind.

166 Sijehe die Empfehlung des Rates vom 8. Dezember 2022 zu frithkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung: die
Barcelona-Ziele fiir 2030 (2022/C 484/01). In der Empfehlung werden neue FBBE-Ziele festgelegt, die
den Zielen im Rahmen der Initiative fur den europdischen Bildungsraum entsprechen. Bis 2030
sollten mindestens 45 % der Kinder unter drei Jahren und mindestens 96 % der Kinder zwischen
drei Jahren und dem gesetzlichen Einschulungsalter an FBBE teilnehmen. Die Mitgliedstaaten,
in denen die durchschnittliche Teilnahmequote im Zeitraum 2017-2021 bei weniger als 20 % lag,
mussen die Teilnahme um 90 % erhdéhen, wahrend Mitgliedstaaten mit einer durchschnittlichen
Teilnahmequote von 20-33 % die Teilnahme um 45 % (bzw. bis zum Erreichen einer
Teilnahmequote von mindestens 45 %) erh6hen massen.
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Abbildung 2.2.13: Die Teilnahme an FBBE ist in den meisten Mitgliedstaaten nach wie vor

gering

Kinder unter drei Jahren in formeller Kinderbetreuung und jéhrliche Veranderung fur das Jahr 2023 und Veranderung
gegeniber dem Vorjahr (in %, Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)
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Kinder unter 3 Jahren in formeller Kinderbetreuung (in % der Bevilkerung unter 3 Jahren)

Anmerkung: Der Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siehe Anhang.

Reihenbruch bei DK.
Quelle: Eurostat [tepsr_sp210], EU-SILC.
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In den meisten Mitgliedstaaten werden Zweitverdiener, insbesondere Frauen, durch die
Strukturen des Steuersystems davon abgehalten, in vollem Umfang am Arbeitsmarkt
teilzunehmen, was zu geschlechtsspezifischen Ungleichheiten bei der Beschaftigung beitragt.
Steuersysteme, die es Familien ermdglichen, ihre Einkommen zusammen zu veranlagen, um
potenziell weniger Steuern zu zahlen, erhéhen den Grenzsteuersatz fur Zweitverdiener, in der Regel
Frauen (2022 waren 78 % der Zweitverdiener Frauen'®’), die daher eher geringere Anreize haben,
zu arbeiten oder ihre Arbeitsstundenzahl zu erhéhen?®®, Dariiber hinaus halten
Steuererleichterungen, die nur bei einer Zusammenveranlagung greifen oder sich nur an einen
Ehegatten richten, Frauen zuséatzlich von der Erwerbsbeteiligung ab'6°. 2023 wurde in Litauen,
Slowenien, Dédnemark, Luxemburg, Belgien und Deutschland das grofte Risiko der
Nichterwerbstatigkeit (das Risiko, dass Steuern und entgangene Vergunstigungen Zweitverdiener in
erheblichem MaRe vom Eintritt in den Arbeitsmarkt abhalten) verzeichnet (siehe Abbildung 2.2.14).
In diesen L&ndern kénnen Zweitverdiener, wenn sie in den Arbeitsmarkt eintreten, aufgrund von
Steuern und entgangenen Vorteilen ca. 50 % oder mehr ihres Einkommens einbufRen. Zu den
Landern mit niedrigerem Risiko der Nichterwerbstatigkeit, in denen diese Verluste potenziell unter
20 % liegen, gehoren dagegen Osterreich, Italien, Estland und Zypern. Die Beseitigung dieser
strukturellen Negativanreize kénnte das geschlechtsspezifische Beschaftigungsgefalle verringern
und das BIP erhdhen, wobei Schatzungen der Weltbank zufolge ein potenzieller wirtschaftlicher
Gewinn von 10 % flr Europa zu erwarten ware, wenn das geschlechtsspezifische
Beschaftigungsgefalle beseitigt wiirde.1"

167 Siehe Europaische Kommission 2023 report on gender equality in the EU, Amt fiir Veroffentlichungen
der Européischen Union, 2023.

168 See Coelho, M. et al., Gendered Taxes: The Interaction of Tax Policy with Gender Equality. Internationaler
Wahrungsfonds, 2022.

169 Eine ausfiihrliche Erdrterung der Besteuerung des Faktors Arbeit findet sich auch in den
Abschnitten 3.2 und 4.2.3 in: Europdische Kommission, Annual Report on Taxation 2024, Amt fur
Veroffentlichungen der Europdischen Union, 2024.

170 pennings, S. M., A Gender Employment Gap Index (GEGI): A Simple Measure of the Economic
Gains from Closing Gender Employment Gaps, with an Application to the Pacific Islands.
Welthankgruppe, Development Economics Research Group. Washington: Weltbank, 2022.
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Abbildung 2.2.14: Die Besteuerung trigt erheblich zum Risiko der Nichterwerbstitigkeit fiir
Zweitverdiener bei
Risiko der Nichterwerbstétigkeit fur Zweitverdiener (in %, 2023)
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Risiko der Nichterwerbstitigkeit - Zweitverdiener - 67 % Durchschnittslohn — Beitrag der Besteuerung

Anmerkung: Die Daten beziehen sich auf einen Zweitverdiener mit 67 % des Durchschnittslohns in einer
Doppelverdienerfamilie mit zwei Kindern; der Hauptverdiener verdient den Durchschnittslohn. ,Beitrag der
Besteuerung™ bezieht sich auf den Prozentsatz des zusitzlichen Bruttoeinkommens, der aufgrund von Steuern und
Sozialleistungen abgezogen wird (andere Faktoren, die einen Beitrag zum Risiko der Nichterwerbstétigkeit leisten, sind
beispielsweise der Wegfall von Arbeitslosenleistungen, Sozialhilfe und Wohngeld).

Quelle: Europdische Kommission, GD ECFIN, Steuer- und Leistungsdatenbank, auf Grundlage des Steuer-
Sozialleistungs-Modells der OECD (aktualisiert im April 2024).

Frauen sind unverhiltnisméBig stark von der ,,Niedriglohnfalle® betroffen, in der drastische
Steuererh6hungen und Leistungskurzungen ihr inkrementelles Einkommen verringern,
sobald ihr Verdienst steigt. In den meisten Mitgliedstaaten spielt die Besteuerung ebenso wie das
Risiko der Nichterwerbstatigkeit eine Schlisselrolle fir das Ausmal der Niedriglohnfalle fir
Zweitverdiener, von denen die groRe Mehrheit Frauen sind*’*. Diese Situation unterscheidet sich
jedoch vom Risiko der Nichterwerbstétigkeit von Nichterwerbspersonen. Wie in Abbildung 2.2.15
dargestellt, kann ein erheblicher Anteil des zusatzlichen Einkommens, das Zweitverdiener durch
Erhohung ihrer Arbeitszeit von einem Drittel auf zwei Drittel des Durchschnittslohns erzielen,
effektiv ,,wegbesteuert* werden, ndmlich im EU-Durchschnitt etwa ein Drittel (36,6 %) des
inkrementellen Einkommens; in Litauen betragt dieser Verlust aufgrund des Wegfalls von
Wohngeld sogar mehr als 105 %. Erheblich kénnen die Auswirkungen auch in Belgien (60,3 %)
und Luxemburg (53 %) sein, wahrend sie in Zypern am geringsten zu sein scheinen (14,6 %). Die
Verfugbarkeit und der Zugang zu erschwinglichen und hochwertigen Betreuungs- und
Pflegediensten sowie gut konzipierte MaRnahmen zur Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben
sind von entscheidender Bedeutung, um Menschen dazu anzuregen, ihre Arbeitszeit zu erhéhen.

171 Siehe Europaische Kommission 2023 report on gender equality in the EU, Amt fiir Veroffentlichungen
der Européischen Union, 2023.
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Abbildung 2.2.15: In vielen Mitgliedstaaten halt das Steuersystem Niedriglohnempfénger

davon ab, ihre Arbeitsstunden aufzustocken
Niedriglohnfalle fur Zweitverdiener (in %, 2023)
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Niedriglohnfalle, Lohnerhéhung won 33 % auf 66 % des Durchschnittslohns — Beitrag der Besteuerung (inkl. Sozialleistungen)

Anmerkung: Niedriglohnfalle, wenn der Lohn des Zweitverdieners in einer Familie mit zwei Kindern von 33 % auf 66 %
steigt und der Hauptverdiener 100 % des Durchschnittslohns erhalt.

Quelle: Europdische Kommission, GD ECFIN, Steuer- und Leistungsdatenbank auf Basis des Steuer- und
Sozialleistungsmodells der OECD (aktualisiert im April 2024).
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Die Eingliederung von Menschen mit Behinderungen in den Arbeitsmarkt stagnierte, wobei
der Trend in den einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich ausfiel. Das Beschaftigungsgeféalle
bei Menschen mit Behinderungen'’? (d. h. der Unterschied bei den Beschéaftigungsquoten zwischen
Menschen mit und ohne Behinderungen) blieb 2023 mit 21,5 Prozentpunkten nahezu unverandert
(21,4 Prozentpunkte im Jahr 2022), womit der positive Trend der letzten zwei Jahre zum Stillstand
kam. Wéhrend sich das Gefélle in 15 Mitgliedstaaten verringerte und es spirbare Verbesserungen
zum Beispiel in Estland (-6,0 Prozentpunkte) und Malta (-4,3 Prozentpunkte) gab, vergroRerte es
sich in anderen Mitgliedstaaten, etwa in Luxemburg (15,2 Prozentpunkte) und Bulgarien

(10,0 Prozentpunkte). Das geringste Gefalle wurde in Spanien (13,8 Prozentpunkte), Portugal

(14,0 Prozentpunkte) und Italien (15,9 Prozentpunkte) sowie in Slowenien (17,3 Prozentpunkte)
gemeldet; sie alle wurden in die Kategorie ,,beste Leistung® eingestuft. Eine , kritische Lage* wurde
hingegen in Litauen, Belgien, Polen und Irland festgestellt, wo das Gefalle mehr als

30 Prozentpunkte betrug, ebenso in Kroatien und Bulgarien, wo es bei fast 40 Prozentpunkten lag.
Zudem ist bei Menschen mit Behinderungen der Anteil der Nichterwerbstatigen hoch: Im Jahr 2022
waren in 20 Mitgliedstaaten tGber 40 % der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (15-64 Jahre) mit
Behinderungen nicht erwerbstatig, wobei diese Quote in Bulgarien, Griechenland, Ruménien,
Ungarn, Kroatien und Polen bei tber 60 % lag'’3. Der Mangel an angemessenen Manahmen zur
Eingliederung in den Arbeitsmarkt und zur Bindung von Menschen mit Behinderungen, das Fehlen
angemessener Qualifikationen sowie ein allgemeiner Mangel an Wissen tiber rechtliche
Verpflichtungen und politische UnterstiitzungsmaRnahmen aufseiten der Arbeitgeber beglnstigen
nach wie vor diese hohe Nichtbeteiligungsquote.

172 Der Indikator fuir das Beschaftigungsgefalle bei Menschen mit Behinderungen wird derzeit
anhand der EU-SILC berechnet und basiert auf dem Behinderungsstatus, der durch den ,,Global
Activity Limitation Index* (globaler Indikator fiir Einschrankungen bei Aktivitdten, GALI)
angegeben wird. Siehe Anhang 2 fir weitere Details.

173 Eurostat, [Ifsa_argaeddl].
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Abbildung 2.2.16: Die Beschéaftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen ist nach wie vor
grol3, und die Entwicklung in den Mitgliedstaaten verlauft sehr unterschiedlich

Beschaftigungsliicke zwischen Menschen mit Behinderungen und Menschen ohne Behinderungen (20-64 Jahre) in 2023
und Veranderungen zum Vorjahr (in %, Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)
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Beschaftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen (in Prozentpunkten, Bevilkerung im Alter von 20-64 Jahren)

Anmerkung: Der Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siehe Anhang.
Reihenbruch bei HR. Geschétzter Wert flir DE. Geringe Zuverlassigkeit fur PL. Fehlende Einstufung fur DK.
Quelle: Eurostat [tepsr_sp200], EU-SILC.
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Die Integration von Drittstaatsangehodrigen in den Arbeitsmarkt hat sich weiter verbessert,
aber es besteht nach wie vor ein erhebliches Missverhéltnis zwischen ihrem
Qualifikationsniveau und ihrem Beschaftigungsstatus. Die Besch&ftigungsquote von
Drittstaatsangehdorigen erreichte 2023 den Wert von 63 % und lag damit deutlich unter der Quote
bei den in der EU geborenen Personen; es gibt keine Anzeichen dafir, dass sich die Licke schlief3t.
Nach der COVID-19-Pandemie machten Drittstaatsangehdrige im Jahr 2022 mehr als zwei Drittel
(70 %) des Anstiegs der Erwerbsbevélkerung in der EU aus'’, obwohl sie weiterhin mit einer
hohen Arbeitslosenquote (12,2 % im Jahr 2023 gegenuber 5,4 % bei EU-Bdrgerinnen

und -Biirgern) und einer hohen Uberqualifizierungsquote (39,4 % gegeniiber 20,8 %)'" konfrontiert
waren. AuRerhalb der EU geborene Frauen befanden sich in einer besonders benachteiligten Lage,
da das geschlechtsspezifische Beschéaftigungsgefalle 24 Prozentpunkte betrug und 44 % von ihnen
tiberqualifiziert waren®’®. Bei allen Gruppen war ein allgemeiner Trend hin zu einer stabileren
Beschéftigung zu beobachten, aber Drittstaatsangehorige waren haufiger in befristeten
Arbeitsverhaltnissen beschéaftigt als in der EU geborene Personen (Unionsburger und EU-
Migranten). 2024 setzte die EU die Umsetzung ihres Aktionsplans fur Integration und Inklusion fiir
den Zeitraum 2021-2027 fort, der einen gemeinsamen politischen Rahmen zur Unterstlitzung der
Mitgliedstaaten bei der Entwicklung nationaler Strategien zur Integration von Migranten bietet””.

174 Siehe Europdische Kommission, Labour market and wage developments in Europe 2024, Amt
fur Veroffentlichungen der Europdischen Union, 2024.

175 Europaische Kommission, EMN study 2023: Annual Report on Migration and Asylum, 2023.

176 OECD/Européische Kommission, Indicators of Immigrant Integration 2023: Settling In, OECD
Publishing, Paris, 2023.

177 Siehe Europdische Kommission, Aktionsplan fiir Integration und Inklusion 2021-2027.
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Die Beschaftigungsquoten der Geflichteten aus der Ukraine, die voribergehenden Schutz
geniel3en, sind in den meisten Mitgliedstaaten gestiegen, was auf eine schnellere Integration in
den Arbeitsmarkt im Vergleich zu anderen Gefliichtetengruppen?’® hindeutet. Bis Mai 2024
hatten rund 4,3 Millionen Menschen in der EU einen voriibergehenden Schutzstatus; 2,5 Millionen
von ihnen waren zwischen 18 und 64 Jahre alt. Ukrainer haben aufgrund ihres vergleichsweise
hohen Bildungsniveaus, ihrer etablierten sozialen Netzwerke und ihres unmittelbaren Zugangs zur
Beschaftigung hohe Integrationsaussichten. Im dritten Quartal 2023 waren (ber 40 % derjenigen im
erwerbsfahigen Alter (18-64 Jahre), die voriibergehenden Schutz geniel3en, in Beschéftigung,
allerdings mit erheblichen Unterschieden zwischen den einzelnen Landern — von etwa zwei Dritteln
in Litauen (66 %) bis zu weniger als 20 % in Belgien und Kroatien. Ukrainer, die voriibergehenden
Schutz genieRen und Nichterwerbspersonen sind, filhren h&ufig Betreuungsaufgaben an, wahrend
Arbeitslose die Sprache als Haupthindernis nennen. Dennoch tragen Vertriebene aus der Ukraine
erheblich zum Wachstum der Erwerbsbevoélkerung in der EU bei, wie unterschiedliche Schatzungen
zeigen'’®, Obwohl viele von ihnen jung und gut ausgebildet sind, sind die
Beschaftigungsmoglichkeiten, die ihren Qualifikationen entsprechen, nach wie vor begrenzt®,

178 Europaisches Migrationsnetzwerk (EMN), Labour market integration of beneficiaries of
temporary protection from Ukraine: Joint EMN-OECD inform, 2024.

179 Eir eine ausfuihrlichere Analyse der Arbeitsmarktergebnisse von Menschen, die vor dem Krieg
in der Ukraine in die EU fliehen, siehe Europdische Kommission, Labour market and wage
developments in Europe 2024, Amt fir Verdffentlichungen der Europdischen Union, 2024.

180 OAV-Netzwerk: Jahresbericht 2023 des Europaischen Netzwerks der 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen (OAV).
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Kasten 3 mit Bezug zur Saule: Abbau von Hindernissen fur die Erwerbsbeteiligung in der EU

Vor dem Hintergrund des anhaltenden Arbeitskraftemangels und einer alternden
Bevolkerung stellt die Aktivierung von Nichterwerbspersonen eine grof3e Herausforderung
dar, die politische Malinahmen erfordert. Ein hoher Anteil von Nichterwerbspersonen kann das
Wirtschaftswachstum bremsen, da er den bestehenden Arbeits- und Fachkraftemangel verscharft
und somit Produktivitat und Wettbewerbsfahigkeit beeintrachtigt werden. Auch die Tragféhigkeit
der offentlichen Finanzen und die Angemessenheit der Sozialschutzsysteme angesichts der
alternden Bevolkerung sind dadurch gefahrdet. Trotz einer verbesserten Beschéftigungsquote in der
EU machen die Nichterwerbspersonen (weder erwerbstétig noch arbeitslos) in der Altersgruppe der
20- bis 64-Jahrigen immer noch 20 % der heutigen EU-Bevdlkerung aus, wobei zwischen den
Mitgliedstaaten erhebliche Unterschiede bestehen. Gleichzeitig dirfte die Bevolkerung im
erwerbsfahigen Alter in der EU in den kommenden Jahrzehnten schrumpfen. Im Jahr 2045 werden
voraussichtlich auf zehn Nichterwerbspersonen tber 65 nur noch 16 Beschéftigte kommen, 2070
werden es nur noch 14 sein, gegentiber 22 im Jahr 20228, Dieses prognostizierte zunehmende
Ungleichgewicht erfordert politische Losungen. Schéatzungen zufolge wird die Erhéhung der
Erwerbsbeteiligung in der EU von entscheidender Bedeutung sein, um das Beschéftigungsziel von
78 % bis 2030 zu erreichen. Eine stérkere Aktivierung und Integration in den Arbeitsmarkt sind von
entscheidender Bedeutung, um Fortschritte bei Grundsatz 4 (aktive Unterstutzung fir
Beschaftigung) der européischen Sdule sozialer Rechte zu erzielen. Dementsprechend hat die
Kommission eine Reihe von Initiativen ergriffen, mit denen der hohe Anteil von
Nichterwerbspersonen angegangen werden soll, z. B. die verstéarkte Jugendgarantie, die Richtlinie
zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben und kirzlich den Aktionsplan zur Behebung des
Avrbeits- und Fachkréftemangels (siehe auch Kasten mit Bezug zur Sdule in Abschnitt 2.1), der neue
MaRnahmen fir die EU, die Mitgliedstaaten und die Sozialpartner vorsieht, um unter anderem die

Aktivierung unterrepréasentierter Gruppen zu unterstiitzen'®?,

181 Europaische Kommission, 2024 Ageing Report, Amt fiir Verdffentlichungen der Europaischen
Union, 2024.

182 Fyropaische Kommission, Arbeits- und Fachkraftemangel in der EU: ein Aktionsplan. (COM(2024) 131
final).
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Durch gezielte und maRgeschneiderte Unterstiitzung fur die gro3ten unterreprasentierten
Gruppen kénnte eine betrachtliche Anzahl von Menschen in den EU-Arbeitsmarkt eintreten
Potenzieller Beitrag verschiedener Bevdlkerungsgruppen zum aggregierten Anteil der Erwerbspersonen in der EU bis
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Anmerkung: Simulation des Anteils der Erwerbsbevélkerung in der EU 2030, wenn Mitgliedstaaten mit
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konstant bleibt. Bei dieser Berechnung werden Uberschneidungen und mégliche Doppelzahlungen zwischen Gruppen
vernachlassigt; daher darf sie nicht mit einer Prognose verwechselt werden.
Quelle: Berechnungen der GD EMPL auf der Grundlage von Eurostat-Daten und EUROPOP2023-Prognosen.
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Trotz einiger Verbesserungen sind mehrere Bevolkerungsgruppen auf dem EU-Arbeitsmarkt
nach wie vor deutlich unterreprasentiert. Dazu gehoren — je nach landerspezifischem Kontext —
Frauen, altere Menschen, Geringqualifizierte und Personen mit mittlerem Qualifikationsniveau,
Menschen mit Behinderungen und Menschen mit Migrations- oder Minderheitenhintergrund.
Davon stellen Frauen, Menschen mit Bildungsabschluss im Sekundarbereich und &ltere Menschen
insgesamt die groRten Gruppen aufllerhalb der EU-Erwerbsbevolkerung dar, die potenziell durch
angemessene Aktivierungsmanahmen in Beschéftigung gebracht werden konnten!®3, Schatzungen
der Kommission zufolge wéren weitere 3,6 Millionen Frauen, 2,9 Millionen Menschen mit
Bildungsabschluss im Sekundarbereich und 2,2 Millionen &ltere Arbeitnehmer auf dem
Arbeitsmarkt tatig (ohne Uberschneidungen und magliche Doppelzihlungen zwischen den
Gruppen), wenn Mitgliedstaaten mit unterdurchschnittlichem Anteil der Erwerbspersonen fur jede
der oben genannten Untergruppen die Erwerbsbeteiligung bis 2030 auf den jeweiligen EU-
Durchschnitt anheben wiirden (siehe Abbildung)*®*. Zu diesem Zweck tragen die Schaffung einer
gerechteren Verteilung von unbezahlter Hausarbeit und Betreuungspflichten sowie die
Verbesserung des Zugangs, der Erschwinglichkeit und der Qualitét der frihkindlichen Betreuung,
Bildung und Erziehung (FBBE) dazu bei, Hindernisse fir die Erwerbsbeteiligung von Frauen
abzubauen. Fur altere Menschen sind Krankheit oder Behinderung die Hauptgriinde, nicht in den
Arbeitsmarkt einzutreten, neben Betreuungspflichten, arbeitsplatzbezogenen Faktoren und
institutionellen Hindernissen wie Sozialversicherungs- und Rentenregelungen, die angegangen
werden muissen, um eine hohere Erwerbsbeteiligung zu erméglichen. Menschen mit
Bildungsabschluss im Sekundarbereich oder niedrigerem Bildungsabschluss haben oft
Schwierigkeiten beim Zugang zum Arbeitsmarkt, weshalb angemessene
Quialifizierungsmalinahmen sowie gezielte und individualisierte Unterstlitzung erforderlich wéren.
Menschen mit Migrations- oder Minderheitenhintergrund kénnten in erheblichem Mafe von
gezielten Malinahmen profitieren, um das Missverhéltnis zwischen Qualifikationsangebot

und -nachfrage zu beheben, Sprachkenntnisse zu verbessern, Diskriminierung zu bek&mpfen sowie
mafgeschneiderte und integrierte Unterstiitzungsdienste zu erhalten. Die Verbesserung des Zugangs
zu hochwertigen Beschaftigungsmoglichkeiten bei gleichzeitiger Gewahrleistung
behinderungsbezogener Anspriiche kann die Faktoren verringern, die Menschen mit Behinderungen
davon abhalten, in den Arbeitsmarkt einzutreten.

183 32 Millionen Frauen (25,2 %), 20 Millionen altere Menschen (33 %) und 25 Millionen
Menschen mit Bildungsabschluss im Sekundarbereich (21,1 %) nahmen 2023 nicht am EU-
Arbeitsmarkt teil.

184 Da sich die Untergruppen Gberschneiden, sind die Zahlen zur zusatzlichen Zahl der
Erwerbstatigen Gber die Untergruppen hinweg nicht additiv.
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In den letzten Jahren haben mehrere Mitgliedstaaten gezielte MalRnahmen ergriffen, um
Hindernisse fur die Erwerbsbeteiligung unterreprasentierter Gruppen zu beseitigen. Im
September 2023 nahm Kroatien im Rahmen seines Aufbau- und Resilienzplans ein Modell fir die
Kofinanzierung der Betriebskosten von FBBE-Einrichtungen fir finanzschwéchere Gemeinden an,
um die Nachhaltigkeit der Investitionen in die Renovierung bestehender FBBE-Einrichtungen oder
den Bau neuer Einrichtungen zu gewéhrleisten. Auf diese Weise werden die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften in die Lage versetzt, die Verfugbarkeit von FBBE zu erhéhen und ihre
Nachhaltigkeit und Erschwinglichkeit zu verbessern. In Irland sind pflegende Angehdrige seit
Marz 2024 berechtigt, flexible Arbeitszeiten zu beantragen, einschlieRlich verkirzter und
komprimierter Arbeitszeiten. Im Rahmen des Beschaftigungsprogramms 2024-2029 erhalten
Menschen im Rentenalter in Estland unter anderem Zugang zu Schulungen und Unterstiitzung
beim Erwerb von Qualifikationen. In Malta zielt die nationale Strategie fur lebenslanges Lernen
2023-2030 insbesondere auf Erwachsene mit geringen Kompetenzen und Erwachsene mit niedrigen
Qualifikationen ab, um Liicken und Defizite bei den Grundfertigkeiten zu schlieBen. In Osterreich
soll 2024 und 2025 das ,,Intensivprogramm Arbeitsmarktintegration* durch Deutschkurse, die
Anerkennung von Qualifikationen und durch Berufsorientierung die rasche Integration von
Menschen mit Migrationshintergrund fordern. Im Jahr 2023 erhohte Deutschland die Obergrenze
fur Arbeitseinkommen von Menschen mit Behinderungen, die eine Erwerbsminderungsrente
beziehen.
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2.2.2 MalBnahmen der Mitgliedstaaten

Die Mitgliedstaaten ergreifen MaRnahmen, um die Teilnahme an frihkindlicher Betreuung,
Bildung und Erziehung zu erhéhen, wobei der Schwerpunkt auf der Erschwinglichkeit und
dem Ausbau der Kapazitaten liegt. In Litauen haben ab September 2024 alle dreijahrigen und bis
September 2025 alle zweijahrigen Kinder ein Recht auf Zugang zu FBBE. Der Ausbau der FBBE-
Einrichtungen in der gesamten EU wird mit EU-FOrdermitteln fortgesetzt. In Kroatien sind

343 Projekte mit einem Gesamtbudget von 214 Mio. EUR in den Aufbau- und Resilienzplan
aufgenommen worden, um mindestens 22 500 zusatzliche Platze bereitstellen zu kdnnen und die
Beteiligungsquote bis 2026 auf 90 % zu erh6hen. Im Rahmen des Programms ,,Aktives Kleinkind*
2022-2029 und mit Unterstitzung aus EU-Mitteln (ESF+ und ARF) will Polen mehr als 100 000
neue Kinderbetreuungsplatze schaffen, vor allem in unterversorgten Gebieten, und ein nachhaltiges
Finanzierungsmodell einrichten. Mit Unterstiitzung der Aufbau- und Resilienzfazilitdt nimmt das
Land auch neue Qualitatsstandards fir Anbieter an, und mit dem ESF+ sollen

9 000 Kinderbetreuungsfachkrafte und 2 500 Fuhrungskrafte sowie 1 400 Vertreter von Gemeinden
geschult werden, und gleichzeitig sollen Mitarbeitende in der Kinderbetreuung einen Beamtenstatus
erhalten. In Rumanien wird mit Unterstiitzung der Aufbau- und Resilienzfazilitat ein groR
angelegtes Weiterbildungsprogramm fur FBBE-Personal entwickelt, um die Umsetzung eines neuen
Lehrplans und die Uberwachung der Qualitit zu unterstiitzen, und es werden FBBE-Einrichtungen
gebaut und renoviert, um Kapazitatsengpasse zu beheben, insbesondere in unterversorgten
Gebieten. Die Slowakei entwickelt derzeit ein System zur Unterstiitzung inklusiver Bildung durch
Weiterbildungsprogramme fur Lehr- und Fachpersonal, auch in der FBBE. Italien erhohte den
sogenannten bonus asilo nido. Der Bonus fur die Zahlung von Kindertagesstéattengebiihren wurde
auf bis zu 3 600 EUR fir ab dem 1. Januar 2024 geborene Kinder erhéht, deren Familien einen
ISEE (Indicatore della Situazione Economica Equivalente, Indikator zur Einkommens- und
Vermogenslage) von bis zu 40 000 EUR haben und in denen es bereits ein Kind unter zehn Jahren
gibt. Bulgarien hat seinen Aktionsplan 2024 zur Férderung der friihkindlichen Entwicklung
veroffentlicht, um einen ganzheitlichen politischen Ansatz zu entwickeln, unter anderem mit einem
starken Schwerpunkt auf frihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung. Zypern senkt im
Einklang mit einer in seinem Aufbau- und Resilienzplan enthaltenen Reform das verpflichtende
FBBE-Alter schrittweise von vier Jahren und acht Monaten auf vier Jahre; zum Schuljahr 2024/25
wird dieses Alter um zwei Monate und zum Schuljahr 2025/26 um einen weiteren Monat gesenkt.
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In Deutschland wurden im Rahmen des 5. Investitionsprogramms zur Finanzierung der FBBE mit
Unterstltzung der Aufbau- und Resilienzfazilitdt mehr als 90 000 Platze in FBBE-Einrichtungen
geschaffen. Dariiber hinaus hat die Bundesregierung auch in die Weiterentwicklung der Qualitat
und die Verbesserung der Beteiligung investiert: zwischen 2019 und 2024 wurden den Landern zu
diesem Zweck rund 9,5 Mrd. EUR zugewiesen. Mit Unterstlitzung des EFRE+ und der Aufbau- und
Resilienzfazilitat will Ungarn sein Kinderbetreuungssystem weiterentwickeln, um es an die
Bedurfnisse der Eltern anzupassen. Im Rahmen des operationellen Programms fiir die Entwicklung
der Humanressourcen (Human Resource Development Operational Programme Plus — HRDOP+)
will das Land die Anzahl von vollqualifiziertem FBBE-Personal, einschliel}lich Fachkraften mit
tertidren Bildungsabschliissen in der Kinderbetreuung von Kindern unter drei Jahren, erhéhen.

Es wurden umfangreiche Reformen und Investitionen zur Férderung der Grundfertigkeiten,
einschlieBlich umfassender Uberarbeitungen der Lehrplane, durchgefiihrt, doch sind in der
gesamten EU weitere Anstrengungen erforderlich, um rucklaufige Trends umzukehren.
Zypern hat eine zehnjahrige Reform der allgemeinen und beruflichen Bildung umgesetzt, zu der
eine Uberarbeitung der Lehrplane (im Aufbau- und Resilienzplan des Landes enthalten), die
Umstellung auf eine formative Bewertung der Schiilerinnen und Schiler, ein Governance-Rahmen,
der sich mit mangelndem Engagement von Schulerinnen und Schiilern und mit friihzeitigem
schulischem Lernen befasst, sowie Ganztagsunterricht in der Sekundarstufe | gehtren. Im
September 2024 hat Spanien den Plan zur Starkung der Mathematik- und Lesekompetenz auf den
Weg gebracht; durch verstarkte Lehrkrafteunterstiitzung, zusétzliche Ressourcen fir Schulen und
Forderunterricht auRerhalb der reguléren Schulzeit soll er mehr als flnf Millionen Schulerinnen und
Schiilern in staatlich finanzierten Schulen zugutekommen. Dar(iber hinaus zielt das spanische
Programm fir Orientierung, Fortschritt und Bildungsférderung (PROA+) im Rahmen des
nationalen Aufbau- und Resilienzplans darauf ab, die Bildungsergebnisse fur Schilerinnen und
Schiler mit den grofiten Schwierigkeiten an mindestens 2 700 Schulen zu verbessern, wobei bis
2024 Finanzmittel bereitgestellt werden. Zwischen 2025 und 2028 wird der ESF+ dazu beitragen,
jahrlich zuséatzliche Finanzmittel in Hohe von 105 Mio. EUR zu mobilisieren. In Litauen wurde die
Umsetzung eines neuen, kompetenzbasierten Lehrplans in den Jahren 2023 und 2024 in zwei
Phasen eingefihrt, dessen Auswirkungen jedoch noch abzuwarten bleiben. Ab 2025 entwickelt das
Bildungsministerium in Rumaénien derzeit einen Interventionsmechanismus fur funktionale Lese-
/Schreibkompetenz in der voruniversitdren Bildung, um das besorgniserregende Niveau der
Grundfertigkeiten ruménischer Schulerinnen und Schuler im Primar- und Sekundarbereich
anzugehen.
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Mehrere Mitgliedstaaten starken als Reaktion auf den Riickgang der Grundfertigkeiten auch
den Lehrerberuf. In Polen wurden mit den im Februar 2024 angenommenen neuen
Rechtsvorschriften ab Januar 2024 die Gehélter von Lehrkréaften um 30 % und die von neuen
Lehrkréaften um 33 % angehoben. In Ruménien wurden neue Legislativmalinahmen eingefthrt, um
die Gehélter von Lehrkréaften an das nationale durchschnittliche Bruttogehalt anzugleichen; sie
sahen Gehaltserhdhungen von durchschnittlich 25 % in 2023 und weitere Erhhungen Anfang 2024
vor. In der Slowakei wurde die Vergiitung von Lehrkréften 2023 zweimal erhéht: im Januar um

10 % und im September um weitere 12 %. Estland erhohte die Lehrergehélter 2023 um 23,9 %, um
die hohe Inflation auszugleichen, und die Regierung hat Plane vorgestellt, wonach die
Lehrergehélter bis 2027 auf 120 % des Durchschnittslohns angehoben werden sollen. Im

Dezember 2023 flihrte Ungarn im Rahmen eines Programms zur Steigerung der Attraktivitat des
Lehrerberufs eine erhebliche Gehaltserhdhung fur Lehrkréfte ein, die aus dem ESF+ kofinanziert
wurde und auch im Aufbau- und Resilienzplan enthalten ist. In einem ersten Schritt wurde im
Januar 2024 eine durchschnittliche Erhdhung um 32 % vorgenommen. Die Regierung hat sich
verpflichtet, die Lehrergehalter bis 2025 auf 80 % der Gehalter anderer Fachkrafte mit tertidren
Bildungsabschlissen zu erhéhen und dieses Niveau mindestens bis 2030 aufrechtzuerhalten.
Tschechien hat wichtige Meilensteine bei der Reform der Erstausbildung von Lehrkraften erreicht,
namlich durch die Veroffentlichung eines neuen Kompetenzrahmens fir Hochschulabsolventen
2023 und dessen Integration in die Akkreditierung von Lehrerausbildungsprogrammen 2024, und es
hat die Praxisorientierung der Lehrerausbildung gestarkt. In der Franzdsischen Gemeinschaft
Belgiens begann im akademischen Jahr 2023/24 nach fast zwei Jahrzehnten VVorbereitung die
Umsetzung neuer Programme fir die Erstausbildung von Lehrkraften. Mit der Reform wird der
Ausbildungszeitraum von drei auf vier Jahre verldngert (,,Masterisation*) und ein diagnostischer
Test eingefiihrt, um die Franzosischkenntnisse kiinftiger Lehrkrafte zu verbessern. Portugal hat das
Programm ,,Mehr Unterricht, groBerer Erfolg® auf den Weg gebracht, das sich auf drei Sdulen
stitzt: (1) mehr Unterstltzung — Verbesserung der Arbeitsbedingungen von Lehrkraften durch
MaRnahmen, mit denen administrative Tatigkeiten und die Vergiitung von Uberstunden vereinfacht
werden; (2) bessere Verwaltung — den Schulen die Instrumente an die Hand geben, die es der
Schulleitung ermdglichen, Lehrkrafte wirksamer zu leiten, um die Anzahl der Schilerinnen und
Schiiler, die keinen Unterricht haben, zu verringern, und (3) Lehrkréfte halten und anwerben —
Anreize schaffen, um Lehrkréfte an Schulen mit Schulerinnen und Schilern, die keinen Unterricht
haben, zu halten und zu gewinnen.
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Es werden Initiativen zur Bekdmpfung des friilhen Schulabgangs und der Ungleichheiten im
Bildungsbereich durchgefihrt und mit umfangreichen EU-Mitteln unterstitzt. In Bulgarien
wurde fur den Zeitraum 2023-2027 ein aus dem ESF+ kofinanziertes Projekt aufgelegt, um mehr als
96 000 Schulerinnen und Schler aus benachteiligten Gruppen, die mit Bildungsschwierigkeiten
und Lernliicken zu kampfen haben, von zusétzlichem Unterricht in bulgarischer Sprache, in
Mathematik und in anderen Féachern profitieren zu lassen. Das Programm wird auch Schulungen fir
mehr als 4 500 Lehrkréfte ermdglichen. In Rumanien ist die Umsetzung des nationalen Programms
zur Senkung der Schulabbrecherquote mit Unterstiitzung aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat und
dem ESF+ gut vorangekommen. Im Rahmen des Programms werden zun&chst durch einen
Frihwarnmechanismus mindestens 2 500 Schulen mit einem erhohten Risiko flr den frihen
Schulabgang ermittelt, wonach forderfahige Schulen Zuschusse erhalten, um Plane mit Malinahmen
umzusetzen, die auf ihre spezifischen Bedurfnisse zugeschnitten sind. In Deutschland startet das
neue zehnjahrige Startchancen-Programm des Bundes, das auf bis zu 4 000 Schulen (etwa 10 %
aller deutschen Schulen) ausgerichtet ist. Das Programm lauft im Schuljahr 2024/25 an und sieht
padagogische Unterstiitzung fiir alle Kinder und Jugendlichen unabhé&ngig von der sozialen
Situation ihrer Eltern vor. Die Bundesregierung wird jéhrlich 1 Mrd. EUR investieren (die L&nder
werden sich in gleichem Umfang beteiligen). Die Franzdsische Gemeinschaft Belgiens
verabschiedete 2024 mit Unterstiitzung aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat einen umfassenden
Aktionsplan zur Bekdmpfung von friithem Schulabgang und Fehlzeiten, unter anderem durch
individuelle Beratung fur Schilerinnen und Schiler mit einer hohen Zahl ungerechtfertigter
Abwesenheitszeiten (unter Einbeziehung ihrer Familien und eines padagogischen
Interventionsteams) sowie ein IT-System zur Uberwachung von Fehlzeiten.
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Die Mitgliedstaaten unternehmen erste Schritte zur Integration kiinstlicher Intelligenz (K1) in
die allgemeine und berufliche Bildung und reagieren in nationalen politischen Diskussionen
auf die wachsende Bedeutung von KI. Tschechien hat die nationale Strategie fur kunstliche
Intelligenz der Tschechischen Republik 2030 angenommen, deren Prioritaten die Aus- und
Weiterbildung, Kompetenzen und die Auswirkungen von Kl auf den Arbeitsmarkt umfassen.
Dartiber hinaus bieten mehrere Universitaten in Tschechien Studienprogramme in Bezug auf Kl an,
u. a. zu technischen Aspekten, aber auch zu KI-Konzepten, Marketing und Management. Mehrere
Mitgliedstaaten haben Initiativen auf den Weg gebracht, deren Schwerpunkt auf der Integration von
Kl in verschiedene Aspekte der Bildung liegt. In Schweden wird KI ab dem Schuljahr 2024/25 zu
einem neuen Fach in der Sekundarstufe 11 und in der kommunalen Erwachsenenbildung fur
Lernende in naturwissenschaftlichen und technischen Fachern und fiir Lernende anderer
Fachbereiche zu einem mdglichen Zusatzfach. In der Flamischen Gemeinschaft Belgiens bietet das
Wissenszentrum Digisprong seit 2023 Leitlinien und zusétzliche Schulungen zur Unterstiitzung der
Digitalisierung im Rahmen der Pflichtschulbildung an. In Kroatien zielt die Strategie ,,Digitales
Kroatien™ 2023 auf die Entwicklung von KI und digitalen Kompetenzen ab; sie umfasst den
digitalen Wandel als Unterstiitzung fur die Entwicklung des Bildungs- und Forschungssystems. In
Deutschland bietet das Deutsche Schulportal eine Plattform, die Nutzenden hilft, sich mit Kl
vertraut zu machen. In Luxemburg ist die Forschungsgruppe ,,Computational Law and Machine
Ethics (CLAIM)® an der Universitit Luxemburg seit 2021 mit der Untersuchung der ethischen und
wissenschaftlichen Dimensionen von Kl beauftragt; fiir die Zukunft gibt es Plane, ein Zentrum fiir
digitale Ethik einzurichten. In Polen haben mehrere Universitaten interne Leitlinien und Standards
festgelegt, um den Einsatz von Kl durch Studierende zu regulieren. Das Institut fir Bildungspolitik
in Griechenland hat Veranstaltungen zur beruflichen Weiterbildung zum Thema ,,Kiinstliche
Intelligenz in der Bildung™ fiir etwa 2 500 Lehrkréfte im Primar- und Sekundarbereich organisiert
und eine Reihe damit zusammenhéngender Leitlinien veroffentlicht. Osterreich wird

100 Pilotschulen mit KI-Software ausstatten und digitale Lernmaterialien erstellen. In den
Niederlanden werden gemeinsam mit Schulen, Unternehmen und Forschenden Projekte entwickelt,
um in der Ausbildung Wissen Uber K1 zu erwerben, wobei teilweise Mittel aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitat bereitgestellt werden. In Rumanien werden Mittel aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitat zugewiesen, um die Teilnahme von Studierenden an Ausbildungsprogrammen fir
fortgeschrittene digitale Kompetenzen zu fordern, wobei in Smart Labs investiert wird, in denen
Studierende die auf dem Arbeitsmarkt bendtigten digitalen und technologischen Kompetenzen
erwerben kdnnen oder Beamte im Bereich fortgeschrittene digitale Kompetenzen geschult werden.
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Die Modernisierung und Steigerung der Attraktivitat der Systeme der beruflichen Aus- und
Weiterbildung stehen in zahlreichen Mitgliedstaaten auf der politischen Agenda ganz oben.
Estland hat eine Reform eingeleitet, um die Attraktivitat des Berufshildungssystems zu erhéhen,
einschlieBlich der Entwicklung neuer Lehrpldne mit Schwerpunkt auf Kompetenzen und einer
starkeren Integration der beruflichen Aus- und Weiterbildung mit anderen Bildungswegen. Im Jahr
2024 wurden 16 neue vierjahrige breit angelegte Lehrplane fiir die berufliche Bildung im
Sekundarbereich entwickelt, die flexiblere Studienregelungen bieten und verschiedene
Spezialisierungen ermdglichen. Im Januar 2024 hat Griechenland neue Rechtsvorschriften
eingeflhrt, um die Zusammenarbeit innerhalb seines Berufsbildungssystems auszuweiten und
Synergien zwischen den verschiedenen Ebenen des nationalen Qualifikationsrahmens zu schaffen.
Mit Unterstltzung aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat richten die Behtrden weiter ein
Qualitatskontrollsystem fir die berufliche Aus- und Weiterbildung ein, um deren Ergebnisse zu
bewerten und ihre Arbeitsmarktrelevanz zu verbessern. Spanien erhéhte durch eine Reihe
regulatorischer Anderungen von Mitte 2023 bis 2024 die Flexibilitat des Managements der
beruflichen Aus- und Weiterbildung, integrierte digitale Kompetenzen, regulierte organisatorische
Aspekte des Lehrplans flr grundlegende, mittlere und hohere Ausbildungszyklen sowie die
Komponenten des Berufsbildungssystems, etwa die Entwicklung des nationalen
Qualifikationskatalogs und von Registern, aktualisierte und harmonisierte die Geschaftsordnung des
Allgemeinen Rates fur Berufsbildung und flhrte hohere berufliche Qualifikationen und
entsprechende Mindestanforderungen an den Unterricht ein. Seit Juni 2024 aktualisiert Zypern mit
Unterstlitzung aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat die Lehrplane fiir die berufliche Aus- und
Weiterbildung, um das Missverhéltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage auf dem
Arbeitsmarkt zu verringern. Deutschland hat im Juli 2023 sein Gesetz zur Starkung der Aus- und
Weiterbildungsforderung geéndert und eine Ausbildungsgarantie eingefuhrt, die geforderte
Berufsorientierungspraktika, Mobilitatszuschiisse und inklusivere berufliche
Einstiegsqualifizierungen fir Menschen mit Behinderungen umfasst. Darlber hinaus hat das Land
die staatlich finanzierten Berufsausbildungsmoglichkeiten erweitert, insbesondere in Regionen mit
begrenzten Optionen sowie durch die Einfuhrung einer Qualifizierungsgeldleistung fiir
Beschaftigte, deren Arbeitsplatze durch strukturwandelbedingte Verédnderungen bedroht sind.
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Einige Lander investieren auch erheblich in ihre Berufsbildungssysteme. Im Rahmen seines
Aufbau- und Resilienzplans verbessert Zypern seine Berufsbildungsinfrastruktur durch Initiativen
wie den Bau einer neuen technischen Schule in Limassol, die bis Juni 2026 fertiggestellt werden
soll, und die Modernisierung von 20 Laboratorien, um das Missverhaltnis zwischen
Qualifikationsangebot und -nachfrage auf dem Arbeitsmarkt zu beheben. Schweden hat in seinem
Haushalt 2024 zusétzlich 1,36 Mrd. SEK (15,2 Mrd. EUR) fiir die regionale Erwachsenenbildung
bereitgestellt, wobei etwa 16 500 zusétzliche Vollzeitplétze in der Erwachsenenbildung und rund
3 000 Pl&tze in der hoheren beruflichen Bildung vorgesehen sind. Dariiber hinaus unterstiitzt der
schwedische Aufbau- und Resilienzplan weitere 16 900 ganzjéhrige Studienplatze in der regionalen
Erwachsenenbildung und 14 900 Studienplatze in der hoheren beruflichen Bildung. Im Rahmen
seines Aufbau- und Resilienzplans hat Polen an der Einrichtung sektorspezifischer
Kompetenzzentren im Sinne von Zentren fir berufliche Exzellenz gearbeitet, die den Bediirfnissen
von mehreren Gruppen, z. B. von Erwachsenen, Studierenden, jungen Menschen sowie Lehrkréaften
und Beschéftigten in der beruflichen Bildung, gerecht werden. Die wichtigsten Partner dabei
werden unter anderem Berufsschulen, Hochschuleinrichtungen, Unternehmen und
Arbeitgeberverbande, lokale Behtrden sowie Forschungs- und Entwicklungszentren sein. Spanien
mobilisiert Unterstiitzung aus dem ESF+ und investiert im Rahmen seines Aufbau- und
Resilienzplans in den digitalen und den griinen Wandel in der Berufsbildung, wobei der
Schwerpunkt auf der Lehrerausbildung, modernisierten Klassenrdumen, die technologische
Arbeitsplatze simulieren, sowie einem Netz von 50 Exzellenzzentren zur Férderung von Forschung
und Innovation liegt. Im Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans will Portugal eine Reform
durchfuhren, die darauf abzielt, die Gesamtkoordination der MaRnahmen in der allgemeinen und
beruflichen Bildung zu stérken, den nationalen Qualifikationskatalog zu aktualisieren, um neue
Kompetenzen und Berufe aufzunehmen, gezielte Programme zur Alphabetisierung von
Erwachsenen mit geringen Kompetenzen zu fordern und sozio6konomische Ungleichheiten durch
die Umverteilung des Berufsbildungsnetzes anzugehen. Diese Reform wird ergénzt durch
umfangreiche Investitionen in die Einrichtung und Modernisierung von 365 spezialisierten
Technologiezentren in Schulen und Berufsbildungseinrichtungen sowie durch Investitionen in

111 offentliche Berufsbildungszentren durch den Bau neuer oder die Renovierung bestehender
Zentren und durch den Erwerb fortgeschrittener technologischer Ausriistung in Bereichen wie
Digitalisierung, erneuerbare Energien und Industrie 4.0.

6984/25 158
LIFE.4 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6984/25;Nr:6984;Year:25&comp=6984%7C2025%7C

In einer Reihe von Mitgliedstaaten werden das Lernen am Arbeitsplatz und die
Lehrlingsausbildung gefordert. Im Mdrz 2024 hat Bulgarien im Rahmen seines Aufbau- und
Resilienzplans seinen Rechtsrahmen fiir die Berufsbildung gedndert, um die Zusammenarbeit mit
Arbeitgebern auszuweiten, insbesondere durch arbeitsbasiertes Lernen und duale Berufsbildung. Im
Dezember 2023 hat Frankreich ein neues Gesetz zur Forderung der internationalen Mobilitat von
Auszubildenden durch das Programm ,,Erasmus fiir Auszubildende* verabschiedet. In Deutschland
legte die Allianz fur Aus- und Weiterbildung im Mai 2023 ihre Prioritaten fur den Zeitraum 2023-
2026 vor, darunter die Starkung des Systems der dualen Ausbildung durch Bund, L&nder, Industrie
und Gewerkschaften. Um die berufliche Aus- und Weiterbildung an die gesellschaftlichen
Bediirfnisse anzupassen, verlangerte Estland im Dezember 2023 sein Programm PROM+ fiir die
berufliche Aus- und Weiterbildung bis 2027. Im Rahmen dieses Programms werden auf der
Grundlage des Bedarfs und der Bereitschaft der Arbeitgeber neue Ausbildungsplétze in Sektoren
von nationaler Prioritat und Sektoren des wirtschaftlichen Wachstums geschaffen, wobei
mindestens 30 % der Platze jungen Menschen unter 26 Jahren ohne berufliche Qualifikation
zugewiesen werden. Im Rahmen des ESF+ und im Rahmen seines Aufbau- und Resilienzplans
plant Griechenland, die berufshildenden Lehranstalten der 6ffentlichen Arbeitsverwaltung (DYPA
EPAS), unter anderem durch die Verbesserung der Infrastruktur, der Einrichtungen, der
Laboratorien, der Ausriistung und der Lehrpléne, bis Ende 2024 als integralen Bestandteil der
Strategie der Regierung fir die berufliche Aus- und Weiterbildung und die Jugendbeschéftigung zu
verbessern.
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Die Mitgliedstaaten unterstitzen weiterhin die Modernisierung der Hochschulbildung durch
Governance-Reformen und MalRnahmen zur Forderung der Internationalisierung. Im
Rahmen seines Aufbau- und Resilienzplans hat Rumanien rund 70 % seiner Universitaten

(61 Einrichtungen) Digitalisierungszuschiisse gewahrt, um das digitale Okosystem zu verbessern,
und mindestens 100 000 Lehrkrafte sollen Schulungen zur Verbesserung ihrer digitalen
padagogischen Kompetenzen erhalten. Mit Unterstiitzung aus dem ESF+ startete das Land im
September 2024 auch das Programm ,,Erstes Kind im Studium®, um benachteiligten und
unterreprasentierten Gruppen den Zugang zur Hochschulbildung zu erleichtern und die Quote der
Studienabbrecher zu verringern. In mehreren Mitgliedstaaten werden Governance-Reformen zur
Forderung von Exzellenz, Forschung und Internationalisierung durchgefuhrt. In Bulgarien zielt das
neue Gesetz tiber wissenschaftliche Forschung und Innovation, das im April 2024 als Teil einer
Reform seines Aufbau- und Resilienzplans angenommen wurde, darauf ab, ein dynamisches,
ergebnisorientiertes und wirksames Forschungs- und Innovationsumfeld zu schaffen. Die
Beneluxlander und die baltischen Staaten setzen seit Mai 2024 einen Vertrag Uber die
Anerkennung von Diplomen um, der die gegenseitige Anerkennung von Hochschulabschlissen
ermoglicht. Einige Mitgliedstaaten ergreifen auch MalRnahmen, um den Zugang benachteiligter
Gruppen zu verbessern. In Litauen sind etwa 1 300 Studienplétze, d. h. etwa 10 % der gesamten
staatlich finanzierten Studienplétze, fur Studierende aus benachteiligten sozio6konomischen
Verhéltnissen vorgesehen. Ab September 2024 konnen sich qualifizierte Studierende Uber eine
separate Zulassungsschiene bewerben, wobei fur die Zulassung dieselben akademischen
Anforderungen gelten. Auch Portugal fuhrt Quoten fir wirtschaftlich benachteiligte Studierende
ein; gleichzeitig erweitert das Land den Zugang fur die portugiesische Diaspora und erhoht die
Quoten flr Studierende tber 23 Jahre. Gestitzt durch laufende Investitionen im Rahmen des
Aufbau- und Resilienzplans dirften die Kapazitaten fir die Unterbringung von Studierenden
zwischen 2021 und 2026 um 78 % steigen. Spanien erweitert die Stipendien fur benachteiligte
Studierende im Zeitraum 2023-2024 mit Mitteln in H6he von 1 Mrd. EUR, wovon

300 000 Studierende bzw. etwa 25 % der Bachelor- und Masterstudierenden an 6ffentlichen
Universitaten profitieren. Auch eine Aufstockung der Stipendien wird durch den spanischen
Aufbau- und Resilienzplan im Rahmen einer umfassenderen Reform des Hochschulsystems
unterstitzt, die unter anderem den Zugang zur Hochschulbildung fordern soll. Parallel dazu ist der
durchschnittliche Stipendiensatz in den letzten finf Jahren um 29 % gestiegen. Um den Zugang von
Studierenden mit Behinderungen zu verbessern, hat Frankreich im Jahr 2024 sechs Universitaten
mit insgesamt 10,5 Mio. EUR fir die Entwicklung und den Austausch bewahrter VVerfahren fur
inklusive Bildung und barrierefreien Unterricht flir einen Zeitraum von zwei Jahren vergeben.
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Es werden neue Prognosesysteme eingefuihrt, um den Qualifikationsbedarf auf dem
Arbeitsmarkt zu antizipieren. Im Dezember 2023 hat Finnland das ,,Programm Gute Arbeit* auf
den Weg gebracht, um den Personalbedarf im Gesundheitswesen, im sozialen Bereich und bei den
Rettungsdiensten zu decken, indem die Wissensgrundlage und die Fahigkeit zur Antizipation
kinftiger Personal- und Schulungsanforderungen verbessert werden. Im Rahmen ihrer Aufbau- und
Resilienzplane ermitteln Spanien und Schweden den Kompetenzbedarf, um die Ausbildungs- und
Umschulungsbemiihungen an den Bedarf des Arbeitsmarkts anzupassen, einschliel3lich
Kompetenzen, die flr den digitalen und den griinen Wandel von ausschlaggebender Bedeutung
sind. Spanien tut dies, indem auf der Grundlage von Erhebungen in verschiedenen Sektoren
Forschungsprogramme durchgefuhrt werden. Zypern fihrt im Rahmen seines Aufbau- und
Resilienzplans zwei nationale Erhebungen durch. In der nationalen Erhebung Gber Kompetenzen
unter Arbeitgebern werden der aktuelle und der kiinftige Bedarf am Arbeitsmarkt bewertet,
wahrend mit der Erhebung zur Werdegang-Nachverfolgung (gemeinsam mit EUROGRADUATE)
die Beschaftigungsergebnisse und die Abstimmung der Kompetenzen der Absolventen tiberwacht
werden. Ziel dieser Umfragen ist es, Defizite bei den Kompetenzen bzw. das Missverhaltnis
zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage zu schlieRen, die Beschaftigungsfahigkeit zu
verbessern und die Hochschulbildung besser an den Bedarf des Arbeitsmarktes anzupassen.

Die Mitgliedstaaten haben Malinahmen ergriffen, um die digitalen Kompetenzen der
Bevolkerung weiterzuentwickeln und so den Anforderungen des digitalen Wandels gerecht zu
werden. Im Mérz 2024 &nderte Bulgarien im Rahmen seines Aufbau- und Resilienzplans seinen
Rechtsrahmen fir die Berufsbildung, um dem sich wandelnden beruflichen Bedarf, auch im griinen
und im digitalen Sektor, Rechnung zu tragen. Im Juni 2024 richtete das Land ein IKT-Modul fur die
Erprobung und Selbstzertifizierung digitaler Kompetenzen ohne formale Ausbildung ein, das
innerhalb seines Aufbau- und Resilienzplans verfugbar ist. Im Januar 2024 hat Portugal die zweite
Phase des Weiterbildungsprogramms ,,Beschéftigung + Digital 2025 weiter verbessert. Im
Einklang mit der ,,digitalen Dekade 2030* der EU hat das Land kiirzlich eine nationale
Digitalstrategie auf den Weg gebracht, die auf vier Schlisseldimensionen beruht: Menschen,
Regierung, Unternehmen und Infrastruktur. Im Bereich ,,Menschen® sind vier Initiativen geplant:
Digitale Kompetenzen, nationales Programm fir Madchen in MINT-Bereichen, Lehrplan fur
digitale Kompetenzen und Burgerbeteiligung durch Digitales. 2024 startete Ungarn im Rahmen des
operationellen Programms ,,Digitale Erneuerung Plus 2021-2027%, das aus dem ESF+ kofinanziert
wird, Projekte zur Gestaltung und Durchfiihrung von Schulungen fiir digitale Kompetenzen. Im Juli
2023 regelte Spanien das Verfahren fir die Anerkennung digitaler Kompetenzen im Unterricht; im
Rahmen seines Aufbau- und Resilienzplans will das Land bis Ende 2025 mindestens

825 000 Menschen in Kompetenzen im Bereich des digitalen und des griinen Wandels und des
Wandels in der Produktion schulen.
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Im Rahmen seines Aufbau- und Resilienzplans hat Lettland im Juli 2023 einen gemeinsamen
Rahmen auf der Grundlage des européischen Referenzrahmens fir digitale Kompetenzen der
Burger (DigComp) geschaffen, um Lernergebnisse fur digitale Kompetenzen, auch in der
nichtformalen Bildung, zu bewerten und zu planen. Luxemburg legte im Oktober 2023 ein
Weil3buch tber den neuen Lehrplan fiir die Grundbildung vor, der digitale Kompetenzen im
Zusammenhang mit Cybersicherheit und Medienkompetenz als eine der vier wichtigsten
thematischen S&ulen enthélt. Die Mitgliedstaaten haben auch Strategien zur Forderung digitaler
Kompetenzen eingefiihrt. In Ruméanien wird in der im Dezember 2023 angenommenen nationalen
Strategie fur die Erwachsenenbildung 2023-2027 und in der im Mai 2024 angenommenen
nationalen Strategie flr lebenslanges Lernen fiir Erwachsene 2024-2030 die Entwicklung griner
und digitaler Kompetenzen hervorgehoben. Im August 2023 hat Lettland im Rahmen des Aufbau-
und Resilienzplans die Strategie flr digitale Gesundheit auf den Weg gebracht, die verschiedene
Aspekte wie den grenziiberschreitenden Datenaustausch und digitale Kompetenzen erfasst. In
Irland wurde im August 2023 der Fahrplan fur die digitale Inklusion veroffentlicht, um
sicherzustellen, dass alle von digitalen Moglichkeiten profitieren konnen, unter anderem durch
digitale Kompetenzen. Tschechien hat im Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans eine 6ffentliche
Datenbank flr Weiterbildungs- und Umschulungskurse eingerichtet, und bis Ende 2025 missen
mindestens 65 000 Menschen eine Weiterbildung oder Umschulung im Bereich der digitalen
Kompetenzen erhalten.

Regulierungs- und Investitionsinitiativen, die die fr den grinen Wandel erforderlichen
Fahigkeiten und Kompetenzen fordern sollen, sind im Gange. Im September 2023 fiihrte Malta
finanzielle Anreize ein, um lokale Arbeitgeber und Beschéftigte bei der Weiterqualifizierung, auch
im Hinblick auf griine Kompetenzen, zu unterstitzen. Zypern hat Investitionen in griine
Infrastruktur fur berufsbildende Schulen in den Blick genommen und Gberpruft derzeit die Bauplane
fur eine Schule fiir ,,griine* Berufe in Larnaca, die seit Juli 2023 aus dem Fonds fur einen gerechten
Ubergang finanziert wird. In Portugal haben die 6ffentliche Arbeitsverwaltung, der Verband fiir
erneuerbare Energien und die Energieagentur (ADENE) im Juni 2023 ein Protokoll zur Einrichtung
eines Schulungszentrums fiir die Energiewende (CTE) erstellt, das sowohl Beschéftigten als auch
Arbeitslosen Schulungen zu den Themen Energiewende und Klimaschutz, auch im Bereich
erneuerbare und griine Wasserstoffenergie, anbieten wird. Im Rahmen der aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitat unterstutzten Programme werden rund 25 000 Personen in griinen Kompetenzen
geschult. Mehrere Mitgliedstaaten, darunter Spanien und Tschechien, investieren auch im Rahmen
ihrer Aufbau- und Resilienzplane in Kompetenzen fir den grinen Wandel. Im September 2024
startete die 6ffentliche Arbeitsverwaltung in Griechenland mit Unterstiitzung der Aufbau- und
Resilienzfazilitat ein neues Programm flr den Erwerb und die Verbesserung griiner Kompetenzen
fur 50 000 Beschaftigte.
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Die Erhohung der Beteiligung Erwachsener am Lernen ist nach wie vor ein zentrales
politisches Ziel in allen Mitgliedstaaten, wobei ein besonderer Schwerpunkt auf
Geringqualifizierten liegt, und viele Lander entwickeln individuelle Lernkonten und
Microcredentials. Im Rahmen seines Aufbau- und Resilienzplans, der durch den ESF+ unterstiitzt
wird, hat Spanien einen Referenzrahmen fiir die Bewertung und Zertifizierung der von
Erwachsenen durch Berufserfahrung, nichtformale Bildung und informelles Lernen erworbenen
Grundfertigkeiten geschaffen, um Erwachsene mit einem niedrigen Niveau an Grundfertigkeiten
dabei zu unterstutzen, sich an Weiterbildung zu beteiligen. Im November 2023 hat Malta eine
nationale Strategie fur lebenslanges Lernen fiir den Zeitraum 2023-2030 auf den Weg gebracht, die
sich mit einem vielféltigen Angebot an hochwertigen Moglichkeiten fir lebenslanges Lernen an
besonders Benachteiligte richtet. Mehrere Mitgliedstaaten entwickeln auch Programme fur
individuelle Lernkonten, die es Erwachsenen ermdglichen, personalisierte Lernwege zu beschreiten.
Der Aufbau- und Resilienzplan Belgiens enthélt eine Reform, mit der ab 2023 ein individueller
Anspruch auf vier Schulungstage je Vollzeitbeschaftigtem eingefuhrt wird, der sich ab 2024 auf
funf Tage erhoht und tber die im April 2024 ins Leben gerufene FLA-Plattform verwaltet wird. Die
FLA-Plattform (Federal Learning Account) wird in Flandern durch ein regionales Programm fiir
individuelle Lernkonten ergéanzt. Die Slowakei plant die Einflihrung eines neuen
Finanzierungssystems fir die Erwachsenenbildung durch individuelle Lernkonten und die
ministerienubergreifende Koordinierung des lebenslangen Lernens, unterstitzt durch die
Entwicklung der elektronischen Plattform fir individuelle Lernkonten (EPIVU) mit EU-Mitteln.
Auch Lettland, Litauen, Zypern und Kroatien entwickeln mit Unterstiitzung aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitat+ und/oder dem ESF+ individuelle Lernkonten und weiten den Zugang zur
Erwachsenenbildung tber personalisierte, zugéngliche Plattformen aus. Daruiber hinaus bringen die
Mitgliedstaaten Microcredentials-Systeme voran, um das lebenslange Lernen zu férdern. Im Jahr
2023 hat Estland mit der Anderung seines Gesetzes uber die Erwachsenenbildung begonnen, um
das System der Mikroqualifikationen auf die berufliche Aus- und Weiterbildung auszuweiten, und
fuhrte Definitionen von Mikroqualifikationen, Anforderungen an den Programmumfang,
Bereitstellungsgrundsétze und einen Qualitatssicherungsmechanismus ein. Im Rahmen seines
Aufbau- und Resilienzplans will Spanien einen Aktionsplan fir die Entwicklung eines Rahmens fur
Microcredentials erstellen, der vom Hochschulministerium nach Konsultation der Interessentrager
ausgearbeitet werden soll. Dazu gehoért unter anderem die Werbung fur Microcredentials, um die
Nachfrage bei Erwachsenen und Arbeitgebern zu erhéhen, ihre Qualitdt und Relevanz zu steigern
und einen gleichberechtigten Zugang zu fordern.
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Mit der verstarkten Jugendgarantie und anderen Initiativen werden weiterhin
Strukturreformen und MalRnahmen zur Forderung der Beschéaftigungsfahigkeit junger
Menschen vorangetrieben. Im Rahmen der verstarkten Jugendgarantie haben sich die
Mitgliedstaaten verpflichtet, sicherzustellen, dass allen Menschen unter 30 Jahren innerhalb eines
Zeitraums von vier Monaten, nachdem sie arbeitslos geworden sind oder die formale Bildung
beendet haben, eine Arbeitsstelle, eine Weiterbildungsmalinahme, ein Ausbildungsplatz oder ein
Praktikumsplatz von guter Qualitit angeboten wird. Ungarn gewahrt im Zeitraum 2024-2029 flr
NEET im Alter von 15-29 Jahren Lohnkostenzuschisse, Mobilitatsbeihilfe und
Ausbildungsmalinahmen im Rahmen seines nationalen aktiven arbeitsmarktpolitischen Programms
,Jugendgarantie Plus®, das im Rahmen des operationellen Programms ,, Wirtschaftliche
Entwicklung und Innovation Plus* aus dem ESF+ kofinanziert wird. In Portugal wird das Profil
junger NEET im nationalen Jugendgarantieplan im Rahmen einer von der IAO unterstltzten Studie
uberarbeitet, deren Schwerpunkt auf der Erfassung nicht gemeldeter arbeitsloser und nicht aktiver
junger Menschen liegt. Mit einer weiteren Studie, die im November 2023 verdffentlicht wurde, soll
das Verstandnis fur die Realitat der Jugendarbeitslosigkeit im Land verbessert werden. Im Rahmen
seines Aufbau- und Resilienzplans hat Spanien seinen nationalen ,,Jugendgarantieplan Plus*
eingefuhrt, mit dem die Qualifikationen junger NEET verbessert werden sollen, damit sie die
Kompetenzen erwerben, die fur ihren Eintritt in den Arbeitsmarkt erforderlich sind. In Italien
wurden mit dem Bonus-Kohésionsdekret ,,Jugend* ab September 2024 Befreiungen von den
Sozialversicherungsbeitragen eingefthrt, die fur die Einstellung von Arbeitskraften unter 35 Jahren
mit unbefristeten Vertragen gelten, sofern diese Arbeitskréfte noch nie einen unbefristeten Vertrag
hatten. In Belgien (Wallonische Region) wurde im April 2024 mit Unterstutzung des ESF+ und der
Aufbau- und Resilienzfazilitdt das Projekt ,,Coup de Boost* ausgeweitet, das junge Menschen im
Alter von 18 bis 29 Jahren aulRerhalb des Arbeitsmarkts dabei unterstiitzt, Qualifikationen zu
erwerben, ein Studium aufzunehmen oder einen Arbeitsplatz zu finden.
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Einige Mitgliedstaaten setzen MalRnahmen zur Bewaéltigung des demografischen Wandels um,
indem sie die lAngere Beschaftigung alterer Arbeitskrafte unterstitzen. In Finnland haben 55-
Jahrige, die von einer Arbeitsplatzverlagerung betroffen sind, seit 2023 Anspruch auf die
,Ubergangsunterstiitzung®, die wihrend der Kiindigungsfrist Zugang zu
Weiterbildungsmoglichkeiten bietet und einen verlangerten bezahlten Wiederbeschaftigungsurlaub
vorsieht. In Estland bietet das Beschaftigungsprogramm 2024-2029 Arbeitsmarktdienstleistungen
fur Personen im Ruhestand, die eine Beschéaftigung suchen, einschliellich
WeiterbildungsmaRnahmen und Unterstutzung fur den Erwerb von Qualifikationen und
unternehmerische Initiativen. Diese Initiativen zur Forderung des spateren Eintritts in den
Ruhestand sind in Verbindung mit Rentenmanahmen zu sehen (siehe Abschnitt 2.4.2). Im Rahmen
seines ARP hat Luxemburg das Programm FutureSkills ins Leben gerufen, bei dem 30 % der
Teilnehmenden Arbeitsuchende ab 45 Jahren sein sollen, denen soziale, digitale und
Managementkompetenzen vermittelt werden, um ihre kurzfristige Wiedereingliederung in den
Arbeitsmarkt zu erleichtern. Im Januar 2024 hat Griechenland die 30 %ige Kurzung der
Grundrente und der Zusatzrenten abgeschafft, und Renten werden in voller Héhe an Personen im
Ruhestand, die sich fiir eine Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt entscheiden — sei es als

Arbeitnehmer oder als Freiberufler —, ausgezahlt.
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Es werden MafRnahmen ergriffen, um die Beschaftigung von Frauen zu fordern und das
geschlechtsspezifische Lohngefalle zu beseitigen, einschliellich Anstrengungen zur
Verringerung der geschlechtsspezifischen Segregation im Beruf und zur Verbesserung der
Lohntransparenz. Ab Januar 2025 wird Malta den Grundsatz des gleichen Entgelts flr
gleichwertige Arbeit gesetzlich verankern, sodass alle Beschéftigten, auch Leiharbeitskréfte und
ausgelagerte Arbeitskréfte, gleiches Entgelt erhalten. Malta hat auBerdem ein Instrument fiir
Lohngleichheit fur Arbeitgeber ins Leben gerufen, um die Anwendung des Grundsatzes des
gleichen Entgelts fur Manner und Frauen zu erleichtern und potenzielle ungerechtfertigte
Lohnungleichheiten in Organisationen, die mindestens 50 Beschaftigte haben und mit dem
Gleichstellungssiegel zertifiziert sind, zu ermitteln und zu beseitigen. In Irland wird die Pflicht zur
Berichterstattung Uber das geschlechtsspezifische Lohngefalle auf Arbeitgeber mit mehr als 150
Beschaftigten (2024) und auf Arbeitgeber mit 50 oder mehr Beschaftigten (2025) ausgeweitet. Im
Rahmen seines ARP investiert Irland in ein Umschulungs- und Weiterbildungsprogramm mit
Zielvorgaben fir den Anteil der weiblichen Teilnehmer. Im April 2024 hat Estland im Rahmen
seines ARP ein neues digitales Instrument, den sogenannten ,,Pay Mirror*, ins Leben gerufen, um
Arbeitgeber bei der Analyse und Verringerung des geschlechtsspezifischen Lohngefalles zu
unterstitzen. In Italien sind Arbeitgeber aus der Privatwirtschaft, die arbeitslose Frauen, welche
Opfer von Gewalt geworden sind, und Begiinstigte des ,,reddito di liberta* einstellen, nach dem
Haushaltsgesetz 2024 von der Zahlung eines Teils der Sozialversicherungsbeitrége bis zu 100 %
und einem Hochstbetrag von 8 000 EUR befreit. Dartiber hinaus hat das Land die Mittel fir den
,Fondo per il reddito di liberta* aufgestockt, um Frauen, die Opfer von Gewalt geworden sind und
in Armut leben, dabei zu unterstitzen, wirtschaftliche Unabhéangigkeit und Emanzipation zu
erreichen. Die Mittelzuweisungen werden zwischen 2024 und 2026 jahrlich um 10 Mio. EUR und
ab 2027 jahrlich um 6 Mio. EUR erhoht. Bis Ende 2025 richtet Spanien im Rahmen seines ARP
einen neuen Sozial- und Beschéftigungsberatungsdienst ein, um weibliche Opfer von Gewalt,
darunter Opfer von Menschenhandel und sexueller Ausbeutung, durch Hilfe bei der
Arbeitsplatzsuche, Rechtsberatung sowie psychologische und emotionale Unterstlitzung unter die
Arme zu greifen. Das von Osterreich im Rahmen des Strategischen MaRnahmenplans gegen den
Fachkraftemangel aufgelegte Intensivprogramm flr die Arbeitsmarktintegration 2024-2025 sieht
spezifische Unterstutzung fir weibliche Flichtlinge vor, z. B. Deutschkurse, Anerkennung von
Qualifikationen und Berufsorientierung. Frankreich hat im Juli 2023 Rechtsvorschriften
verabschiedet, die unter anderem ein Tagegeld bei Krankheit ohne Wartezeit fir Frauen mit
Fehlgeburten sowie einen zehnwdchigen Kiindigungsschutz, psychologische Betreuung und eine
verbesserte medizinische Versorgung ab 2024 vorsehen.
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Die Mitgliedstaaten haben MaRnahmen ergriffen, um die Vereinbarkeit von Beruf und
Privatleben zu verbessern, insbesondere durch die Umsetzung der Richtlinie zur
Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben'®; dies betrifft z. B. die Verbesserung der
Bedingungen fur den Urlaub aus familidren Griinden. Seit Juli 2023 gewahrt Luxemburg der
Person, die nach nationalem Recht als zweiter Elternteil anerkannt ist, Elternurlaub. Seit August
2022 stellt in Danemark das gednderte Mutterschaftsurlaubsgesetz sicher, dass der verglitete
Urlaub (48 Wochen) zu gleichen Teilen auf beide Elternteile aufgeteilt wird (jeweils 24 Wochen),
und von Januar 2024 an konnen einige Alleinerziehende mehrere Wochen Urlaub auf einen nahen
Familienangehdrigen Gbertragen. Gemal dem Haushaltsgesetz 2024 wird der Elternurlaub in
Italien nun wie folgt verglitet: 80 % des Arbeitsentgelts im ersten Monat, 60 % (ausnahmsweise
80 % fur 2024) fur den zweiten Monat und 30 % fir die folgenden Monate. In Bezug auf flexible
Arbeitsregelungen hat Irland das Gesetz liber das Recht auf Fernarbeit (,,Right to Request Remote
Work Bill*) in das Gesetz liber die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben und sonstige
Bestimmungen (,,Work-Life Balance and Miscellaneous Provisions Act®) von 2023 aufgenommen,
in dem mit Wirkung vom Marz 2024 das Recht verankert ist, Fernarbeit und flexible Arbeitszeiten
fur pflegende Angehdrige, einschlieBlich komprimierter oder verkirzter Arbeitszeiten, zu
beantragen. Dieses Gesetz sieht auRerdem fiinf Tage Urlaub pro Jahr fir medizinische Fursorge
infolge schwerer Erkrankungen und die Ausweitung des derzeitigen Anspruchs auf Stillzeiten von
sechs Monaten auf zwei Jahre vor. Ein neues Gesetz in Frankreich, das im April 2024
verabschiedet wurde, gibt Beschaftigten die Moglichkeit, mindestens vier Wochen bezahlten Urlaub
pro Jahr zu nehmen, unabhéngig von etwaigen krankheitsbedingten Abwesenheiten.

Es werden Anstrengungen unternommen, um die Eingliederung von Menschen mit
Behinderungen in den Arbeitsmarkt zu verbessern. In Irland werden Arbeitgeber, die
Menschen mit Behinderungen beschéftigen, seit September 2023 durch einen Lohnzuschuss
finanziell unterstitzt; ab April 2024 wurde die Mindestwochenstundenzahl fur die
Inanspruchnahme dieser Regelung von 21 auf 15 Stunden gesenkt. Daruber hinaus fuhrte Irland mit
Unterstutzung aus dem ESF+ im August 2024 das Programm ,,WorkAbility* ein, mit dem unter
anderem Organisationen unterstutzt werden, die den Teilnehmenden schrittweise Wege in die
allgemeine und berufliche Bildung und in die Beschéaftigung (einschlie3lich der Selbststandigkeit)
eroffnen. Osterreich hat 2023 und 2024 30 Mio. EUR zusitzlich bereitgestellt, um die
Erwerbsbeteiligung von Menschen mit Behinderungen zu verbessern und die Auswirkungen der
hohen Inflation abzufedern. In Schweden schreibt die Anordnung der 6ffentlichen
Arbeitsverwaltung fiir 2024 eine schnellere Identifizierung von Behinderungen vor, die sich auf die
Arbeitsfahigkeit von Arbeitsuchenden auswirken, damit relevantere MaRnahmen ergriffen werden
kdnnen und die Zahl der Personen, die Lohnzuschiisse erhalten, erhoht werden kann. Ziel ist es, die
Beschéaftigung von Menschen mit Behinderungen zu fordern.

185 Sjehe Richtlinie (EU) 2019/1158 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 zur Vereinbarkeit
von Beruf und Privatleben fiir Eltern und pflegende Angehdrige und zur Aufhebung der Richtlinie 2010/18/EU des
Rates.
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Es wurden mehrere Initiativen ins Leben gerufen, um die Integration von
Drittstaatsangehorigen zu verbessern. Im Januar 2024 trat in Luxemburg ein neues Gesetz tiber
Interkulturalitat in Kraft, das den Weg fur eine reibungslosere Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund ebnet. Griechenland wird Drittstaatsangehdérige unterstiitzen, um ihre
Integration in den Arbeitsmarkt im Rahmen des ESF+ zu erleichtern. Dartiber hinaus nehmen dort
8 000 Flichtlinge mit Unterstiitzung aus der ARF an Praktikumsprogrammen in Unternehmen des
Privatsektors teil, die ihnen die Integration in den Arbeitsmarkt ermoglichen. Osterreich stellt
Personen, die voriibergehenden Schutz genie3en, die ,,Blaue Karte EU* aus, die den Zugang zu
verschiedenen Vergunstigungen, medizinischer Versorgung und Dienstleistungen vereinfacht.
Dariuber hinaus werden Inhaber der Blauen Karte bei der Integration in den Arbeitsmarkt mit
bedarfsorientierten Angeboten wie mehrsprachigen Informationsmaterialien, Qualifizierungen
sowie Beratung bei der Anerkennung von Qualifikationen, Deutschkursen,
Kompetenzbeurteilungen und aktiver Stellensuche unterstutzt. Seit November 2023 haben
Menschen mit anerkannten Qualifikationen in Deutschland Zugang zu einer qualifizierten
Beschiftigung in nicht reglementierten Berufen, und die Anforderungen der ,,Blauen Karte EU*
wurden durch Absenkung der Gehaltsschwellen und Vereinfachung des Zugangs fur IT-Fachkrafte
gelockert. Seit Marz 2024 konnen auslandische Arbeitskréfte mit mindestens zwei Jahren
Berufserfahrung in dem von ihnen angestrebten Beruf, einer Anerkennung der Qualifikationen vom
Herkunftsland und einem Stellenangebot einen nicht reglementierten Beruf ohne formliche
Anerkennung der Qualifikation ausiiben.

2.3 Leitlinie 7: Verbesserung der Funktionsweise der Arbeitsméarkte und der
Wirksamkeit des sozialen Dialogs

In diesem Abschnitt wird die Umsetzung der beschaftigungspolitischen Leitlinie 7 behandelt, mit
der den Mitgliedstaaten empfohlen wird, die Funktionsweise der Arbeitsmarkte und die
Wirksamkeit des sozialen Dialogs zu verbessern. Dazu zéhlen die Sicherstellung der
Ausgewogenheit der Flexibilitat und Sicherheit in der Arbeitsmarktpolitik, die Vermeidung der
Arbeitsmarktsegmentierung, die Anpassung an neue Arbeitsmethoden, die Gewahrleistung der
Wirksamkeit aktiver arbeitsmarktpolitischer MalRnahmen und die Bek&mpfung nicht angemeldeter
Erwerbstatigkeit. Diese Ziele stehen im Einklang mit den Grundsétzen 4 (aktive Unterstiitzung fur
Beschaftigung), 5 (sichere und anpassungsfahige Beschéftigung), 7 (Informationen tber
Beschaftigungsbedingungen und Kundigungsschutz), 8 (sozialer Dialog und Einbeziehung der
Beschaftigten), 10 (gesundes, sicheres und geeignetes Arbeitsumfeld) und 13 (Leistungen bei
Arbeitslosigkeit) der europdischen Séule sozialer Rechte. Aufbauend auf bestehenden nationalen
Praktiken werden auch die Foérderung des sozialen Dialogs und das Engagement mit Organisationen
der Zivilgesellschaft erortert. In Abschnitt 2.3.2 werden die politischen MalRnahmen der
Mitgliedstaaten in diesen Bereichen beschrieben.
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2.3.1 Schlusselindikatoren

Wahrend Flexibilitat ftir einige Arbeitnehmer von Vorteil sein kénnte, kann sich eine im
Laufe der Zeit fortbestehende Segmentierung des Arbeitsmarktes negativ auf die soziale
Gerechtigkeit auswirken. Fir einige Gruppen, insbesondere junge und hochqualifizierte
Menschen, kdnnen befristete Beschaftigungsverhaltnisse und Teilzeitbesch&ftigung den Eintritt in
den Arbeitsmarkt und die Kompetenzentwicklung erleichtern sowie mehr Flexibilitat und eine
bessere Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben bieten. Die weiterhin bestehenden Unterschiede
bei Arbeitsplatzsicherheit und Arbeitsbedingungen zwischen den Beschaftigten (h&ufig mit Folgen
fur den Zugang zum Sozialschutz) fuhren jedoch zu Spaltungen, die nicht als sozial gerecht
empfunden werden und die Ungleichheiten eher noch verstarken'®. Insbesondere geht eine
befristete Beschaftigung mit einer hdheren Arbeitsplatzunsicherheit einher, wenn sie nicht als
Sprungbrett auf dem Weg zu unbefristeten Vertrdgen dient. Die daraus resultierende Prekaritat tragt
auch zu ungunstigeren Arbeitsbedingungen in bestimmten Sektoren und Berufen bei, die durch
einen hohen und anhaltenden Arbeitskraftemangel gekennzeichnet sind.'8” Die Segmentierung des
Arbeitsmarktes kann unter anderem durch maf3geschneiderte aktive arbeitsmarktpolitische
MaRnahmen angegangen werden, die berufliche Aufwartsbewegungen fordern, ebenso wie durch
Anreize flr Arbeitgeber, Beschaftigte dauerhaft auf VVollzeitbasis einzustellen und zu halten.

Vor dem Hintergrund der hohen Beschaftigungsquoten in der EU war der Anteil der befristet
Beschaftigten weiterhin leicht riicklaufig!e. Unter allen Beschéftigten im Alter von 20-64 Jahren
ist der Anteil von 12,9 % im Jahr 2022 auf 12,3 % im Jahr 2023 gesunken und liegt damit

2 Prozentpunkte unter dem Niveau vor der Pandemie. Es bestehen jedoch nach wie vor erhebliche
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten, mit einem Abstand von 21,7 Prozentpunkten zwischen
dem hochsten und dem niedrigsten Wert. Wahrend der Anteil befristetet Beschaftigter in den
Niederlanden, Portugal, Spanien und Italien im Jahr 2023 bei tber 15 % lag, betrug er in Bulgarien,
Estland, Lettland, Rumé&nien und Litauen weniger als 3 % (siehe Abbildung 2.3.1).

188 Eurofound, Labour market segmentation, European Industrial Relations Dictionary, 2019.

187 Siehe Europdische Kommission, Employment and Social Developments in Europe 2024, Amt fiir
Veroffentlichungen der Européischen Union, 2024.

188 Befristet Beschaftigte sind Beschaftigte mit befristetem Vertrag, deren Haupttitigkeit nach einer
im Vorhinein festgesetzten Dauer oder nach einer Zeitspanne, die im Voraus nicht bekannt ist,
aber dennoch durch objektive Kriterien wie z. B. die Erledigung eines Auftrags oder die Dauer
der Abwesenheit eines voribergehend ersetzten Arbeitnehmers definiert ist, endet (Eurostat-

Indikator [Ifsi_pt_a]).
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Abbildung 2.3.1: Der Anteil der befristetet Beschéaftigten ist ricklaufig, weist aber immer
noch erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten auf

Anteil der befristet Beschéftigten an der Gesamtzahl der Beschéftigten (20-64 Jahre) (in %, jahrliche Daten)
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Anmerkung: Die Definition unterscheidet sich bei ES und FR in Bezug auf 2022 und 2023 (siehe Metadaten).
Reihenbriche fir DE im Jahr 2020, IE im Jahr 2021 sowie bei CY und DK im Jahr 2023.
Quelle: Eurostat, [Ifsi_pt a], EU-AKE.

In einigen Mitgliedstaaten ist der Anteil der befristet Beschéaftigten nach wie vor hoch,
wahrend die Quoten beim Ubergang zu unbefristeten Beschaftigungsverhéaltnissen niedrig
sind. Im Jahr 2023 verzeichneten Italien und Spanien einen hohen Anteil befristet Beschaftigter
(Uber 15 %), in Verbindung mit niedrigen Ubergangsquoten (unter bzw. bei 30 %, siehe
Abbildung 2.3.2). In Finnland, Polen, den Niederlanden, Portugal und Zypern lag die Quote der
befristet Beschaftigten tiber dem EU-Durchschnitt, aber ihre Quoten fiir den Ubergang zu
unbefristeten Beschéftigungsverhéltnissen waren relativ hoch (zwischen 40 % und 51 %), was auf
flexible, aber relativ dynamische Arbeitsmérkte hindeutet. Dagegen wiesen Lettland, Ruménien und
Litauen eine Kombination aus einem geringen Anteil befristet Beschéaftigter (unter 3 %) und hohen
Ubergangsquoten (zwischen 50 % und 64 %) auf, was auf ein hohes MaR an
Beschaftigungsstabilitat hindeutet.
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Abbildung 2.3.2: Beim Anteil der befristeten Beschaftigten und den Ubergangsquoten zu
unbefristeten Beschéaftigungsverhaltnissen bestehen Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten

Anteil der befristet Beschaftigten an der Gesamtzahl der Beschaftigten (20-64 Jahre) im Jahr 2023 und Ubergangsquote
zu unbefristeten Beschaftigungsverhéltnissen (15-64 Jahre) (Durchschnittswert der Jahre 2021, 2022 und 2023)

25

& NL
8
~ 20

5 Es T

o IT
= L FI
R E &

[¥]

;‘? FR SE “

g EL DE HR

e AAT-

o 10 BE AT

E DK CZIE
5
-1 AT w
% 8 SK EE RO LWV
= HU

@ LT

£

s BG

0 T T T T T 1
20 30 40 50 60 70 20

Ubergangsquote (Durchschnitt 2021-2023)

Anmerkung: Fiir die Ubergangsquoten von befristeten in unbefristete Beschaftigungsverhéltnisse wird die breitere
Altersgruppe der 15- bis 64-Jahrigen herangezogen. Die Ubergangsquoten fiir DE, FR und LV beziehen sich auf das
Jahr 2023, und der Wert fiir LU bezieht sich auf das Jahr 2022. Die Altersgruppe der 20- bis 64-Jahrigen wird flr die
befristete Beschiftigung herangezogen, in Ubereinstimmung mit dem Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards
zur Beschéftigung und der entsprechenden Analyse in diesem Abschnitt. Unterschiedliche Definition fiir ES und FR.
Reihenbruch fiir CY, DK und FR.

Quelle: Eurostat, [Ifsi_pt a], EU-AKE und [ilc_IvhI32], EU-SILC.

Abbildung 2.3.3: Unfreiwillig befristete Beschaftigung ist bei Frauen in der Regel starker
verbreitet
Anteil der unfreiwillig befristet Beschéftigten an den Gesamtbeschaftigten (20-64 Jahre) im Jahr 2023
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Anmerkung: Die Definition unterscheidet sich bei ES und FR. Geringe Zuverlassigkeit der Daten fur BG, EE, HR, LV,
LT, LU, MT, AT, SI und SK. Daten fiir Gesamtwert nur fiir ,, Tatigkeit verbunden nur mit einem befristeten Vertrag™
bei EE und LV. Daten fiir Frauen und Manner nur fiir ,, Tatigkeit verbunden nur mit einem befristeten Vertrag® bei LU
und AT. Daten fiir Frauen und Ménner nur fiir ,,Keine Festanstellung gefunden* bei SK. Daten fiir Frauen nur fiir
,,Keine Festanstellung gefunden® bei RO. Daten fiir Frauen und Manner nur fiir ,, Téatigkeit verbunden nur mit einem
befristeten Vertrag™ bei MT.

Quelle: [Ifsa_etgar] und [Ifsa_etgar]
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Auch bei den unfreiwillig befristet Beschaftigten gibt es erhebliche Unterschiede zwischen den
EU-Mitgliedstaaten, und im Verhaltnis sind tendenziell mehr Frauen davon betroffen. Der
Anteil der Beschaftigten, die sich unfreiwillig in einer solchen Situation befinden, an den
Gesamtbeschaftigten weist deutlich darauf hin, dass die Beschaftigten Probleme haben, eine
unbefristete Anstellung zu finden*®. Der Anteil dieser Beschaftigten (im Alter von 20-64 Jahren)
lag 2023 in der EU bei 6,7 % und damit 0,7 Prozentpunkte unter dem Wert von 2022. Allerdings
bestehen nach wie vor erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten, wobei die Werte von
uber 10 % in Portugal, Spanien, Zypern, Italien und Griechenland bis unter 2 % in Ungarn,
Rumadnien, Lettland, Litauen und Estland reichen. Der Anteil unfreiwillig befristet Beschaftigter ist
bei den erwerbstatigen Frauen im Allgemeinen héher (mit einigen Ausnahmen wie Ruménien,
Malta, Bulgarien und Ungarn) (siehe Abbildung 2.3.3), wenngleich der Abstand insgesamt relativ
gering ist (1,2 Prozentpunkte), mit Ausnahme von Griechenland, Zypern, Spanien, Finnland und
Kroatien, wo das Gefalle mehr als 3 Prozentpunkte betrégt.

Befristete Beschaftigungsvertrage sind bei jungen Menschen und Frauen weiterhin starker
verbreitet. Der Anteil der befristetet Beschéaftigten ist bei jungen Menschen (15-24 Jahre) in der
EU gegentiber dem Vorjahr um 1,5 Prozentpunkte auf 48,1 % im Jahr 2023 zurlickgegangen. Dieser
Wert ist jedoch um 37,1 Prozentpunkte hoher als bei Beschaftigten im Alter von 25-54 Jahren. Im
Jahr 2023 wurden die hochsten Anteile junger Menschen mit befristeten Vertragen in den
Niederlanden, Polen, Italien, Portugal und Slowenien gemeldet (zwischen 55 % und 60 %),
wéhrend die niedrigsten Anteile in Ruménien, Bulgarien, Litauen und Lettland zu verzeichnen
waren (unter 10 %) (siehe Abbildung 2.3.4). Der Anteil beschéaftigter Frauen (20-64 Jahre) in
befristeten Beschaftigungsverhaltnissen ist in der EU von 13,9 % im Jahr 2022 auf 13,2 % im
Jahr 2023 leicht zurlickgegangen. Die héchsten Anteile wurden in den Niederlanden, Spanien,
Portugal und Italien verzeichnet (Uber 17 %), die niedrigsten dagegen in Rumaénien, Litauen,
Lettland, Estland und Bulgarien (unter 3 %). Insgesamt ist das Geschlechtergefalle bei der
befristeten Beschaftigung in der EU mit rund 2 Prozentpunkten konstant geblieben. Im Jahr 2023
(bezogen auf die Einkommen von 2022) war die Armutsgefahrdung trotz Erwerbstétigkeit bei
Beschaftigten mit einer befristeten Arbeitsstelle (12,6 %) deutlich héher als bei Beschéftigten mit
einer unbefristeten Arbeitsstelle (5,2 %).1%

189 Eine unfreiwillig befristete Beschaftigung ist definiert als Beschaftigung, die sich in den beiden
folgenden Situationen ergibt: Keine Festanstellung gefunden [Ifsa_etgar] und Téatigkeit verbunden
nur mit einem befristeten Vertrag [Ifsa_etgar].

190 Eyrostat [ilc_iwos], EU-SILC.
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Abbildung 2.3.4: In Bezug auf den Anteil junger Menschen und von Frauen in befristeten
Beschaftigungsverhaltnissen bestehen deutliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten

Anteil der befristet Beschéftigten an allen jungen Beschéftigten (15-24 Jahre) (in %, 2023) und Anteil der befristet
Beschaftigten an allen beschaftigten Frauen (in %, 2023)
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Anmerkung: Die Definition unterscheidet sich bei ES und FR (siehe Metadaten).
Quelle: Eurostat [Ifsi_pt_a] — junge Menschen und [Ifsi_pt a] — Frauen, EU-AKE.

Der Anteil der Teilzeitbeschéftigten ist nach einem langsamen, aber stetigen Riickgang in den
letzten acht Jahren leicht gestiegen und weist in mehreren Mitgliedstaaten weiterhin eine
signifikante unfreiwillige Komponente auf. Vor dem Hintergrund einer
Rekordbeschéftigungsquote stieg der Anteil der Teilzeitbeschaftigten (im Alter von 20-64 Jahren)
in der EU von 16,9 % im Jahr 2022 auf 17,1 % im Jahr 2023. Funf Mitgliedstaaten (Niederlande,
Osterreich, Deutschland, Belgien und Danemark) meldeten weiterhin Zahlen (iber 20 %, wéhrend
funf andere Lander (Bulgarien, Slowakei, Rumanien, Kroatien und Ungarn) weiterhin unter 5 %
lagen (Abbildung 2.3.5). Der Anteil der unfreiwillig Teilzeitbeschaftigten an der Gesamtzahl ging
2023 in der EU um 1,6 Prozentpunkte auf 20 % weiter zuruick und liegt damit weiterhin auf einem
relativ hohen Niveau. Rumanien, Italien und Spanien verzeichneten mit tiber 50 % die hdchsten

Anteile; in den Niederlanden, Malta und Deutschland lag der Wert bei etwa 5 % oder darunter.
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Abbildung 2.3.5: Der Anteil der Teilzeitbeschaftigung ist leicht gestiegen, mit weiterhin
starken Unterschieden zwischen den Mitgliedstaaten, was die unfreiwillige Komponente
angeht

Anteil der Teilzeitbeschaftigung an der Gesamtbeschaftigung (20-64 Jahre) und unfreiwillige Teilzeitbeschaftigung als
Prozentsatz der Teilzeitbeschaftigung insgesamt (20-64 Jahre) (in %, jahrliche Daten)
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Anmerkung: Die Definition unterscheidet sich bei ES und FR (siehe Metadaten). Geringe Zuverlassigkeit bei Zeitreihe
,unfreiwillig® bei MT und SI.
Quelle: Eurostat, [Ifsi_pt_a] und [Ifsa_eppgai], EU-AKE.

Der Anteil der Selbststandigen ohne Beschaftigte ist in der EU relativ konstant geblieben, mit
erheblichen Unterschieden zwischen den Mitgliedstaaten. Im Jahr 2023 gab es in der Union
etwa 17,8 Millionen Selbststandige ohne Beschaftigte, das entspricht 9,1 % der
Gesamtbeschaftigten in der Altersgruppe der 20- bis 64-Jahrigent®l. Solo-Selbststandigkeit kann
zwar auf unternenmerische Initiative hindeuten, dahinter kdnnten sich aber auch abhéngige
Beschaftigungsverhiltnisse verbergen (,,Scheinselbststindigkeit«)1°2, Im Jahr 2023 wurden die
hdchsten Anteile von Selbststandigen ohne Beschaftigte (liber 13 %) in Griechenland, Polen,
Tschechien und Italien und die niedrigsten Anteile (unter 6 %) in Deutschland, Luxemburg,

Déanemark und Schweden verzeichnet.

191 Eurostat, [Ifsa_egaps] und [ifsi_emp_a], EU-AKE. Die Definition unterscheidet sich bei ES und FR
(siehe Metadaten).

192 Sjehe Europdische Kommission, Employment and Social developments in Europe 2023, Amt fur
Veroffentlichungen der Européischen Union, 2023.
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Digitale Arbeitsplattformen stellen einen immer wichtigeren Teil der EU-Wirtschaft dar,
bieten Beschaftigungsmaoglichkeiten, bringen aber auch besondere Herausforderungen mit
sich, insbesondere im Zusammenhang mit dem Beschéaftigungsstatus der Arbeitnehmer.
Zwischen 2016 und 2020 haben sich die Umsétze in der Plattformwirtschaft der EU von
schatzungsweise 3 Mrd. EUR auf rund 14 Mrd. EUR fast verflinffacht. Im Jahr 2021 wurden mehr
als 500 in der EU aktive digitale Arbeitsplattformen ermittelt. Einer Studie der Kommission%
zufolge arbeiteten 2020 schatzungsweise mehr als 28 Millionen Menschen in der EU Uber digitale
Arbeitsplattformen. Diese Zahl dirfte stetig steigen. Wahrend die Mehrheit dieser Personen echte
Selbststandige sind, wurden schatzungsweise 5,5 Millionen falschlicherweise als Selbststandige
eingestuft. Mehr als die Hélfte der Personen, die Uber Plattformen arbeiten, verdienen weniger als
den Mindestlohn%4. VVor diesem Hintergrund zielt die EU-Richtlinie zur Verbesserung der
Arbeitsbedingungen in der Plattformarbeit'® unter anderem darauf ab, das Problem der
Scheinselbststandigkeit auf digitalen Arbeitsplattformen anzugehen, indem die ordnungsgemalie
Feststellung des Beschaftigungsstatus durch die gesetzliche Vermutung eines
Beschaftigungsverhaltnisses erleichtert wird. Dartiber hinaus erhalten sowohl angestellte als auch
selbststandige Plattformbeschaftigte neue Rechte, um mehr Transparenz, Fairness und
Rechenschaftspflicht beim algorithmischen Management sicherzustellen. Die Richtlinie schafft
auch einen Rahmen fur nationale Behdrden und Arbeitnehmervertreter, damit diese einen besseren
Zugang zu Informationen von digitalen Arbeitsplattformen erhalten, und stérkt den sozialen Dialog
und Tarifverhandlungen.

193 Europaische Kommission, Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen — Bericht iiber die
Folgenabschétzung (Zusammenfassung) Begleitunterlage zum Vorschlag fir eine Richtlinie des Europaischen

Parlaments und des Rates zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der Plattformarbeit, Amt fiir
Veroffentlichungen der Europdischen Union, 2021.

194 Europaische Kommission, Study to gather evidence on the working conditions of platform workers, Amt fiir
Veroffentlichungen der Européischen Union, 2020.

195 Richtlinie (EU) 2024/2831 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2024 zur Verbesserung der
Arbeitsbedingungen in der Plattformarbeit (ABI. L 2024/2831 vom 11.11.2024).
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Insgesamt ist davon auszugehen, dass die raschen Fortschritte bei kiinstlicher Intelligenz (KI)
und anderen digitalen Technologien tiefgreifende Veranderungen auf dem Arbeitsmarkt
bewirken werden. Dies durfte sich auf Jobvermittlungs- und Ausbildungssysteme, die Quantitat
und Qualitat der Arbeitsplatze sowie auf die Lebensqualitat der Beschéaftigten auswirken. Der IWF
schétzt, dass von der Einfuhrung von KI-Anwendungen bis zu 60 % der Beschaftigten in
fortgeschrittenen Volkswirtschaften betroffen sein kénnten, die Halfte davon nachteilig'®. Mehr als
75 % der Unternehmen weltweit planen, zwischen 2023 und 2027 KI-gestltzte Anwendungen
einzufihren, und rund 70 % von ihnen sind der Ansicht, dass technologische Kompetenz in diesem
Zeitraum an Bedeutung gewinnen wird.®” Zugleich haben Arbeitgeber Probleme, Beschaftigte mit
den erforderlichen Kompetenzen zu finden. Laut dem Index fiir die digitale Wirtschaft und
Gesellschaft halten es drei von vier EU-Unternehmen (insbesondere KMU) fiir schwierig,
Arbeitskrafte mit den nachgefragten Kompetenzen zu finden®. Wahrend jiingste Studien®®®
bestatigen, dass die Nettoauswirkungen der KI-Einfuhrung kurzfristig positiv sein konnten, was die
Nachfrage nach den fir ihre Entwicklung und Einfiihrung erforderlichen Kompetenzen steigert,
sollten die Beschaftigungszuwéchse vorsichtig abgewogen werden gegen das Potenzial der K,
Routineaufgaben zu ersetzen??. Dartiber hinaus konnte generative K1 im Gegensatz zu fritheren
Automatisierungswellen erhebliche Auswirkungen auf hochqualifizierte Arbeitskrafte haben. Nach
Angaben der IAO sind mehr als 5 % der Beschaftigten in L&ndern mit hohem Einkommen
potenziell den Automatisierungseffekten der generativen Kl ausgesetzt?®t. Zudem kann sich die
Automatisierung durch Kl-gestitzte fortschrittliche Robotertechnologien stark auf
Produktionsprozesse und die Erbringung von Dienstleistungen auswirken und gleichzeitig
Beschaftigungsprofile verdndern und den Bedarf an digitalen, analytischen und personlichen
Kompetenzen erhohen?%?,

198 Internationaler Wahrungsfonds (2024), Weltwirtschaftsausblick.

197 Weltwirtschaftsforum, Future of Jobs Report 2023, 2023.

198 Der Index fur die digitale Wirtschaft und Gesellschaft (DESI) der Europadischen Kommission ist
hier einsehbar.

199 Sjehe Albanesi, S., Da Silva, A., Jimeno, J., Lamo, A., & Wabitsch, A. (2023), New technologies
and jobs in Europe, ECB Working Paper No. 2023/2831 und Hayton, J., Rohenkohl, B.,
Christopher, P., Liu, HY (2024). What drives UK firms to adopt Al and robotics, and what are the
consequences for jobs?, University of Sussex. Report.

200 Eyropaische Kommission, Artificial Intelligence: Economic Impact, Opportunities, Challenges, Implications
for Policy (Discussion Paper 210), Amt fur Verdffentlichungen der Europdischen Union, 2024.

201 Internationale Arbeitsorganisation, Generative Al and jobs: A global analysis of potential effects on job
quantity and quality, 2023.

202 Eyrofound, Mensch-Roboter-Interaktion: Was dndert sich am Arbeitsplatz?, Amt fiir Veroffentlichungen
der Européischen Union, 2024.
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In diesem Zusammenhang soll mit dem (im August 2024 in Kraft getretenen) KI-Gesetz der EU
sichergestellt werden, dass KI vertrauenswirdig und sicher ist und im Einklang mit den
Grundrechten der Europdischen Union steht. Das Gesetz schafft einen allgemeinen Rechtsrahmen,
enthalt aber auch Verweise auf die Verwendung von K1l am Arbeitsplatz (wie z B. das Verbot des
Inverkehrbringens oder der Inbetriebnahme von Kl-Systemen, die auf die Emotionen einer Person
am Arbeitsplatz schlieRen lassen)?%3.

Kasten 4 mit Bezug zur S&ule: Neue Arbeitsmethoden und das Recht auf Nichterreichbarkeit

Telearbeit bietet viele Chancen fir die Arbeitswelt. Die COVID-19-Pandemie hatte erhebliche
Auswirkungen auf die Arbeitsmodelle. Unterstutzt durch die zunehmende Digitalisierung ist der
Anteil der Fernarbeit in der EU von 11,1 % im Jahr 2019 auf 19,8 % im Jahr 2023 gestiegen?°4. Den
Ergebnissen einer Umfrage von Eurofound zufolge ist Telearbeit in Europa mittlerweile ein fester
Bestandteil unserer Arbeitswelt. Mehr als 60 % der Beschaftigten gaben an, dass sie es vorziehen
wirden, zumindest einige Male im Monat von zu Hause aus zu arbeiten. Telearbeit bietet
Madglichkeiten in Bezug auf Autonomie, Flexibilitat, Inklusivitat sowie potenzielle
Kosteneinsparungen sowohl flir Beschéftigte als auch fiir Arbeitgeber. Wer kann, geht auch
weiterhin ins Biro. Dies hat dazu gefiihrt, dass sich hybride Arbeitsmodelle, bei denen die Arbeit in
den Raumlichkeiten des Arbeitgebers und die Telearbeit auf unterschiedliche Weise kombiniert
werden, herausgebildet haben und zu einem géangigen Arbeitsorganisationsmodell geworden sind?%,
Die Mdglichkeit, zu jeder Zeit zu arbeiten, kdnnte jedoch dazu flhren, dass sich eine Kultur der
standigen Erreichbarkeit entwickelt.

203 erordnung 2024/1689 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024 zur
Festlegung harmonisierter Vorschriften fiir kiinstliche Intelligenz und zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 300/2008, (EU) Nr. 167/2013, (EU) Nr. 168/2013, (EU) 2018/858,

(EU) 2018/1139 und (EU) 2019/2144 sowie der Richtlinien 2014/90/EU, (EU) 2016/797 und
(EU) 2020/1828 (\Verordnung tber kiinstliche Intelligenz), ABI. L, 2024/1689, 12.7.2024.

204 Eurostat [Ifsa_enomp], Anteil der Beschaftigten im Alter von 15-74 Jahren, die manchmal oder
gewdhnlich von zu Hause aus arbeiten.

205 Eurofound, Fifth round of the Living, working and COVID-19 e-survey: Living in a new era of uncertainty, Amt
fur Veroffentlichungen der Européischen Union, 2022.
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1139;Year2:2018;Nr2:1139&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2019/2144;Year2:2019;Nr2:2144&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2014/90/EU;Year:2014;Nr:90&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2014/90;Nr:2014;Year:90&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:(EU)%202016/797%20und%20(EU)%202020/1828;Year2:2020;Nr2:1828&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:(EU)%202016/797%20und%20(EU)%202020/1828;Year2:2020;Nr2:1828&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/79;Nr:2016;Year:79&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2020/1828;Year2:2020;Nr2:1828&comp=

Die Kultur der standigen Erreichbarkeit, die haufig zusatzliche und unvorhergesehene
Arbeitszeiten mit sich bringt, kdnnte sich nachteilig auf die Vereinbarkeit von Beruf und
Privatleben, die Gesundheit und das Wohlbefinden der Beschaftigten auswirken. Auf der
Grundlage einer 2022 von Eurofound in vier Landern (Belgien, Frankreich, Italien und Spanien)
durchgefiihrten Umfrage bei Unternehmen gaben mehr als 80 % der Befragten an, dass sie
auBerhalb ihrer vertraglichen Arbeitszeiten zu arbeitsbezogenen Zwecken kontaktiert werden,
wobei neun von zehn auf solche Anfragen antworteten. Die Hauptgrinde hierfur waren: das Gefihl
der Verantwortung fiir die eigenen Aufgaben (82 %), der Wunsch, den Uberblick zu behalten

(75 %), weil es erwartet wird (75 %), Angst vor negativen Auswirkungen, wenn nicht geantwortet
wird (61 %) und die Erwartung, beruflich besser voranzukommen (50 %)2°. Die Ubervernetzung,
die durch die Digitalisierung der Arbeitswelt begunstigt wird, wird von den Beschaftigten haufig als
negative Auswirkung auf die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben, die Gesundheit und das
Wohlbefinden wahrgenommen (siehe Abbildung unten). Es gibt Anhaltspunkte daftr, dass
Stressfaktoren wie Arbeitsintensitat, Uberschneidungen zwischen Beruf und Privatleben sowie
Arbeit in der Freizeit (als ein Aspekt unsozialer Arbeitszeiten) zwar alle Beschaftigten betreffen,
ihre Auswirkungen aber bei Beschéftigten, die Telearbeit leisten, starker sind als bei denen, die in
den Raumlichkeiten ihres Arbeitgebers arbeiten. Angst, emotionale Ermudung, Erschopfung
aufgrund einer langeren Teilnahme an virtuellen Sitzungen und Isolation sind einige der am

haufigsten gemeldeten psychischen Probleme bei Telearbeitenden??’. Um die Risiken und
Stressfaktoren einer Kultur der stindigen Erreichbarkeit zu mindern, kdnnte das ,,Recht auf
Nichterreichbarkeit* dazu beitragen, klarere Grenzen zwischen Beruf und Privatleben zu ziehen und
so die Gesundheit, die Sicherheit und die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben der
Beschaftigten zu fordern. Den Daten zufolge besteht auf Unternehmensebene ein positiver
Zusammenhang zwischen der Umsetzung des Rechts auf Nichterreichbarkeit und der Vereinbarkeit
von Beruf und Privatleben, Gesundheit, Wohlbefinden und allgemeiner Zufriedenheit am
Arbeitsplatz?°8,

206 Eyrofound, Right to disconnect: Implementation and impact at company level, Amt fiir Veroffentlichungen
der Européischen Union, 2023.

207 Europaische Kommission, Study exploring the social, economic and legal context and trend of telework and
the right to disconnect, in the context of digitalisation and the future of work, during and beyond the COVID-19

pandemic, Amt flr Veroffentlichungen der Europdischen Union, 2024.
208 Eyrofound, Right to disconnect: Implementation and impact at company level, Amt fir Verd6ffentlichungen
der Européischen Union, 2023.
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Ubervernetzung wird haufig als negative Auswirkung auf die Vereinbarkeit von Beruf und
Privatleben, die Gesundheit und das Wohlbefinden wahrgenommen
Wahrgenommene Auswirkungen der Ubervernetzung auf Gesundheit und Wohlbefinden (in %)
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Quelle: Berechnungen von Eurofound, auf der Grundlage der Umfrage ,.Right to disconnect™ aus dem Jahr 2022.

Vor diesem Hintergrund nahm das Européische Parlament im Jahr 2021 eine Entschlielung an, in
der es die Kommission aufforderte, einen Legislativvorschlag zum Recht auf Nichterreichbarkeit
und zu einem EU-Rechtsrahmen fiir Telearbeit vorzulegen®®. Im Rahmen der FolgemaRnahmen zu
der EntschlieBung veroffentlichte die Kommission eine Studie, in der der soziale, wirtschaftliche
und rechtliche Kontext und die Entwicklungen bei der Telearbeit und dem Recht auf
Nichterreichbarkeit untersucht wurden?'°, Obwohl die Sozialpartner keine Einigung bezliglich der
Uberarbeitung der Rahmenvereinbarung tiber Telearbeit erzielen konnten, leitete die Kommission
eine formelle zweistufige Anhorung zu einer moglichen EU-Initiative zur Telearbeit und zum Recht
auf Nichterreichbarkeit ein. Die erste Phase der Anhérung?*! fand vom 30. April bis zum 25. Juli
2024 statt. Dartber hinaus gab die Kommission im Juli 2024 eine Studie in Auftrag, um Fakten zu
sammeln und den Mehrwert und die Auswirkungen maéglicher politischer Optionen flr eine
Initiative zur Telearbeit und zum Recht auf Nichterreichbarkeit zu analysieren. Auf3erdem wird im

209 P9 TA (2021)0021 EntschlieRung des Européischen Parlaments vom 21. Januar 2021 mit Empfehlungen an die
Kommission zum Recht auf Nichterreichbarkeit (2019/2181(INL)).

210 Eyropaische Kommission, Study exploring the social, economic and legal context and trend of telework and
the right to disconnect, in the context of digitalisation and the future of work, during and beyond the COVID-19
pandemic, Amt fuir Verdffentlichungen der Europaischen Union, 2024.

211 Europaische Kommission, Konsultationspapier: Erste Phase der Anhorung der Sozialpartner geman
Artikel 154 AEUV zu mdglichen MaBnahmen der EU im Bereich der Telearbeit und des Rechts der Arbeitnehmer

auf Nichterreichbarkeit, Amt flr Verdffentlichungen der Européischen Union, 2024.
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Mandatsschreiben?? der Exekutiv-Vizeprasidentin fiir soziale Rechte und Kompetenzen,
hochwertige Arbeitsplatze und VVorsorge, Roxana Minzatu, die Einflihrung eines Rechts auf
Nichterreichbarkeit erwéhnt.

Mehrere Mitgliedstaaten haben bereits MalRnahmen im Bereich der Telearbeit und des
Rechts auf Nichterreichbarkeit umgesetzt. Seit dem Ausbruch der COVID-19-Pandemie haben
einige Mitgliedstaaten Rechtsvorschriften zur gesetzlichen Definition von Telearbeit erlassen oder
geandert. Derzeit gibt es in 13 Mitgliedstaaten einschlagige Rechtsvorschriften zum Recht auf
Nichterreichbarkeit, allerdings mit Unterschieden in Bezug auf Anwendungsbereich, Definition,
Umsetzung und Durchsetzung. Frankreich, Spanien, Belgien und Italien waren die ersten vier
Lander, die das Recht auf Nichterreichbarkeit auf nationaler Ebene gesetzlich verankert haben. Die
anderen neun Lander, d. h. Bulgarien, Zypern, Griechenland, Kroatien, Irland, Luxemburg,
Portugal, Slowenien und die Slowakei, haben neue Rechtsvorschriften, Anderungen bestehender
nationaler Gesetze oder nationale Leitlinien zur Begriindung dieses Rechts eingefihrt.

212 Mandatsschreiben der Exekutiv-Vizeprasidentin der Europaischen Kommission fiir soziale Rechte
und Kompetenzen, hochwertige Arbeitsplatze und Vorsorge, Roxana Minzatu.
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Den Arbeitsaufsichtsbehdrden kommt eine Schlusselrolle bei der Aufdeckung und
Verhinderung schlechter Arbeitsbedingungen und der Bekd&mpfung nicht angemeldeter
Erwerbstatigkeit zu. Der verstarkte Einsatz von IKT und die Entwicklung der Plattformwirtschaft
haben die Arbeitsaufsichtsbehdrden bei der Erfillung ihrer Aufgaben vor neue Herausforderungen
gestellt. KI-Instrumente kdnnen die Betrugserkennung und die Risikobewertung erheblich
verbessern. Dabei ist es entscheidend, dass die Transparenz gewahrleistet ist und dass die
Instrumente mit allen erforderlichen Garantien fiir Unternehmen sowie Biirgerinnen und Burger
entwickelt werden. Die Einhaltung der EU-Datenschutz- und Transparenzvorschriften ist in dieser
Hinsicht von entscheidender Bedeutung. Gleichzeitig missen die Arbeitsaufsichtsbehdrden mit
angemessenen Ressourcen ausgestattet werden, damit sie ihre Aufgaben erfiillen kénnen?!2. Die
Indikatoren der IAO fur Arbeitsaufsichtsbehdrden zeigen, dass die entsprechenden Kapazitaten und
Ressourcen in den einzelnen EU-Léandern sehr unterschiedlich sind. Der IAO-Indikator fir die Zahl
der Inspektoren je 10 000 Beschaftigte reichte 2023 von 0,23 in Irland bis 3,08 in Luxemburg?“.
Zwischen 2009 und 2021 stieg die Zahl der Inspektoren in Tschechien (+ 58,1 %) und Portugal

(+ 36,8 %) deutlich an, wahrend sie in Litauen (— 38 %), Rumaénien (— 28,8 %), Irland (- 25,4 %)
und Kroatien (— 22,6 %) zurlckging. Insgesamt ist die Zahl der Arbeitsaufsichtsbehdrden
riicklaufig?®®. Die Europaische Plattform zur Bekdampfung nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit, die
von der Europdischen Arbeitsbehdrde (ELA) koordiniert wird, unterstiitzt die Mitgliedstaaten
weiterhin bei ihren Bemuhungen, umfassende Konzepte zur Bewaltigung dieser Herausforderung
zu entwickeln.

213 Fiir Einzelheiten siehe die Website der Europaischen Arbeitsbehorde (ELA):
www.ela.europa.eu; Européische Arbeitsbehdrde,The rise of teleworking: improvements in legislation and
challenges for tackling undeclared work, Amt fiir Veréffentlichungen der Europdaischen Union, 2023;
Européische Arbeitsbehdrde, Methods and instruments to gather evidence of undeclared work, Amt fur
Verdoffentlichungen der Europdischen Union, 2023.

214 1| OSTAT Data Explorer

. Eurofound, Minimum wages: Non-compliance and enforcement across EU Member States — Comparative report,
Amt fur Veroffentlichungen der Européischen Union, 2023.
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Die Langzeitarbeitslosigkeit ist in der EU weiter zurtickgegangen, insbesondere in den
Mitgliedstaaten mit den hochsten Werten. Die Langzeitarbeitslosenquote lag 2023 in der EU bei
2,1 % und damit 0,3 Prozentpunkte unter dem Wert von 2022. Der Abstand zwischen den hdchsten
und den niedrigsten Quoten in den Mitgliedstaaten ging von 7,2 Prozentpunkten im Jahr 2022 auf
5,7 Prozentpunkte im Jahr 2023 weiter zurtick (Abbildung 2.3.6). Einen deutlichen Riickgang
verzeichneten Griechenland (um — 1,5 Prozentpunkte auf 6,2 %) und Spanien (um

— 0,8 Prozentpunkte auf 4,3 %). Mit der drittgroRten Quote in der EU (4,2 %) befindet sich Italien
zusammen mit der Slowakei in einer ,kritischen Lage®. Nach einem Anstieg der Quoten sind
Ungarn und Luxemburg nun ,,zu beobachten®, wahrend die Lage in Tschechien als ,,gut, aber zu
beobachten eingestuft ist. Dagegen fallen Ddnemark und die Niederlande in die Kategorie ,,beste
Leistung™ (mit insgesamt sehr niedrigen Quoten im Jahr 2023). Das geschlechtsspezifische Gefélle
bei den Langzeitarbeitslosenquoten war 2023 in den meisten Mitgliedstaaten gering (unter

0,5 Prozentpunkte), mit Ausnahme von Griechenland, Spanien und Italien (4,5 Prozentpunkte,

1,5 Prozentpunkte bzw. 1 Prozentpunkt). In mehreren Mitgliedstaaten sind grof3e regionale
Unterschiede zu beobachten, z. B. in Ruménien, Bulgarien, Ungarn, der Slowakei und Frankreich
(siehe Anhang 5 Abbildung 7), einschlieBlich der Gebiete in duBerster Randlage.
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Abbildung 2.3.6: Die Langzeitarbeitslosenquoten sind in der Giberwiegenden Mehrheit der
Mitgliedstaaten weiter zurickgegangen

Langzeitarbeitslosenquote fiir das Jahr 2023 und Veranderungen gegeniiber 2022 (in %, Leitindikator des
sozialpolitischen Scoreboards)
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Anmerkung: Der Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siehe Anhang. Die
Definition unterscheidet sich bei ES und FR. Reihenbriiche bei CY und DK.
Quelle: Eurostat [tesem130], EU AKE.
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Vor dem Hintergrund der angespannten Lage auf dem Arbeitsmarkt sind die
Teilnahmequoten an aktiven arbeitsmarktpolitischen Malinahmen in den einzelnen
Mitgliedstaaten nach wie vor sehr unterschiedlich. Im Jahr 2022 war der Anteil der
arbeitswilligen Arbeitslosen, die an aktiven arbeitsmarktpolitischen Malinahmen teilgenommen
haben, in den meisten Mitgliedstaaten im Vergleich zu 2021 relativ konstant, wéhrend in einigen
Féllen ein starker Ruckgang zu verzeichnen war (Abbildung 2.3.7). Den jungsten verfugbaren
Daten zufolge wurden die niedrigsten Teilnahmequoten (unter 10 %) in Rumanien, Lettland,
Griechenland, Kroatien und Zypern beobachtet. Dagegen verzeichneten Danemark, die
Niederlande, Spanien und Irland Werte von tber 70 %. Im Vergleich zu 2021 hat sich die
Teilnahmequote in Ungarn (von 72,5 % auf 37,3 %) und Bulgarien (von 51,9 % auf 27,3 %) nahezu
halbiert; auch in Portugal ist sie deutlich von 62,0 % auf 42,5 % zuriickgegangen. In Italien war ein
starker Anstieg um 16,7 Prozentpunkte zu verzeichnen. Langerfristig betrachtet ist der Anteil der
Arbeitslosen, die an aktiven arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen teilnehmen, seit 2013 in der EU
stetig gestiegen (um mehr als 50 %).

Abbildung 2.3.7: Die Teilnahmequoten an aktiven arbeitsmarktpolitischen Malinahmen
stagnierten in den meisten Mitgliedstaaten oder gingen zurtick

Teilnehmer an reguléren arbeitsmarktpolitischen Manahmen (Kategorien 2-7) pro 100 Arbeitsuchenden, Altersklasse
insgesamt
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Anmerkung: Fir CZ liegen keine Zeitreihen vor. Letzte verfigbare Daten fir EU und RO (2020) sowie CY, EL, HR
und IE (2021). Bei den Zeitreihen fir DK, NL und SE handelt es sich um Schatzungen. Geringe Zuverlassigkeit der
Daten fur EL und LT. Daten fir PL nicht verfiigbar (2021). Zahlen tber 100 % deuten darauf hin, dass sich Personen
im Rahmen ihrer Teilnahme an verschiedenen Kategorien von MalRnahmen mehr als einmal im Datensatz zu aktiven
arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen registrieren lassen oder dass Teilnehmende nicht als arbeitsuchend gemeldet sind.
Quelle: Eurostat [Imp_ind_actsup].
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Die Malinahmen zugunsten Langzeitarbeitsloser werden in den Mitgliedstaaten immer noch
recht unterschiedlich umgesetzt. Die Datenerhebung 2022 im Zusammenhang mit der
Uberwachung der Empfehlung des Rates zur Langzeitarbeitslosigkeit?'® zeigt, dass in etwas mehr
als der Halfte der Mitgliedstaaten (15) mindestens 90 % der seit mindestens 18 Monaten
gemeldeten Langzeitarbeitslosen eine Wiedereingliederungsvereinbarung angeboten wurde. In
sechs Mitgliedstaaten verfugte mindestens jeder dritte Langzeitarbeitslose tiber keine
Wiedereingliederungsvereinbarung. In 13 anderen Mitgliedstaaten wurde mehr als 95 % aller
Langzeitarbeitslosen eine Wiedereingliederungsvereinbarung oder eine gleichwertige MalRhahme
angeboten, wobei der Gesamtanteil im Vergleich zu 2021 gestiegen ist. Die Aussichten der
Begunstigten einer Wiedereingliederungsvereinbarung, eine Beschéaftigung zu finden,
verschlechterten sich 2022 leicht. An den fir 23 Mitgliedstaaten verfugbaren Daten ist abzulesen,
dass insgesamt knapp 3,7 Millionen Begunstigte einer Wiedereingliederungsvereinbarung ihre
Arbeitslosigkeit beendeten, davon nahmen 1,7 Millionen (47,6 %) nachweislich eine Beschéaftigung
auf (ggu. 49,1 % im Jahr 2021). Vor allem zeigen die Werte durchweg, dass die Gruppe der
Mitgliedstaaten, die individuelle Aktionsplane mit eingehender Bewertung anbieten, bei der
Eingliederung von Langzeitarbeitslosen in den Arbeitsmarkt deutlich bessere Ergebnisse erzielt?!’.

216 Empfehlung des Rates vom 15. Februar 2016 zur Wiedereingliederung Langzeitarbeitsloser in den Arbeitsmarkt.
217 Europdische Kommission, Data collection for monitoring of the LTU Recommendation: 2022 results, Amt
fur Veroffentlichungen der Européischen Union, 2024.
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Wirksame und effiziente aktive arbeitsmarktpolitische MaBnahmen sind wichtig, um gute
Arbeitsmarktergebnisse zu erzielen. Die Ausgaben der Mitgliedstaaten flr aktive
arbeitsmarktpolitische MalRnahmen weisen deutliche Unterschiede auf. Im Jahr 2022 verzeichneten
Griechenland, Italien, die Slowakei und Portugal tiber dem EU-Durchschnitt von 2,4 % liegende
Langzeitarbeitslosenquoten, wéhrend die Ausgaben flr aktive arbeitsmarktpolitische Malinahmen
unter dem EU-Durchschnitt von 0,6 % des BIP lagen (Abbildung 2.3.8). Dagegen haben Irland,
Danemark, Finnland, Schweden und Osterreich, wo die Langzeitarbeitslosenquote unter 2 % liegt,
die hochsten BIP-Anteile fur aktive arbeitsmarktpolitische Manahmen ausgegeben (zwischen etwa
0,5 % und 1,2 %). Spanien gab im Verhaltnis zum BIP weiterhin mehr flr aktive
Arbeitsmarktmalinahmen aus und verzeichnete gleichzeitig eine hohe Langzeitarbeitslosigkeit
(allerdings nach einem Rickgang von 6,2 % auf 5,1 %). Kroatien, Belgien und Frankreich wiesen
sowohl bei den Ausgaben fiir aktive arbeitsmarktpolitische MalRnahmen als auch bei der
Langzeitarbeitslosigkeit Werte auf, die relativ nahe am EU-Durchschnitt lagen.

Abbildung 2.3.8: Die Ausgaben fir aktive arbeitsmarktpolitische MaBnhahmen unterscheiden
sich deutlich von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat

Ausgaben flir aktive arbeitsmarktpolitische Manahmen (Kategorien 2-7, in Prozent des BIP, 2022) und
Langzeitarbeitslosigkeit (15-74 Jahre) (in %, 2022)
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Langzeitarbeitslosenquote (2022) (links) — Ausgaben flr arbeitsmarktpolitische Malinahmen (in % BIP, 2022) (rechts)

Anmerkung: Letzte verflighare Daten zu arbeitsmarktpolitischen Ausgaben fiir EU, IT, CY und RO (2020) sowie HR und
IE (2021). Bei den Daten zu arbeitsmarktpolitischen Ausgaben von DE, NL und SE handelt es sich um Schétzungen. Die
Daten fiir FR sind vorldufig. Definition von Langzeitarbeitslosigkeit unterscheidet sich bei ES und FR.

Quelle: Eurostat [Imp_expsumm], Datenbank zur Arbeitsmarktpolitik und [tesem130], EU-AKE.
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Im Jahr 2023 waren die 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen (OAV) in einem Umfeld tatig, in
dem Arbeitskraftemangel herrschte, einhergehend mit einer niedrigen Arbeitslosigkeit und
somit einem Ruckgang der Zahl der gemeldeten Arbeitslosen in den meisten Mitgliedstaaten.
Um dem Arbeitskraftemangel zu begegnen, hat das OAV-Netzwerk?!8 den Referenzrahmen fiir
institutionelle Exzellenz der OAV angepasst und dabei mehr Gewicht auf Aktivierung und
Partnerschaften mehrerer Akteure gelegt?*®. Die OAV haben in 26 Mitgliedstaaten Strategien und
Ziele festgelegt, um den Zugang zum Arbeitsmarkt fur die am starksten gefahrdeten Gruppen zu
erleichtern. Dartiber hinaus arbeiteten die OAV im Jahr 2023 an der Forderung eines gerechten
grunen und digitalen Wandels, mit einem starken Fokus auf Kompetenzen und der Unterstiitzung
von Beschéftigten, die vor einem Arbeitsplatzwechsel stehen. OAV aus 18 Mitgliedstaaten
arbeiteten mit Arbeitgebern zusammen, um den Kompetenzbedarf fur griine Arbeitsplétze zu
ermitteln, die industrielle Umstrukturierung zu unterstitzen und bei der Einfiihrung von
Beschaftigungsbeihilfen fur griine Arbeitsplitze Unterstiitzung zu leisten. OAV aus

17 Mitgliedstaaten boten Weiterbildungs- und UmschulungsmaRnahmen flr Beschaftigte an. Um
KMU bei der Suche nach Arbeitskraften mit den geeigneten Kompetenzen zu unterstiitzen, sind die
OAV bei der Profilerstellung und Tatigkeiten, die Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt in
Einklang bringen, von berufshasierten zu kompetenzbasierten Ansétzen ibergegangen. Auch die
Zusammenarbeit zwischen offentlichen und privaten Arbeitsvermittlungen hat sich in den letzten
Jahren weiterentwickelt, wobei mehrere 6ffentliche Arbeitsverwaltungen ihre Zusammenarbeit mit
privaten Stellenportalen und privaten Arbeitsvermittlungen ausbauen und verstarken oder dies
planen??0,

218 Siehe: European Network of Public Employment Services.

219 Europaische Kommission, PES Network Benchlearning manual, Amt fiir Verdffentlichungen der
Europdischen Union, 2024.

220 Eyropaische Kommission, Trends in PES: Assessment report on PES capacity, Amt fir
Veroffentlichungen der Europdischen Union, 2023; Daten angepasst, sodass nur Werte fiir die
EU angegeben sind.
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Der Anteil der Kurzzeitarbeitslosen, die Leistungen bei Arbeitslosigkeit erhalten, ist 2023 in
der EU leicht gestiegen, allerdings mit Unterschieden zwischen den Mitgliedstaaten. Der Wert
ist von 35,8 % im Jahr 2022 auf 36,6 % im Jahr 2023 gestiegen (Abbildung 2.3.9)?2%. Wahrend
Slowenien (— 5,9 Prozentpunkte), Irland (— 5 Prozentpunkte) und Belgien (— 4 Prozentpunkte) die
starksten Rickgéange verzeichneten, war in Estland (+ 5,9 Prozentpunkte) und Bulgarien

(+ 5,3 Prozentpunkte) ein starker Anstieg bei den Leistungsempféngern zu beobachten. Im

Jahr 2023 war der Anteil der Kurzzeitarbeitslosen, die Leistungen bei Arbeitslosigkeit erhielten, in
Deutschland, Finnland und Osterreich am gréBten (liber 50 %), gefolgt von Estland, Frankreich und
Litauen (Uber 40 %). Am niedrigsten war der Anteil dagegen in Ruménien und Polen (unter 15 %).
Gegeniber 2022 ist der Anteil der seit weniger als einem Jahr arbeitslos gemeldeten Personen, die
Leistungen oder Unterstiitzung erhielten, in der EU im Jahr 2023 mit rund 35 % relativ konstant
geblieben. Der Anteil der Kurzzeitarbeitslosen, die Arbeitslosenleistungen erhalten, korreliert
positiv mit einem hiufigeren Ubergang von der Kurzzeitarbeitslosigkeit in die Beschaftigung und
einer niedrigeren Quote der Langzeitarbeitslosigkeit. Insgesamt sind die Anwartschaftszeiten in fast
allen Mitgliedstaaten stabil geblieben, allerdings mit erheblichen Unterschieden: von 13 Wochen
Versicherungsbeitrége in Italien, 51 Wochen in Ungarn, Portugal oder Spanien bis zu 104 Wochen
in der Slowakei??2. Auch die maximale Bezugsdauer flir Personen mit einjahriger Erwerbstatigkeit
ist in den meisten Mitgliedstaaten konstant geblieben. Insgesamt konnen in 16 EU-L&ndern
Arbeitslose nach einjahriger Erwerbstétigkeit fir bis zu sechs Monate Leistungen beziehen. Der
Einkommensersatz ist zudem eng mit der Dauer der Arbeitslosigkeit verbunden. Die
Nettoersatzquoten fur Niedriglohnempfénger mit kurzer Beschéftigungsdauer sind von
Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat sehr unterschiedlich. Die Nettoersatzquoten im zweiten Monat
reichen von 6,9 % des letzten (Netto-)Verdienstes in Ungarn bis zu 90 % in Belgien

(Abbildung 2.3.10). In Luxemburg, Danemark, Frankreich und Finnland ist die Ersatzquote (in
allen tber 60 %, in einigen Fallen deutlich hoher) im zwdlften Monat der Arbeitslosigkeit genauso
hoch wie im zweiten.

221 Kurzzeitarbeitslose sind Personen, die seit weniger als zwolf Monaten arbeitslos sind.

222 Die Analyse bezieht sich auf Leistungen bei Arbeitslosigkeit, die im Allgemeinen Personen
gewahrt werden, die ohne eigenes Verschulden arbeitslos werden (vorubergehende Regelungen
nicht einbezogen).
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Abbildung 2.3.9: Kleinere Veranderungen bei der Quote der Personen mit Anspruch auf
Arbeitslosenleistungen fur Kurzzeitarbeitslose; es bestehen weiterhin Unterschiede zwischen
den Mitgliedstaaten

Quote der Personen mit Anspruch auf Arbeitslosenleistungen unter den Kurzzeitarbeitslosen (weniger als 12 Monate,
15-64 Jahre, in %)
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Anmerkung: Fur MT liegen keine Daten vor. Die Definition unterscheidet sich bei ES und FR (siehe Metadaten).
Reihenbriiche bei DK und CY. Die Daten fiir LU und SI sind von geringer Zuverlassigkeit.
Quelle: Eurostat [Ifsa_ugadra], EU-AKE.

Abbildung 2.3.10: Zwischen den Mitgliedstaaten bestehen erhebliche Unterschiede bei den
Ersatzquoten sowohl fur Kurz- als auch fur Langzeitarbeitslose.

Nettoersatzquote von Leistungen bei Arbeitslosigkeit von 67 % des Durchschnittslohns zum zweiten und zum zwélften
Monat der Arbeitslosigkeit (2023 und 2022)
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Anmerkung: Fir die Berechnung des Indikators wird eine 20-jahrige alleinstehende Person ohne Kinder zugrunde
gelegt, die erst seit Kurzem erwerbstétig ist (1 Jahr). Dazu gehdren verschiedene Einkommenskomponenten, Leistungen
bei Arbeitslosigkeit und andere Leistungen (wie Sozialhilfe und Wohngeld). Alle Daten beziehen sich auf das

Jahr 2023, mit Ausnahme von BE, CY, DK, Fl und PT, bei denen sich die Daten auf 2022 beziehen.

Quelle: Berechnungen der Europdischen Kommission auf Grundlage des Steuer-Sozialleistungs-Modells der OECD.
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Die Arbeitsmarktergebnisse fiir EU-Migranten??® verbessern sich weiter. Die Gesamtzahl und
die Beschaftigungsquote von EU-Migranten im erwerbsfahigen Alter tendieren weiter aufwarts. Im
Jahr 2023 lagen die Werte bei 10,1 Millionen bzw. 78 % (gegenuber 76 % bei den
Staatsangehdorigen der Mitgliedstaaten). Im selben Jahr lag die Gesamtzahl der Grenzgénger in der
EU bei 1,8 Millionen (3 % mehr als 2022), und 1,5 Millionen EU-Biirger verliel3en das Land, in
dem sie gearbeitet haben. Die meisten mobilen Beschéftigten kehren in ihr Herkunftsland zurick.
Ihre Zahl ist 2023 in der EU um 6 % gestiegen, und es bestehen erhebliche Unterschiede zwischen
den Mitgliedstaaten??*. Im Jahr 2024 veréffentlichte die Kommission eine Uberpriifung der
Kooperationspraktiken und Herausforderungen in Bezug auf entsandte Arbeitnehmer in der EU mit
Schwerpunkt auf ihren Rechten, insbesondere in Bezug auf die Unterbringung und den Zugang zu

Informationen tber die Beschaftigungsbedingungen??®.

223 EU- und EFTA-Migranten sind EU- oder EFTA-Biirgerinnen und -Biirger, die ihren Wohnsitz in
einem anderen EU- oder EFTA-Land als dem Land haben, dessen Staatsangehorigkeit sie
besitzen (siehe die Jahresberichte tber die Mobilitét der Arbeitskréfte innerhalb der EU).

224 Europaische Kommission (in Kiirze), Annual report on intra EU-labour mobility 2024.

225 Siehe die Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, die hier abrufbar ist.
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Ein sozialer Dialog und Tarifverhandlungen, die gut funktionieren, sind entscheidend fir die
Verbesserung der Arbeitsbedingungen und die Verringerung des Arbeitskraftemangels,
allerdings ist die Einbeziehung der Sozialpartner je nach politischem Themenbereich
unterschiedlich. Zwischen April 2020 und Juli 2024 war die Einbeziehung der Sozialpartner in
Bezug auf politische Malinahmen im Zusammenhang mit COVID-19 am grof3ten; fast 37 % dieser
MafRnahmen wurden mit den Sozialpartnern vereinbart oder abgestimmt. Bei Malinahmen zur
Abfederung der Auswirkungen der héheren Lebenshaltungskosten betrug der Grad der
Einbeziehung 31 %, bei MaRnahmen im Zusammenhang mit dem griinen Wandel 27 %, bei
Forderinstrumenten fur Umstrukturierungen 26 % und bei MaBnahmen im Zusammenhang mit dem
Krieg in der Ukraine 25 %. Der geringste Grad der Einbeziehung wurde bei politischen
MafRnahmen im Zusammenhang mit dem digitalen Wandel (22 %) und extremen Wetterereignissen
(13 %) verzeichnet. Hierin spiegelt sich die Tatsache wider, dass die Sozialpartner in der Regel am
starksten in arbeitsplatzrelevante politische Bereiche (mit Auswirkungen auf Unternehmen und
Beschaftigte) einbezogen werden (Abbildung 2.3.11). Im Rahmen der jahrlichen Uberpriifung der
multilateralen Uberwachung des sozialen Dialogs durch den Beschaftigungsausschuss (EMCO)
vom November 2023 wurde darauf hingewiesen, dass nur geringe Fortschritte bei der
Verwirklichung eines effektiveren sozialen Dialogs und der Beteiligung der Sozialpartner an der
Politikgestaltung erzielt wurden. Daruber hinaus bewerteten die nationalen Sozialpartner die
Qualitat ihrer Beteiligung an der Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitat im Jahr 2023
uneinheitlich. Fir die Umsetzung seines Aufbau- und Resilienzplans (ARP) hat jeder Mitgliedstaat
eine Governance-Struktur gewahlt, die an seine jeweiligen nationalen Rahmen fur den sozialen
Dialog angepasst ist. Die institutionellen Rahmen flr die Einbeziehung der Sozialpartner sind daher
vielféltig, da einige Mitgliedstaaten spezifische Strukturen und Verfahren eingefiihrt und andere die
bestehenden Kanale des sozialen Dialogs genutzt haben. In einigen wenigen Landern wurden die
Sozialpartner uber neue Gremien oder spezifische Arbeitsgruppen einbezogen, die im Rahmen des

Europaischen Semesters oder zur Uberwachung der Umsetzung der ARP eingerichtet wurden.?26

226 Eurofound, Social governance of the Recovery and Resilience Facility: Involvement of the national social
partners, Amt fur Verdffentlichungen der Européischen Union, 2024.
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Abbildung 2.3.11: Der Grad der Einbeziehung der Sozialpartner ist je nach politischem
Kontext unterschiedlich
Einbeziehung der Sozialpartner in die Gestaltung der nationalen Politik nach politischem Kontext
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Anmerkung: Die Zahl umfasst 2 290 Politikbereiche, die mit dem jeweiligen Kontext gekennzeichnet sind (einige
Doppelzahlungen, da sich ein Politikbereich auf mehr als einen Kontext beziehen kann) und zwischen April 2020 und
Juli 2024 ermittelt wurden. Politikbereiche umfassen nur Rechtsvorschriften oder andere gesetzliche Regelungen und
dreiseitige Vereinbarungen. Die Einbeziehung der Sozialpartner ist als durchschnittliche Einbeziehung der Arbeitgeber
und der Gewerkschaften in den einzelnen Kategorien nach Kontext angegeben. Die Unterschiede beim Grad der
Einbeziehung von Arbeitgebern und Gewerkschaften sind gering.

Quelle: EU PolicyWatch Database von Eurofound.

Auf dem Gipfeltreffen der Sozialpartner in Val Duchesse am 31. Januar 2024 unterzeichneten
die Kommission, der belgische Ratsvorsitz und die branchentibergreifenden Sozialpartner
eine ,,Dreigliedrige Erklirung fiir einen dynamischen sozialen Dialog*. Dies ist ein erneuertes
Bekenntnis zur Starkung des sozialen Dialogs auf EU-Ebene und zur Bilindelung der Krafte, um die
zentralen Herausforderungen zu bewaltigen, denen sich unsere Volkswirtschaften und
Arbeitsmarkte gegentibersehen??’. In der Erklarung wurde die Ernennung eines neuen Beauftragten
fur den europdischen sozialen Dialog durch die Kommission und die Einleitung eines Prozesses in
Richtung eines Pakts flr den sozialen Dialog angekiindigt, der Anfang 2025 geschlossen werden
soll. Der Beauftragte wird die Umsetzung der Mitteilung tber die Starkung des sozialen Dialogs in
der EU aus dem Jahr 2023 sowie die Reaktion der Kommission auf die gemeinsamen Berichte der
europdischen Sozialpartner tber den sozialen Dialog auf EU-Ebene unterstltzen und koordinieren.
Was den Pakt fiir den européischen sozialen Dialog betrifft, so wird eine Reihe dreigliedriger und
zweigliedriger Sitzungen mit den européischen Sozialpartnern stattfinden, damit neue Vorschlage
zur Starkung des europdischen sozialen Dialogs ausgearbeitet werden. Themen der Sitzungen sind
unter anderem die institutionelle und finanzielle Unterstlitzung der EU fir den europdischen
sozialen Dialog auf allen Ebenen, der Aufbau von Kapazitaten der Sozialpartner, unter anderem
durch die Nutzung des ESF+, und ein vereinbarter zweigliedriger Ansatz fir die
Verhandlungsprozesse und die Umsetzung und Forderung von Vereinbarungen der Sozialpartner.

221 Dreigliedrige Erkldrung fiir einen dynamischen europaischen sozialen Dialog.
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Ein regelmaliiger Dialog und eine regelmé&Rige Konsultation mit Organisationen der
Zivilgesellschaft sind von entscheidender Bedeutung fur eine wirkungsvolle und inklusive
Politik. Wie in der Erklarung von La Hulpe 2024 zur Zukunft der Européischen Sdule sozialer
Rechte anerkannt wurde, spielt die Zivilgesellschaft eine Schlisselrolle bei der Bek&mpfung von
sozialer Ausgrenzung und Ungleichheiten sowie bei politischen MaRnahmen, die sich auf
unterreprasentierte und besonders schutzbedrftige Gruppen auswirken. Auf EU-Ebene sind die
Organisationen der Zivilgesellschaft aktiv in das Européische Semester eingebunden und es finden
ein regelmé&Biger Meinungsaustausch und thematische Diskussionen tber besonders relevante
Bereiche statt. In jungsten Studien von Eurofound wird die Beteiligung von Organisationen der
Zivilgesellschaft an der friihzeitigen Umsetzung der territorialen Plane fur einen gerechten
Ubergang (TJTP) in ausgewdahlten Mitgliedstaaten untersucht. Erste empirische Untersuchungen
deuten darauf hin, dass es fur einen sinnvollen Dialog mit der Zivilgesellschaft tiber politische
MaRnahmen und die Unterstiitzung schutzbedurftiger Beschaftigter, Gemeinschaften und Branchen
nach wie vor erforderlich ist, Hindernisse flr die Beteiligung abzubauen, Mdglichkeiten fur eine
gemeinsame Bedarfsermittlung zu schaffen, den Aufbau von Kapazitaten zu unterstiitzen und den
Wissensaustausch zu erleichtern??8,

228 Eurofound, Schaffung eines neuen Sozialvertrags fiir den gerechten Ubergang: Funktioniert die Partnerschaft?,
Amt fur Veroffentlichungen der Europaischen Union, 2024.
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2.3.2 MalBnahmen der Mitgliedstaaten

In einigen Mitgliedstaaten werden Anstrengungen zur Beseitigung der Ursachen der
Arbeitsmarktsegmentierung fortgesetzt. Im Anschluss an eine im Juli 2023 eingeleitete
offentliche Konsultation arbeiten die Niederlande derzeit ein Gesetz aus, das darauf abzielt, die
Sicherheit von Arbeitnehmern mit flexiblen Arbeitsvertrdgen zu erhéhen. Zu den vorgesehenen
MaRnahmen gehdren die Abschaffung von Null-Stunden-Vertrdgen und die Ersetzung von
Abrufvertragen in ihrer derzeitigen Form durch eine neue Vertragsart, die den Beschaftigten mehr
Einkommenssicherheit bietet, sowie die Verbesserung der Arbeitsplatzsicherheit fir
Leiharbeitnenmer. Dartber hinaus haben die Niederlande im Oktober 2023 eine 6ffentliche
Konsultation zu einem Gesetz auf den Weg gebracht, mit dem das Konzept des
Beschéftigungsverhaltnisses prazisiert und die gesetzliche Vermutung einer Beschaftigung fur
Selbststandige ohne Beschaftigte (deren Satz unter 36 EUR liegt) eingefiihrt wurde. In Tschechien
trat im Januar 2024 eine Anderung des Beschiftigungsgesetzes in Kraft, mit der die Bedingungen
fur die Erbringung von Dienstleistungen durch Arbeitsagenturen prézisiert und vereinfacht werden
sollen. Die Rechtsvorschriften wurden im Bereich der illegalen und verschleierten Beschaftigung
verschérft und sehen nun Geldstrafen vor. Finnland kiindigte in seinem Regierungsprogramm 2023
eine Reform bei befristeten Arbeitsvertrdgen an. Zwar kdnnen Arbeitsvertrage ohne besonderen
Grund auf ein Jahr befristet werden, doch wird durch die Rechtsvorschriften sichergestellt, dass es
nicht zu einer ungerechtfertigten Aneinanderreihung befristeter Arbeitsvertrage kommt. Spanien
arbeitet derzeit an einer Anderung der rechtlichen Gestaltung von Ausbildungsvertragen und
entwickelt ein Verfahren, das Auszubildende mit Unternehmen in Kontakt bringen soll. Diese
Anderung konzentriert sich auf die Ausbildungsaspekte des Vertrags tiber duale Ausbildung, bei
dem bezahlte Arbeit mit den Ausbildungsprozessen im Rahmen des Katalogs der
Ausbildungsrichtungen des nationalen Beschéaftigungssystems in Einklang gebracht werden soll. Im
Rahmen seines ARP arbeitet Slowenien gerade ein Gesetz zur Einflhrung einer dauerhaften
Kurzarbeitsregelung fiir schwere Konjunkturabschwiinge auf der Grundlage der wéhrend der
COVID-19-Krise gesammelten Erfahrungen aus. Das Gesetz muss ferner Schulungs- und
Ausbildungspflichten wahrend der Dauer der Durchfiihrung von Kurzarbeitsmanahmen vorsehen.

6984/25 194
LIFE.4 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6984/25;Nr:6984;Year:25&comp=6984%7C2025%7C

Mehrere Mitgliedstaaten haben MalRnahmen ergriffen, um ihre Rechtsrahmen fir den
Beschaftigungsschutz zu starken. Im April 2024 flihrte Slowenien Rechtsvorschriften ein, mit
denen die Rechte der Beschaftigten auf Unterrichtung und Anhdrung sowie die Mitbestimmung in
den Leitungs- oder Aufsichtsorganen des Unternehmens im Falle einer grenziiberschreitenden
Verschmelzung, Spaltung oder Umwandlung gestérkt werden. Im Mai 2024 traten in Estland
Rechtsvorschriften zur Verhinderung von Arbeitsunfahigkeit in Kraft, die es einer Person, die
aufgrund einer lang andauernden Krankheit krankgeschrieben ist, erlauben, nach zwei Monaten der
Krankschreibung unter Bedingungen, die an ihren Gesundheitszustand angepasst sind, ihrer Arbeit
nachzugehen. Mit dieser Reform wird bezweckt, den Heilungsprozess von Beschéftigten mit
chronischen Erkrankungen wéhrend einer langeren Krankschreibung zu unterstiitzen und
gleichzeitig die Abhé&ngigkeit und das Risiko des Arbeitsplatzverlusts und/oder der dauerhaften
Arbeitsunfahigkeit zu verringern. Im Juli 2023 traten in Spanien Anderungen in Bezug auf die
Rechtsvorschriften Gber Massenentlassungen in Kraft. Unternehmen, die beabsichtigen, einen oder
mehrere Standorte zu schlielRen, was die endgultige Einstellung der Téatigkeit und die Entlassung
von flnfzig oder mehr Beschéftigten zur Folge hat, sind verpflichtet, dies sechs Monate im Voraus
anzukindigen. Im September 2024 startete Griechenland die Pilotumsetzung einer digitalen
Arbeitskarte in der Gastronomie und in der Tourismusbranche, um gegen nicht angemeldete
Uberstunden und Uberschreitungen der Hochstarbeitszeit vorzugehen. Das Pilotprojekt erstreckt
sich bereits auf Beschéftigte bei Banken, groRen Supermérkten, Versicherungsgesellschaften,
Sicherheitsunternehmen und 6ffentlichen Unternehmen.
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Einige Mitgliedstaaten haben weitere Schritte unternommen, um ihre Rechtsrahmen tber
Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz zu verbessern. Im Juni 2023 trat in Italien
das Gesetz uber SofortmalRnahmen zum Schutz von Beschaftigten im Falle eines Klimanotstands in
Kraft. Eine der Bestimmungen bezieht sich auf die Rolle des Arbeitsministeriums bei der Forderung
des sozialen Dialogs, um sektorale Vereinbarungen zu erzielen, die die Sicherheit und den
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz im Falle von Klimakatastrophen, einschliel3lich Hitzewellen,
gewahrleisten. Darlber hinaus ratifizierte Italien im Oktober 2023 die grundlegenden 1AO-
Ubereinkommen C155 (Ubereinkommen iiber Arbeitsschutz und Arbeitsumwelt) und C187
(Ubereinkommen (iber den Forderungsranmen fiir den Arbeitsschutz). Im Dezember 2023
beauftragte die Regierung Schwedens das Amt fur Arbeitsumwelt mit der Einreichung von
Vorschlagen fir Initiativen, die dazu fiihren kdnnten, dass mehr Beschéftigte Interesse an der Rolle
des Sicherheitsbeauftragten bekunden. Das Amt legte dem Arbeitsministerium im April 2024 einen
Bericht vor. Im Dezember 2023 &nderte Danemark das Arbeitsunfallgesetz, um das
Entschadigungssystem zu verbessern (z. B. durch eine neue Schulungszulage, die Uberpriifung der
Bearbeitungszeiten von Versicherungsféllen, die Erhéhung der Entschadigung und die Einfuhrung
einer Versicherung fur Personenschaden am Arbeitsplatz bei Gewalt gegen Pflegekréften). Dartiber
hinaus wurde mit dem Gesetz eine Entschadigung fir den Verlust von Unterhaltsanspriichen fur
Kinder und Jugendliche eingeflhrt. Im September 2024 verabschiedete Spanien eine Verordnung
uber Sicherheit und Gesundheitsschutz im Zusammenhang mit den Tatigkeiten von Haushaltshilfen.
Die Verordnung legt die Liste der Rechte von Haushaltshilfen und die Pflichten der Arbeitgeber fest
und erweitert diese, sodass dadurch die notwendige Rechtssicherheit fiir deren Wirksamkeit
geschaffen wird. Im April 2024 ratifizierte Bulgarien die grundlegenden 1AO-Ubereinkommen

Nr. 155 und Nr. 187, und im Oktober 2024 ratifizierten die Niederlande das Ubereinkommen

Nr. 187 tber den Gesundheitsschutz und die Sicherheit am Arbeitsplatz. In Griechenland werden
Jahresrundschreiben herausgegeben, um die geeigneten Malinahmen zum Schutz der Beschaftigten
vor Hitzebelastung festzulegen, wobei die Arbeit im Freien bei Uberschreitung einer bestimmten
Temperatur oder eines bestimmten Wertes der Feuchttemperatur ausdricklich verboten ist.
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Auf der Tagesordnung mehrerer Mitgliedstaaten stehen neue Arbeitsregelungen wie flexible
Arbeitszeiten, Telearbeit und Fernarbeit. Im September 2023 traten in Tschechien Anderungen
des Arbeitsgesetzes in Kraft, wobei eine der wichtigsten Anderungen die Regelung der Fernarbeit
betrifft. Zudem erhalten Eltern mit kleinen Kindern sowie Betreuungspersonen mehr
Unterstlitzung, um Familie und Beruf miteinander zu vereinbaren. Eine weitere Neuerung ist die
Maoglichkeit, Fernarbeitnehmern einen Ausgleich fiir die hufigsten Kosten im Zusammenhang mit
ihrem hauslichen Arbeitszimmer in Form eines Pauschalbetrags zu gewahren. In Irland wurde das
Gesetz uber das Recht auf Fernarbeit in das Gesetz tber die Vereinbarkeit von Beruf und
Privatleben und sonstige Bestimmungen aufgenommen; die Anderungen traten im Marz 2024 in
Kraft. Das Gesetz sieht das Recht vor, dass Arbeitnehmer Fernarbeit und pflegende Angehérige
flexible Arbeitszeiten beantragen kdnnen, einschlieBlich des Anspruchs auf komprimierte oder
reduzierte Arbeitszeiten fur stillende Mutter. Im Rahmen seines ARP flihrte Zypern im Mérz 2024
eine Regelung ein, die Anreize fur die Beschaftigung von Arbeitslosen schafft, indem flexible
Arbeitsformen durch Telearbeit unterstutzt werden. Im Mérz 2024 setzte Bulgarien eine in seinem
ARP vorgesehene Reform um, mit der die im Arbeitsgesetzbuch verankerten VVorschriften iber
Fernarbeit ge&dndert wurden, um den Zugang zu Fernarbeit zu erleichtern, indem sowohl fir
Beschéaftigte als auch fur Arbeitgeber Rechtssicherheit geschaffen wurde und die VVorschriften tber
Gesundheit und Sicherheit sowie fiir die Uberwachung und Meldung der Arbeitszeiten prazisiert
wurden.
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Einige Mitgliedstaaten haben legislative MaRnahmen ergriffen, um die Arbeitsbedingungen in
der Plattformarbeit zu verbessern und die Herausforderungen anzugehen, die sich aus der
Nutzung des algorithmischen Managements am Arbeitsplatz ergeben. In Kroatien traten am

1. Januar 2024 Anderungen des Arbeitsgesetzes in Kraft. Diese sind Teil des ARP und legen fest,
dass digitale Arbeitsplattformen und Aggregatoren (Vermittler, die solche Plattformen mit
Beschéftigten verbinden) gemeinsam fir Lohnzahlungen an die Plattformbeschéftigten haften. Sie
miussen Plattformbeschéftigte Uber die Arbeitsorganisation und die Entscheidungsprozesse
informieren und die Transparenz der Daten gewéhrleisten. Im Rahmen seines ARP reformiert
Zypern sein Sozialversicherungssystem und weitet die Absicherung auf Selbststandige und
Personen in atypischen Beschéftigungsverhéltnissen, wie z. B. Plattformbeschéftigte, aus. Portugal
hat im Rahmen der Agenda fur menschenwdardige Arbeit 2023 kirzlich Rechtsvorschriften tiber
algorithmisches Management am Arbeitsplatz eingefiihrt. Das Gesetz sieht unter anderem vor, dass
Tarifvertrage den Einsatz von Algorithmen und kunstlicher Intelligenz regeln kdnnen.

Einige Mitgliedstaaten haben MalRnahmen ergriffen, um nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit
entgegenzuwirken. Im Rahmen seines ARP bereitet Griechenland die Einflihrung eines IT-
Systems fir die Arbeitsmarktbeobachtung (ARIADNE) vor, das die digitale Erfassung der
Arbeitszeit gewahrleistet und als zentrales Zugangstor fiir Verwaltungsdaten im Bereich
Beschaftigung und Sozialversicherung dient. Ab Dezember 2023 sollen in Italien die
Steuerbehdrde und das Nationale Institut fur soziale Sicherheit ihre jeweiligen Datenbanken
vollstéandig interoperabel machen, um die Steuerhinterziehung im Bereich der haushaltsnahen
Dienstleistungen zu bekampfen. Im April 2024 verstarkte Italien im Rahmen seines ARP die
Tatigkeit der Arbeitsaufsichtsbehorden und flihrte Abschreckungs- und Anreizmalinahmen ein, um
nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit entgegenzuwirken. Im Jahr 2024 traten in Litauen
Anderungen der Vorschriften Giber die Zwangseintreibung von Forderungen in Kraft, um Anreize
fur Arbeitslose zu schaffen, auf den Arbeitsmarkt zurtickzukehren und so die Schattenwirtschaft zu
verringern. Nach der Anmeldung bei der 6ffentlichen Arbeitsverwaltung wird verschuldeten
Avrbeitslosen eine Frist von sechs Monaten eingeraumt (hdchstens zweimal in finf Jahren), in denen
keine Zwangseintreibung ihrer Schulden erfolgt. Darliber hinaus hat Litauen weitere Mal3nahmen
zur Bekdmpfung nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit ergriffen, darunter eine deutliche Erhéhung
der Geldstrafen fur nicht angemeldete Erwerbstatigkeit und andere Verstolie gegen das Arbeitsrecht
sowie des Umfangs der Arbeitsaufsicht und des Aufsichtspersonals.
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Die Mitgliedstaaten ergreifen weiterhin gezielte MaBnahmen zur Bekdmpfung der
Langzeitarbeitslosigkeit. In Osterreich wurde das Programm ,,Sprungbrett* (das 2021 mit dem
Ziel ins Leben gerufen wurde, Langzeitarbeitslosigkeit durch subventionierte Beschaftigung in
Sozialunternehmen oder durch besonders gunstige Bedingungen fur die Eingliederungshilfe zu
bekampfen) mit Wirkung ab 2023 in den ordentlichen Haushalt der 6ffentlichen Arbeitsverwaltung
aufgenommen. Im selben Jahr hat Portugal eine SondermalRnahme eingefiihrt, die die teilweise
Kumulierung von Arbeitslosengeld und Erwerbseinkommen ermdglicht und darauf abzielt,
Langzeitarbeitslose zur Rickkehr in den Arbeitsmarkt zu bewegen. Im April 2024 brachte die
Slowakei das nationale Projekt ,,Finanzielle Anreize fiir Beschiftigung® auf den Weg, um
Arbeitslose zu unterstiitzen, die aufgrund ihres Alters, einer schwierigen familiaren Situation, eines
niedrigen Bildungsniveaus, des Verlusts von Arbeitsgewohnheiten, einer Behinderung und aus
anderen Grunden benachteiligt sind. Zwischen April und September 2024 verdffentlichte Ungarn
eine Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen fiir das Pilotprogramm ,,Beschiftigung auf
Probe®, das darauf abzielt, den Arbeitskraftebedarf von Unternehmen zu decken, indem das
inlandische Arbeitskrafteangebot erhoht und die Beschaftigung von Langzeitarbeitslosen geférdert
wird. Die teilnehmenden KMU erhalten nicht nur Unterstiitzung bei den Lohnzahlungen (bis zu
neun Monate), sondern auch bei der personalisierten Entwicklung und Betreuung von
Langzeitarbeitslosen auf der Grundlage einer Bewertung ihrer Kompetenzen. Langzeitarbeitslose
erhalten als Anreiz, erwerbstatig zu bleiben, bis zu neun Monate lang eine zusatzliche Beihilfe
(ergénzend zu threm Lohn). Im Jahr 2023 hat Kroatien ein gezieltes aktives arbeitsmarktpolitisches
Programm (,,Job plus®) fiir Langzeitarbeitslose und schutzbediirftige Gruppen ins Leben gerufen. Je
nachdem, wie arbeitsmarktfern sie sind, werden Langzeitarbeitslosen zwei bis drei Manahmen
(Aktivierungsprogramm, berufliche Eingliederung und/oder
Kompetenzerweiterung/Weiterqualifizierung) angeboten, um ihre Eingliederung in den
Arbeitsmarkt zu unterstitzen.
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Mehrere Mitgliedstaaten haben Schritte unternommen, um ihre aktive Arbeitsmarktpolitik
und die Unterstitzung verschiedener Gruppen zu starken. Finnland bereitet derzeit eine
Reform der Dienste fur Beschaftigung und wirtschaftliche Entwicklung vor. Die Zustandigkeit fiir
die Organisation dieser Dienste wird den Gemeinden oder den kommunalen
Mitverwaltungsgebieten, die am 1. Januar 2025 eingerichtet werden sollen, Gbertragen. Es wird ein
Finanzierungsmodell fiir die Gemeinden zur Entwicklung ihrer Malinahmen zur Férderung der
Beschaftigung geschaffen. In Slowenien bewertet das Ministerium fur Arbeit, Familie, Soziales und
Chancengleichheit derzeit die Wirksamkeit der aktiven arbeitsmarktpolitischen Manahmen im
Einklang mit den Zielen, die in den Durchsetzungsdokumenten der Leitlinien fir die Umsetzung der
aktiven Arbeitsmarktpolitik 2021-2025 festgelegt sind, auch im Hinblick auf die Aktivierung
benachteiligter Arbeitsloser und deren Ubergang in den Arbeitsmarkt. In Belgien hat die
Foderalregierung ein MaRnahmenpaket verabschiedet, um Beschaftigte nach langerer
krankheitsbedingter Abwesenheit die schrittweise Rickkehr zu erleichtern. Im November 2023
wurde eine Kommunikationskampagne gestartet, um die betroffenen Beschéftigten tber alle
verfiigbaren Moglichkeiten fur den Wiedereinstieg zu informieren. Mit einem Koniglichen Erlass
vom Méarz 2024 wurden drei verpflichtende Beratungssitzungen fiir eine verbesserte Aktivierung
eingefuhrt. Ab April 2025 werden Gutscheine in Hohe von 1 800 EUR fir eine individuelle
Berufsberatung flr Beschéaftigte, die mindestens ein Jahr krankgeschrieben waren, ausgegeben. Zur
Wiedereingliederung von Arbeitslosen tiber 50 Jahren in den Arbeitsmarkt setzt Osterreich eine
Reihe von Leistungen und Forderinstrumenten ein, wie z. B. die Kombilohnbeihilfe (2023 wurden
rund 286,3 Mio. EUR an Zuschiissen bereitgestellt). In Malta bietet das Programm flr den Zugang
zur Beschaftigung, das von 2023 bis 2029 lauft und aus dem ESF+ kofinanziert wird, finanzielle
Unterstltzung fiir Arbeitgeber und Beschéftigungsmaoglichkeiten fir Personen mit erschwertem
Zugang zu einer Erwerbstatigkeit. In Portugal zielt das 2024 aufgelegte Programm ,,Qualifica On*
darauf ab, die (Neu-)Qualifikation von Beschaftigten aus Unternehmen zu unterstttzen, die
aufgrund von Umstrukturierungen ihre Produktion eingestellt haben. In seinem jéhrlichen
nationalen Beschéftigungsaktionsplan fur 2024 zielt Bulgarien darauf ab, 9 000 Personen weiter-
bzw. umzuqualifizieren und etwa 10 000 Menschen zu unterstiitzen, eine Arbeitsstelle zu finden.
Dartiber hinaus investiert Bulgarien zwischen 2023 und 2026 mit Unterstiitzung aus dem

ESF+ 153 Mio. EUR in einen ganzheitlichen Ansatz zur Eingliederung von Nichterwerbspersonen
in den Arbeitsmarkt durch verstarkte Aktivierung, Ausbildung und Sensibilisierung. In der
Slowakei zielt das neue nationale Projekt ,,Kompetenzen fiir den Arbeitsmarkt®, das bis 2026 aus
dem ESF+ kofinanziert wird, darauf ab, unter anderem Arbeitsuchende bei ihren Bemiihungen um
eine Arbeitsstelle durch Umschulungsangebote zu unterstiitzen. Die Zielgruppe sind junge
Menschen, die weder einen Arbeitsplatz haben noch eine schulische oder berufliche Ausbildung
absolvieren (NEET), Personen, die an einer Beschaftigung interessiert sind, (z. B. Beschaftigte) und
benachteiligte Arbeitsuchende im Sinne des Arbeitsvermittlungsgesetzes (z. B. junge
Hochschulabsolventinnen und -absolventen unter 26 Jahren, Birgerinnen und Blrger tber

50 Jahren, Langzeitarbeitslose, Geringqualifizierte).
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Mehrere Mitgliedstaaten ergreifen MaRnahmen mit dem Ziel, die Kapazitat und Leistung
ihrer 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen (OAV) angesichts des bestehenden
Arbeitskraftemangels und des Kompetenzbedarfs zu starken. Zwischen 2021 und 2023 wurden
in Spanien im Rahmen der ARF eine Reihe von Weiterbildungsmalinahmen fiir die Beschéftigten
der OAV unterstiitzt. Im Rahmen seines ARP brachte Spanien im Jahr 2023 ein
Investitionsvorhaben zum Abschluss, das darauf abzielte, die OAV durch die Verbesserung der
internen Verwaltungssysteme, die Modernisierung der Arbeitsplatze und die Digitalisierung des
Burgerservice zu modernisieren. Im Jahr 2023 brachte Kroatien die Digitalisierung der kroatischen
Arbeitsverwaltungen voran. Mit dieser Investition wurden ein digitales
Identitdatsmanagementsystem und ein Personalverwaltungssystem geschaffen. 2024 hat Zypern
mobile Einheiten der ¢ffentlichen Arbeitsverwaltung eingefiihrt, die bis Ende 2027 in allen
Bezirken in landlichen und stédtischen Gebieten unterwegs sein werden. Die mobilen Einheiten
werden bis Ende 2027 aus dem ESF+ kofinanziert. In Frankreich wurde im Januar 2024 im
Rahmen des Vollbeschaftigungsgesetzes vom Dezember 2023 das franzésische OAV-System ,,Pole
Emploi* schrittweise durch ,,France Travail* ersetzt. Dieses neue System diirfte die Koordinierung
der OAV-Akteure, die Neuorganisation der Unterstiitzung und Uberwachung von Arbeitslosen und
die Verstarkung der MaRnahmen zur Integration von Beschéaftigten mit Behinderungen verbessern.

Einige Mitgliedstaaten haben die Zusammenarbeit zwischen den 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen und Sozialdiensten verstarkt, um die Wirkung ihrer aktiven
Arbeitsmarktpolitik zu erhéhen. Im April 2024 stellte Rumanien im Rahmen seines ARP eine
digitale Plattform fiir die Verwaltung von Gutscheinen fiir Haushaltshilfen zur Verfigung. Die
Plattform soll unter anderem mit anderen einschldgigen Datenbanken, wie denen der OAV, des
Ministeriums fr Arbeit und Sozialschutz und des Finanzministeriums interoperabel sein. Im

Mai 2024 traten in Italien neue Vorschriften in Kraft, die darauf abzielen, die digitale Plattform zu
verbessern, auf der Informationen von Sozialdiensten und 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen
gesammelt werden. Das Ubergeordnete Ziel besteht darin, Angebot und Nachfrage nach
Arbeitskraften besser aufeinander abzustimmen.
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In mehreren Mitgliedstaaten wurden MalRnahmen ergriffen, um auslandische Talente zu
gewinnen und den angespannten Arbeitsmarkt zu entlasten. Im November 2024 fiihrte Spanien
eine umfassende Reform zur Modernisierung der Migrationspolitik ein, um den demografischen
und arbeitsmarktpolitischen Herausforderungen zu begegnen. Der Schwerpunkt der Reform liegt
auf der Vereinfachung der Verwaltungsverfahren und der Starkung der Integration durch die
Forderung des Zugangs zu Beschaftigung, Ausbildung und Familienzusammenfihrung als zentrale
Saulen. Gleichzeitig soll die irreguléare Migration verhindert werden. Frankreich verabschiedete im
Januar 2024 ein Gesetz zur besseren Einwanderungskontrolle, einschlieBlich einer Malinahme zur
Erleichterung des Zugangs zu Aufenthaltsgenehmigungen fur Drittstaatsangehdrige, die in
Mangelberufen oder in Gegenden, in denen es schwierig ist, Arbeitskréfte zu finden, tatig sind. Im
Februar 2024 verstérkte Schweden die Zusammenarbeit zwischen den 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen und zehn anderen staatlichen Stellen (u. a. Sozialversicherungsanstalt,
Steuerbehorde, Migrationsbehorde), um MalRnahmen zur Gewinnung und Bindung
hochqualifizierter internationaler Arbeitskréfte besser zu koordinieren. Dariiber hinaus haben seit
Dezember 2023 Teilnehmende (einschlieBlich Menschen mit Migrationshintergrund) der
Beschaftigungs- und Entwicklungsgarantie in Schweden leichteren Zugang zu Sprachunterricht und
Erwachsenenweiterbildung. Im Juli 2024 fuhrte Tschechien eine Befreiung von der Erfordernis
eines Aufenthaltstitels fur hochqualifizierte Arbeitskrafte aus zehn Nicht-EU-Léndern ein. Im
November 2023 aktualisierte Malta die VVerordnung tiber Beschaftigungsagenturen und unternahm
damit wichtige Schritte zur Regulierung der Tatigkeiten von Personalbeschaffungs-, Zeitarbeits-
und Outsourcing-Agenturen, um Drittstaatsangehdrige vor Ausbeutung zu schitzen.
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Mehrere Mitgliedstaaten haben Reformen durchgefuhrt, um ihre
Arbeitslosenunterstitzungssysteme an die vorherrschenden sozio6konomischen Bedingungen
anzupassen. Am 1. Januar 2023 setzte Deutschland das Blirgergeld-Gesetz um, das einen neuen
Mechanismus zur Berechnung der Leistungen umfasst, mit dem die finanzielle Unterstiitzung fur
anspruchsberechtigte Personen erheblich erh6ht wurde. Der Zugang zur Berufsbildung wurde
verbessert, und es wurden neue Anreize fur die Aus- und Weiterbildung eingefiihrt. Schweden
reformiert das Arbeitslosenversicherungssystem, unter anderem um den Versicherungsschutz flr
Avrbeitslose, die eine berufliche Veranderung anstreben, zu verbessern, die Verwaltung fir
Avrbeitslose, Arbeitgeber und Mittel aus der Arbeitslosenversicherung zu vereinfachen und
fehlerhafte Zahlungen von Leistungen bei Arbeitslosigkeit wirksamer zu verhindern. Ein neues
Gesetz (ber die Arbeitslosenversicherung und die sich daraus ergebenden Gesetzesanderungen
werden am 1. Oktober 2025 in Kraft treten. In Finnland wurde mit einer im April 2024
beschlossenen Reform des Wohngeldes der Abzug fiir allgemeines Erwerbseinkommen in Hohe
von 300 EUR abgeschafft. Diese Anderung wird jedoch teilweise durch anderweitige Erhéhungen
des Zuschusses ausgeglichen. Im Januar 2024 reformierte Malta sein
Arbeitslosenunterstiitzungssystem, um die Leistungssétze unter Beriicksichtigung des nationalen
Mindestlohns besser an das letzte Gehalt der Empfanger anzugleichen. In den ersten sechs Wochen
belaufen sich die Leistungen auf 60 % des vorherigen Gehalts, in den folgenden zehn Wochen auf
55 % und in den letzten zehn Wochen auf 50 %. Dariiber hinaus setzt Malta im Rahmen des ARP
ein Uberwachungsverfahren fiir politische Manahmen im Zusammenhang mit
Arbeitslosenunterstiitzung um. Der erste Bericht muss voraussichtlich Ende 2024 vorgelegt werden,
der nachste dann funf Jahre spéater. Im Rahmen seines ARP reformierte Spanien das System der
beitragsunabhangigen Leistungen bei Arbeitslosigkeit. Mit dem Gesetz werden diese Leistungen
auf Personen unter 45 Jahren ohne familidre Verpflichtungen und landwirtschaftliche Arbeitskrafte
ausgeweitet, die Progressionsskala wird angepasst und die Leistungen werden mit der
Beschaftigung in Einklang gebracht. Im November 2023 weitete Portugal die
Arbeitslosenunterstitzung auf Opfer hduslicher Gewalt aus und trug damit der Agenda fur
menschenwiirdige Arbeit und den jingsten Anderungen des Arbeitsgesetzes Rechnung. In
Griechenland wird in den ersten Monaten des Jahres 2025 ein Pilotprogramm flr eine Gruppe von
neu arbeitslos gemeldeten Personen durchgefiihrt, bei dem die neue Leistung bei Arbeitslosigkeit
aus drei Teilen bestehen wird: einem festen Lohnzuschuss, einem variablen Lohnzuschuss und
zusétzlichen Zuschlagen.
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Einige Mitgliedstaaten haben MalRnahmen ergriffen, um die Vertretung durch die
Arbeitnehmerorganisationen zu verbessern und den Kapazitatsaufbau bei den Sozialpartnern
zu unterstitzen. Im Juli 2023 passte Luxemburg die Vorschriften fiir die Mitgliedschaft in
Berufskammern und die Wabhllisten dahin gehend an, dass auch Auszubildende, Arbeitsuchende in
besonderen Beschaftigungsverhaltnissen sowie Beschéftigte und Auszubildende im Elternurlaub
berucksichtigt werden. Im Mai 2024 verabschiedete Spanien im Rahmen seines ARP eine Reform,
mit der das erforderliche Dienstalter flr das aktive und passive Wahlrecht bei der Wahl der
Arbeitnehmervertretungen in Unternehmen flr Beschaftigte der Kultur- und Kreativbranche
gesenkt wurde. Im April 2024 startete Ungarn eine aus dem ESF+ kofinanzierte MaRnahme zur
Unterstutzung des Kapazitatsaufbaus bei den Sozialpartnern, die Finanzierungsmoglichkeiten fur
Lohnzahlungen fur neu eingestellte Arbeitskréfte, Schulungen, die Organisation von
Veranstaltungen, Studienaufenthalte oder die Teilnahme an internationalen Veranstaltungen
vorsieht.

2.4 Leitlinie 8: Forderung von Chancengleichheit fir alle, Stadrkung der sozialen
Inklusion und Bekdmpfung der Armut

In diesem Abschnitt wird die Umsetzung der beschéftigungspolitischen Leitlinie 8 behandelt, mit
der den Mitgliedstaaten empfohlen wird, die Chancengleichheit fiir alle zu fordern, die soziale
Inklusion zu starken und gegen Armut vorzugehen — und zwar im Einklang mit den Grundsatzen 2
(Gleichstellung der Geschlechter), 3 (Chancengleichheit), 11 (Betreuung und Unterstlitzung von
Kindern), 12 (Sozialschutz), 14 (Mindesteinkommen), 15 (Alterseinkiinfte und Ruhegehalter), 16
(Gesundheitsversorgung), 17 (Inklusion von Menschen mit Behinderungen), 18 (Langzeitpflege),
19 (Wohnraum und Hilfe fir Wohnungslose) und 20 (Zugang zu essenziellen Dienstleistungen) der
Saule. Abschnitt 2.4.1 enthalt eine Analyse der Schlisselindikatoren, wahrend in Abschnitt 2.4.2
uber politische Malinahmen der Mitgliedstaaten berichtet wird.
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2.4.1 Schliusselindikatoren

Das Wachstum des realen verfuigbaren Bruttoeinkommens der Haushalte pro Kopf stieg 2023
auf EU-Ebene leicht an. 2023 lag es bei 111,1 (Stand 2008 = 100) und damit 0,6 Punkte tiber dem
Wert von 2022. Der stérkste Anstieg war in Malta zu beobachten, wahrend in Kroatien, Spanien
und Griechenland kleinere, aber immer noch erhebliche Zuwéchse verzeichnet wurden (siehe
Abbildung 2.4.1). Zur Kategorie ,,beste Leistung* gehdren Ruménien, Ungarn, Malta, Polen und
Litauen, die 2023 ein hohes Niveau erreichten (mehr als 140 % des Niveaus von 2008). Estland
hingegen verzeichnete den starksten Riickgang, gefolgt von der Slowakei und Tschechien, die
jedoch immer noch ein relativ hohes Niveau aufweisen. Im Hinblick auf ihre Leistung im Jahr 2023
wurden Italien und Osterreich aufgrund ihrer niedrigen Werte, die sich ebenfalls verschlechtert
haben, in die Kategorie ,kritische Lage* eingestuft. Die Lage in Estland, der Slowakei, Tschechien
und Schweden (wo die Werte nahe am EU-Durchschnitt lagen, sich allerdings gegentiber dem
Vorjahr verschlechtert haben) sowie in Finnland, den Niederlanden, Frankreich und Belgien (wo die
Werte trotz allgemeiner Stabilitat bzw. geringfugiger Verbesserungen gegeniiber dem Vorjahr unter
dem EU-Durchschnitt lagen) fiel 2023 in die Kategorie ,,zu beobachten.
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Abbildung 2.4.1: Das Wachstum des verftigbaren Bruttoeinkommens der Haushalte pro Kopf
nahm 2023 in der EU leicht zu und wies Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten auf

Zunahme des realen verfiigbaren Bruttoeinkommens der Haushalte pro Kopf im Jahr 2023 und Verénderung zum
Vorjahr (2008 = 100, Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)

0,07

2023 y = 0,0002x - 0,0101

R*=0,0199
BN T

g o

T HR

(=]

s

o

e

5  EL X ES

»

o

E 0,02

=

2 ow

- M HU

T FTD w

T w % BE O DK PL

E g

g E  om /

=

E .5 R i maur N RO

£5 IE ok

E> NLESE R

g | |

g T 20 =li) T 100 110 o0 130 130 140 150 180 170

5 DE Y

s

o 0,01 o

-]

E“ o SE

£ [

] |

L

£ sk

=

i 0,02

2

= B EE

-0.0% Wachstum des verfiigbaren Bruttoeinkommens der Haushalte pro Kopf (2008 = 100)

Anmerkung: Der Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siehe Anhang. Zu
BG liegen keine Daten vor.
Quelle: Eurostat [tepsr_wc310], européische Sektorkonten.
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Der Anteil der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen ist 2023 in der EU
leicht zuriickgegangen, auch dank entschlossener politischer Malinahmen zur Abfederung
der negativen sozialen Auswirkungen der hohen Lebenshaltungskosten. Dennoch war im

Jahr 2023 in Spanien, Griechenland und Lettland eine , kritische Lage* zu verzeichnen, wo sich die
relativ hohen Werte (26,5 %, 26,1 % bzw. 25,6 %) nicht wesentlich verbessert haben oder sogar
leicht stiegen (um 0,5 Prozentpunkte in Spanien) (siehe Abbildung 2.4.2). Ungarn, Luxemburg,
Estland und Litauen wurden in die Kategorie ,,zu beobachten* eingestuft, entweder aufgrund des
relativ hohen Niveaus (24,3 % in Litauen und 24,2 % in Estland) oder des erheblichen Anstiegs

(+ 2 Prozentpunkte in Luxemburg und + 1,3 Prozentpunkte in Ungarn). Rumanien und Bulgarien
dagegen fielen in die Kategorie ,,schwach, aber mit Aufwértstrend und verzeichneten die hdchsten
Werte in der EU (32,0 % bzw. 30,0 %), aber auch die stérksten Riickgange (- 2,4 Prozentpunkte
bzw. — 2,2 Prozentpunkte). Am anderen Ende des Spektrums zahlten Tschechien, Slowenien, die
Niederlande und Finnland zur Kategorie ,,beste Leistung™ (mit einem Anteil der von Armut oder
sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen von 12,0 %, 13,7 % bzw. 15,8 % in den beiden
letztgenannten L&ndern). Es gibt einige Anzeichen fiir eine Konvergenz zwischen den EU-
Mitgliedstaaten. Dennoch gab es grofl3e Unterschiede zwischen den EU-Regionen, auch innerhalb
der Mitgliedstaaten, insbesondere in Italien, Frankreich, Polen, Deutschland, Portugal, Spanien und
Belgien (siehe Anhang 5 Abbildung 8), einschlieRlich der Gebiete in duRerster Randlage. In diesem
Zusammenhang ist die Bewertung der Verteilungsfolgen von Reformen und Investitionen nach wie
vor besonders wichtig, um sicherzustellen, dass sie zum EU-Kernziel beitragen, bis 2030

mindestens 15 Millionen Menschen aus der Armut zu befreien??.

229 Siehe die Mitteilung der Kommission ,,Bessere Abschitzung der Verteilungsfolgen von
MaBnahmen der Mitgliedstaaten® (COM(2022) 494 final).
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Abbildung 2.4.2: Die Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen
ging 2023 in der EU leicht zurick, mit einer gewisse Konvergenz zwischen den

Mitgliedstaaten

Anteil der Bevolkerung, der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht ist, fir das Jahr 2023 und Verénderungen

zum Vorjahr (in %, Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)
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Anmerkung: Der Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siehe Anhang.
Reihenbruch bei HR. Statistisch signifikante Veranderungen sind mit einem Stern (*) gekennzeichnet.
Quelle: Eurostat [ilc_peps01n], EU-SILC.
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Die Einkommensarmut und der Anteil der Menschen, die in (Quasi-)Erwerbslosenhaushalten
leben, gingen leicht zurtick, und der Anteil alterer Menschen, die von erheblicher materieller
und sozialer Deprivation betroffen sind, blieb stabil. Trotz der h6heren Lebenshaltungskosten
spiegelt diese weitgehende Stabilitat die Auswirkungen der politischen Malinahmen wider, die auf
Ebene der EU und der Mitgliedstaaten getroffen wurden. Im Jahr 2023 (bezogen auf die
Einkommen von 2022) wiesen Tschechien gefolgt von Danemark, Irland, Finnland und Belgien
nach einem Ruckgang die niedrigsten Armutsgefahrdungsquoten auf (9,8 %, 11,8 %, 12,0 %,

12,2 % bzw. 12,3 %) (siehe obere Grafik in Abbildung 2.4.3). Lettland, Estland, Rumanien,
Litauen, Bulgarien und Spanien hingegen verzeichneten trotz Rickgéngen (auler Lettland, wo die
Werte stabil blieben) die hdchste Quote (22,5 %, 22,5 %, 21,1 %, 20,6 %, 20,6 % bzw. 20,2 %).
Nach den Schnellschatzungen von Eurostat (bezogen auf die Einkommen von 2023) blieb die
Armutsgefahrdungsquote in der EU im Durchschnitt und in den meisten Mitgliedstaaten stabil. In
Luxemburg, Griechenland, Osterreich und Frankreich war ein Anstieg zu verzeichnen, wéhrend die
Quote in Portugal, Spanien, Deutschland, Finnland, Estland und den Niederlanden rucklaufig
war?%, Der Anteil der von erheblicher materieller und sozialer Deprivation Betroffenen blieb in der
EU weitgehend stabil, variierte aber erheblich zwischen den Mitgliedstaaten und reichte von 2 % in
Slowenien bis zu 19,8 % in Ruménien (siehe die mittlere Grafik in Abbildung 2.4.3). In mehreren
Mitgliedstaaten (Osterreich, Danemark, Ungarn und Spanien) stiegt der Wert an (um mehr als

1 Prozentpunkt), wéahrend er in Rumanien, Lettland, Kroatien und Frankreich zurlickging. Die
weiterhin positive Arbeitsmarktentwicklung im Zuge des anhaltenden Wirtschaftswachstums im
Jahr 2022 spiegelt sich darin wider, dass der Anteil der Personen, die in (Quasi-
)Erwerbslosenhaushalten leben, im Jahr 2023 (auf der Grundlage der Erwerbstatigkeit im

Jahr 2022) zurlickgegangen ist. Dies war in den meisten Mitgliedstaaten der Fall, mit den
niedrigsten Werten in Malta, Slowenien, Luxemburg und Polen und den hochsten in Belgien,
Deutschland, Danemark, Frankreich und Irland (siehe die mittlere Grafik in Abbildung 2.4.3). Die
starken Preissteigerungen der letzten Jahre, insbesondere bei Lebensmitteln und Energie, sowie ihre
unverhaltnismaRigen Auswirkungen auf das untere Einkommensspektrum trugen zu einem Anstieg
der 2019 verankerten Armutsgefahrdungsquoten bei?3. Zwischen 2022 und 2023 stieg dieser Wert
in der EU um 1,3 Prozentpunkte auf 15,1 %. Trotz dieses ersten Anstiegs nach etlichen Jahren des
Ruckgangs liegt die Quote weiterhin unter dem Wert von 2019 (16,5 %). In der Uberwiegenden
Mehrheit der Mitgliedstaaten, mit Ausnahme von Bulgarien, Osterreich, Spanien und Polen, stiegen
die verankerten Armutsgefahrdungsquoten ebenfalls an. Den grofiten Anstieg verzeichnete Estland
(um 6,2 Prozentpunkte auf 20,5 %), gefolgt von den Niederlanden und Malta (um 3,3 bzw.

3,1 Prozentpunkte auf jeweils 13 %).

230 Sjehe Income inequalities and poverty indicators 2023 flash estimates - Experimental results auf der
entsprechenden Eurostat-Website.

231 Die 2019 verankerte Armutsgefahrdungsquote bezieht sich auf Personen mit einem verfligbaren
Aquivalenzeinkommen unterhalb der 2019 berechneten Armutsgefahrdungsschwelle, angepasst
um den harmonisierten Preisindex zwischen 2019 und 2023. Daten abrufbar unter [ilc_li22].
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Abbildung 2.4.3: Die Armutsgefadhrdungsquote und der Anteil der Menschen, die in
(Quasi-)Erwerbslosenhaushalten leben, gingen zurlck, und der Anteil alterer Menschen, die

von erheblicher materieller und sozialer Deprivation betroffen sind, blieb stabil

Komponenten des Leitindikators ,,Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Personen® (in %; 2015, 2022, 2023)
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Anmerkung: Die Indikatoren sind nach den Quoten der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen im
Jahr 2023 geordnet. Bei Kroatien liegt ein Reihenbruch bei der Armutsgeféhrdungsquote und bei Frankreich bei der
Quote der erheblichen materiellen und sozialen Deprivation vor.

Quelle: Eurostat [tessi010], [tepsr_Im420], [tepsr_Im430], EU-SILC.
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Die Kinderarmut in der EU blieb weitgehend konstant, auch wenn die Zahl der betroffenen
Kinder 2023 geringfugig zurtickgegangen ist. In diesem Jahr ist die Zahl der Kinder, die von
Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht sind, erstmals seit der COVID-19-Pandemie in der EU
leicht zuruickgegangen (19,9 Millionen ggi. rund 20 Millionen im Jahr 2022). Dieser Riickgang
schlug sich jedoch nicht in einer niedrigeren Quote nieder, da die Gesamtzahl der Kinder rucklaufig
war. Die Quote lag somit stabil bei 24,8 % gegenuber 24,7 % im Jahr 2022 und war damit um

3,5 Prozentpunkte hoher als bei der Gesamtbevdlkerung. Slowenien, Finnland, Tschechien,
Déanemark und die Niederlande gehorten zu den Léndern mit der ,,besten Leistung®; hier lag die
Quote der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder unter 16 %. Spanien und
Bulgarien hingegen fielen in die Kategorie ,kritische Lage*, mit einem Anstieg (um mehr als

2 Prozentpunkte auf 34,5 %) in Spanien und einer Quote von tber 33 % ohne signifikante
Verbesserung gegentiber dem Vorjahr in Bulgarien. Ungarn, das den grofiten Anstieg

(+ 6,3 Prozentpunkte) verzeichnete, wurde 2023 zusammen mit Luxemburg, Griechenland und
Frankreich (die allesamt relativ hohe Quoten aufwiesen) in die Kategorie ,,zu beobachten*
eingestuft. Die starksten Ruckgange wurden in Rumanien und Italien verzeichnet (um mehr als

1 Prozentpunkt). Beide Lander fielen in die Kategorie ,,schwach, aber mit Aufwértstrend®, wobei
Rumadnien einen der hochsten Werte (39 %) aufwies. Insgesamt sind sowohl die Zahl als auch der
Anteil der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder in 15 Mitgliedstaaten gestiegen.
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Abbildung 2.4.4: In den meisten Mitgliedstaaten blieb die Quote der von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedrohten Kinder weitgehend stabil und war hoher als bei der

Gesamtbevolkerung

Anteil der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder fiir das Jahr 2023 und Verdnderungen zum Vorjahr
(in %, Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)
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Anmerkung: Der Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siehe Anhang.
Reihenbruch bei Kroatien. Statistisch signifikante VVeranderungen sind mit einem Stern (*) gekennzeichnet.
Quelle: Eurostat [tepsr_Im412], EU-SILC.
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Die Komponenten der Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder
blieben auf EU-Ebene stabil, jedoch mit erheblichen Veranderungen in einigen
Mitgliedstaaten. Die Armutsgefahrdungsquote bei Kindern blieb mit 19,4 % im Jahr 2023
weitgehend stabil (gegeniiber 19,3 % im Jahr 2022, bezogen auf die Einkommen von 2022 bzw.
2021). Der starkste Anstieg war in Ungarn zu verzeichnen (+ 7,1 Prozentpunkte) und der grofite
Ruckgang in Deutschland (— 1 Prozentpunkt). Wie im Jahr 2022 waren die
Armutsgefahrdungsquoten in Rumanien, Spanien und Bulgarien am hdchsten und in Finnland,
Dénemark und Slowenien am niedrigsten. Den Schnellschatzungen von Eurostat fir die
Einkommen im Jahr 2023 zufolge ist die Kinderarmut in der EU insgesamt und in den meisten
Mitgliedstaaten stabil geblieben. In Deutschland, Estland, Spanien, Finnland, Portugal, Slowenien
und der Slowakei war ein Rlckgang zu verzeichnen; in Tschechien, Griechenland, Lettland, Polen
und Schweden gab es einen Anstieg?®2. Auch die Haufigkeit erheblicher materieller und sozialer
Deprivation bei Kindern blieb mit 8,4 % in der EU im Jahr 2023 weitgehend unveréndert, allerdings
mit einem deutlichen Rickgang in Rumanien (- 8,2 Prozentpunkte). Der Anteil der Kinder, die in
(Quasi-)Erwerbslosenhaushalten leben, blieb 2023 in der EU und in den meisten Mitgliedstaaten
stabil bei 7,5 %. Kinder aus Armut und sozialer Ausgrenzung zu befreien, ist von entscheidender
Bedeutung, wenn es darum geht, ihnen zu helfen, ihr Potenzial voll auszuschopfen und den tber
Generationen hinweg bestehenden Armutskreislauf zu durchbrechen. Die Umsetzung der
Europdischen Garantie fiir Kinder in allen Mitgliedstaaten ist in dieser Hinsicht entscheidend?33.

232 Sjiehe Income inequalities and poverty indicators 2023 flash estimates - Experimental results und die Tabelle mit
allen Indikatoren auf der entsprechenden Eurostat-Website.

233 Empfehlung (EU) 2021/1004 des Rates vom 14. Juni 2021 zur Einfiihrung einer Européaischen
Garantie fur Kinder (ABI. L 223 vom 22.6.2021, S. 14).
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Kasten 5 mit Bezug zur Saule: Kinderbetreuung in den EU-L&ndern

Eine hochwertige frihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung (FBBE) wirkt sich
nachweislich positiv auf die Zukunftsaussichten von Kindern und damit auch auf die
wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung aus. Die friihzeitige Teilnahme an
hochwertiger FBBE fordert die soziale und kognitive Entwicklung, insbesondere bei Kindern aus
benachteiligten Verhaltnissen. Dies tragt zu besseren Bildungs- und Beschaftigungsergebnissen im
spateren Leben bei und durchbricht den Gber Generationen hinweg bestehenden Armutskreislauf.
Daruber hinaus tragt eine hochwertige FBBE zu einer verbesserten Gleichstellung der Geschlechter,
einer starkeren Erwerbsbeteiligung und einem hdheren Wirtschaftswachstum sowie zur
Armutsbekampfung bei, da sie es den Eltern ermdglicht, ihr Familienleben mit ihren beruflichen
Zielen in Einklang zu bringen®*. In der Empfehlung des Rates zur friihkindlichen Betreuung,
Bildung und Erziehung: die Barcelona-Ziele fir 2030 wird das Ziel fur die Teilnahme von Kindern
unter 3 Jahren an FBBE fiir 2030 auf eine Quote von mindestens 45 % angehoben (mit Ausnahmen
fur Mitgliedstaaten, die im Riickstand sind)?3®. Ferner werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, die
Kluft bei der FBBE-Beteiligung zwischen Kindern, die von Armut oder sozialer Ausgrenzung
bedroht sind, und der Gesamtbevélkerung zu schlieffen. Im Einklang mit der Empfehlung des Rates
zur Europaischen Garantie fur Kinder?® sollten Kinder, die von Armut bedroht sind, effektiven
und kostenlosen Zugang zu FBBE haben.

234 Siehe unter anderem Darvas, Z. M., Welslau, L., & Zettelmeyer, J., Incorporating the impact of social
investments and reforms in the European Union’s new fiscal framework, BFUGQG| Working Paper, 2024, und
Rossin-Slater, M., & Wust, M., What is the added value of preschool for poor children? Long-term and
intergenerational impacts and interactions with an infant health intervention, American Economic Journal:
Applied Economics, 12(3), 2020.

235 Siehe 2022/C 484/01. Ausnahmen von der Zielvorgabe von ,,mindestens 45 % sind in Absatz 3
Buchstabe a aufgefthrt.

26 Empfehlung (EU) 2021/1004 des Rates vom 14. Juni 2021 zur Einflihrung einer Europdischen
Garantie fur Kinder.
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=EMP&code2=&gruppen=Link:(EU)%202021/1004;Year2:2021;Nr2:1004&comp=

Im Durchschnitt hat die Teilnahme von Kindern, die von Armut oder sozialer Ausgrenzung
bedroht sind, an FBBE-Angeboten in der EU in den letzten zehn Jahren im Vergleich zu
anderen Kindern deutlich weniger zugenommen. Nach vier Jahren eines allmédhlichen Anstiegs
der Teilnahme von nicht armutsgeféhrdeten Kindern im Zeitraum 2015-2018 und einem plétzlichen
Anstieg bei von Armut betroffenen Kindern im Jahr 2019 betrug der Abstand zwischen den
Teilnahmequoten der beiden Gruppen im Jahr 2019 rund 12 Prozentpunkte (weitgehend das Niveau
von 2015). Die Kluft war im Jahr 2021 am groften, was auf die stark steigende Teilnahme von
Kindern, die nicht von Armut betroffen sind, und eine weitgehend stagnierende Teilnahme der von
Armut betroffenen Kinder zurtickzufthren ist. Im Jahr 2023 war das Gefélle zwischen den beiden
Gruppen mit 15,8 Prozentpunkten deutlich groRer als 2015 (Teilnahmequote von nur 25,2 % bei
armutsgefahrdeten Kindern gegentiber 41,0 % bei nicht gefahrdeten Kindern).

Fortschritte bei der Teilnahme an FBBE werden bei benachteiligten Kindern viel langsamer
erreicht

Kinder in der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung nach Armutsgefahrdung (eine Stunde oder mehr pro
Woche, in % der Kinder unter 3 Jahren)
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Anmerkung: Die Werte fiir 2020 sind Schétzungen.
Quelle: Eurostat [ilc_caindform25b].
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Die geringe Bezahlbarkeit und Verfugbarkeit von FBBE stellen insbesondere fiir
armutsgefahrdete Kinder Hemmnisse fiir den Zugang dar, die die Mitgliedstaaten in ihren
nationalen Aktionsplanen zur Garantie fur Kinder mit Mitteln aus EU-Finanzierungsquellen
abbauen wollen. Wahrend beispielsweise in einigen Mitgliedstaaten (z. B. Danemark und
Slowenien) FBBE fur Kinder aus den einkommensschwéchsten Familien bereits kostenlos ist, fihrt
Portugal eine Reform durch, um einen kostenlosen Zugang zu FBBE fiir alle Kinder zu
gewdhrleisten. Spanien arbeitet im Rahmen seines Aufbau- und Resilienzplans daran, die Zahl der
kostenlosen FBBE-Platze fir 0-3-Jahrige zu erhdhen, wobei Kindern in Gebieten, in denen ein
hoheres Risiko von Armut oder sozialer Ausgrenzung besteht, und in landlichen Gebieten VVorrang
eingerdumt wird, und Polen hat im Rahmen seines ARP Leistungen fiir Eltern von Kindern unter
drei Jahren eingefiihrt, die eine formelle Betreuung erhalten, um die Kosten fir die
Kinderbetreuung zu decken oder zu senken. In vielen Landern krankt der FBBE-Sektor auch daran,
dass es an Einrichtungen und Personal fehlt. Wahrend Bulgarien zugesagt hat, das FBBE-Netz
auszubauen, hat sich Deutschland im Rahmen seines ARP verpflichtet, 90 000 zusétzliche
Kinderbetreuungsplatze durch den Bau neuer Einrichtungen zu schaffen. Investitionen in die FBBE
werden aus dem ESF+ unterstitzt. Im Jahr 2022 war der Ausbau der Kinderbetreuungskapazitaten
Teil von 22 operationellen ESF+-Programmen in sechs Mitgliedstaaten. Das Gesamtvolumen belief
sich auf 60,7 Mio. EUR. Darlber hinaus haben die meisten EU-Mitgliedstaaten in ihren ARP
Malinahmen zum Ausbau der Kapazitaten, zur Forderung der Inklusion und/oder zur Verbesserung
Quialitat der FBBE vorgesehen. Die entsprechenden Investitionen belaufen sich auf mehr als

8 Mrd. EUR.
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Die Armutstiefe blieb sowohl bei der Gesamtbevdlkerung als auch bei Kindern in der EU
stabil, nahm in einigen Mitgliedstaaten jedoch erheblich zu. Die Armutstiefe wird gemessen als
die Differenz zwischen dem Einkommensniveau der von Armut bedrohten Personen und der
Armutsgrenze®®’. 2023 ging sie in der EU leicht auf 23,0 % zuriick (bezogen auf die Einkommen
von 2022) (siehe Abbildung 2.4.5). Am starksten ausgepréagt war die Armutstiefe in Rumanien
(37,4 %), gefolgt von der Slowakei (29,9 %) und Ungarn (29,5 %), jeweils nach einem erheblichen
Anstieg (um 5,4, 11,5 bzw. 10,1 Prozentpunkte). Den starksten Riickgang verzeichnete Belgien

(— 4,2 Prozentpunkte) und erreichte damit den niedrigsten Wert in der EU (14,0 %). Die
Armutstiefe ist bei Personen, die in (Quasi-)Erwerbslosenhaushalten leben, ausgepragter und liegt
in der EU fiir das Jahr 2023 bei etwa 63,0 % (bezogen auf die Einkommen von 2022)2%, Bei
Kindern blieb die Armutstiefe im EU-Durchschnitt unverandert und ist starker ausgepragt als bei
der Gesamtbevolkerung (24,4 %). Am hochsten waren die Quoten in Ungarn (64,3 %), nach einem
sehr starken Anstieg (um 49,8 Prozentpunkte, d. h. mehr als das Dreifache einer der niedrigsten
Quoten im Jahr 2022), gefolgt von Rumaénien (39,4 %) und der Slowakei (37,7 %) mit einem
Anstieg um 6,3 bzw. 12,7 Prozentpunkte. Die starksten Rlickgénge verzeichneten Bulgarien

(— 10,9 Prozentpunkte), wo sie jedoch auf einem hohen Niveau (31,9 %) verharrten, und Italien

(— 8 Prozentpunkte), wo die Quote unter dem EU-Durchschnitt liegt (19,9 %). Finnland und Belgien

verzeichneten die niedrigsten Quoten (15,4 % bzw. 15,2 %).

237 Digeser Indikator, auch bekannt als relative mediane Armutsgefahrdungsliicke, wird berechnet als
Differenz zwischen dem verfiigbaren medianen Aquivalenzeinkommen von Personen unterhalb
der Armutsgeféahrdungsschwelle und der Armutsgefahrdungsschwelle, ausgedrickt in Prozent
der Armutsgeféahrdungsschwelle. Dieser Schwellenwert ist auf 60 % des nationalen verfugbaren
medianen Aquivalenzeinkommens aller Menschen eines Landes und nicht fir die EU als Ganzes
festgelegt.

238 Eyrostat [ilc_li06].
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Abbildung 2.4.5: Die Armutstiefe war in der EU weitgehend stabil, jedoch bei Kindern haufig

groler
Relative Armutsgeféahrdungsliicke nach Armutsgrenze, Gesamtbevélkerung und Kinder (0-17, in %)
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Anmerkung: Reihenbruch bei Frankreich und Luxemburg in Bezug auf 2022 und Kroatien in Bezug auf 2023.
Quelle: Eurostat [ilc_li11], EU-SILC.

Abbildung 2.4.6: Das Risiko von Armut oder sozialer Ausgrenzung ist fir Menschen mit
Behinderungen in allen Mitgliedstaaten weiterhin héher

Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen mit Behinderungen gegeniiber der
entsprechenden Quote bei Menschen ohne Behinderungen (16 Jahre und alter, in %)
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Anmerkung: Zeitreihenbruch bei Kroatien. Daten fiir Deutschland in Bezug auf 2023 sind Schatzungen.
Quelle: Eurostat [hlth_dpe010], EU-SILC.
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Das Risiko von Armut oder sozialer Ausgrenzung ist fur Menschen mit Behinderungen
weiterhin hoch. Die Quote der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen lag bei
Menschen mit Behinderungen in der EU im Jahr 2023 bei 28,8 % und war damit 10 Prozentpunkte
hoher als bei der Gibrigen Bevolkerung. Auch zwischen den Mitgliedstaaten gab es erhebliche
Unterschiede (siehe Abbildung 2.4.6). Trotz eines leichten Rickgangs gegenuber dem Vorjahr
waren in Litauen, Bulgarien und Estland die hochsten Quoten zu verzeichnen (42,7 %, 42,4 % bzw.
41 %), die niedrigsten dagegen in der Slowakei (18,6 %). Ruménien und Bulgarien wiesen die
hochste materielle und soziale Deprivation bei Menschen mit Behinderungen auf (28,4 % bzw.
28,1 %). Insgesamt waren Menschen mit Behinderungen im erwerbsfahigen Alter am starksten von
Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht, gefolgt von jungen Menschen mit Behinderungen

(33,6 % bzw. 33,5 %). AuRerdem waren Frauen mit Behinderungen einem hoheren Risiko
ausgesetzt als Manner mit Behinderungen (29,8 % ggu. 27,6 %).

Das Risiko von Armut oder sozialer Ausgrenzung fir nicht in der EU geborene Personen ist
leicht zurtickgegangen, aber immer noch deutlich hoher als bei in der EU Geborenen. Die
Quote der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen bei nicht in der EU geborenen
Personen war mit 39,2 % mehr als doppelt so hoch als bei in der EU Geborenen (18,4 %). Der
Unterschied zwischen den beiden Gruppen war in Osterreich (42,7 % ggii. 11,4 %), Belgien

(42,1 % ggu. 14,6 %) und Spanien (46,7 % ggi. 21,1 %) am groften. In Griechenland ging dieses
Gefalle im Jahr 2023 recht stark zurtick (um 5,1 Prozentpunkte auf 23 Prozentpunkte), wenngleich
dort die Quote der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen bei nicht in der EU
Geborenen 2023 mit eine der hochsten unter allen Mitgliedstaaten war (47,1 %). In Spanien

(— 4,7 Prozentpunkte) und Bulgarien (- 11,9 Prozentpunkte) ging das Gefalle deutlich zurick,
wahrend es in Malta am starksten zunahm (+ 8,7 Prozentpunkte)?3°.

239 Wie der Eurostat-Indikator [ilc_pepsoén] mit einem Vergleich zwischen den in Nicht-EU-Landern
und den im Meldeland geborenen Personen zeigt; Personen im Alter von 18 und alter. Fir
Ruménien liegen keine Daten fur erstere vor.
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Zahlreiche Roma in der EU sind weiterhin von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht.
Den jingsten Erhebungsdaten zufolge waren im Durchschnitt 80 % der Roma in den
Erhebungslandern von Armut bedroht?4°, wobei zwischen 2016 und 2021 keine Fortschritte zu
verzeichnen waren. Im Durchschnitt lebten 83 % der Roma-Kinder (unter 18 Jahren) in
armutsgefahrdeten Haushalten. AuRerdem war der Anteil der Roma, die von erheblicher materieller
Deprivation betroffen sind, mit 48 % hdoher als bei der Allgemeinbevélkerung; betroffen waren
insbesondere jlngere und altere Personen. In dem strategischen Rahmen der EU zur Gleichstellung,
Inklusion und Teilhabe der Roma 2020-2030 werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, die
Armutsliicke zwischen Roma und der allgemeinen Bevolkerung, auch bei Kindern, um mindestens
die Halfte zu verringern und daflr zu sorgen, dass die Mehrheit der Roma bis 2030 der Armut
entkommt.?*! Mit der Empfehlung des Rates zur Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma
verpflichteten sich die Mitgliedstaaten, gegen die extrem hohe Armutsgefahrdungsquote und die
materielle und soziale Deprivation unter der Roma-Bevolkerung vorzugehen, um die Inklusion,
Gleichstellung und Teilhabe der Roma wirksam zu unterstiitzen?*?. In der Bewertung der erneuerten
nationalen strategischen Rahmen flr die Roma werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, die
ermittelten verbesserungsbedurftigen Bereiche anzugehen und ihre Rahmen zu erneuern und zu
andern, auch um sie ehrgeiziger zu gestalten®*3, In den Schlussfolgerungen des Rates zu
MalRnahmen zur Gewahrleistung des gleichberechtigten Zugangs fur Roma zu angemessenem und
nicht segregiertem Wohnraum sowie zum Umgang mit segregierten Siedlungen?** werden die
Mitgliedstaaten aufgefordert, alle fir diesen Zweck verfligbaren Mittel zu ermitteln und zu
verwenden.

240 EU FRA Roma Survey 2021. Die Erhebungslander waren: BG, CZ, EL, ES, HR, HU, PT, RO und
SK.

241 Sjehe: Strategischer Rahmen der EU zur Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma (vollstandiges Paket).

242 Sjehe: ABI. C 93 vom 19.3.2021, S. 1.

243 Bewertung siehe: COM/2023/7 final im Gesamtpaket.

244 schlussfolgerungen des Rates zu MaRnahmen zur Gewihrleistung des gleichberechtigten Zugangs fir Roma zu
angemessenem und nicht segregiertem Wohnraum sowie zum Umgang mit segregierten Siedlungen.
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Die Energiearmut ist 2023 in der EU das zweite Jahr in Folge gestiegen; darin spiegeln sich
die Auswirkungen der hohen Energiekosten wider. Es bestehen allerdings erhebliche
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten. Die Energiearmut, gemessen am Anteil der
Menschen, die nicht in der Lage sind, ihr Zuhause angemessen warm zu halten, ist in der EU um
1,3 Prozentpunkte auf 10,6 % im Jahr 2023 gestiegen®*. Dies ist das zweite Jahr in Folge, in dem
ein Anstieg zu verzeichnen ist, nach einem stetigen Riickgang im Zeitraum 2015-2021 (von 9,6 %
auf 6,9 %) (siehe Abbildung 2.4.7). Dies spiegelt die Auswirkungen des Anstiegs der Energiepreise
wider, der in der zweiten Jahreshélfte 2021 begann und sich 2022 noch verschérfte. Die Tatsache,
dass der Anstieg der Energiearmut im Jahr 2023 geringer ausfiel als 2022, wahrend der Preisschock
im Winter 2022 im Vergleich zum Winter 2021 deutlich hdher war, deutet darauf hin, dass die von
der EU und ihren Mitgliedstaaten beschlossenen auBergewdhnlichen UnterstiitzungsmaRnahmen die
Auswirkungen wirksam abgefedert haben?*¢. Die Energiearmut war 2023 von Mitgliedstaat zu
Mitgliedstaat sehr unterschiedlich und reichte von 2,1 % in Luxemburg bis 20,8 % in Spanien und
Portugal. Spanien, Portugal, Tschechien, Schweden, Litauen, Ungarn, Ddnemark und die
Niederlande verzeichneten die starksten Anstiege, wéhrend die Energiearmut in Lettland, Malta,
Kroatien, Bulgarien, Zypern und Rumanien zurlickging. Der Anstieg war 2023 bei
armutsgefahrdeten Personen starker ausgepragt als bei der Allgemeinbevélkerung

(+ 2,1 Prozentpunkte). Bei ihnen war die Energiearmut mehr als doppelt so hoch wie der
Durchschnitt (22,2 % im Jahr 2023), wobei die Spanne von 3,8 % in Finnland bis 43,6 % in Zypern
reichte. Ungarn, Tschechien, die Niederlande, Slowenien, Litauen, Danemark, die Slowakei,
Osterreich, Spanien und Italien verzeichneten den starksten Anstieg bei von Armut bedrohten
Personen, wahrend in Bulgarien, Lettland, Kroatien, Ruméanien und Zypern der groRte Riickgang
der Energiearmut zu verzeichnen war.

245 Der Anteil der Menschen, die nicht in der Lage sind, ihr Zuhause angemessen warm zu halten,
ist einer der wichtigsten Indikatoren zur Uberwachung der Energiearmut in der EU. Fiir weitere
Informationen zu den Indikatoren fiir Energiearmut auf EU-Ebene siehe Fiche on available energy
poverty indicators at EU level.

26 Die letzten verfugbaren Daten zur Energiearmut stammen von der EU-SILC 2023. Erhebungen
zu diesen Themen werden in der Regel in der ersten Jahreshélfte durchgefiihrt, d. h. von Januar
bis Juni des betreffenden Jahres, sodass die Daten aus dem Jahr 2023 die Auswirkungen des
Energiepreisanstiegs im Winter 2022 widerspiegeln.
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Abbildung 2.4.7: Die Energiearmut hat in der EU zugenommen, mit erheblichen
Unterschieden zwischen den Mitgliedstaaten

Anteil der Menschen, die nicht in der Lage sind, ihr Zuhause angemessen warm zu halten, Gesamtbevolkerung
gegeniber der von Armut bedrohten Bevolkerung, 2022 und 2023 (in %)
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Anmerkung: Zeitreihenbruch bei LT in Bezug auf 2023.
Quelle: Eurostat [ilc_mdes01], EU-SILC.
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Die Einkommensungleichheit ist 2023 in der EU im Durchschnitt weitgehend stabil geblieben,
mit einer gewissen Konvergenz zwischen den Mitgliedstaaten. Das
Einkommensquintilverhaltnis (S80/S20) blieb im Jahr 2023 mit 4,72 weitgehend stabil (ggu. 4,73
im Jahr 2022, bezogen auf die Einkommen von 2022 bzw. 2021)?*’. Eine , kritische Lage* wurde in
Litauen, Lettland und Rumaénien festgestellt, die trotz im Verhéltnis leichter Verbesserungen im
Jahr 2023 zu den L&ndern mit der am starksten ausgepragten Einkommensungleichheit in der Union
gehorten (siehe Abbildung 2.4.8). Ein hohes Mal? an Ungleichheit wurde auch in Spanien, Estland
und Griechenland sowie in Portugal und Malta (letztere nach relativ starken Zuwdachsen)
verzeichnet. Ahnlich starke Anstiege filhrten in Ungarn, Schweden und Kroatien zu einem Niveau,
das in etwa dem EU-Durchschnitt entspricht. Alle diese acht Mitgliedstaaten wurden 2023 in die
Kategorie ,,zu beobachten‘ eingestuft. Dagegen war der Riickgang der Einkommensungleichheit in
Bulgarien am stéarksten (— 0,69); das Land wies 2023 jedoch immer noch einen der hdchsten Werte
auf (6,61) und fillt in die Kategorie ,,schwach, aber mit Aufwirtstrend*. Ahnlich sieht die Lage in
Italien aus, das einen geringeren Riickgang verzeichnete (- 0,35), jedoch von einem niedrigeren
Niveau ausgehend. Beide Lander trugen zur Aufwartskonvergenz bei. Belgien, Tschechien,
Slowenien und Finnland wiesen 2023 die ,,beste Leistung* auf. In einigen Mitgliedstaaten, z. B.
Deutschland, Ungarn, Italien, Portugal und Schweden, ist das Ausmal} der Einkommensungleichheit
zudem je nach Region unterschiedlich (siehe Anhang 5 Abbildung 4), einschlielRlich der Gebiete in
aulRerster Randlage. Den Schnellschétzungen von Eurostat fir das Einkommensjahr 2023 zufolge
war die Entwicklung der Einkommensungleichheit, gemessen am Einkommensquintilverhaltnis, in
allen Landern relativ stabil, mit Ausnahme Lettlands, wo von einem erheblichen Anstieg
ausgegangen wird.?*® Abschatzungen der Verteilungsfolgen von Reformen und Investitionen sind
besonders wichtig, um den Auswirkungen dieser MaRnahmen auf die Einkommensungleichheit
Rechnung zu tragen und ex-ante einen Beitrag zur Politikgestaltung zu leisten.

247 |Indikator wird nach dem Anteil des (verfiigbaren Aquivalenz-)Gesamteinkommens definiert, der
auf die 20 % der Bevolkerung mit dem hochsten Einkommen im Vergleich zu den 20 % der
Bevolkerung mit dem niedrigsten Einkommen entfallt.

248 Sjiehe Flash estimates 2023 experimental results, S. 13.
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Abbildung 2.4.8: Die Einkommensungleichheit ist 2023 in der EU im Durchschnitt weitgehend
stabil geblieben, mit einer gewissen Konvergenz zwischen den Mitgliedstaaten
Einkommensquintilverhaltnis (S80/S20), fiir das Jahr 2023 und Ver&nderungen zum Vorjahr (Leitindikator des

sozialpolitischen Scoreboards)
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Anmerkung: Der Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siehe Anhang.

Einkommensquintilverhiltnis ($80,/520)

Reihenbruch bei Kroatien. Statistisch signifikante Veranderungen sind mit einem Stern (*) gekennzeichnet.

Quelle: Eurostat [tessi180], EU-SILC.
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Aus langerfristiger Perspektive ist die Einkommensungleichheit nach ihrem Hochststand der
Jahre 2014 und 2015 zuriickgegangen, mit Schwankungen und einigen Unterschieden
zwischen den Mitgliedstaaten. Die Einkommensungleichheit (gemessen am S80/S20-Indikator)
nahm wahrend der Rezession mit den beiden Talsohlen in der EU-27 stark zu und sank dann wieder
auf das Niveau vor der Finanzkrise, mit einem weiteren leichten Riickgang in den letzten Jahren
(siehe Abbildung 2.4.9). Die Einkommensungleichheit am unteren Ende der Einkommensverteilung
(gemessen am S50/S20-Indikator) lag 2023 weitgehend wieder auf dem Niveau von 2010, wéhrend
sie am oberen Ende der Verteilung (gemessen am S80/S50-Indikator) leicht zuriickgegangen ist.
Darin spiegelt sich die Wirkung der raschen und wirksamen politischen MaRnahmen in der EU in
den letzten Jahren wider, insbesondere im Zusammenhang mit der COVID-19-Krise und den hohen
Lebenshaltungskosten. Gleichzeitig sind am unteren Ende der Einkommensverteilung im
Durchschnitt keine signifikanten langfristigen Verbesserungen zu erkennen. Wahrend sich die
Anteile am Einkommen in den unteren Quintilen zwischen 2007 und 2022 in vielen Mitgliedstaaten
verbessert haben, gab es in anderen Mitgliedstaaten (Italien, Litauen, Luxemburg, Ungarn, Malta,
Danemark und Schweden) Anzeichen fiir eine Polarisierung?*. Insgesamt ist der Anteil im zweiten,
dritten und vierten Einkommensquintil (als Indikator fur die Mittelschicht) in mehreren
Mitgliedstaaten leicht gestiegen, mit wenigen nennenswerten Ausnahmen (Bulgarien, Zypern und
Finnland).

249 Auf der Grundlage bruchneutralisierter Daten. Die vollstandige Analyse ist in Economic inequalities
in the EU — key trends and policies enthalten.
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Abbildung 2.4.9: Die Einkommensungleichheit in der EU-27 schwankte in den letzten
15 Jahren, war zuletzt aber riucklaufig
Quintilverhaltnisse S80/S20, S80/S50 und S50/S20, 2010-2022
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Anmerkung: Zu Reihenbriichen siehe Datentabellen.
Quelle: Eurostat [tessi180], [ilc_dilld], [ilc_dille], EU-SILC.

Die Sozialschutzausgaben sind 2023 zwar nominal gestiegen, aber real zuriickgegangen, mit
deutlichen Unterschieden zwischen den Mitgliedstaaten und den einzelnen Branchen?®, Der
Anteil am BIP lag 2023 in der EU bei 26,8 % (ggu. 26,9 % im Jahr 2022) und damit

3,2 Prozentpunkte unter dem Hochststand wéahrend der COVID-19-Krise im Jahr 2020 (30 %;
zuriickzufuhren auf die auRRerordentlichen politischen MalRnahmen). Trotz einer gewissen
diesbeziiglichen Konvergenz seit 2018 (insbesondere in den Jahren 2020 und 2021) waren die
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten nach wie vor grol3: In sechs Mitgliedstaaten lag der
Anteil Uber 28 %, in sechs anderen unter 17 %2, Im Jahr 2023 sind die Sozialschutzausgaben in
der EU nominal um 6,1 % gestiegen, aber real leicht zuriickgegangen (- 0,2 %)?°2, was auf die nach
wie vor hohe Inflation zurtickzufuhren ist. Die realen Veranderungen reichen von einem Anstieg
um mehr als 5 % in sieben Mitgliedstaaten bis hin zu einem Riickgang um mehr als 2 % in vier
anderen Mitgliedstaaten®3. Auf EU-Ebene war der leichte reale Riickgang im Jahr 2023 auf einen
Ruckgang der Leistungen gegen soziale Ausgrenzung um fast 8 % und der Leistungen bei
Arbeitslosigkeit um fast 5 % sowie auf einen Riickgang der Ausgaben fir Leistungen bei Krankheit
und fur Gesundheitsfiirsorge um rund 1 % zurtickzufiihren. Dagegen stiegen die Ausgaben fur
Alters- und Hinterbliebenenleistungen real um 0,7 %.

250 Eurostat, Sozialschutz (spr_exp_func, abgerufen am 7.11.2024). Bei den Daten fiir 2023 handelt es
sich bei allen Mitgliedstaaten aulRer Griechenland um Schétzungen.

SLER, FI, AT, DE, BE und IT bzw. IE, MT, EE, RO, LT und HU.

252 Die realen Veranderungen werden geschétzt, indem die nominalen Ausgaben in EUR
[spr_exp_func] mit dem harmonisierten Verbraucherpreisindex (HVPI) deflationiert werden
(n@here Informationen zu den Daten siehe hier).

23 8K, PL, CY, BE, BG, LU und NL bzw. EE, LV, IT und LT.
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Die Ausgaben fur Alters- und Hinterbliebenenleistungen machen nach wie vor fast die Halfte
aller Sozialschutzausgaben in der EU aus. Dieser Anteil lag 2023 bei 46,7 % (ggu. 46,2 % im
Jahr 2022). Der zweitgroRRte Anteil entfallt weiterhin auf Gesundheitsleistungen und Leistungen bei
Krankheit (29,9 % ggu. 30,2 % im Jahr 2022), wéhrend Familienleistungen (wie 2022) bei 8,6 %
lagen und Invaliditatsleistungen bis zu 7,1 % (ggu. 7 % im Jahr 2022) betrugen. Der Anteil der
Leistungen bei Arbeitslosigkeit ging zusammen mit der Arbeitslosigkeit weiter zuriick und lag 2023
bei 3,9 % (ein Rekordtief seit 2008, dem ersten Jahr der Zeitreihe). 2022 lag der Anteil bei 4,1 %,
nachdem er im Jahr 2020 einen Rekordwert verzeichnet hatte (7,4 %). Parallel dazu ging der Anteil
der Ausgaben fur Leistungen gegen soziale Ausgrenzung von 2,6 % im Jahr 2022 auf 2,4 % im
Jahr 2023 zuruick. Dagegen ist der Anteil der Ausgaben fur Wohngeld (1,4 %) gegeniiber 2022
leicht gestiegen (1,3 %). Der Anteil der Alters- und Hinterbliebenenleistungen ist in den meisten
Mitgliedstaaten (16 von 26) gegenuiber dem Vorjahr gestiegen, wéhrend der Anteil der Leistungen
in den Bereichen Gesundheitsversorgung und Krankheit, Arbeitslosigkeit oder soziale Ausgrenzung
in den meisten Mitgliedstaaten zurlickgegangen ist.

6984/25 227
LIFE.4 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6984/25;Nr:6984;Year:25&comp=6984%7C2025%7C

Abbildung 2.4.10: Die Auswirkungen sozialer Transferleistungen (ausgenommen Renten und
Pensionen) bei der Armutsbekdampfung sind im Jahr 2023 leicht zurtickgegangen, mit einigen
Anzeichen fur eine Divergenz

Auswirkungen sozialer Transferleistungen (ausgenommen Renten und Pensionen) bei der Armutsbekdmpfung, fiir das
Jahr 2023 und Veranderungen zum Vorjahr (Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)
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Anmerkung: Der Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siehe Anhang.
Reihenbruch bei Kroatien.
Quelle: Eurostat [tespm050], EU-SILC.
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Die Auswirkungen sozialer Transferleistungen (ausgenommen Renten und Pensionen) bei der
Armutsbekdmpfung sind 2023 leicht zurtickgegangen, mit einigen Anzeichen fur eine
Divergenz zwischen den Mitgliedstaaten. Dieser Riickgang betrifft sowohl den EU-Durchschnitt
(— 0,3 Prozentpunkte; immer noch héher als vor der COVID-19-Pandemie) als auch die
uberwiegende Mehrheit der Mitgliedstaaten (siehe Abbildung 2.4.10). Die Unterschiede zwischen
den einzelnen Landern sind jedoch weiterhin groR. Im Jahr 2023 (bezogen auf die Einkommen von
2022) zahlten Ruménien, Griechenland, Portugal, Kroatien und Spanien zur Kategorie ,,kritische
Lage®, weil die Auswirkungen sozialer Transferleistungen dort sehr gering waren (zwischen 15,6 %
und 22,9 %) und auler Kroatien alle Lander einen Ruickgang verzeichneten. Vier Mitgliedstaaten
wurden in die Kategorie ,,zu beobachten* eingestuft. Den starksten Riickgang bei den
Auswirkungen verzeichnete Luxemburg; in Estland, Malta und Lettland fiel er geringer aus. Alle
Werte lagen jeweils unter dem EU-Durchschnitt. Dagegen fielen Irland, Déanemark, Belgien und
Finnland unter die Kategorie ,,beste Leistung* (mit Werten zwischen 48,7 % und 57,7 %). Die
Auswirkungen sozialer Transferleistungen auf die Gefahr von Einkommensarmut gingen 2023 im
EU-Durchschnitt leicht zurtick, auch bei Kindern (- 0,3 Prozentpunkte?>4). Dies ist auf Riickgange
in 20 Mitgliedstaaten zuriickzufuhren (bis zu — 18,6 Prozentpunkte in Ungarn, — 8,8 Prozentpunkte
in Luxemburg und — 7,3 Prozentpunkte in Schweden), die durch Anstiege in einigen wenigen
Mitgliedstaaten (bis zu + 8,2 Prozentpunkte in Italien, + 3,2 Prozentpunkte in der Slowakei und

+ 2,5 Prozentpunkte in Kroatien) nicht ausgeglichen werden konnten. Die Auswirkungen sozialer
Transferleistungen bei der Armutsbekampfung in der Gesamtbevolkerung waren auch in den
einzelnen EU-Regionen sehr unterschiedlich, insbesondere in Belgien, Deutschland, Italien,
Ungarn, Polen, Portugal und Spanien (siehe Anhang 5 Abbildung 9), einschlieBlich der Gebiete in
auBerster Randlage.

254 Basierend auf dem Benchmarking Framework for Childcare and Support to children (Benchmarking-
Rahmen fiir die Betreuung und Unterstiitzung von Kindern), der von der Untergruppe
»Indikatoren* des Ausschusses fiir Sozialschutz eingerichtet wurde. Der Indikator kann anhand
der Armutsgefahrdungsquote fir Kinder nach und vor Transferleistungen (ausgenommen Renten
und Pensionen) berechnet werden. Soziale Sachtransfers, darunter unter anderem kostenlose
FBBE sowie Bildung und Gesundheitsversorgung, werden in dieser Analyse nicht
berticksichtigt.
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Obwohl es in den letzten Jahren Verbesserungen gegeben hat, reicht die
Mindesteinkommensunterstitzung in praktisch allen Mitgliedstaaten im Allgemeinen nicht
aus, um Menschen aus der Armut zu befreien. Mindesteinkommensregelungen dienen als letztes
Mittel und soziales Sicherheitsnetz?>®. Die Angemessenheit der Unterstiitzung kann durch einen
Vergleich des verfiigharen Einkommens von Haushalten, die komplett auf das Mindesteinkommen
angewiesen sind (und kein Arbeitseinkommen haben), mit der Armutsgefahrdungsschwelle beurteilt
werden (siehe Abbildung 2.4.11)%®. Bezogen auf einen Haushalt mit einer erwachsenen Person ist
die Unterstltzung in den Niederlanden am groRzligigsten; dort entspricht sie quasi der
Armutsgefahrdungsschwelle (60 % des verfligbaren Medianaquivalenzeinkommens). In Irland,
Belgien und Luxemburg liegt sie bei oder tiber 50 % des Medianeinkommens und in den meisten
anderen Landern zwischen 30 % und 50 % des Medianeinkommens. In Ruménien, Ungarn und
Bulgarien ist die Unterstiitzung fir einen Haushalt mit einer erwachsenen Person mit bis zu 10 %
des Medianeinkommen am niedrigsten. Gegenuber 2022 hat sich die Angemessenheit der
Unterstutzung in Estland (+ 4 Prozentpunkte), den Niederlanden und Luxemburg

(+ 3 Prozentpunkte), Irland, Belgien, Spanien, Litauen und Tschechien (+ 2 Prozentpunkte)
verbessert, wahrend sie in Italien, Osterreich, Zypern, Polen (— 3 Prozentpunkte), Griechenland und
Ungarn (— 2 Prozentpunkte) zurlickgegangen ist. In Bezug auf einen Haushalt mit zwei
Erwachsenen und zwei Kindern ist die Angemessenheit der Unterstiitzung in den meisten
Mitgliedstaaten &hnlich oder hoéher, was vor allem auf die grélRere Bedeutung von
Familienleistungen zuriickzufiihren ist. Nur in Litauen reicht die Unterstltzung flr diese Kategorie
von Haushalt aus, um die betroffenen Personen aus der Armut zu befreien. Im Vergleich zu 2022
wurden bei dieser Kategorie von Haushalten in Estland, Spanien, Tschechien und der Slowakei
deutliche Verbesserungen bei der Angemessenheit (um mehr als + 5 Prozentpunkte) beobachtet,
wéhrend in Polen ein starker Riickgang (— 6 Prozentpunkte) zu verzeichnen war. Schlielich ist in
allen Mitgliedstaaten das Nettoeinkommen, das eine vollzeitbeschéftigte Person zum Mindestlohn
(oder einem entsprechenden niedrigen Lohn in Landern ohne gesetzliche Mindestlohne) erzielt,
systematisch hoher als die Einkommensunterstiitzung, die bei Arbeitslosigkeit durch Sozialhilfe
gewahrt wird.

255 Empfehlung des Rates fiir eine angemessene Mindestsicherung zur Gewahrleistung einer aktiven Inklusion (2023/C
41/01).

256 Zusétzlich zu den Mindesteinkommensleistungen haben Haushalte unter Umstanden Anspruch
auf Wohngeld und Familienleistungen.
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Abbildung 2.4.11: Die Angemessenheit der Sozialhilfe fur Erwerbslosenhaushalte ist nach wie
vor relativ gering

Anteil des verfugbaren Nettodquivalenzeinkommens der Haushalte (Alleinstehende, zwei Erwachsene mit zwei Kindern
unter 14 Jahren), die Sozialhilfe erhalten, in Prozent des verfligharen Medianaquivalenzeinkommens (2023, in %)
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Anmerkung: Nicht erwerbstatige erwachsene Haushaltsmitglieder, die keine Leistungen bei Arbeitslosigkeit erhalten.
Nettoeinkommen einschlieBlich Sozialhilfe, Familienleistungen und Wohngeld nach Steuern und Sozialabgaben.
Nettoeinkommen einer alleinstehenden Person, die eine Vollzeitbeschéftigung zum gesetzlichen Mindestlohn (oder zu
45 % des Durchschnittslohns in Landern, in denen es keinen gesetzlichen Mindestlohn gibt: Danemark, Italien,
Osterreich, Finnland und Schweden) austibt.

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Grundlage des Steuer- und Sozialleistungs-Modells der OECD,

Modellversion 2.6.3, und Eurostat [ilc_di03], EU-SILC.
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Arbeitslosigkeit ist weiterhin eine der Hauptursachen fur die Armutsgefadhrdung, und
Sozialleistungen erreichen im Durchschnitt nicht alle bedirftigen Haushalte. In der EU waren
im Jahr 2023 60,7 % der Haushalte, in denen Personen im erwerbsfahigen Alter entweder arbeitslos
waren oder nur sehr wenig arbeiteten (d. h. nur 20 % oder weniger ihrer gesamten potenziellen
Arbeitszeit nutzten) von Armut bedroht?®” (siehe Abbildung 2.4.12). Dieser Anteil ist im Vergleich
zum Vorjahr konstant geblieben, aber es gibt erhebliche Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten. Die Armutsgefahrdungsquote von (Quasi-)Erwerbslosenhaushalten (d. h. solchen
mit sehr niedriger Erwerbsintensitét) reichte von 80 % in Rumanien (— 9 Prozentpunkte ggu. 2022)
bis unter 40 % in Irland (- 6 Prozentpunkte). Sehr starke Anstiege waren in Osterreich

(+ 14 Prozentpunkte), Zypern (+ 10 Prozentpunkte) und Portugal (+ 9 Prozentpunkte) — wenn auch
von deutlich niedrigeren Werten ausgehend — sowie in Slowenien und Schweden

(+ 7 Prozentpunkte) zu verzeichnen. Deutliche Riickgénge waren in Ungarn (— 14 Prozentpunkte),
Belgien (— 9 Prozentpunkte) und Dédnemark (— 8 Prozentpunkte) zu beobachten. Gleichzeitig lag der
Anteil der von Armut bedrohten und in (Quasi-)Erwerbslosenhaushalten lebenden Personen, die
Sozialleistungen bezogen, im Jahr 2023 in der EU bei 83,5 % ggi. 81,1 % im Vorjahr (siehe
Abbildung 2.4.13)2%8. Die Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten sind betrachtlich: Der Anteil
reicht von (nahezu) 100 % in Danemark, Osterreich und Frankreich bis zu weniger als 60 % in
Kroatien. Zwischen 2022 und 2023 (Einkommensjahre 2021 bzw. 2022) stieg die Absicherung in
den meisten Mitgliedstaaten oder war weitgehend stabil (mit VVer&nderungen von weniger als

2 Prozentpunkten). Deutliche Anstiege wurden in Osterreich (+ 15,8 Prozentpunkte), Ungarn

(+ 12,8 Prozentpunkte), Italien (+ 12,2 Prozentpunkte) und Lettland (+ 8,3 Prozentpunkte)
verzeichnet, wahrend in Malta ein deutlicher Riickgang (— 23,7 Prozentpunkte) zu beobachten war.
In etwa zwei Dritteln der Mitgliedstaaten kdnnen Mindesteinkommensleistungen (zumindest
teilweise) mit Arbeitseinkommen kombiniert werden, was positive Anreize fiir die
Erwerbsbeteiligung schafft.

257 Darliber hinaus lag die Armutsgefahrdungsquote bei Arbeitslosen in der EU im Jahr 2023 im
Durchschnitt bei 47,5 %. In acht Landern lag die Quote tber 50 % und in Litauen, den
Niederlanden und Ruménien bei 60 % oder dariber. In zwolf Mitgliedstaaten war die
Armutsgefahrdung bei Arbeitslosen héher als in der Zeit vor der COVID-19-Pandemie (bezogen
auf die Einkommen von 2019).

258 Dazu gehoren alle Arten von Sozialleistungen, nicht nur Mindesteinkommensregelungen.
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Abbildung 2.4.12: Die Armutsquoten in (Quasi-)Erwerbslosenhaushalten sind nach wie vor

hoch

Armutsgefahrdungsquote der Personen, die in (Quasi-)Erwerbslosenhaushalten leben (in %)
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Anmerkung: Reihenbruch bei Kroatien in Bezug auf das Jahr 2023. (Quasi-)Erwerbslosenhaushalte [mit sehr niedriger
Erwerbsintensitét] sind Haushalte, in denen die Personen im erwerbsféhigen Alter im vorangegangenen Jahr héchstens

20 % ihres gesamten Erwerbspotenzials gearbeitet haben.
Quelle: Eurostat [ilc_li06], EU SILC.

Abbildung 2.4.13: Die Quote der von Armut bedrohten Personen, die Sozialleistungen
erhalten, weist erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten auf

Leistungsempfangerquote armutsgefahrdeter Personen im Alter von 18-64 Jahren, die in (Quasi-
)Erwerbslosenhaushalten leben (in %)

100

80

60

40 |

20 +

HR EL MT PT ES RO LU CY PL BG LT DE LV EU IT SE NL HU SK EE SI CZ IE F BE FR AT DK

2023 —2022

Anmerkung: Reihenbruch bei Frankreich in Bezug auf das Jahr 2023.
Quelle: Eurostat [ilc_1i70], EU SILC.
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Die Einkommensarmut ist bei Menschen in atypischen Beschaftigungsverhaltnissen weiterhin
hoher als bei anderen Beschaftigten, wenngleich Sozialschutzleistungen im Verhaltnis eine
wichtigere Rolle bei der Verringerung des Armutsrisikos spielen. Auch wenn die Auswirkungen
sozialer Transferleistungen bei der Armutsbek&mpfung in der EU 2023 (bezogen auf die
Einkommen von 2022) bei Beschaftigten in atypischen Beschaftigungsverhaltnissen wie befristet
Beschaftigten (22,2 %) und Teilzeitbeschéaftigten (24,2 %) sowie bei Selbststandigen (26,2 %)
deutlich héher waren als bei der Gesamtheit der unselbststandig Erwerbstatigen (12,0 %)2°, waren
diese Gruppen in den meisten Mitgliedstaaten in vergleichsweise starkerem Malie von
Einkommensarmut betroffen. Auf EU-Ebene lag die Armutsgefahrdungsquote bei befristet
Beschaftigten bei 12,8 % (ggu. 5,3 % bei unbefristet Beschéaftigten), bei Teilzeitbeschaftigten bei
14,3 % (ggu. 7,1 % bei Vollzeitbeschaftigten) und bei Selbststandigen bei 20,7 %, wahrend sie bei
der Gesamtheit der unselbststiandig Erwerbstatigen im Durchschnitt 6,4 % betrug®®. In acht
Mitgliedstaaten lag die Einkommensarmut bei befristet Beschéftigten tiber 15 %725 und in drei
Mitgliedstaaten sogar tber 20 % (Bulgarien, Zypern und Schweden). Daruiber hinaus stieg sie in
zehn Mitgliedstaaten im Vergleich zum Zeitraum vor der COVID-19-Pandemie (basierend auf dem
Bezugsjahr 2019). Bei den Selbststdndigen lag die Armutsquote in acht Mitgliedstaaten Gber dem
EU-Durchschnitt?®2, in Polen und Estland bei fast 30 % und in Rumanien sogar bei 68 %. Dartiber
hinaus war sie in 15 Mitgliedstaaten hoher als im Jahr 2019.

259 Spezielle Extraktion von Eurostat aus der EU-SILC, basierend auf den Hauptaufgliederungen
des Schlusselindikators fiir die Angemessenheit im Rahmen des Uberwachungsrahmens fiir den
Zugang zum Sozialschutz. Siehe: Access to social protection for workers and the self-employed. (Partial)
Update of the monitoring framework - 2023.

260 Dje Bewertung des Einkommens fiir Selbststandige ist jedoch schwierig, und der Indikator fiir
die Quote der materiellen und sozialen Deprivation zeigt fir Selbststandige ein etwas niedrigeres
Niveau als fir Beschaftigte (8,0 % bzw. 8,9 % in der EU im Jahr 2023).

%61 BG, CY, SE, LU, HU, PT, IT und AT.

262 FR, SI, LV, PT, ES, PL, EE und RO. Siehe Eurostat [ilc_lio4], EU-SILC.
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Die Abdeckung durch Sozialleistungen ist je nach Mitgliedstaat, Arbeitnehmerkategorie und
Beschaftigungsstatus sehr unterschiedlich. Im EU-Durchschnitt war der Anteil der vor
Sozialtransfers armutsgefahrdeten Personen im erwerbsfahigen Alter (16-64 Jahre), die
Sozialleistungen erhielten?®, im Jahr 2023 (bezogen auf die Einkommen von 2022) bei befristet
Beschaftigten (39,2 %) hoher als bei unbefristet Beschéftigten (27,3 %) und bei
Teilzeitbeschéftigten (33,3 %) hoher als bei VVollzeitbeschéftigten (25,7 %). Allerdings gab es sechs
Mitgliedstaaten (Schweden, Slowenien, Estland, Bulgarien, Danemark und Zypern), in denen
befristet Beschaftigte weniger hdufig Leistungen erhielten als unbefristet Beschaftigte, und
ebenfalls in sechs Mitgliedstaaten (Estland, Italien, Portugal, Lettland, Bulgarien und Slowenien)
erhielten Teilzeitbeschaftigte weniger haufig Leistungen als Vollzeitbeschéaftigte. Im Jahr 2023
erhielten ahnlich wie 2022 in funf Landern (Kroatien, Griechenland, Luxemburg, Polen und
Rumaénien) weniger als 10 % der vor Sozialtransfers armutsgefahrdeten Beschéaftigten
Sozialleistungen. Vor Sozialtransfers armutsgeféhrdete Selbststandige erhielten am seltensten
Sozialleistungen — die Quote lag 2023 in der EU-27 bei 12,7 % (fast so niedrig wie vor der COVID-
19-Pandemie: 10,8 % im Jahr 2019), gegenuber 29,0 % im Jahr 2021, was auf das Auslaufen der
aullerordentlichen UnterstutzungsmaBnahmen zurtickzufuhren ist, die in Reaktion auf die COVID-
19-Krise getroffen worden waren. 2023 lag dieser Anteil in sieben Mitgliedstaaten (Portugal,
Slowakei, Luxemburg, Polen, Kroatien, Griechenland und Rumanien) weiterhin unter 5 %. Nur
etwas mehr als die Hélfte (52,4 %) der armutsgefahrdeten Arbeitslosen erhielt 2023 im
Durchschnitt in der EU Sozialleistungen. In sechs Mitgliedstaaten (Griechenland, Rumanien, Polen,
Kroatien, Slowakei und Niederlande) war der Anteil mit rund 15 % oder darunter deutlich niedriger.

263 Spezielle Extraktion von Eurostat des Indikators ,, Empfingerquote* fiir den ,,effektiven Zugang*
im Rahmen des Uberwachungsrahmens fiir den Zugang zum Sozialschutz: Access to social
protection for workers and the self-employed. (Partial) Update of the monitoring framework - 2023. Zielgruppe
sind vor Sozialtransfers armutsgeféhrdete Personen. Unter den Indikator fallen auf individueller
Ebene bezogene Sozialleistungen, unter Ausschluss von Alters- und Hinterbliebenenrenten.
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Trotz gewisser Verbesserungen in den letzten Jahren ist der Zugang zu angemessenem
Sozialschutz in den Mitgliedstaaten insgesamt nach wie vor sehr unterschiedlich?®*. Was die
formelle Absicherung betrifft,?%> so gab es im Frithjahr 2023 in 15 Mitgliedstaaten fiir mindestens
eine Gruppe von Beschaftigten in atypischen Beschaftigungsverhaltnissen nach wie vor Licken in
mindestens einem Zweig des Sozialschutzes (zumeist Leistungen bei Arbeitslosigkeit, Krankheit
und Mutterschaft). Darlber hinaus war in 13 Mitgliedstaaten der Zugang zu mindestens einem
Zweig des Sozialschutzes (zumeist Leistungen bei Alter und Arbeitslosigkeit, gefolgt von
Leistungen bei Invaliditat, Krankheit und Mutterschaft) flr mindestens eine Gruppe von
Beschéftigten in atypischen Beschaftigungsverhéltnissen freiwillig. Fur Selbststandige bestanden in
18 Mitgliedstaaten Liicken in der formellen Absicherung in mindestens einem Zweig des
Sozialschutzes (zumeist Leistungen bei Arbeitslosigkeit, Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten).
Dariiber hinaus war ihre Absicherung in 18 Mitgliedstaaten freiwillig (zumeist Leistungen bei
Krankheit, Alter und Mutterschaft). Die auf nationaler Ebene verfiigbaren Schatzungen deuten
darauf hin, dass die meisten freiwilligen Systeme von Selbststdndigen nur in geringem Umfang in

Anspruch genommen werden.

264 Siehe den Bericht der Kommission iiber die Umsetzung der Empfehlung des Rates zum Zugang
zum Sozialschutz fir Arbeitnehmer und Selbststandige (COM/2023/43 final) sowie den 2020
gebilligten Uberwachungsrahmen und die Aktualisierung (2023) (verdffentlicht im Mai 2024).

265 Formelle Absicherung einer Gruppe bedeutet, dass die bestehenden Rechtsvorschriften oder
Tarifvertrdge in einem bestimmten Zweig des Sozialschutzes (z. B. Alter, Krankheit,
Arbeitslosigkeit, Mutterschutz) vorsehen, dass die Einzelpersonen dieser Gruppe Anspruch auf
Anschluss an ein Sozialschutzsystem im betreffenden Zweig haben.
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Abbildung 2.4.14: Die Quote der Uberbelastung durch Wohnkosten blieb auf EU-Ebene
weitgehend konstant, wobei es Anzeichen fur eine Divergenz zwischen den Mitgliedstaaten
gibt.

Anteil der in durch Wohnkosten Uberbelasteten Haushalten lebenden Personen (in %), flir das Jahr 2023 und
Verénderungen zum Vorjahr (in %, Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)
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Anmerkung: Der Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siehe Anhang.
Reihenbriiche bei Deutschland und Malta. Statistisch signifikante Veranderungen sind mit einem Stern (*)
gekennzeichnet.

Quelle: Eurostat [tespm140], EU-SILC.
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Die Erschwinglichkeit von Wohnraum stellt in der EU eine zunehmende Herausforderung
dar. Im Jahr 2023 blieb der Anteil der EU-Bevoélkerung, der von einer Uberbelastung durch
Wohnkosten betroffen war, weitgehend konstant (8,8 % ggui. 8,7 % im Zeitraum 2021-2022), wobei
Anzeichen einer Divergenz zu erkennen sind (siehe Abbildung 2.4.14). Griechenland und
Luxemburg wurden zusammen mit Danemark im Jahr 2023 in die Kategorie ,kritische Lage*
eingestuft. Griechenland verzeichnete mit 28,5 % (+ 1,8 Prozentpunkte ggu. 2022) die héchste
Quote unter den Mitgliedstaaten und Luxemburg mit 22,7 % die zweithdchste

(+ 7,5 Prozentpunkte), gefolgt von Danemark mit 15,4 % (+ 0,7 Prozentpunkte gegentiber 2022).
Deutschland wurde aufgrund eines relativ hohen Indikatorwerts (13,0 %) und Malta wegen eines
starken Anstiegs (um 3,1 Prozentpunkte auf 6,0 %) in die Kategorie ,,zu beobachten eingestuft.
Zypern war 2023 mit 2,6 % das einzige Land mit der ,,besten Leistung®. Bei den von Armut
bedrohten Personen war die Quote der Uberbelastung durch Wohnkosten mit 33,5 % deutlich hoher
als bei der tibrigen EU-Bevoélkerung (4,1 %). Die héchsten Quoten der Uberbelastung durch
Wohnkosten fiir die von Armut bedrohte Bevolkerung wiesen im Jahr 2023 Griechenland (86,3 %
mit einem Anstieg um 1,8 Prozentpunkte), Danemark (72,3 % mit einem Anstieg um

1,6 Prozentpunkte) und Luxemburg (62,2 % mit einem Anstieg um 26,5 Prozentpunkte) auf,
wéhrend die niedrigste Quote (unter 20 %) auf Zypern entfiel (8,9 %). Die Unterschiede zwischen
den einzelnen Landern kdnnen auf unterschiedliche Wohnimmobilienpreise, nationale Strategien
fur den sozialen Wohnungsbau und/oder staatliche Beihilfen und Leistungen fur den Wohnungsbau
zurlickzufihren sein (siehe Abschnitt 2.4.2). Insgesamt waren Mieter auf dem privaten Mietmarkt
in allen Mitgliedstaaten in der Regel wesentlich starker von einer Uberbelastung durch Wohnkosten
betroffen (20,3 %) als Mieter mit ermé&Rigten oder kostenlosen Mieten (11,3 %) und Eigentiimer mit
Hypotheken oder Krediten (5,3 %).
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Kasten 6 mit Bezug zur Saule: Zugang zu Wohnraum und Sozialwohnungen in der

EU — Herausforderungen und Entwicklungen

Gemal} Grundsatz 19 der européischen Sdule sozialer Rechte ist der Zugang zu hochwertigen
Sozialwohnungen oder hochwertiger Unterstiitzung bei der Wohnraumbeschaffung eine
Hauptprioritat der EU. Der Zugang zu Wohnraum ist von grundlegender Bedeutung flr den
Schutz des Einzelnen vor Armut oder sozialer Ausgrenzung und tragt zu einer angemessenen
Lebensqualitat bei. Er ist entscheidend fur den Zugang zu Bildungs- und
Beschaftigungsmdoglichkeiten und wirkt sich auf die arbeitsbezogene Mobilitét in den
Mitgliedstaaten und im EU-Binnenmarkt aus. VVor diesem Hintergrund kénnen Sozialwohnungen
der letzte Ausweg fiir Bedrftige sein, wenn es auf dem Markt keinen erschwinglichen Wohnraum
gibt. In diesem Zusammenhang wurde in der Ministererklarung von Littich ein européischer New
Deal fiir erschwinglichen und sozialen Wohnraum gefordert?®. In den politischen Leitlinien fiir die
neue Europdische Kommission wurde die Ausarbeitung des ersten Europaischen Plans fur
erschwinglichen Wohnraum angekiindigt?®’.

Die Wohnkosten belasten die Haushaltsbudgets in der EU, insbesondere derjenigen, die
ohnehin bereits armutsgeféahrdet sind. Nach den letzten verfugbaren Eurostat-Daten fur 2023
betrachten 46,2 % bzw. 31,8 % der européischen Haushalte die Gesamtwohnkosten als finanzielle
Belastung bzw. als schwere finanzielle Belastung?%®. Im Jahr 2023 lebten 8,8 % der EU-
Bevolkerung in Haushalten, in denen die Gesamtwohnkosten (ohne Wohngeld) mehr als 40 % des
gesamten verfiigbaren Haushaltseinkommens ausmachten. Diese sogenannte ,,Uberlastungsquote®
lag bei Personen, die ohnehin bereits armutsgeféhrdet sind, bei 33,5 %. Insgesamt lag der Anteil der
Gesamtwohnkosten am verfuigbaren Haushaltseinkommen im Durchschnitt bei 19,7 %, bei den von
Armut bedrohten Personen bei 38,2 % (siehe Abbildung). Auch der durchschnittliche Anteil der
Wohnkosten am verfugbaren Einkommen war in den einzelnen Mitgliedstaaten sehr
unterschiedlich: In Griechenland und Danemark betrug er mehr als die Halfte des Haushaltsbudgets,
in Italien, Portugal, Malta und Zypern dagegen etwas weniger als ein Drittel.

266 Sjehe die Erklirung von Liittich: Erschwinglicher, angemessener und nachhaltiger Wohnraum fiir alle.
267 Sjehe: Europa hat die Wahl: Politische Leitlinien fir die nachste Europaische Kommission.

268 Sjehe Eurostat [ilc_mded04].
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Dariber hinaus rechneten im Frihjahr 2022 28 % der EU-Bevdlkerung und 33 % der Mieter von
Sozialwohnungen mit Schwierigkeiten bei der Bezahlung der Rechnungen ihrer
Versorgungsunternehmen. Dies kann letztendlich zu einer Zwangsrdumung fiihren. Héhere Mieten
und Immobilienpreise, die das Einkommenswachstum tbertrafen, verschlechterten die
Erschwinglichkeit von Wohnraum, insbesondere in den groRen Stadten der EU. Gleichzeitig kann
die Wartezeit fir eine Sozialwohnung lang sein (mehr als sieben Jahre in 25 % der Gemeinden in
den Niederlanden und mehrere Jahrzehnte in Danemark)?®°, und die Zahl der auf der Warteliste
stehenden Personen kann hoch sein (z. B. 136 156 Haushalte in Polen, 61 880 in Irland und 257 271
in Belgien). Personen auf Wartelisten sind vergleichsweise jlinger und haufig Migranten aus
Drittstaaten (37 %). Antréage werden haufiger von Einpersonenhaushalten gestellt (z. B. 50-65 % in
Finnland und Malta).

Der Anteil der Sozialwohnungen in der EU am gesamten Wohnungsbestand ist seit den
1990er-Jahren rucklaufig. Nur 12 % des gesamten Wohnungsbestands in der EU sind derzeit flr
soziale Zwecke bestimmt, und der Bestand an Sozialwohnungen ist in den einzelnen
Mitgliedstaaten unterschiedlich hoch?™. Der Anteil der Sozialwohnungen ist in Osterreich,
Dénemark und den Niederlanden am hdchsten und erreicht Haushalte mit geringem und mittlerem
Einkommen?’?. In dem Bericht der hochrangigen Taskforce ,,Investitionen in die soziale
Infrastruktur in Europa“ aus dem Jahr 2018 wird fur den Zeitraum von 2018 bis 2030 ein
Gesamtdefizit in Hohe von mindestens 1,5 Bio. EUR bei den Investitionen in die soziale
Infrastruktur und 57 Mrd. EUR bei erschwinglichem und sozialem Wohnraum aufgezeigt?’2. Um
die Ziele des Griinen Deals fiir 2030 zu erreichen, werden 275 Mrd. EUR fur energetische
Renovierungen, vor allem von Wohngeb&uden, einschliel3lich Sozialwohnungen und
erschwinglichen Wohnraums, als notwendig erachtet?’3, Die Integration von Energieeffizienz- und
NachhaltigkeitsmaRnahmen in die Strategien fir die Schaffung von sozialem Wohnraum kann dazu
beitragen, dass schutzbedurftige Gruppen von den Chancen des griinen Wandels profitieren. Die
groBRten Hindernisse fur Investitionen in den sozialen Wohnungsbau betreffen: i) die allgemeinen
Hindernisse im Bausektor, wie z. B. die Verfligbarkeit qualifizierter Arbeitskréfte, ii)
Genehmigungsverfahren und Raumplanung, iii) Budgetbeschrankungen und Zugang zu
Finanzmitteln.

269 Siehe Eurofound, Wohnraum in Europa: unbezahlbar und unzureichend, Amt fiir Veroffentlichungen der
Europdischen Union, 2023. Die Zahlen zu den Wartelisten lassen sich nur schwer
landerubergreifend und im Zeitverlauf vergleichen und sollten mit Vorsicht interpretiert werden.

270 Housing Europe, The State of Housing in the EU, 2020.

271 OECD, Social housing:A key part of past and future housing policy, Employment, 2020.

272 Fransen, L., del Bufalo, G. and Reviglio, E., Boosting Investment in Social Infrastructure in Europe —
Report of the High-Level Task Force on Investing in Social Infrastructure in Europe, 2018.

273 Sjehe Eine Renovierungswelle fiir Europa — umweltfreundlichere Gebaude, mehr Arbeitsplatze und bessere
Lebensbedingungen (COM/2020/662 final).
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Rund 40 % des verfugbaren Einkommens armutsgefahrdeter Haushalte entfallen auf
Wohnkosten, wobei grof3e Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten bestehen.
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Die Mitgliedstaaten haben bereits eine Vielzahl gesetzgeberischer und anderer Reformen und
Investitionsprogramme eingeftihrt, um ihren Bestand an Sozialwohnungen zu erhéhen und
die Erschwinglichkeit von Wohnraum zu férdern. In Tschechien schlug die Regierung im
Rahmen ihres ARP neue Rechtsvorschriften tiber erschwinglichen Wohnraum sowie
subventionierte Kreditprogramme vor. Irland flihrte eine Steuerentlastung fir Hypothekenzinsen
und eine Leerstandssteuer ein. Der ARP Griechenlands umfasst ein Programm zur Renovierung
von Sozialwohnungen, um die am starksten gefahrdeten Gruppen zu unterstitzen, die von
Obdachlosigkeit bedroht oder betroffen sind. In Spanien wurde eine Kreditfazilitat eingerichtet, um
die Bereitstellung von 20 000 neuen sozialen und erschwinglichen Wohnungen durch 6ffentliche
und private Unternehmen zu unterstitzen. In Frankreich prift das Parlament derzeit einen neuen
Rechtsrahmen, um die Rolle der Blrgermeister bei der Zuweisung von Sozialwohnungen zu starken
und die Regulierungsinstrumente fiir Kurzzeitunterkiinfte zu optimieren. Zur Vereinfachung der
Wohnungsrenovierung und Verbesserung des Wohnraumangebots wurde ein neues Gesetz
verabschiedet. Lettland hat eine Strategie entwickelt, um den Zugang von Haushalten
unterschiedlicher Einkommensniveaus zu Wohnraum zu férdern. Luxemburg verabschiedete ein
Gesetz Uber erschwinglichen Wohnraum, auch fiir einkommensschwache Haushalte. Es stehen eine
Reihe steuerlicher und nichtsteuerlicher MaBnahmen zur Verfiigung, um den Zugang zu
erschwinglichem Eigentum und Mietwohnraum zu férdern. Darlber hinaus wird im Rahmen des
luxemburgischem ARP mit der Reform des ,,Wohnungspakts 2.0* ein neuer Bezugsrahmen fiir die
staatliche Unterstiitzung der Gemeinden bei der Umsetzung neuer Wohnungsbauprojekte durch den
Bau neuer Gebaude oder die Renovierung des bestehenden Geb&udebestands geschaffen. Portugal
hat eine Reihe von Malinahmen zur Férderung des Angebots an erschwinglichem und sozialem
Wohnraum mit ermaRigter Mehrwertsteuer und vereinfachten VVerfahren zur Forderung der
Bautétigkeit entwickelt und Anreize fur den Wohnungsbau fiir junge Menschen geschaffen. EU-
Mittel kénnen eine wichtige Unterstltzung fur die Umsetzung dieser Reformen und Investitionen
bieten. Das ,,Operational toolkit on the use of EU funds for investments in social housing and
associated services* enthilt Informationen tliber die Finanzierungsmoglichkeiten und Beispiele fiir
Vorhaben, die mit Zuschiissen und riickzahlbaren Finanzmitteln durchgefiihrt werden kénnen.?™

214 Sjehe Social Housing and Beyond.
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Ein betréachtlicher Anteil der EU-Haushalte sind von schlechten Wohnbedingungen und
Uberbelegung betroffen. Im Jahr 2023 waren 14,5 % der EU-Bevdélkerung von
wohnungsbezogener Entbehrung betroffen?” und lebten in einer Wohnung, die mindestens eines
der folgenden Merkmale fir wohnungsbezogene Entbehrung aufwies: ein undichtes Dach, keine
Badewanne/Dusche und keine Toilette im Innenbereich oder eine als zu dunkel geltende Wohnung.
Dariber hinaus lebten 16,8 % in einem Uberbelegten Haushalt, der nicht tiber eine der
Haushaltszusammensetzung entsprechende Mindestzahl an Rd&umen verfuigte. Wohnungsbezogene
Entbehrung héngt in der Regel mit der Art des Haushalts, dem Einkommen und den
Wohnbesitzverhaltnissen zusammen. Im Jahr 2023 waren in der EU 20,6 % der
Einpersonenhaushalte mit einem unterhaltsberechtigten Kind und 19 % der von Armut bedrohten
Haushalte von wohnungsbezogener Entbehrung betroffen, wahrend 29,6 % der letztgenannten
Haushalte in tberbelegten Wohnungen lebten.

Abbildung 2.4.15: Bei der Auflegung von Programmen fir Wohnungsbeihilfen zur
Unterstitzung von Haushalten bei der Deckung der Wohnkosten sind grof3e Unterschiede
zwischen den Mitgliedstaaten festzustellen

Offentliche Ausgaben fiir Wohnungsbeihilfen in ausgewahlten EU-Mitgliedstaaten im Jahr 2022 oder in dem Jahr, fur
das die letzten Daten vorliegen (in % des BIP)
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Anmerkung: Die Daten beziehen sich auf die Antworten auf den OECD-Fragebogen 2023 zu erschwinglichem und
sozialem Wohnraum (auler bei Zypern, Danemark, Estland, Frankreich, Lettland, Litauen, Polen und Slowenien).
Quelle: OECD Affordable Housing Database [PH3.1]

215 Dieser Absatz stutzt sich auf die Eurostat-Indikatoren [ilc_mddd04a], [ilc_lvhoO5a] und

[ilc_mddd04a].
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Wohnbeihilfen werden h&ufig als Instrument zur Unterstttzung bei der
Wohnraumbeschaffung eingesetzt, wobei die Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten
hinsichtlich der Ausgestaltung und des Umfangs sehr grof3 sind. Wohnbeihilfen sind
bedurftigkeits- und/oder einkommensabhangige Transferleistungen, die in der Regel
einkommensschwachen Haushalten, die die Anspruchsvoraussetzungen erfiillen, voribergehend
oder langfristig zur Deckung von Miet- und anderen Wohnkosten gewahrt werden. Den in der
OECD-Datenbank fiir erschwinglichen Wohnraum veréffentlichten Daten zufolge sind die
gesamten 6ffentlichen Ausgaben fir Wohnbeihilfen (in Prozent des BIP) sowohl fiir Mieter als auch
fur Eigenheimbesitzer in Polen und Luxemburg mit 0,2 % am niedrigsten und in Finnland (0,9 %),
Dénemark (0,7 %) und Frankreich (0,7 %) unter den EU-Mitgliedstaaten am hdchsten (siehe
Abbildung 2.4.15).

Wohnungsnot und Obdachlosigkeit wurden durch die héheren Wohn- und
Lebenshaltungskosten verscharft. Im Jahr 2023 wurden erstmals Daten fiir die EU im Rahmen
des Ad-hoc-Moduls der EU-SILC zur Wohnungsnot erhoben?’®. Von den befragten Personen gaben
4,9 % an, dass sie schon einmal in ihrem Leben Wohnungsnot erfahren haben und bei Verwandten
oder Freunden (76,2 %), in Notunterkinften (13 %), in einer Wohnung, die nicht als
Dauerwohnstétte dient (6,6 %), oder in 6ffentlichen Rdumen (4,2 %) wohnen mussten. An den
verfiigharen Daten ist abzulesen, dass die Hauptursachen fiir Wohnungsnot familiarer und
personlicher Art sind (30 %) und mit fehlenden finanziellen Mitteln zusammenhéngen (25,9 %). Zu
den EU-Lé&ndern, in denen der Anteil der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten
Personen, die in der Vergangenheit von Wohnungsnot betroffen waren, am hochsten ist, gehoren
Dénemark (18,4 %), Finnland (17,5 %) und Frankreich (17,1 %). Dagegen war der Anteil in Polen
(1,9 %), Italien (2,0 %) und Ungarn (2,1 %) am niedrigsten. Zudem verandert sich dieses Muster
abhangig vom Alter?’”. Von den Personen, die von Armut oder sozialer Ausgrenzung betroffen
sind, gaben 27,7 % der 30- bis 54-J&hrigen, 24,0 % der 55- bis 64-Jahrigen und 22,1 % der 16- bis
29-Jahrigen an, dass sie in den letzten zwolf Monaten Mietprobleme hatten. In der Altersgruppe der
uber 65-Jahrigen gaben nur 12,9 % der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen
an, Mietprobleme zu haben. Die Quantifizierung der Obdachlosigkeit auf EU-Ebene ist aufgrund
der erheblichen Unterschiede bei den statistischen Definitionen und Messansétzen problematisch
und erschwert die Erstellung belastbarer und vergleichbarer Daten fur die einzelnen
Mitgliedstaaten.

216 Dieser Absatz stiitzt sich unter anderem auf die Eurostat-Indikatoren [ilc_Ivhd02] und [ilc_lvhd01].
27T Eurostat [ilc_Ivhdos].
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Jiingste Schitzungen in dem von FEANTSA und FAP veroffentlichten ,,Ninth Annual Overview on
Homelessness and Housing Exclusion in the EU* (Neunter Jahresiiberblick iiber Obdachlosigkeit
und Ausgrenzung auf dem Wohnungsmarkt in der EU) deuten darauf hin, dass etwa 1,3 Millionen
Menschen in der EU auf der StraBBe schlafen, d. h. in Nacht- oder Notunterkunften, darunter

400 000 Kinder?"®, Den kirzlich veroffentlichten Daten der OECD?"® zufolge wird die Gesamtzahl
der Obdachlosen in der EU auf rund eine Million geschétzt. Seit 2022 ist die Obdachlosigkeit nach
der COVID-19-Pandemie in mehreren EU-Mitgliedstaaten, fir die Daten vorliegen, gestiegen, vor

allem in Irland und den Niederlanden?®.

Der Anteil alterer Menschen (ab 65 Jahren), die von Armut oder sozialer Ausgrenzung
bedroht sind, war 2023 leicht riicklaufig. Dieser Riickgang (auf 19,8 %) ist auf eine
Verbesserung der Quote der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Frauen
zuruckzufuhren, obwohl diese nach wie vor deutlich hoher war als bei Mannern derselben
Altersgruppe (22,2 % bzw. 16,7 %). Die Lage war in den einzelnen Mitgliedstaaten sehr
unterschiedlich: Die Quote der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten alteren Menschen
reichte von 11 % in Luxemburg bis 47 % in Estland. In absoluten Zahlen stieg die Zahl der &lteren
Menschen, die von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht sind, im Zuge der Alterung der
Bevolkerung weiter an und liegt bei knapp 18,6 Millionen. Zugleich ist die
Einkommensungleichheit (gemessen am Einkommensquintilverhaltnis S80/S20) im Jahr 2023 in
der Altersgruppe der lber 65-Jahrigen leicht auf 4,12 gestiegen, wahrend der Trend bei der
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter rticklaufig ist. Dennoch war sie weiterhin niedriger als bei
der Gesamtbevolkerung (4,72), was auch auf die Umverteilungseffekte der Renten- und

Steuersysteme zurtickzufthren ist.

278 gt Overview of Housing Exclusion in Europe, FAP/FEANTSA, 2024.
219 Als Teil der OECD Affordable Housing Database.
280 Indikator HC3.1. Population experiencing homelessness in der OECD Affordable Housing Database.
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Die Einkommensarmut alterer Menschen ging in der EU zurick, wahrend die Quote der
erheblichen materiellen oder sozialen Deprivation konstant blieb. Die Armutsgefahrdungsquote
bei den Uber 65-Jahrigen sank 2023 in der EU auf 16,8 % (bezogen auf die Einkommen von 2022).
Dies bestétigt den Trend, dass altere Menschen mit ihrem relativen Einkommen in einem
schwierigen wirtschaftlichen Umfeld tendenziell gut zurechtkommen. Dennoch war die
Armutsgefahrdungsquote bei alteren Menschen im EU-Durchschnitt weiterhin etwas hoher als bei
der jungeren Bevolkerung (16,8 % bei den ber 65-J&hrigen ggu. 16,1 % bei der Altersgruppe 0-
65). Die Lage war in den einzelnen Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich. Wahrend in einigen
Landern Menschen ab 65 Jahren weniger von Einkommensarmut betroffen waren als jiingere
Menschen, war das Armutsrisiko im Alter in anderen Landern dreimal so hoch. Die Quote der
erheblichen materiellen und sozialen Deprivation alterer Menschen lag 2023 in der EU bei 5,5 %,
nachdem sie seit 2020 nach einem Jahrzehnt von Verbesserungen stagnierte. Die Quote reichte in
den Mitgliedstaaten von unter 1 % bis uber 20 %.

Die aggregierte Ersatzquote fur Renten blieb auf EU-Ebene stabil. Diese MessgroRe, bei der
die Rentenleistungen der 65- bis 74-Jahrigen dem Erwerbseinkommen der 50- bis 59-J&hrigen
gegentiibergestellt werden, lag im Jahr 2023 in der EU bei 0,58. Der Wert reichte von 0,35 in
Kroatien bis 0,78 in Griechenland?®!, Bei Frauen war das Verhaltnis etwas niedriger als bei
Mannern, ndmlich 0,57 bzw. 0,60 in der EU. Demnach hat sich die Einkommenssituation von
Frauen, deren Arbeitseinkommen im Durchschnitt von vornherein niedriger ist, im Vergleich zu
Mannern bei Eintritt in den Ruhestand weiter verschlechtert (siehe auch Abschnitt 2.2.1). Im
Durchschnitt kénnen die Menschen in der EU damit rechnen, dass sie 21 Jahre ihres Lebens im
Ruhestand verbringen. Wéhrend die Lebensarbeitszeit 41,3 Jahre und die Dauer des Ruhestands in
der EU durchschnittlich 21 Jahre betrégt, ist das Verhaltnis zwischen den beiden Werten in den
einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich (siehe Abbildung 2.4.16)%2. Die durchschnittliche Dauer
des Rentenbezugs, die sich von der Dauer des Ruhestands unterscheiden kann, betrégt ebenfalls
rund 21 Jahre und liegt je nach Land zwischen 15 und 25 Jahren?83,

281 Luxemburg verzeichnete 2022 die hochste aggregierte Ersatzquote (0,97); der Wert fiir 2023
liegt noch nicht vor.

282 Durchschnittliche Rentendauer ab dem Ende der letzten Beschaftigung, 2022. Die Berechnungen
Im 2024 Pension Adequacy Report basieren auf Angaben von Eurostat (demo_mlexpec) und
Grundannahmen des Alterungsberichts.

283 |_ebenserwartung im Durchschnittsalter, in dem die Menschen ihre erste Altersrente beziehen,
2022. Die Berechnungen im 2024 Pension Adequacy Report basieren auf Angaben von Eurostat
(demo_mlexpec) und nationalen Daten zum Alter bei Bezug der ersten Altersrente. Die Dauer der
Rentenzahlung und des Ruhestands kann unterschiedlich sein, da einige Menschen
Rentenzahlungen erhalten, bevor sie vollstandig aus dem Arbeitsmarkt ausscheiden oder
umgekehrt.
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Abbildung 2.4.16: Die Dauer des Ruhestands im Vergleich zum Arbeitsleben ist in den
einzelnen Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich
Durchschnittliche Dauer des Ruhestands und des Arbeitslebens, 2022 (in Jahren)
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Anmerkungen: Das Arbeitsleben wird von der ersten Beschéftigung an gerechnet und endet, wenn die letzte
Beschaftigung endet.

Quelle: Daten aus dem 2024 Pension Adequacy Report (Bericht zur Angemessenheit der Renten- und Pensionshdhe
2024)
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Kasten 7 mit Bezug zur S&ule: Integrierte politische MaRnahmen im Zusammenhang mit der
Lebenserwartung — Gewahrleistung der Angemessenheit und finanziellen Tragfahigkeit von
Renten und Langzeitpflege

Angesichts der steigenden Lebenserwartung in der EU ist die Unterstutzung des
Lebensstandards im Alter von entscheidender Bedeutung fur das Wohlergehen der
europaischen Bevolkerung. Bis 2070 ist sowohl mit einem Riickgang der EU-Bevolkerung (um
4 %) als auch mit einem starken Anstieg des Anteils dlterer Kohorten (um mindestens 30 % bei den
tber 80-Jahrigen)?84 zu rechnen. In einer alternden Gesellschaft erfordert die Gewahrleistung der
Angemessenheit und finanziellen Tragfahigkeit von Renten und Langzeitpflege einen breiten
Policy-Mix, der Investitionen in aktives und gesundes Altern, die Verlangerung des Erwerbslebens
und die Unterstiitzung angepasster und flexibler Arbeitsregelungen neben wirksamen und
effizienten Renten- und Langzeitpflegesystemen umfasst. Auch soziokonomische Ungleichheiten
sowie die Zunahme atypischer Beschaftigungsverhéltnisse stellen zusammen mit dem Anstieg der
Lebenserwartung wachsende Herausforderungen dar und kénnen sich auf bestimmte demografische
Gruppen unterschiedlich auswirken. Vor diesem Hintergrund werden die Mitgliedstaaten in der
Empfehlung des Rates tiber den Zugang zu erschwinglicher und hochwertiger Langzeitpflege?®
aufgefordert, fir angemessene Langzeitpflegedienste sowie hochwertige Beschaftigung und faire
Arbeitsbedingungen im Pflege- und Betreuungssektor zu sorgen, um den Kompetenzbedarf der
Arbeitskréfte zu decken und gleichzeitig informelle Pflegepersonen zu unterstitzen. In den
Schlussfolgerungen des Rates vom Juni 2024 zur Angemessenheit der Renten und Pensionen?®
wird bekréftigt, dass es weiterer Reformen bedarf, unter anderem durch die Verbesserung der
Erwerbsbeteiligung, des Zugangs und der Beitrdge zu Sozialschutzsystemen fir alle und die
Verbesserung des Zugangs zu hochwertiger und erschwinglicher Gesundheitsversorgung und
Langzeitpflege. Die Européische Strategie fiir Pflege und Betreuung?®’” umfasst ein breites
Spektrum von MalRnahmen auf EU-Ebene, mit denen die Bemuhungen der Mitgliedstaaten
unterstiitzt werden.

284 Siehe Europaische Kommission, 2024 ageing report — Economic & budgetary projections for the EU Member
States (2022-2070), Amt fur Verdffentlichungen der Europdischen Union, 2024.

265 Siehe Empfehlung des Rates vom 8. Dezember 2022 tiber den Zugang zu erschwinglicher und
hochwertiger Langzeitpflege (2022/C 476/01).

286 Sjehe Schlussfolgerungen des Rates vom 20. June 2024 zur Angemessenheit der Renten- und Pensionshohe,
10550/24.

287 Siehe Eine Europaische Strategie fiir Pflege und Betreuung, Mitteilung der Kommission zur Europdischen
Strategie flr Pflege und Betreuung, SWD(2022) 440 final.
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In der alternden Gesellschaft der EU werden die Rentenersatzquoten in den nachsten vier
Jahrzehnten voraussichtlich sinken, wahrend der Bedarf an Langzeitpflege bereits hoch ist
und weiter steigt. Wéhrend das Risiko von Armut oder sozialer Ausgrenzung fir dltere Menschen
in den letzten Jahren weitgehend stabil geblieben?® ist, diirften die Rentenersatzquoten®®? fiir eine
reguldre Berufslaufbahn von 40 Jahren in den meisten EU-L&ndern sowohl fur Frauen als auch fur
Manner sinken (in einigen Fallen um mehr als 20 Prozentpunkte). Im Vergleich zu 2022 werden die
Werte von 2062 voraussichtlich in nur in sieben Landern hoher sein — siehe Abbildung. Grolie
Ruckgénge werden in den Niederlanden und in Ungarn (wenn auch von einem jeweils hohen
Niveau), Polen, Schweden, Lettland und in geringerem Umfang in Ruménien und Bulgarien
erwartet. In Danemark, Litauen, Malta und Griechenland wird ein moderater Anstieg sowie in
Estland ein starkerer Anstieg (allerdings von einem niedrigen Niveau) prognostiziert. Das
impliziert, dass die Angemessenheit der Rente zunehmend von der L&nge der Lebensarbeitszeit
abhangig?® ist. Gleichzeitig erschweren niedrigere Renten die Deckung des Eigenanteils an den
Pflegekosten. Wie aus der Abbildung hervorgeht, konnen die Selbstbehalte fur Langzeitpflege
(hdusliche Pflege) fir Menschen mit hohem Pflegebedarf sehr hoch sein, und zwischen den EU-
Landern bestehen groRe Unterschiede. In 11 Mitgliedstaaten (Frankreich, Griechenland, Italien,
Kroatien, Lettland, Litauen, Portugal, Slowakei, Slowenien, Spanien und Tschechien) machen diese
Selbstbehalte Schatzungen zufolge mehr als die Hélfte des nach 6ffentlicher Unterstiitzung
verfligbaren Medianeinkommens aus. Aus den Daten geht auch hervor, dass Menschen mit
niedrigem Einkommen und moderatem Pflegebedarf in zehn EU-L&ndern mehr als die Halfte ihres
Einkommens fur hausliche Pflege aufwenden mussten. Fir Menschen mit hohem Bedarf wiirden
die durchschnittlichen Selbstbehalte rund 80 % ihres verfiigbaren Einkommens betragen?9L.

288 Siehe Kapitel 1 in PAR 2024, Europaische Kommission, The 2024 pension adequacy report — Current
and future income adequacy in old age in the EU. Volume I, Amt fir Veroffentlichungen der Européischen
Union, 2024.

289 Theoretische Ersatzquoten (simuliert) geben an, wie hoch das Renteneinkommen eines
hypothetischen Rentners im ersten Jahr nach dem Eintritt in den Ruhestand im Vergleich zu
seinem Einkommen unmittelbar vor dem Eintritt in den Ruhestand ist.

290 Sjehe Pension Adequacy Report 2024, Abschnitt 3.1, , Theoretical replacement rates and
pensions in the future* (Theoretische Ersatzquoten und Renten in der Zukunft).

291 Siehe Pension Adequacy Report 2024, Abschnitt 1.5 ,,Quality of life in the ‘fourth age’: the role
of pensions and care services* (Lebensqualitdt in der vierten Lebensphase: die Bedeutung von
Renten und Pflegediensten).
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Die Rentenersatzquoten werden voraussichtlich sinken, wahrend die Langzeitpflegekosten
einen erheblichen Teil des Einkommens alterer Menschen beanspruchen und voraussichtlich
steigen werden

Theoretische Renten-Nettoersatzquoten, 40-jahrige Berufslaufbahn, die mit dem Rentenalter endet,
Durchschnittsverdiener, 2022 und 2062 (Méanner, Prozentpunkte, EU-27) und Selbstbehalte fiir Langzeitpflege
(h&usliche Pflege) fir hohen Bedarf als Anteil an dem nach 6ffentlicher Unterstutzung verfligbaren Medianeinkommen
(beide Geschlechter, EU-27-Mitgliedstaaten und OECD)
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Anmerkung: Der Anteil ist ein aus allen Befragungen ermittelter Durchschnittswert. Die Schatzungen werden anhand
typischer Falle berechnet, die mit Umfragedaten abgeglichen wurden. Ein hoher Bedarf entspricht etwa

41,25 Pflegestunden pro Woche. Die Werte der Selbstbehalte in CZ sind im Vergleich zu anderen Schatzungen sehr
hoch (477 %) und somit im Hinblick auf eine bessere Vergleichbarkeit mit anderen Schatzungen nicht angegeben. Die
folgenden Daten beziehen sich auf subnationale Gebiete: BE (Flandern), EE (Tallinn), IT (Stdtirol) und AT (Wien). Fur
BG, CY und RO (keine OECD-Mitglieder) liegen keine Daten vor.

Quelle: Eigene Berechnungen der Kommission auf der Grundlage von Daten der OECD und der Mitgliedstaaten.
Bericht zur Angemessenheit der Renten- und Pensionshéhe 2024 und OECD-Analyse auf der Grundlage des OECD-
Fragebogens zum Sozialschutz bei Pflegebediirftigkeit, SHARE (Welle 8, 2019, ausgenommen PT, das sich auf

Welle 6, 2015, bezieht) und TILDA (Welle 3, 2015).
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Die Mitgliedstaaten ergreifen weiterhin MalRnahmen, um die Angemessenheit und finanzielle
Tragféahigkeit der Renten zu gewahrleisten und gleichzeitig Reformen durchzufiihren und in
die Langzeitpflege zu investieren. Tschechien und die Slowakei schrankten die
Vorruhestandsmaoglichkeiten ein und passten die Rentensatze so an, dass die Anreize fr altere
Menschen, langer zu arbeiten, erhdht wurden. Irland fiihrte Anreize fur einen Aufschub des
Renteneintritts ein. Kroatien hat die Anreize fur den Abschluss einer betrieblichen Altersvorsorge
erhoht. Zur Unterstiitzung von Personen im Ruhestand mit niedrigem Einkommen erh6hte Spanien
die beitragsunabhangige Rente um 6,9 % und Portugal den Solidaritatszuschlag fir altere
Menschen um 23,0 %2, Die in Estland durchgefiihrte Reform der Langzeitpflege zielt darauf ab,
die Selbstbehalte zu senken, die Bedingungen flr Pflegepersonal zu verbessern und das Angebot an
héuslichen Pflegediensten auszubauen, wobei die Gemeinden je nach dem Bevolkerungsanteil
alterer Menschen zusatzliche finanzielle Unterstltzung erhalten sollen. Mit der in Slowenien
verabschiedeten Langzeitpflegereform wurde eine umfassende Palette von Dienstleistungen
eingeflhrt, darunter mobile Informationssysteme im Gesundheitswesen (E-Care) und
Dienstleistungen zur Erhaltung der Unabhangigkeit, um eine ausgewogene Mischung von
Betreuungs- und Pflegemdglichkeiten fur &ltere Menschen zu gewahrleisten, sowie ein
Pflichtbeitrag von 1 %. Griechenland entwickelte eine Langzeitpflegestrategie mit Reformen, die
sicherstellen sollen, dass Dienstleistungen erschwinglich, nachhaltig und zugéanglich sind. Die
franzosische Strategie ,,Alter werden — kein Problem* umfasst MaBnahmen zur Verzogerung der
Abhéngigkeit, zur Anpassung von Sozialwohnungen an die Bedurfnisse alterer Mieter, zur
Unterstlitzung hduslicher Pflegekréfte und zur Einstellung zusétzlicher Fachkréfte in
Langzeitpflegeeinrichtungen fur altere Menschen. Rumanien hat Rentenreformen durchgefihrt, um
die finanzielle Tragfahigkeit und Angemessenheit zu verbessern. Mit einem neuen Rentengesetz
wurde eine neue Berechnungsformel eingefiihrt, um Verzerrungen wie Korrekturindizes und
ungleiche Beitragszeiten zu beseitigen und gleichzeitig ein langeres Erwerbsleben zu fordern,
indem Anreize fur eine freiwillige Anhebung des Renteneintrittsalters geschaffen werden und der
Vorruhestand begrenzt wird. Um die Belastung fiir Menschen in Langzeitpflege zu verringern und
ihre informell Pflegenden zu unterstiitzen, verabschiedete Deutschland ein Gesetz, mit dem die
Leistungsbetrage der gesetzlichen Pflegeversicherung in mehreren Schritten und auch der regulére
Beitragssatz flr die Pflegeversicherung ab dem 1. Juli 2023 um 0,35 Prozentpunkte angehoben
werden.

292 Die EU unterstUtzt die nationalen Bemiihungen zur Gewahrleistung angemessener Renten und
Alterseinkiinfte durch gegenseitiges Lernen und analytische Leitlinien in den Dreijahresberichten
der Kommission und des Ausschusses flr Sozialschutz zur Angemessenheit der Renten- und
Pensionshdhe.
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Die derzeitigen strukturellen Herausforderungen in Bezug auf Verflgbarkeit,
Erschwinglichkeit und Qualitat der Langzeitpflege durften mit der Alterung der Bevolkerung
zunehmen. Die Zahl der potenziell langfristig pflegebedurftigen Personen in der EU ddirfte von
31,2 Millionen im Jahr 2022 auf 33,2 Millionen im Jahr 2030 und 37,8 Millionen im Jahr 2050
anwachsen?%3, Daten aus dem Jahr 2019 zufolge waren 26,6 % der Menschen ab 65 Jahren, die in
privaten Haushalten leben, in der EU auf Langzeitpflege angewiesen, wobei deutliche
geschlechtsspezifische Unterschiede bestehen (32,1 % der Frauen gegentber 19,2 % der
Manner)2%*, Menschen, die Langzeitpflege bendtigen, haben oft nur begrenzten Zugang zu
formellen Dienstleistungen, was zu einem ungedeckten Pflegebedarf oder einer uberméafiigen
Belastung informeller Pflegekrafte fiihrt. Im Jahr 2019 gaben in der EU 46,6 % der Menschen ab
65 Jahren mit grof3en Schwierigkeiten bei der Korperpflege oder bei Haushaltstatigkeiten einen
nicht gedeckten Bedarf an Hilfe bei diesen Té&tigkeiten an. Dies war bei Menschen aus dem
untersten Einkommensquintil (51,2 %) deutlich ausgepragter als bei Personen aus dem hdchsten
Einkommensquintil (39,9 %).

Abbildung 2.4.17: Es gibt grof3e Unterschiede bei der Verfugbarkeit von Arbeitskraften fur
die Langzeitpflege in den einzelnen Mitgliedstaaten
Langzeitpflegekrafte pro 100 Personen ab 65 Jahren, 2023

12

10

0 T T T T T T 1

EL PL CY RO LV HU IE LT HR EE T SI CZ BG AT ES FR EU PT SK LU BE DE F MT NL DK SE

Beschaftigte in der Langzeitpflege pro 100 Personen (iber 65

Anmerkung: Arbeitskrafte der Langzeitpflege werden durch Uberschneidung der Codes 87.1, 87.3, 88.1 der Systematik
der Wirtschaftszweige (NACE) und der Codes 2221, 2264, 2266, 2634, 2635, 3221, 3255, 5321, 5322 der
internationalen Standardklassifikation der Berufe (ISCO) ausgewahlt.

Quelle: Eurostat, spezieller Auszug aus der EU-AKE.

293 GemanR den Projektionen des Basisszenarios. Siehe Europdische Kommission, 2024 ageing report —
Economic & budgetary projections for the EU Member States (2022-2070), Amt fur Verdffentlichungen der
Européischen Union, 2024.

294 Eurostat [hith_ehis_tadle], Europaische Gesundheitsbefragung (EHIS). Mit dieser umfragebasierten
MessgroRRe werden nur Personen in privaten Haushalten, nicht aber in Pflegeheimen erfasst.
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Die Herausforderungen beim Zugang zur Langzeitpflege werden durch den Arbeits- und
Fachkraftemangel verscharft. Im Jahr 2023 waren in der EU 3,1 Millionen Beschéftigte im
Langzeitpflegesektor beschéftigt, was etwa 1,5 % der gesamten Erwerbsbevolkerung entspricht.
Tatsachlich ist der Langzeitpflegesektors moglicherweise groRer, da die oben genannten Zahlen die
in der Langzeitpflege tatigen Hausangestellten nicht vollstdndig widerspiegeln und der Sektor auch
einen erheblichen Anteil nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit aufweist. Wahrend die Bevolkerung
ab 65 Jahren bis 2035 um 23 % wachsen wird, betrégt das prognostizierte Beschaftigungswachstum
im Pflegesektor nur 7 %. Daher ist mit erheblichen Engpéassen bei Angehérigen der
Gesundheitsberufe, medizinischen Fachkraften und Pflegefachkréften zu rechnen?%. Den jlingsten
AKE-Daten zufolge waren 2023 in der EU pro 100 Personen mit einem Alter ab 65 Jahren
durchschnittlich 3,2 Arbeitskréfte in der Langzeitpflege tétig. Es gab jedoch eine grolie
Schwankungsbreite zwischen den Mitgliedstaaten, die von 0,2 in Griechenland bis zu 10,4 in
Schweden reichte (siehe Abbildung 2.4.17). Die Branche leidet unter einer geringen Attraktivitat,
die auf schwierige Arbeitsbedingungen und relativ niedrige Lohne und Gehalter sowie einen
hoheren Anteil befristeter Arbeitsvertrage (16,6 % gegeniiber 13,5 % im Durchschnitt aller
Beschaftigten) zurlickzufiihren ist?®6. Der hohe Anteil unfreiwilliger Teilzeitarbeit tragt ebenfalls
zur relativ geringen Attraktivitat in mehreren Mitgliedstaaten bei, z. B. in Kroatien (55,8 % bei den
Langzeitpflegekréften gegentiber 22,6 % bei allen Arbeitskréaften) und in Bulgarien (52,4 % bei den
Langzeitpflegekréften gegentber 38,0 % bei allen Arbeitskraften). Hausliche und im Haushalt
lebende Pflegekréfte, bei denen es sich hdufig um mobile Arbeitnehmer aus der EU oder aus
Drittstaaten handelt, kbnnen mit besonders schwierigen Arbeitsbedingungen und einem erschwerten
Zugang zum Sozialschutz konfrontiert sein. Dies gilt insbesondere fir diejenigen, die nicht
angemeldete Pflege- und Betreuungsarbeit leisten.

295 Cedefop, Handling change with care: skills for the EU care sector (Sorgsamer Umgang mit
Veranderungen: Kompetenzen fiir den EU-Pflegesektor), Amt fiir Verdffentlichungen der
Europdischen Union, 2023.

29 Eurostat, EU LFS 2023.
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Abbildung 2.4.18: Der nicht gedeckte Bedarf an arztlicher Versorgung nahm in den meisten
Mitgliedstaaten moderat und in einigen Mitgliedstaaten stark zu

Nach eigenen Angaben nicht gedeckter Bedarf an arztlicher Versorgung flr das Jahr 2023 und Ver&nderungen zum
Vorjahr (in %, Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)
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Nach eigenen Angaben nicht gedeckter Bedarf an drztlicher Versorgung (in % der Altersgruppe 16+)

Anmerkung: Der Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siehe Anhang.
Bruch in der Reihe fir HR. Geschatzter Wert fiir DE.
Quelle: Eurostat [tespm110], EU-SILC.
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Der Anteil der Personen, die einen nicht gedeckten Bedarf an arztlicher Versorgung

meldeten, ist im Durchschnitt leicht gestiegen, was vor allem auf einen betrachtlichen Anstieg
in einigen wenigen Mitgliedstaaten zurickzufihren ist. 2023 lag der Anteil derer, die einen nicht
gedeckten Bedarf an arztlicher Versorgung meldeten, in der EU bei 2,4 % und damit um

0,2 Prozentpunkte tiber dem Niveau von 2022. Wéhrend in den meisten Mitgliedstaaten ein Anstieg
zu verzeichnen war, war das Ausmal’ der Verdnderung insgesamt auf einige wenige
zuriickzufuhren, die die grofiten Anteile und kraftige Zuwéchse verzeichneten (ndmlich Estland,
Griechenland, Lettland und Finnland) — siehe Abbildung 2.4.18. Mit einem Anstieg zwischen

1,4 Prozentpunkten und 3,8 Prozentpunkten und einem Niveau zwischen 7,8 % und 12,9 %
befanden sich alle diese vier Lander aufgrund der hohen Kosten in Griechenland und der langen
Wartelisten in den anderen drei Landern in einer ,kritischen Lage*. In Ruménien lag der Anstieg
zwar unterhalb des EU-Durchschnitts, allerdings war der Anteil mit 5,2 % (hauptsachlich aus
finanziellen Griinden) relativ hoch — eine Situation im Jahr 2023, die es ,,zu beobachten® gilt. Die
niedrigsten Werte (jeweils unter 0,5 %) waren in Zypern, Malta, Deutschland, den Niederlanden
und Tschechien zu verzeichnen. In einigen Landern war der nicht gedeckte Bedarf an arztlicher
Versorgung innerhalb des darmsten Finftels der Bevolkerung tendenziell doppelt so hoch wie bei der
Allgemeinbevdlkerung (z. B. 23,0 % gegenuber 11,6 % in Griechenland, 13,9 % gegentiber 7,8 %
in Lettland und 9,3 % gegentber 5,2 % in Rumanien). Auch innerhalb der Mitgliedstaaten waren
regionale Unterschiede zu verzeichnen; die gréften in Italien, Ruménien und Deutschland (siehe
Abbildung 10 in Anhang 5).

2.4.2 MalBnahmen der Mitgliedstaaten

Mehrere Mitgliedstaaten haben MalRnahmen ergriffen, um die Angemessenheit der
Mindesteinkommensunterstiitzung zu verbessern. Wahrend in den meisten L&ndern die
Mindesteinkommensbeihilfen jahrlich angepasst werden, um der Entwicklung der
Lebenshaltungskosten Rechnung zu tragen, sind diese Anpassungen in einigen Mitgliedstaaten auch
weiterhin Ermessensentscheidungen. So hat Griechenland beispielsweise im Jahr 2024 erstmals
seit der Einflhrung des Systems im Februar 2017 das Niveau seiner garantierten
Mindesteinkommensbeihilfe erh6ht (um 8 %). Nach einer umfassenden Reform im Jahr 2023 wird
Lettland seine garantierte Mindesteinkommensbeihilfe weiter erhéhen, um einem Urteil des
Verfassungsgerichts nachzukommen, in dem die friheren Betrage fur nicht ausreichend befunden
wurden, um ein Leben in Wurde zu gewahrleisten.
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Einige Mitgliedstaaten haben umfassendere Reformen ihrer Mindesteinkommensregelungen
beschlossen. Im Rahmen seines Aufbau- und Resilienzplans (ARP) ersetzte Rumanien 2024 die
Mindesteinkommensbeihilfe durch eine Regelung (Venitul minim de incluziune) mit verbesserter
Angemessenheit, regelméaRiger Indexierung der Leistungen und einer verstarkten Unterstiitzung der
Begunstigten beim (Wieder-)Einstieg in den Arbeitsmarkt. Italien hat ab 2024 auch sein bereits
bestehendes Mindesteinkommenssystem (Reddito di Cittadinanza, 2019 eingefiihrt) durch eine
restriktivere Regelung (Assegno di Inclusione) ersetzt, die Personen im erwerbsfahigen Alter, die
als beschaftigungsfahig gelten, ausschliel3t. Sie haben nun Zugang zu einer neuen, separaten
Regelung (Supporto per la Formazione e il Lavoro), die befristete Einkommensbeihilfen (Gber

12 Monate, im Jahr 2024 nicht verlangerbar, anschlielend um ein weiteres Jahr verlangerbar) in
Verbindung mit der Férderung von Ausbildung und Beschéftigung bietet. Frankreich hat ebenfalls
die Anreize fur die Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt gestarkt und in seinem Gesetz fur
Vollbeschaftigung festgelegt, dass Leistungsempfanger mit Mindesteinkommen (Revenu de
solidarité active) ab dem 1. Januar 2025 automatisch bei der staatlichen Arbeitsverwaltung (France
Travail) registriert sein mussen. In Spanien werden die Mindesteinkommensregelungen (Ingreso
Minimo Vital) ab 2024 denjenigen gewahrt, die die Voraussetzungen erfiillen, ohne dass sie nach
Erschopfung der beitragsunabhéngigen Leistungen bei Arbeitslosigkeit einen férmlichen Antrag
stellen oder Dokumente vorlegen miissen.

Die Mitgliedstaaten setzten ihre Anstrengungen zur Verbesserung des Zugangs zu und der
Qualitat von Sozialdiensten fort. Im August 2024 verabschiedete Bulgarien im Rahmen seiner
nationalen Politik und Rechtsvorschriften im Bereich der Sozialdienste und des ARP die nationale
Karte der Sozialdienste, um Liicken bei der Bereitstellung zu ermitteln und den Investitionsbedarf
zu bestimmen. In Lettland steht die Annahme von Anderungen des Gesetzes (iber Sozialdienste
und Sozialschutz zur Schaffung eines Mindestkorbs sozialer Dienstleistungen, die auf lokaler Ebene
erbracht werden sollen, noch aus. Rumanien verabschiedete im April 2024 ein neues Gesetz zur
Reform des Sozialdienstsystems, um die Qualitatsstandards fur die Pflege und die Rolle der
Inspektoren zu starken. Die Slowakei flihrte eine befristete MaRnahme bis zum 1. Dezember 2025
ein, in deren Rahmen der Finanzbeitrag fur die Erbringung von Sozialdiensten erhoht wird, um
deren Verfugbarkeit und die Entlohnung in diesem Sektor zu verbessern.
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Die Mitgliedstaaten haben MalRnahmen zur Unterstlitzung des Zugangs zu Energie ergriffen
und in vielen Fallen bestehende befristete MalRnahmen verléangert. So hat Luxemburg
beispielsweise im Juli 2023 ein MalRnahmenpaket eingefuhrt, das unter anderem darauf abzielt, die
Stromrechnungen privater Haushalte mit einem staatlichen Zuschuss flir den Zeitraum Januar bis
Dezember 2023 zu stabilisieren, der nachfolgend bis 2024 verlangert wurde. Weitere Gesetze
wurden verabschiedet, um die Abhangigkeit der Haushalte von fossilen Brennstoffen zu verringern
und ihre Umstellung auf erneuerbare Energien zu fordern. Spanien verlangerte 2024 die
MaRnahmen zur Regulierung der Energiemérkte und der Gastarife sowie die Energie- und
Wasserversorgungsgarantie fir gefahrdete oder sozial ausgegrenzte Verbraucher. Malta verlangerte
sein (2022 verabschiedetes) Paket von Entlastungsmalinahmen und Subventionen im
Energiebereich bis 2026. Ruménien verlangerte die Gultigkeit seines Energiegutscheins, der
schutzbedurftigen Menschen gewahrt wird, um die Energiepreise bezahlen zu kdnnen, bis zum
Frihjahr 2024. Einige Mitgliedstaaten fiihrten auch strukturelle Manahmen zum Kampf gegen
Energiearmut ein. So hat Bulgarien beispielsweise im November 2023 eine rechtliche Definition
von Energiearmut angenommen und eine Unterbrechung der Stromversorgung schutzbedurftiger
Personen verboten. Im Januar 2024 verabschiedete Portugal seine langfristige nationale Strategie
zur Bekampfung der Energiearmut 2023-2050 sowie MaRnahmen zur Uberwindung der digitalen
Kluft und der territorialen Ungleichheiten beim Zugang zur digitalen Kommunikation, wie z. B.
Ausbaupléne fur eine vollstdndige Abdeckung mit Glasfasernetzen. Italien entwickelt im Rahmen
des REPowerEU-Kapitels seines ARP ein Finanzierungsinstrument zur Verbesserung der
Energieeffizienz offentlicher Geb&ude.
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In einigen Mitgliedstaaten wurden 2023-24 Malinahmen ergriffen, um den Zugang zum
Sozialschutz, insbesondere Leistungen bei Arbeitslosigkeit, fir bestimmte Gruppen wie
Selbststandige zu verbessern. Italien hat ab 2024 die in den Jahren 2021-2023 befristet gultige
Regelung zum Schutz von freiberuflich tatigen Personen vor einem starken Riickgang des
Arbeitseinkommens ISCRO (Indennita straordinaria di continuita reddituale e operative) dauerhaft
eingeflhrt. In Polen kénnen Menschen, die im Vorjahr mindestens 60 Tage lang eine
Geschaftstatigkeit ausgelibt haben, seit August 2023 eine Entlastung (Maty ZUS+) in Anspruch
nehmen. Wenn ihr Jahreseinkommen 120 000 PLN nicht tberstieg, zahlen sie im laufenden Jahr
abhéngig vom erzielten Einkommen Sozialabgaben. Unternehmer kdnnen die Entlastung in den
nachsten flinf Jahren hochstens drei Jahre lang in Anspruch nehmen. In Griechenland wurde die
zusétzliche Mutterschutzbeihilfe auf jene selbststandigen Frauen, Freiberuflerinnen und
Landwirtinnen ausgeweitet, die seit September 2023 ein Kind bekommen haben. Dariiber hinaus
wurden die bedurftigkeitsabhéngigen Leistungen bei Arbeitslosigkeit fur Selbststandige und
freiberuflich tatige Personen erhoht. Litauen hat 2023 einen Vorschlag zur Anderung des Gesetzes
uber die Arbeitslosenversicherung vorgelegt, mit dem die erforderliche Mindestbeitragsdauer
verkirzt (von 12 auf 9 Monate in den zurtickliegenden 30 Monaten) und die Versicherung auf alle
Gruppen von Selbststandigen ausgeweitet wurde. In Zypern beinhaltet der Aufbau- und
Resilienzplan ein Uberarbeitetes Sozialversicherungsgesetz, das dem Parlament vorgelegt wurde,
um die soziale Sicherheit auf Selbststandige auszuweiten, insbesondere in Bezug auf Arbeitsunfélle,
Berufskrankheiten und Elternurlaub. In Estland wurde ein Gesetz vorgeschlagen, um das derzeitige
zweistufige System der Arbeitslosenunterstitzung und Arbeitslosenversicherung ab 2026 durch ein
einziges Arbeitslosenversicherungssystem zu ersetzen und dieses System fur Arbeitnehmer mit
begrenzter Erwerbsbiografie zugéanglich zu machen. Estland beabsichtigt ferner, bis Juni 2025
Optionen zur Ausweitung der Arbeitslosenversicherung auf Selbststdndige vorzuschlagen. Im

Jahr 2023 reformierte Belgien seine besondere Regelung zum ,,Uberbriickungsrecht®, die
Selbststandigen, die aufgrund dulRerer Umstande gezwungen sind, ihre selbststdndigen Tatigkeiten
einzustellen oder auszusetzen, eine befristete Einkommensersatzleistung (pauschal) ermdglicht. Die
Regelung wurde durch einen neuen Krisenrahmen leichter zuganglich und schneller aktivierbar.
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FUr Menschen in atypischen Beschéaftigungsverhaltnissen wurde der Zugang zum
Sozialschutz zudem durch gezielte politische MaRnahmen verbessert. In Rumanien trat im
Januar 2024 das Gesetz zur Formalisierung der Beschéaftigung von Hausangestellten und zur
Gewahrung des Zugangs zu Renten und Krankenversicherung in Kraft, wobei Hausangestellte
Zahlungen in Form von Gutscheinen erhalten, Sozialversicherungsbeitrage entrichten und
Krankenversicherungsschutz erhalten (d. h. kostenlosen Zugang zu einem grundlegenden Paket von
Gesundheitsdienstleistungen). Im Mai 2024 hat Spanien die Arbeitslosenunterstiitzung vereinfacht
und verbessert, um sie denjenigen zugéanglich zu machen, die ihre beitragsbezogenen Leistungen
ausgeschopft haben oder deren Beitragsdauer fir einen Leistungsanspruch nicht ausreicht, und die
Unterstitzung wurde auch auf Arbeitskrafte in der Landwirtschaft ausgeweitet. Darlber hinaus
verstérkte das Land die Anreize fur Arbeitsvertrage und eine Verbesserung des Sozialschutzes flr
Kinstler und regelte ab Januar 2024 den Sozialversicherungsschutz fir Praktikantinnen und
Praktikanten, und zwar sowohl flr bezahlte als auch fur unbezahlte Praktikantinnen und
Praktikanten. Schlielich hat Spanien im Marz 2023 MaRnahmen ergriffen, um die Héhe der
Sozialversicherungsbeitrage fir inlandische Beschaftigte zu garantieren. In Slowenien wurde mit
den im Jahr 2023 vorgenommenen Anderungen des Gesundheitsversorgungs- und
Krankenversicherungsgesetzes (1992) die freiwillige Krankenversicherung fiir alle Kategorien von
Versicherten aufgehoben und stattdessen ab 2024 ein pauschaler
Krankenversicherungspflichtbeitrag in derselben Hohe wie die friihere Pramie fur die freiwillige
Krankenversicherung eingefihrt. Tschechien énderte die fiir ,,Vereinbarungen zur Erbringung von
Arbeitsleistungen® geltenden Rechtsvorschriften, indem man deren Registrierung ab Juli 2024
vorschreibt und den Sozialversicherungsschutz ab 2025 auf diese Art von Vertragen ausweitet, und
zwar unter denselben Bedingungen wie fur Standardbeschéftigte. In Zypern wurde 2023 ein Gesetz
verabschiedet, das die Rechte von Beschaftigten, auch von solchen in atypischen
Beschéftigungsformen und Beschaftigten auf Abruf, verbessern soll.
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Die Kinder- und Familienbeihilfen wurden in mehreren Mitgliedstaaten erhoht, insbesondere
fur Familien Alleinerziehender. In Bulgarien stieg die Beihilfe fur alleinerziehende Miitter mit
Kindern unter drei Jahren um 83 %. Parallel dazu wurden die Einkommensschwellen fir das
allgemeine Kindergeld angehoben. In Portugal stieg das Kindergeld flr die meisten Begnstigten,
starker jedoch flr Alleinerziehende und kinderreiche Familien. Im Jahr 2024 schwankte die
portugiesische Familienbeihilfe zwischen 42,91 EUR und 183,03 EUR pro Monat. Die zusatzliche
Garantieleistung fir Kinder in extremer Armut betragt 50 EUR monatlich und bis zu 122 EUR pro
Monat (Kindergeld + zusétzliche Garantieleistung). In Rumanien erhoht sich ab dem 1. Januar
2024 der Betrag der Kinderzulage um die Inflationsrate des Vorjahres. Unterdessen erhohte sich das
Erziehungsgeld fur Eltern von Zwillingen, Drillingen und Mehrlingen um 50 %. Zwei der
nationalen einmaligen Geburtenbeihilfen wurden ebenfalls erhoht. In Bulgarien stiegen die
Geburtenbeihilfe und das Schwangerschaftsgeld um 50 %. Griechenland erhohte die
Geburtenbeihilfe ruckwirkend ab 2023 in Abhangigkeit von der Zahl der Kinder.

Bei der Unterstitzung der frihkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung (FBBE) war in
einigen Mitgliedstaaten eine Erhéhung der Ausgaben zu verzeichnen, wahrend verschiedene
andere MalRnahmen ergriffen wurden, um das Problem der Armutsrisiken fur Kinder
anzugehen. In Irland wurde der Zuschuss zur Stundung der Kinderbetreuungskosten um 51 %
erhoht, wahrend er in Italien fur Kinder, die am oder nach dem 1. Januar 2024 geboren wurden, bei
Vorliegen bestimmter Bedingungen auf 3 600 EUR pro Jahr stieg. Im Rahmen des ARP erhoht
Italien auch die verfligbaren Platze in den FBBE-Strukturen und wird voraussichtlich bis Mitte
2026 mehr als 150 000 Platze fir Kinder im Alter von 0 bis 6 Jahren schaffen. Auch in Bulgarien
wird die FBBE von zusétzlichen Investitionen (ESF+ und nationale Mittel) profitieren, die darauf
abzielen, ihre Inklusivitat zu erhthen. Kroatien hat im Rahmen seines ARP ein neues Modell fir
die Finanzierung von Einrichtungen fur frihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung
angenommen, um deren Verfugbarkeit und Erschwinglichkeit zu verbessern. Spanien plant die
Einrichtung von mindestens 1 000 Unterstiitzungseinheiten flr schutzbedirftige Schilerinnen und
Schilern in Schulbezirken im Rahmen seines ARP und ein Programm zur Bereitstellung von
Nahrungsmitteln und anderen Grundprodukten fir Familien mit Minderjahrigen. Rumanien stellt
taglich rund 650 000 benachteiligten Kindern aus 2 200 Schulen eine Mahlzeit zur Verfligung.
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Einige Lander konzentrierten sich auf die Verbesserung der allgemeinen Behindertenpolitik,
wahrend andere ihre Leistungen fir Menschen mit Behinderungen ausbauten. So hat
Griechenland beispielsweise die nationale Strategie flr die Rechte von Menschen mit
Behinderungen aktualisiert, wobei der Schwerpunkt auf den Jahren 2024-2030 liegt. Dartiber hinaus
hat das Land das Pilotprogramm fiir personliche Assistenz und das Verfahren zur Bewertung von
Behinderungen abgeschlossen, das 2025 umgesetzt werden soll. Ab 2024 kénnen diejenigen, die
sich wieder in den Arbeitsmarkt eingliedern méchten, dies unter Beibehaltung der Rentenbeziige
tun. Bulgarien hat die Angemessenheit der monatlichen Leistung fur Kinder mit Behinderungen
verbessert. Malta erhéhte den Zuschuss fir Eltern, die Kinder mit schweren Behinderungen
betreuen. In Italien wurde 2024 im Rahmen des ARP eine Reform zur Férderung der Autonomie
von Menschen mit Behinderungen vollstandig umgesetzt, um die Bewertung individualisierter
Unterstutzungsleistungen und den Zugang zu selbigen zu verbessern. Im Einklang mit der Reform
unterstutzt eine Investition in den ARP individualisierte Projekte, die Menschen mit Behinderung
Wohnraum und IKT-L6sungen bieten.

Die Mitgliedstaaten haben regulatorische und nicht regulatorische Malinahmen eingefuhrt,
mit denen Mietunterstiitzung angeboten oder ausgeweitet wird, um den Zugang zu
erschwinglichem Wohnraum fir einkommensschwache Haushalte und geféahrdete Gruppen wie
junge Menschen zu verbessern. Im August 2023 fiihrte Luxemburg rechtliche Anderungen des
Rahmens fur Unterstiitzung bei der Wohnraumbeschaffung ein, um der Unterstiitzung weniger
wohlhabender Haushalte VVorrang einzurdumen, nachdem im Mai 2023 bereits eine Erhéhung des
Mietzuschusses fir Haushalte mit Kindern und ein Mietbonus fir junge Beschaftigte eingefuhrt
wurden. Im Jahr 2024 reformierte Malta sein Wohngeldsystem, Uber das nunmehr ein Hochstbetrag
von 6 000 EUR pro Jahr ausgezahlt werden kann, und fiihrte gleichzeitig einen integrierten
Betreuungsplan fur Mieter mit erheblichen Mietriickstdnden ein. Im Mai 2024 verabschiedete
Portugal das Wohnpaket Construir Portugal, das junge Menschen beispielsweise durch einen
erweiterten Zugang zu Mietzuschussen bei der Wohnraumbeschaffung unterstitzt.
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Vor dem Hintergrund der hohen Lebenshaltungskosten haben die Mitgliedstaaten fortgesetzt
MalRnahmen ergriffen, um den Lebensstandard der Personen im Ruhestand, insbesondere
derjenigen mit Mindest- oder niedriger Rente, zu stitzen. In Bulgarien wurde beschlossen, alle
Renten, einschliellich der Sozialrente, im Juli 2024 um 11 % zu erhéhen, um der hohen Inflation
Rechnung zu tragen. Ebenso wurden in der Slowakei Anderungen der Rentenindexierung
beschlossen, um der hohen Inflation entgegenzuwirken, und zunéchst wurde eine auf3erordentliche
Indexierung der Rentenleistungen angewandt, wéhrend die Indexierung der Mindestrenten wieder
aktiviert wurde, was zu zwei Erhéhungen im Jahr 2023 fuhrte. In Portugal wurde der Referenzwert
des Solidaritatszuschlags fur &ltere Menschen um 23 % erhoht, und in Malta wurden die Beihilfen
fur Seniorinnen und Senioren, die das 80. Lebensjahr vollendet haben, von 50 EUR auf 450 EUR
pro Jahr angehoben. In Rumanien wurde mit dem Rentengesetz vom Dezember 2023 ein
Mechanismus zur Indexierung von Sozialleistungen fir Personen mit kleinen Altersrenten
eingefuhrt. SchlieBlich wurden die beitragsabhangigen Renten in Spanien um 3,8 % mit einer
Obergrenze von 3 175 EUR erhoht, wéahrend die beitragsunabhangigen Renten und das
Mindesteinkommen um 6,9 % angehoben wurden. In Griechenland wurde die jahrliche
Rentenindexierung erstmals seit 2008 wieder aktiviert, was zu einem Anstieg um 7,75 % fur das
Jahr 2023, um 3 % fur das Jahr 2024 und um 2,4 % fur das Jahr 2025 fuhrte.
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Um die Angemessenheit und finanzielle Tragféhigkeit ihrer Rentensysteme zu starken, haben
die Mitgliedstaaten fortgesetzt MalRnahmen ergriffen, um die Erwerbsbeteiligung alterer
Menschen zu erhdhen, und auch einige parametrische Reformen eingeleitet. Irland hat
MalRnahmen eingefiihrt, die Einzelpersonen die Mdglichkeit geben, bis zum gesetzlichen
Renteneintrittsalter und dartiber hinaus weiter zu arbeiten. Die Bedingungen flir den vorzeitigen
Eintritt in den Ruhestand wurden in der Slowakei durch Anderungen bei der Berechnung der
erforderlichen Lebensarbeitsdauer und der prozentualen Kirzung des Rentenbetrags verschérft.
Tschechien schrankte ebenfalls den VVorruhestand ein. In Finnland wurde im Januar 2024 eine
Steuerreform verabschiedet, die Personen im Ruhestand tber 65 Jahren hthere
Beschaftigungsanreize bietet. Ab 2024 hat Italien das Alter fiir den Zugang zum
Vorruhestandssystem der sozialen Rentenversicherung (APE Sociale) von 63 Jahren auf 63 Jahre
und funf Monate fir Manner bzw. von 60 Jahren auf 61 Jahre flr Frauen angehoben. So hat
Spanien beispielsweise die Mdglichkeit der teilweisen Verrentung mit einem Unterstltzungsvertrag
(contrato de relevo) im produzierenden Gewerbe voriibergehend ausgeweitet, sodass Menschen im
Alter von 61 Jahren einen Teil ihrer Rente beziehen kdnnen und die Arbeitszeit um bis zu 80 %
verkirzt wird. In Tschechien ist ebenfalls eine umfassende Reformierung der Aufbau- und
Resilienzpléne vorgesehen, um die Angemessenheit und finanzielle Tragfahigkeit der Renten zu
wahren. In Griechenland wird ab Januar 2024 die Kiirzung der Grundrente und der Zusatzrenten
fur im Ruhestand erwerbstatige Menschen um 30 % abgeschafft. Die Rente wird nun in voller H6he
an alle Personen im Ruhestand gezahlt, die sich fiir eine Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt
entscheiden.

Einige Lander haben Schritte unternommen, um die Inanspruchnahme von Zusatzrenten zu
verbessern. Kroatien hat neue Vorschriften eingefiihrt, die Unternehmen, die obligatorische und
freiwillige Pensionsfonds verwalten, sowie Rentenversicherungsgesellschaften die notwendige
Flexibilitat einrdumen, um den Realwert des Vermdgens der versicherten Person zu erhalten. Eine
Einmalzahlung in HOhe von bis zu 20 % der gesamten kapitalisierten Fonds in den
Betriebsrentenfonds ist nun méglich. In Irland wurde ein Gesetz (iber das automatische
Rentenansparsystem (Automatic Enrolment Retirement Savings System Bill) vorgelegt, mit dem
die Moglichkeit geschaffen wird, sich nach sechs Monaten gegen das System zu entscheiden.
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Die Mitgliedstaaten haben verschiedene MalRnahmen ergriffen, um den Zugang zu
Gesundheitsleistungen und die Qualitat der Versorgung zu verbessern. Irland erweiterte den
Anspruch auf das bedrftigkeitsabhangige Zugangskartensystem fir Allgemeinmedizin und
gewahrte so 2023 einer weiteren halben Million Menschen einen Zugang zu kostenloser
allgemeinmedizinischer Versorgung (wobei Irland nach wie vor der einzige Mitgliedstaat ohne
universelle medizinische Grundversorgung ist). Im Rahmen seines ARP investiert Italien in neue
Gesundheitseinrichtungen (z. B. kommunale Kranken- und Arztehauser) und in die Telemedizin,
um Leistungen der gesundheitlichen Betreuung Patienten naherzubringen. Ab 2023 unterstutzt der
Aufbau- und Resilienzplan auch Apotheken in kleinen Gemeinden, um den Zugang zur
Gesundheitsversorgung in landlichen und abgelegenen Gebieten zu verbessern. Dariiber hinaus
fihrte Italien mit dem im Juli 2024 verabschiedeten Gesetz 107 ein Uberwachungs- und
Kontrollsystem zur Verkirzung der Wartelisten im nationalen Gesundheitswesen ein. Jede Region
wird einen regionalen Gesundheitsassistenten (RUAS) benennen, der die Lésung der festgestellten
Probleme in Angriff nehmen soll. Im April 2024 nahm die bulgarische Nationalversammlung die
nationale Gesundheitsstrategie 2030 als Reform ihres ARP an, die den Zugang zu gesundheitlicher
Betreuung landesweit verbessern durfte.

AufRerdem wurden Schritte unternommen, um die patientenzentrierte Primarversorgung, die
integrierte Versorgung und die digitale Gesundheitsversorgung zu starken. Litauen
beispielsweise hat einen neuen Shuttle-Service als Pilotprojekt fiir Patienten eingeftihrt, die aus
gesundheitlichen, sozialen oder wirtschaftlichen Griinden keine individuellen oder 6ffentlichen
Verkehrsmittel nutzen kénnen, um die Patientenorientierung zu starken und den Zugang zu
Gesundheitsdienstleistungen zu verbessern. Um die Digitalisierung des Gesundheitssystems
voranzutreiben, hat Deutschland auf der Grundlage seiner Digitalisierungsstrategie fiir das
Gesundheitswesen und die Pflege das im Marz 2024 in Kraft getretene ,,Digital-Gesetz*
verabschiedet, mit dem unter anderem eine bundesweite elektronische Patientenakte (,,cPA fiir
alle®) eingefiihrt wurde. Durch Mafinahmen im nationalen Aufbau- und Resilienzplan hat Portugal
2023 auch Rechtsakte zur Uberarbeitung der Organisation und Funktionsweise der
Primarversorgung angenommen, um ihre Rolle im nationalen Gesundheitssystem zu starken. Im
Jahr 2024 wurden lokale Gesundheitseinheiten im ganzen Land gesetzlich umgesetzt, bei denen
Priméar- und Krankenhausversorgung von einem einzigen Aufsichtsrat verwaltet wird. Im August
2023 verabschiedete Lettland eine Strategie fur digitale Gesundheit, mit der die Verfugbarkeit,
Interoperabilitat und digitale Dienste verbessert werden sollen. In Osterreich umfasst die
Gesundheitsreform 2024-2028 Mafnahmen zur Starkung der Primdrversorgung und zum Ausbau
der digitalen Gesundheitsdienste.
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Die Mitgliedstaaten haben auch MaRnahmen ergriffen, um den Arbeitskraftemangel im
Gesundheitswesen zu beheben und die Bindung des Personals zu verbessern. Im Juli 2023 trat
in Schweden eine im ARP enthaltene Rechtsvorschrift zur Regelung der Berufsbezeichnung von
Pflegeassistentinnen und -assistenten in Kraft. Ab September 2023 missen Studierende der
Allgemeinmedizin in Frankreich ein weiteres Jahr einer postgradualen Ausbildung in der
ambulanten Betreuung absolvieren, vorzugsweise in unterversorgten Gebieten. Im Dezember 2023
anderte Estland im Rahmen seiner Aufbau- und Resilienzpléne die Rechtsvorschriften, um Anreize
fur Krankenpflegekréfte zu schaffen, in abgelegenen Gebieten zu arbeiten, wahrend Litauen
Anderungen an Rechtsakten zur Verbesserung der beruflichen Entwicklung von Angehérigen der
Gesundheitsberufe einfihrte. Im Januar 2024 verabschiedete Ddnemark ein neues Gesetz zur
Verlagerung mehrerer spezifischer Aufgaben von Arzten auf Krankenpflegepersonal. Im Méarz 2024
verabschiedete Belgien zwei Gesetze, in denen die Rolle von erfahrenen Krankenpflegekraften und
ihre klinischen Tatigkeiten und Bedingungen festgelegt sind. Neue Rechtsvorschriften in
Griechenland vom Mai 2024 ermdglichen es niedergelassenen Arzten, mit ¢ffentlichen
Krankenh&dusern zusammenzuarbeiten, medizinische Behandlungen durchzufiihren und auBerhalb
der reguldren Arbeitszeit in Ambulanzen und Praxen mitzuarbeiten. In Italien unterstutzt der
Aufbau- und Resilienzplan im Zeitraum 2021-26 die Vergabe von 2 700 zusétzlichen Stipendien in
der Allgemeinmedizin, um zur Verfugbarkeit von medizinischem Personal beizutragen. In Zypern
startete das Gesundheitsministerium im Jahr 2024 eine Kommunikationskampagne, um
Schulerinnen und Schiler der Sekundarstufe zu ermutigen, Studiengange im Bereich Krankenpflege
oder Geburtshilfe zu absolvieren. Fir das akademische Jahr 2024/25 waren 182 Studierende in
Krankenpflegestudiengéngen eingeschrieben, um 85 % mebhr als ein Jahr zuvor.

Es wurden MalRnahmen zur Verbesserung des Gesundheitswesens ergriffen, indem der
Schwerpunkt auf Krankheitspravention und Gesundheitsforderung, insbesondere im Bereich
der psychischen Gesundheit, gelegt wurde. In Luxemburg wurde im Juli 2023 der neue nationale
Plan fur psychische Gesundheit 2024-28 veroffentlicht. In Portugal wurde im Rahmen des ARP ein
neues Gesetz uber psychische Gesundheit angenommen, das die Rechte von Menschen mit
psychischen Erkrankungen regelt und auch die obligatorische Krankenhauseinweisung oder -
behandlung regelt. Estland entwickelt derzeit einen Plan zur Selbstmordprévention, der bis Ende
2024 fertiggestellt sein soll. Im August 2023 richtete Rumanien das nationale Krebsregister unter
der Leitung des Nationalen Instituts fir das Gesundheitswesen ein. Rumanien hat auerdem im
Oktober 2023 die nationale Impfstrategie 2023-2030 angenommen. In Spanien hat der
Interterritoriale Rat im April 2024 den Plan 2024-2027 zur Pravention und Einddmmung des
Rauchens gebilligt.
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Eine Reihe von Mitgliedstaaten hat MalRnahmen mit dem Ziel ergriffen, die Bezahlbarkeit,
Verflugbarkeit und Qualitat von Langzeitpflegediensten zu verbessern und die
Herausforderungen anzugehen, mit denen formelle und informelle Pflegekréafte konfrontiert
sind. Im Dezember 2023 verabschiedete Slowenien ein neues Langzeitpflegegesetz, in dem die
Quellen und Methoden einer stabilen offentlichen Finanzierung der Langzeitpflege festgelegt sind,
einschlieBlich eines neuen Sozialpflichtversicherungsbeitrags fir Langzeitpflege in der Héhe von

1 % der Bruttoeinkinfte ab dem 1. Juli 2025. Das Gesetz enthélt auch Bedingungen fur die
Bereitstellung hochwertiger und sicherer Langzeitpflegedienste. In Estland wird durch die am

1. Juli 2023 in Kraft getretene Pflegereform definiert, wie Langzeitpflegeleistungen finanziert
werden, die Selbstbehalte verringert werden und sichergestellt wird, dass Pflegebedurftige mit
geringem Einkommen bei der Deckung ihrer Pflegekosten unterstiitzt werden. Dartiber hinaus nahm
das Land detailliertere qualitative Mindestanforderungen fiir die allgemeine und hausliche Pflege an
und anderte im Februar 2024 im Rahmen seines ARP seinen Aktionsplan fiir ein integriertes
Pflegemodell, in dem die Rollen und Zustandigkeiten der beteiligten Akteure festgelegt und die
kiinftige Finanzierung des Systems definiert wurden. Seit 2023 nutzt Finnland das
Beurteilungsinstrument zur Ermittlung des Bedarfs der pflegerischen Versorgung (Resident
Assessment Instrument — RAI) zur Bewertung des Leistungsbedarfs und der funktionalen
Kapazitaten &lterer Menschen. Dartiber hinaus sind Mitarbeitende sozialer Dienste nach finnischem
Recht verpflichtet, den dringenden Hilfsbedarf unverziiglich zu bewerten, beginnend innerhalb von
sieben Arbeitstagen nach Kontakt mit den Kunden oder ihren Vertretern. Italien hat im Rahmen
seines ARP eine Reform zur Verbesserung der Lebensbedingungen nicht selbststandiger alterer
Menschen vollstandig umgesetzt, indem der Zugang zu Gesundheits- und Sozialdiensten
vereinfacht, eine multidimensionale Bewertung durchgeftihrt und individualisierte Projekte zur
Forderung der Deinstitutionalisierung festgelegt wurden. Im Marz 2024 nahm Bulgarien eine
Strategie fir die Entwicklung der Humanressourcen im Sozialbereich (bis 2030) an, um die
Arbeitsbedingungen, die F&higkeiten und die Kompetenzen im sozialen Sektor zu verbessern, mehr
Arbeitskréfte anzuziehen, Bildungswege besser aufeinander abzustimmen und mehr Motivation und
Unterstutzung zu bieten. Schweden fiihrte im Juli 2023 die geschiitzte Berufsbezeichnung von
Pflegeassistentinnen und -assistenten ein, um die Qualitat und Sicherheit der Pflege zu
gewahrleisten, und stellte bislang 73 196 Zertifikate aus. Frankreich hat seit April 2024 mehrere
MalRnahmen fir Mitarbeitende hduslicher Pflegedienste eingefiihrt, darunter einen Berufsausweis,
eine jahrliche Mobilitatsbeihilfe und einen Pauschalbetrag flir Fahrzeiten. Portugal anderte 2023
sein Arbeitsgesetzbuch, um Hausangestellte besser zu schitzen, und in den Jahren 2023 und 2024
seine Rechtsvorschriften fir informelle Pflegekrafte, einschliellich finanzieller Hilfe und der
Verbindung zu formellen Pflegekréften; aulRerdem wurden Bedingungen fur die Erholungszeiten
von Pflegekréften definiert.
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Malta baut seit 2024 sein Programm ,,Carer at Home* aus, das dltere Menschen mit geringer
Pflegebedurftigkeit, die eine Pflegeperson mit anerkannter Qualifikation beschaftigen, finanziell
unterstitzt, um ihnen die Erflllung ihrer alltdglichen Bedrfnisse zu erleichtern. Frankreich setzt
seit 2023 eine Strategie fiir gutes Altern (,,Bien Vieillir) um, die 50 Manahmen umfasst, um das
Eintreten der Abhangigkeit von pflegerischer Betreuung zu verzdgern, Sozialwohnungen fir dltere
Mieter anzupassen, 50 000 Fachkréfte in Pflegeeinrichtungen fir dltere Menschen einzustellen, die
soziale Isolation alterer Menschen zu verhindern und gleichzeitig die Solidaritat zwischen den
Generationen zu fordern. Griechenland entwickelt derzeit eine Langzeitpflegestrategie, um die
Nachhaltigkeit der Pflegestrukturen, einen kohérenteren Rechtsranmen und standardisierte
operative Prozesse sicherzustellen.

6984/25 267
LIFE.4 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6984/25;Nr:6984;Year:25&comp=6984%7C2025%7C

KAPITEL 3. ERSTE PHASE DER LANDERSPEZIFISCHEN ANALYSE

Dieses Kapitel enthalt die Landerberichte, die im Rahmen der ersten Phase der
landerspezifischen Analyse auf der Grundlage der Grundsatze des Rahmens fir soziale
Konvergenz, wie sie in den entsprechenden Kernbotschaften des Beschéaftigungsausschusses
und des Ausschusses flr Sozialschutz und im zugrunde liegenden Bericht ihrer
Arbeitsgruppe?®’ beschrieben sind, erstellt wurden, wobei sich auch die wichtigsten
horizontalen Ergebnisse in Kapitel 1 Abschnitt 1.4 auf diese stutzen. Zwar beruhen alle
Landerberichte auf den anhand des sozialpolitischen Scoreboards ermittelten Werten und den
Einstufungen fur den gemeinsamen Beschéaftigungsbericht, wie sie im Kasten in Abschnitt 1.4 und
in Anhang 6 beschrieben sind, ihre Struktur ist jedoch abh&ngig von der Lage im jeweiligen Land:
Die Reihenfolge der drei in den Landerberichten behandelten Politikbereiche (Beschéftigung,
Bildung und Kompetenzen sowie Sozialschutz und soziale Inklusion) richtet sich nach den
Entwicklungen in dem betreffenden Land, wie sie aus den Tabellen des sozialpolitischen
Scoreboards in Anhang 9 hervorgehen. In @hnlicher Weise wird in den landerspezifischen Grafiken
das vordringlichste Thema oder eine wichtige Entwicklung flr das betreffende Land
veranschaulicht.

Die erste Phase der landerspezifischen Analyse basiert auf dem vollstandigen Satz der
Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards. Jeder der Indikatoren?®® wird auf der
Grundlage der Methodik fiir den gemeinsamen Beschéaftigungsbericht gepriift, mit der das relative
Abschneiden der Mitgliedstaaten bestimmt wird. Dieses relative Abschneiden wird in Form von
Standardabweichungen vom Mittelwert sowohl des absoluten Niveaus des Indikatorwerts als auch
seiner Veranderung im Vergleich zum Vorjahr ausgedrickt (fir weitere technische Einzelheiten
siehe Anhang 6). Fur jeden Indikator werden die Ergebnisse fiir das betreffende Land in eine von
sieben moglichen Kategorien zusammengefasst (,,beste Leistung*, ,,iiberdurchschnittlich, ,,gut,
aber zu beobachten®, ,,durchschnittlich®, ,,schwach, aber mit Aufwirtstrend®, ,,zu beobachten* und
,kritische Lage*). Dies entspricht der Farbskala, von griin bis rot. Ein kurzer Uberblick iiber die
Indikatoren und ihre Einstufung fir jeden Mitgliedstaat findet sich in den Tabellen in Anhang 9.

297 Zur Erorterung der Initiative wurde eine spezielle gemeinsame Arbeitsgruppe des
Beschaftigungsausschusses und des Ausschusses fur Sozialschutz eingerichtet, die von
Oktober 2022 bis Mai 2023 tatig war. Die Ergebnisse der Arbeit dieser Arbeitsgruppe dienten
dem Beschaftigungsausschuss und dem Ausschuss fur Sozialschutz als Beitrag fir die
Vorbereitung der Erorterung auf Ministerebene auf der Sitzung des Rates (Beschéftigung,
Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) im Juni 2023. Die Arbeit und ihre wichtigsten

Ergebnisse sind in den Kernbotschaften des Beschéftigungsausschusses und des Ausschusses fir Sozialschutz
tber die Einfuhrung eines Rahmens fiir soziale Konvergenz in das Europdische Semester und dem entsprechenden
Bericht der gemeinsamen Arbeitsgruppe des Beschaftigungsausschusses und des Ausschusses fiir Sozialschutz

festgehalten.

298 Technische Einzelheiten zu den Leitindikatoren des Scoreboards, einschlieRlich der
Beschaftigungslicke bei Menschen mit Behinderungen aufgrund des GALI-Ansatzes, sind
Anhang 2 zu entnehmen.
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Alle Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards werden anhand der oben erlauterten
Methodik bewertet, um festzustellen, ob es einer weiteren Analyse in einer zweiten Phase
bedarf. Die Einstufung in die Kategorie , kritische Lage* bezieht sich auf Mitgliedstaaten, die bei
einem bestimmten Indikator deutlich schlechter im Vergleich zum EU-Durchschnitt abschneiden
und in denen sich die Lage gegeniiber dem Vorjahr verschlechtert oder nicht ausreichend
verbessert. Eine Einstufung in die Kategorie ,,zu beobachten* erfolgt in zwei Fillen: a) wenn der
Mitgliedstaat bei einem bestimmten Indikator im Vergleich zum EU-Durchschnitt schlechter
abschneidet und sich die Lage im Land verschlechtert oder nicht schnell genug verbessert, und b)
wenn die Werte dem EU-Durchschnitt entsprechen, die Lage sich im Vergleich zum EU-
Durchschnitt aber wesentlich schneller verschlechtert oder sich im Unterschied zum EU-
Durchschnitt nicht (oder nicht fast genauso schnell) verbessert.

Eine weitere Analyse in einer zweiten Phase wird fur Mitgliedstaaten als gerechtfertigt
erachtet, fur die sechs oder mehr Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards rot

(., kritische Lage*) oder orange (,,zu beobachten*) gekennzeichnet sind. Eine Veranlassung zu
einer weiteren Analyse der Lage in einer zweiten Phase besteht auerdem dann, wenn ein Indikator,
der rot oder orange gekennzeichnet ist, zwei aufeinanderfolgende Verschlechterungen bei seiner
Einstufung fur den gemeinsamen Besché&ftigungsbericht aufweist. Ein Beispiel hierflr ist eine
Verianderung von ,,durchschnittlich® zu ,,schwach, aber mit Aufwértstrend* in der Ausgabe 2024
des gemeinsamen Beschéftigungsberichts, gefolgt von einer weiteren Verschlechterung auf
,Kkritischen Lage* in der Ausgabe 2025. Dies wiirde als zusétzliche ,,Besonderheit™ im Hinblick auf
die Mindestschwelle von insgesamt sechs Besonderheiten gezahlt. Wenn beispielsweise in einem
bestimmten Jahr n fir ein Land funf Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards rot oder
orange gekennzeichnet sind und einer von ihnen in den Jahren n und n-1 zwei aufeinanderfolgende
Verschlechterungen aufweist, wird das Land in Bezug auf das Jahr n als Land mit insgesamt sechs
Besonderheiten betrachtet (flnf rot/orange gekennzeichnete Indikatoren in dem gegebenen Jahr plus
ein Indikator mit zwei aufeinanderfolgenden Verschlechterungen). Folglich wére auch hier eine
weitere Analyse erforderlich. Bei der Bewertung der Gesamtzahl der Besonderheiten im Hinblick
auf die Schwelle werden etwaige Reihenbriiche und Probleme im Zusammenhang mit der
Datenqualitat und -auswertung bertcksichtigt.
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Belgien

Beschéftigungsquote (in %) und

Im Jahr 2023 setzte der Arbeitsmarkt, gestiitzt B;:ﬂ::;‘g::::‘:ﬁ: E‘:;::t":::::e';"}"
durch das Wirtschaftswachstum, vor dem 20 “0
Hintergrund eines erheblichen * *
fort. Trotz Verbesserungen in den letztenzehn |\ o e~ |
Jahren liegt die Beschaftigungsquote mit 72,1 % ol N B N = =R R,
im Jahr 2023 |n Bezug auf Niveau Und PR B - S S U S S 7
Verénderung immer noch hinter dem EU- * TT T T | I
Durchschnitt zuriick und weist eine , kritische * n ' | I
Lage™ auf, wobei grof3e regionale Unterschiede : 5
bestehen und einige Gruppen wie A e Wbl m wmm mmoam o aw
Geringqualifizierte, auferhalb der EU geborene o e hafigungelocke bet Momachen it Betinderangen EUL27 (reuhts]
Menschen und altere Menschen weiter eescnatigongsquote £027 (k)

zurtickbleiben. Dies ist vor allem darauf Anmerkung: Fir BE liegt ein Reihenbruch in
zurlickzufiihren, dass die Erwerbsquote Belgiens unter (Bgfﬁlgealézfgstif‘?{fszlognvog] EU LES und
dem EU-Durchschnitt liegt. Die Arbeitslosen- und [tepsr_sp200], EU-SILC

Langzeitarbeitslosenquote sind mit 5,5 % bzw. 2,2 % ,,durchschnittlich®, was auch fir das
geschlechtsspezifische Beschéftigungsgefalle (7,6 Prozentpunkte) gilt. Die Beschaftigungsliicke bei
Menschen mit Behinderungen hat sich zwischen 2018 und 2021 stetig vergrofiert (von 32 auf

38 Prozentpunkte) und gehort trotz des Rickgangs auf 33,6 Prozentpunkte im Jahr 2023 weiterhin
zu den hochsten in der EU (gegentiber einem EU-Durchschnitt von 21,5 Prozentpunkten), weshalb
diesbeziiglich im dritten Jahr in Folge eine , kritischen Lage* konstatiert werden muss. SchlieBlich
hat sich das Wachstum des verfligbaren Bruttoeinkommens der Haushalte pro Kopf trotz des
Reallohnanstiegs 2023 nicht auf dem EU-Durchschnitt gehalten und ist nach wie vor ,,zu
beobachten®.

Belgien schneidet im Bereich Bildung und Kompetenzen tGberdurchschnittlich ab. Der Anteil
der Erwachsenen, die am Lernen teilnehmen, ist ,,durchschnittlich®, bei 34,9 % (gegentber 39,5 %
in der EU), ebenso wie der Anteil junger Menschen, die weder einen Arbeitsplatz haben noch eine
schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren (NEET), der bei 9,6 % liegt. Mit 56,3 % aller
Kinder unter drei Jahren in formeller Kinderbetreuung und einem Anteil von 6,2 % vorzeitiger
Schulabginger schneidet Belgien ,,iiberdurchschnittlich® ab (wenngleich mit erheblichen regionalen
Unterschieden). Dies gilt auch fur den Anteil der erwachsenen Personen mit zumindest
grundlegenden digitalen Kompetenzen (59,4 %), der zur Unterstutzung des 6kologischen und
digitalen Wandels beitragen kann. Gleichzeitig hat sich die Kompetenz in den Bereichen Lesen,
Mathematik und Naturwissenschaften in den letzten Jahren verringert, und in Abhdngigkeit vom
soziofkonomischen Hintergrund und vom Migrationshintergrund bestehen erhebliche
Ungleichheiten.
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Sozialpolitische MalRnahmen sind im Allgemeinen wirksam, wenn es darum geht, das Risiko
von Armut und sozialer Ausgrenzung sowie Einkommensungleichheit zu verhindern und zu
mindern. Die Auswirkungen sozialer Transferleistungen (auf3er Renten) bei der
Armutsbekampfung liegen deutlich tiber dem EU-Durchschnitt (50,8 % gegeniiber 34,7 % im Jahr
2023), und hinsichtlich der Einkommensungleichheit, gemessen am Einkommensquintilverh&ltnis
(3,4 % gegeniiber 4,7 % auf EU-Ebene), gehort Belgien zu den Staaten der Kategorie ,,beste
Leistung“. Obwohl die Gesamtquote der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen
im Jahr 2023 immer noch als ,,durchschnittlich® eingeordnet wird (18,6 % gegentber 21,3 % in der
EU), ist der Anteil der Gesamtbevolkerung und der von Armut oder sozialer Ausgrenzung
bedrohten Kinder seit 2017 riicklaufig und hat sich bei Kindern ,,iiberdurchschnittlich® (19,0 %
gegentiber 24,8 % in der EU) verbessert. Der nach eigenen Angaben nicht gedeckte Bedarf an
arztlicher Versorgung liegt bei nur 1,1 % im Jahr 2023, und das diesbezligliche Leistungsniveau ist
dementsprechend ,,liiberdurchschnittlich, wahrend die Tatsache, dass 7,7 % der Bevolkerung von
einer Uberlastung durch Wohnkosten betroffen sind (8,8 % auf EU-Ebene), als ,,durchschnittlich*

eingeschatzt wird.

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere der drei
Indikatoren, die in die Kategorie ,kritische Lage* oder ,,zu beobachten eingestuft werden, scheint
Belgien keinen potenziellen Risiken fur die soziale Aufwartskonvergenz ausgesetzt zu sein,

sodass es keiner weiteren Analyse in einer zweiten Phase bedarf (siehe Kasten in Abschnitt 1.4).
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BUIgarlen Grundlegende digitale Kompetenzen und
. . E h bild in %
Bulgarien steht vor Herausforderungen im rwachsenenbildung (in %)

Zusammenhang mit dem Kompetenzerwerb, die

die Beschéaftigungsféahigkeit einiger Gruppen
belasten sowie Produktivitatswachstum und P .
Wettbewerbsfahigkeit behindern. Die Beteiligung
Erwachsener am Lernen ist zwischen 2016 und 2022
zuriickgegangen und gehort 2022 mit 9,5 % 2 |
(gegeniber 39,5 % in der EU) zu den niedrigsten in
der EU, was eine , kritische Lage* darstellt. Die

Losung dieses Problems wird erhebliche weitere s 1 o1 w1 o1 a0 021 2072 2028
Anstrengungen erfordern. Trotz einer jungsten e e Ko e 27
Verbesserung gehért auch der Anteil der oo £0-27

Erwachsenen mit zumindest grundlegenden Anmerkung: Die Definition des Indikators fur

- ; . digitale Kompetenzen wurde ab 2021 geéndert,
0
digitalen Kompetenzen mit 35,5 % gegeniber ahnelt inhaltlich jedoch weitgehend den Vorjahren.

55,6 % auf EU-Ebene im Jahr 2023 nach wie vor zu  Quelle: Eurostat [spezieller Auszug aus der AES],
den niedrigsten in der EU, was eine weitere [tepst_sp410], [isoc_sk_dskl 1], ESS IKT-Erhebung.
,kritische Lage* darstellt. Die Stiarkung des Kompetenzerwerbs bei Erwachsenen, auch im digitalen
Bereich, ist zur Unterstiitzung des 6kologischen und des digitalen Wandels von entscheidender
Bedeutung. Der Anteil der Kinder unter drei Jahren in formeller Kinderbetreuung ist nach wie vor
gering (17,4 % gegenuber 37,5 % in der EU im Jahr 2023). Dieser Umstand ist ,,zu beobachten®, da
er sich moglicherweise nachteilig auf die langfristigen Lernchancen von Kindern auswirkt. Das
Niveau der grundlegenden und digitalen Kompetenzen junger Menschen ist niedrig, und es
bestehen grolRe Ungleichheiten bei den Bildungsergebnissen.

Bulgarien verzeichnete Verbesserungen im Bereich Sozialschutz und soziale Inklusion, doch
es bestehen nach wie vor grof3e Herausforderungen. Obwohl die Quote der von Armut und
sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen im Jahr 2023 zusammen mit positiven
Arbeitsmarktentwicklungen sowie Lohn- und Rentenwachstum um 2,2 Prozentpunkte zuriickging,
gehdrt sie nach wie vor zu den hochsten in der EU (30,0 % gegeniiber 21,3 %, ,,schwach, aber mit
Aufwirtstrend*). Dariiber hinaus war im Vergleich zu 2022 ein erheblicher Riickgang der
Gesamtzahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder um 34 000 (oder 8,3 %) zu
verzeichnen. Mit 33,9 % im Jahr 2023 gehort die Quote jedoch nach wie vor zu den héchsten in der
EU (24,8 %) und wird als , kritisch* bewertet. Trotz Verbesserungen waren gefiahrdete Gruppen wie
Roma (81 %), Menschen mit Behinderungen (42,4 %) und Menschen in landlichen Gebieten

(39,3 %) starker von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht als andere Personen. Insgesamt
haben sich sowohl die Auswirkungen sozialer Transferleistungen (auler Renten) bei der
Armutsbekdmpfung als auch die Einkommensungleichheit im Jahr 2023 verbessert (von 24,4 % auf
27,7 % bzw. von 7,3 auf 6,6, beide ,,schwach, aber mit Aufwértstrend*).
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Bulgariens Arbeitsmarkt schnitt bei einer riicklaufigen Bevolkerung weiter stark ab,
allerdings mit erheblichen regionalen Unterschieden. Wahrend das Land eine historisch hohe
Beschaftigungsquote (76,2 % im Jahr 2023) erreicht hat, was im Vergleich zur EU (75,3 %)
,,durchschnittlich® ist, reichen die Unterschiede zwischen den Regionen von 80,5 % in der
leistungsstéarksten Region bis zu 67,2 % in der Region mit der niedrigsten Quote. Auch zwischen
den Bevdlkerungsgruppen gibt es erhebliche Unterschiede. Die Beschéftigungsliicke bei Menschen
mit Behinderungen lag 2023 immer noch deutlich Gber dem EU-Durchschnitt (39,5 gegenuber
21,5 Prozentpunkten), wobei sie gegentiber 2022 um 10,0 Prozentpunkte angestiegen war und sich
damit in zwei aufeinanderfolgenden Jahren verschlechterte und eine , kritische Lage® erreichte. Die
NEET-Quote lag — trotz der riicklaufigen Entwicklung in den letzten Jahren — mit 13,8 % im Jahr
2023 immer noch tber dem EU-Durchschnitt (11,2 %) und ist nun ,,zu beobachten®.

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere der sechs
Indikatoren, die in die Kategorie ,kritische Lage* oder ,,zu beobachten‘ eingestuft werden, wird
festgestellt, dass Bulgarien potenziellen Risiken fur die soziale Aufwartskonvergenz ausgesetzt

ist, die einer weiteren Analyse in einer zweiten Phase bedirfen (siehe Kasten in Abschnitt 1.4).
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TSCheCh 1en Beschéftigungsquote nach Geschlecht und Alter, 2023
Insgesamt positive Arbeitsmarktergebnisse gehen mit o » w0 (in%) & © 100

Arbeitskraftemangel und relativ schwierigeren

Bedingungen fur bestimmte Bevolkerungsgruppen

30-34

einher. Im Jahr 2023 gehorte Tschechien trotz eines

leicht negativen Wirtschaftswachstums im Hinblick auf
die hohe Beschéaftigungsquote und die niedrige s
Avrbeitslosenquote (81,7 % bzw. 2,6 %) innerhalb der EU ==

zu den Landern mit ,,bester Leistung®. Die niedrige =5

Langzeitarbeitslosenquote (0,8 % im Jahr 2023) war

Manner Frauen

ebenfalls ,,gut, aber zu beobachten*, nachdem sie

gegeniiber 2022 um 0,2 Prozentpunkte angestiegen war. Quelle: Eurostat [[fsa_ergan], EU-AKE.
Das geschlechtsspezifische Beschaftigungsgefalle lag 2023 jedoch bei 13,9 Prozentpunkten, was zu
den hochsten Werten in der EU zdhlt und eine ,,kritische Lage* darstellt. Der Anteil der Kinder
unter drei Jahren in formeller Kinderbetreuung (4,5 % im Jahr 2023) hat sich gegeniiber 2022 um
2,3 Prozentpunkte verringert und liegt weiterhin deutlich unter dem EU-Durchschnitt (37,5 %);
auch dies stellt eine ,.kritische Lage* dar. In Verbindung mit den Herausforderungen in Bezug auf
die Qualitét der Kinderbetreuung kann sich dies auf die langfristigen Lernchancen von Kindern und
die Erwerbsbeteiligung von Frauen auswirken. Der Anteil junger Menschen, die weder einen
Arbeitsplatz haben noch eine schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren (NEET), ging 2023
um 1,3 Prozentpunkte auf 10,1 % zuriick und ist wie die Beschéaftigungsliicke bei Menschen mit
Behinderungen (22,2 Prozentpunkte im Jahr 2023) ,,durchschnittlich®. Eine stéirkere
Erwerbsbeteiligung von Frauen, jungen Menschen sowie benachteiligten Gruppen wie ukrainischen
Staatsbirgern, die voriibergehenden Schutz genieRen, und Roma kdnnte dazu beitragen, den
Arbeitskraftemangel zu verringern.

Die Leistungen Tschechiens im Bereich Kompetenzen verbessern sich, doch die Beteiligung
Erwachsener am Lernen stellt eine Herausforderung dar. Letztere gehorte zu den niedrigsten in
den Mitgliedstaaten (21,2 % im Jahr 2022 gegenuber 39,5 % in der EU), was eine , kritische Lage*
darstellt. Gleichzeitig stieg der Anteil der Erwachsenen mit zumindest grundlegenden digitalen
Kompetenzen zwischen 2021 und 2023 von 59,7 % auf 69,1 %, was nun ,,iiberdurchschnittlich® ist.
Die weitere Forderung der Erwachsenenbildung und der Kompetenzentwicklung kann dazu
beitragen, die Innovationskapazitét zu starken sowie den 6kologischen und den digitalen Wandel zu

erleichtern.
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Tschechien verfigt Gber ein gut funktionierendes Sozialschutzsystem, steht jedoch im Bereich
der Versorgung mit sozialem Wohnraum vor Herausforderungen. Die Quote der von Armut
oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen lag 2023 bei insgesamt 12,0 % und unter den
Kindern bei 15,0 %, womit Tschechien eine ,,beste Leistung™ (gegeniiber 21,3 % bzw. 24,8 % im
EU-Durchschnitt) erreicht. Beide Indikatoren stiegen vor dem Hintergrund einer iber dem EU-
Durchschnitt liegenden Inflation gegeniiber 2022 leicht an. Das real verflighare Bruttoeinkommen
der Haushalte pro Kopf ging von 123,9 im Jahr 2022 auf 121,6 im Jahr 2023 zuriick und ist ,,zu
beobachten. Die Erschwinglichkeit von Wohnraum in tschechischen Stadten erfordert eine genaue
Uberwachung, ist doch die Quote der Uberlastung durch Wohnkosten im stadtischen Raum 2023
mit 13,2 % deutlich hoher als in landlichen Gebieten, wo sie 6,0 % betragt (9,1 % insgesamt,
,,durchschnittlich®). In Bezug auf den nach eigenen Angaben nicht gedeckten Bedarf an drztlicher

Versorgung schneidet Tschechien noch immer ,,liberdurchschnittlich* ab.

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere der vier
Indikatoren, die in die Kategorie ,kritische Lage* oder ,,zu beobachten eingestuft werden, scheint
Tschechien keinen potenziellen Risiken fur die soziale Aufwartskonvergenz ausgesetzt zu sein,

sodass es keiner weiteren Analyse in einer zweiten Phase bedarf (siehe Kasten in Abschnitt 1.4).
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Danemark Erwerbs-, Beschaftigungs- und

Arbeitslosenquoten (in %)

Die angespannte Lage am Arbeitsmarkt der s 8
letzten Jahre verbessert sich leicht, wahrend die & 7
Arbeitslosigkeit gestiegen ist. Nach Jahren des 8 5
Rekordbeschéftigungswachstums war 2023 ein a1 /\\ — 5
geringfligiger Riickgang der Beschéaftigungsquote 20 E—
auf 79,8 % (-0,3 Prozentpunkte gegeniiber 2022) zu ™ - — T3
verzeichnen, was zu einer Veranderung der a g
Lageeinschitzung von ,,iiberdurchschnittlich hinzu " :
,»gut, aber zu beobachten‘?% filhrte. Da das T 2020 2021 2022 wis

Beschéftigungsquote 20-64 Jahre (links)

Wirtschaftswachstum etwas weniger Erverbsquote 20-64 Jahre (inks)

beschaftigungswirksam war als in der Zeit nach der Arbeitslosenquote 1574 Jahre {rechts)
Pandemie, stieg die Arbeitslosenquote bereits 2023 Quelle: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une rt_a], EU-AKE.

um 0,6 Prozentpunkte auf 5,1 %, was zu einer Situation fiihrte, die ,,zu beobachten* ist. Wahrend

der Druck auf dem Arbeitsmarkt nachlasst,3% ist das Land nach wie vor mit einem
Arbeitskraftemangel in bestimmten Sektoren konfrontiert, insbesondere in jenen Sektoren, die mit
dem 6kologischen und digitalen Wandel zusammenhéngen. Regionale Unterschiede bestehen auch
hinsichtlich der Schwierigkeiten bei der Gewinnung neuer Arbeitskrafte3°?, Die Situation junger
Menschen, die weder einen Arbeitsplatz haben noch eine schulische oder berufliche Ausbildung
absolvieren (NEET), ist trotz eines Anstiegs um 0,7 Prozentpunkte auf 8,6 % im Jahr 2023 immer
noch ,,iiberdurchschnittlich®. In dhnlicher Weise schneidet Ddnemark auch im Hinblick auf das
geschlechtsspezifische Beschéftigungsgefille ,,iiberdurchschnittlich® ab; es liegt derzeit bei

5,6 Prozentpunkten, wéhrend der EU-Durchschnitt 10,2 Prozentpunkte betragt.

299 Die Werte fiir die Beschaftigung, die Arbeitslosigkeit, die Langzeitarbeitslosigkeit, die
Erwerbsbeteiligung und die NEET-Quote sowie das geschlechtsspezifische
Beschaftigungsgefélle (dargestellt in der Abbildung) sind in den Zeitreihen fur 2023
unterbrochen.

300 Eyropaische Kommission, European Economic Forecast, Herbst 2024.

301 panische Agentur fiir den Arbeitsmarkt und die Arbeitsvermittlung (Marz 2024), Recruitment Survey Report.
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Der Anteil der vorzeitigen Schul- und Ausbildungsabgéange ist seit 2020 gestiegen. Der
Indikator stieg von 10,0 % im Jahr 2022 auf 10,4 % im Jahr 2023 (0,9 Prozentpunkte iber dem EU-
Durchschnitt) und ist ,,zu beobachten®. Dies erfordert auch angesichts des allgemeinen
Fachkraftemangels im Land Aufmerksamkeit. Die Beteiligung Erwachsener am Lernen ist mit

47,1 % im Jahr 2022 ,,iiberdurchschnittlich* (39,5 % in der EU), auch nach einem leichten
Rickgang gegeniiber 2016, und der Anteil der Erwachsenen, die zumindest Uiber grundlegende
digitale Kompetenzen verfligen, ist ebenfalls ,,iiberdurchschnittlich“ (69,6 % im Jahr 2023).
Dénemark gehort zu den Landern mit dem hochsten Anteil an Kindern unter drei Jahren in
formeller Kinderbetreuung (69,9 % im Jahr 2023, ,,gut, aber zu beobachten®, nach einem Riickgang
um 4,8 Prozentpunkte gegeniiber 2022).

Das Sozialschutzsystem funktioniert sehr gut, aber die Wohnkosten belasten weiterhin
geféahrdete Gruppen. Die Situation in Bezug auf das Risiko von Armut oder sozialer Ausgrenzung
ist insgesamt ,,liberdurchschnittlich®, und Danemark zeigt in Bezug auf Kinderarmut und die
Auswirkungen sozialer Transferleistungen (au3er Renten) bei der Armutsbekdmpfung ,,beste
Leistung®. Mit 15,4 % ist der Anteil der Haushalte, die durch Wohnkosten uberlastet sind, jedoch
nach wie vor hoch. Im dritten Jahr in Folge wird die Situation als ,kritische Lage* eingestuft, was

das begrenzte Angebot an erschwinglichem Wohnraum in grof3eren Stadten widerspiegelt.

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere der drei
Indikatoren, die in die Kategorie ,kritische Lage* oder ,,zu beobachten eingestuft werden, scheint
Danemark keinen potenziellen Risiken fir die soziale Aufwéartskonvergenz ausgesetzt zu sein,

sodass es keiner weiteren Analyse in einer zweiten Phase bedarf (siehe Kasten in Abschnitt 1.4).
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Deutschland

Im Bereich Bildung und Kompetenzen ist die Situation in Bezug auf frithe Schulabganger
schwierig, wahrend Deutschland bei der Erwachsenenbildung gut abschneidet. Der Anteil der
frihen Schul- und Ausbildungsabgénger ist hoch und stieg 2023 auf 12,8 % (gegentber 9,5 % in
der EU), was eine ,kritische Lage* zeigt. Gleichzeitig hat sich der Anteil der 15-J&hrigen ohne
Grundfertigkeiten in Mathematik und Naturwissenschaften (29,5 % bzw. 22,9 % im Jahr 2022) seit
2012 fast verdoppelt (PISA, 2022), wobei sich die soziobkonomischen Auswirkungen auf die
Bildungsergebnisse verstarkt haben. Dies erfordert Aufmerksamkeit — auch angesichts der
Kompetenzen, die der Arbeitsmarkt sowie der 6kologische und digitale Wandel erfordern.
Andererseits stieg der Anteil der erwachsenen Bevolkerung mit zumindest grundlegenden digitalen
Kompetenzen im Jahr 2023 um 3,3 Prozentpunkte auf 52,2 % (gegentiber 55,6 % in der EU) und ist
nun ,,durchschnittlich®, wéhrend Deutschland hinsichtlich der Beteiligung Erwachsener am Lernen
mit 53,7 % im Jahr 2022 eine der ,,besten Leistungen® in der EU zeigt.

Der deutsche Arbeitsmarkt schneidet insgesamt gut ab, doch besteht ein anhaltender Arbeits-
und Fachkraftemangel, und Frauen sind nicht ausreichend in den Arbeitsmarkt integriert.
Trotz des konjunkturellen Abschwungs ist die Beschéftigungsquote hoch und stieg 2023 auf 81,1 %
(,,uberdurchschnittlich®), wihrend die Arbeitslosenquote und ihre langfristige Komponente
angesichts des Arbeitskraftemangels auf einem sehr niedrigen Niveau (3,1 % — ,,beste Leistung*)
bzw. 1,0 % (,,iiberdurchschnittlich®) lagen. Wahrend das geschlechtsspezifische
Beschéftigungsgefalle 2023 mit rund 7,7 Prozentpunkten als ,,durchschnittlich® einzuschétzen ist,
war das geschlechtsspezifische Gefélle bei der Teilzeitbeschaftigung mit 36,9 Prozentpunkten
(gegeniber 20,2 Prozentpunkten im EU-Durchschnitt) nach wie vor eines der grofiten in der EU.
Schatzungen zufolge werden durch das derzeitige System der Besteuerung von Eheleuten
(,,Ehegattensplitting*) bis zu 185 000 Vollzeitdquivalente vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen. Der
Anteil der Kinder unter drei Jahren in formeller Kinderbetreuung (23,3 % im Jahr 2023 gegenuber
37,5 % in der EU) ist ,,zu beobachten®.

. . . . . . Uberbelastung durch Wohnkosten, nach
Auf der sozialen Seite stellt die Erschwinglichkeit Armutsstatus, 2023 (in %)

von Wohnraum aufgrund des begrenzten P ot el
Angebots nach wie vor eine erhebliche
Herausforderung dar. Die Quote der Uberlastung e -
durch Wohnkosten ist in Deutschland im Vergleich

zur EU deutlich schneller gestiegen oberhalh der
(1,1 Prozentpunkte gegentiber 0,1 Prozentpunkten), =~ Amussefhraungsscnclie iy
erreichte 2023 einen tberdurchschnittlichen Wert

Unterhalb der
Armutsgefidhrdungsschwelle

DE mEU

Quelle: Eurostat [tessi163], EU-SILC.
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von 13,0 % und bleibt somit ,,zu beobachten*3°2, Obwohl laufende und geplante politische
Initiativen darauf abzielen, erschwinglicheren Wohnraum zu fordern, ist diese Situation flr
armutsgeféhrdete Menschen besonders schwierig, wobei diese Quote auf 43,2 % (gegentber 33,6 %
in der EU) gestiegen ist. Vor dem Hintergrund der hohen Inflation in den Jahren 2022 und 2023
verringerte sich die Kaufkraft der Haushalte; der Anteil der Bevdlkerung und der von Armut oder
sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder lag 2023 bei 21,3 % bzw. 23,9 %, hat sich damit seit 2020
erhoht (+ 0,9 Prozentpunkte bzw. + 1,6 Prozentpunkte) und ist ,,durchschnittlich®.

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere der drei
Indikatoren, die in die Kategorie ,kritische Lage* oder ,,zu beobachten eingestuft werden, scheint
Deutschland keinen potenziellen Risiken fur die soziale Aufwartskonvergenz ausgesetzt zu
sein, sodass es keiner weiteren Analyse in einer zweiten Phase bedarf (siehe Kasten in
Abschnitt 1.4).

302 Fijr den Indikator weisen die Daten fiir 2023 einen Zeitreihenbruch auf.
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Estland

Im Bereich Sozialschutz und soziale Inklusion ist Estland mit Herausforderungen konfrontiert.
Der Anteil der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen ist um

1,0 Prozentpunkte auf 24,2 % zuriickgegangen. Er liegt jedoch immer noch Gber dem EU-
Durchschnitt von 21,3 % und ist 2023 ,,zu beobachten®. Das Risiko von Armut oder sozialer

Ausgrenzung bei Kindern entspricht der Kategorie Quote der von Armut oder sozialer

Ausgrenzung bedrohten Personen (in %)

,.uberdurchschnittlich®, allerdings war ein Anstieg um s

1,7 Prozentpunkte zu verzeichnen. Fur dltere Menschen

und Menschen mit Behinderungen gehdren diese wl-g B
Risiken nach wie vor zu den héchsteninderEU (47% =8 F & 8 ¢ ¢ |
bzw. 41 % gegenuber 19,8 % bzw. 28,8 % in der EU).
In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass »+ . &% & & R 8 8 8

die Auswirkungen sozialer Transferleistungen (auBer

Renten) bei der Armutsbekdmpfung von 28,1 % im Jahr
2022 auf 27,7 % im Jahr 2023 gesunken sind, was
deutlich unter dem EU-Durchschnitt von 34,7 % liegt  Quelle: Eurostat [ilc_peps01n], EU-SILC.

2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023

Insgesamt Kinder (<18) u Altere (65+)

und daher ,,zu beobachten* ist. Die Ungleichheit, gemessen am Einkommensquintilverhéltnis, stieg
von 5,0 im Jahr 2021 auf 5,4 im Jahr 2023 (ebenfalls ,,zu beobachten*) gegeniiber einem EU-
Durchschnitt von 4,7 im Jahr 2023. Der nach eigenen Angaben nicht gedeckte Bedarf an arztlicher
Versorgung in Estland ist einer der hochsten in der EU (12,9 % gegeniiber 2,4 % im Jahr 2023),
was eine ,.kritische Lage* darstellt. Der Zugang zu Gesundheitsversorgung bleibt angesichts des
zunehmenden Personalmangels im Gesundheitswesen, der hohen Zuzahlungsrate und der raschen

Bevolkerungsalterung eine Herausforderung.
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Die Beschaftigung nahm 2023 weiter zu, wobei sich insbesondere die Beschaftigungsliicke bei
Menschen mit Behinderungen verkleinert hat. Die Beschaftigungsquote erreichte 82,1 % und ist
damit der Kategorie ,,beste Leistung* in der EU zuzuordnen, wihrend die Langzeitarbeitslosenquote
mit 1,3 % nach wie vor mit ,,iiberdurchschnittlich® zu bewerten ist. Vor dem Hintergrund eines
Ruckgangs des realen BIP im Jahr 2023 stieg die Arbeitslosenquote jedoch von 5,6 % im Jahr 2022
auf 6,4 % im Jahr 2023 und ist daher ,,zu beobachten®. Die regionalen Unterschiede bei der
Arbeitslosigkeit sind betréchtlich, wobei die Zahlen in dem vom Industriesektor dominierten
Nordosten Estlands erheblich héher sind (10,1 % im Jahr 2023)3%, Estland weist eines der
niedrigsten geschlechtsspezifischen Beschaftigungsgefélle in der EU auf und z&hlte diesbeziiglich
in den letzten drei Jahren zur Kategorie ,,beste Leistung®. Gleichzeitig ging die
Beschaftigungslicke bei Menschen mit Behinderungen im Vergleich zu 2022 deutlich zurtick (um
6,0 Prozentpunkte) und liegt mit 20,2 % unter dem EU-Durchschnitt von 21,5 %, weshalb die auf
diesem Gebiet erreichte Leistung als ,,iiberdurchschnittlich zu kategorisieren ist. Das verfuigbare
Bruttoeinkommen der Haushalte ging im zweiten Jahr in Folge zurick (von 130,5 im Jahr 2022 auf
125,9 im Jahr 2023) und ist nun ,,zu beobachten®.

Im Bereich Bildung und Kompetenzen verzeichnete Estland positive Entwicklungen. Das Land
erzielte erhebliche Fortschritte in Bezug auf die Beteiligung Erwachsener am Lernen, die von

33,9 % im Jahr 2016 auf 41,8 % im Jahr 2022 gestiegen ist (dieses Niveau ist
,2uberdurchschnittlich®, verglichen mit dem EU-Durchschnitt von 39,5 % im Jahr 2022). Dartber
hinaus hat sich der Anteil der Bevolkerung mit zumindest grundlegenden digitalen Kompetenzen im
Jahr 2023 verbessert und ist nun ebenfalls ,,liberdurchschnittlich; Gleiches gilt fiir den Anteil der
frihen Schul- und Ausbildungsabgénger — eine der grofiten Verbesserungen, war diese Zahl doch in

der Vergangenheit noch in die Kategorie ,,zu beobachten* eingeordnet worden.

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere der sechs
Indikatoren, die in die Kategorie ,,kritische Lage* oder ,,zu beobachten® eingestuft werden, wird
festgestellt, dass Estland potenziellen Risiken fir die soziale Aufwéartskonvergenz ausgesetzt

ist, die einer weiteren Analyse in einer zweiten Phase bedurfen (siehe Kasten in Abschnitt 1.4).

303 Statistikamt Estland: Arbeitslosenquote | Statistikaamet.
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Irland

Die Beschaftigung nahm 2023 weiter zu, wenngleich Beschaftigungsliicke bei Menschen mit
benachteiligte Gruppen beim Zugang zur ° Behinderungen (in Prozentpunkten)
Beschaftigung nach wie vor mit erheblichen

Hindernissen konfrontiert sind. Trotz des deutlich “

verlangsamten BIP-Wachstums erreichte die
Beschaftigungsquote mit 79,1 % im Jahr 2023 ein
weiteres Rekordhoch (und ist damit der Kategorie 5

,,durchschnittlich* zuzuordnen), was sowohl auf die
Nettozuwanderung als auch auf eine hohere
Erwerbsbeteiligung, auch im Alter, zuriickzufihren ist. .
Die Arbeitslosenquote auf einem historischen Tiefstand /_L/_\_
von 4,3 % (Kategorie ,,liberdurchschnittlich®) spiegelt o1 2015 2018 2017 2018 3015 2090 2021 2073 2023
einen nach wie vor angespannten Arbeitsmarkt wider. I —eu-27

Das geschlechtsspezifische Beschaftigungsgefalle Q\Sf”éirskﬁjanﬁﬁ 2F001r9|5c::égt ein Reihenbruch in Bezug
verringerte sich erheblich von 11,4 Prozentpunkten Quelle: Eurostat [tepsr_sp200], EU-SILC

im Jahr 2022 auf 9,9 Prozentpunkte im Jahr 2023 und ist damit ebenfalls der Kategorie

30

,2uberdurchschnittlich® zuzuordnen, wozu flexiblere Beschéftigungsmdglichkeiten und héhere
Kinderbetreuungszuschiisse beigetragen haben. Gleichzeitig ist die Beschaftigungsliicke bei
Menschen mit Behinderungen trotz einer leichten VVerbesserung in den letzten Jahren mit

36,7 Prozentpunkten gegenuber 21,5 Prozentpunkten nach wie vor viel groRer als im EU-
Durchschnitt, was noch immer eine ,,kritische Lage* widerspiegelt. Die Verbesserung der
Beschaftigungsfahigkeit unterreprasentierter und benachteiligter Gruppen, etwa Menschen mit
Behinderungen, Alleinerziehende, Geringqualifizierte, Roma und Pavee, kann somit dazu beitragen,
auf den bestehenden und kiinftigen Arbeits- und Fachkraftemangel zu reagieren. Neue Outreach-
und AktivierungsmaBnahmen, die auch aus dem ESF+ unterstitzt werden, zielen darauf ab, diese
Liicke zu schlieflen. Schliellich verzeichnete Irland 2023 ein ,,durchschnittliches® Wachstum des
verfugbaren Bruttoeinkommens der Haushalte pro Kopf.

Die Leistungen Irlands im Bereich Bildung und Kompetenzen sind gut. Trotz eines Anstiegs
von 3,7 % im Jahr 2022 gehort das Land in Bezug auf die Quote der frihen Schulabganger mit
4,0 % im Jahr 2023 nach wie vor zu den Léndern mit ,,bester Leistung®. Auch nehmen irische
Erwachsene mit 48,3 % gegeniber 39,5 % in der EU im Jahr 2022 starker am Lernen teil als der
EU-Durchschnitt (,,iiberdurchschnittlich®). Dariiber hinaus gehort der Anteil der Erwachsenen mit
mindestens grundlegenden digitalen Kompetenzen mit 72,9 % im Jahr 2023 gegeniiber 55,6 % in
der EU zu den EU-weit hochsten, womit das Land auch in dieser Kategorie zu jenen mit ,,bester

Leistung* gehort.
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Das irische Sozialschutzsystem verringert effektiv das Armutsrisiko, auch wenn einige
Gruppen nach wie vor groReren Risiken ausgesetzt sind und Herausforderungen in Bezug auf
FBBE gemeldet werden. Das Risiko von Armut oder sozialer Ausgrenzung ist sowohl fiir die
Gesamtbevolkerung als auch fiir Kinder ,,durchschnittlich®. Alleinerziehende, Pavee und Menschen
mit Behinderungen sind deutlich starker gefahrdet. Was die Auswirkungen sozialer
Transferleistungen (auller Renten) bei der Armutsbek&mpfung betrifft, so gehort Irland nach wie
vor zu den Landern mit der ,,besten Leistung™ (57,8 % gegeniiber 34,7 % in der EU). Obwohl der
Anteil von Kindern unter drei Jahren in formeller Kinderbetreuung von 18,3 % im Jahr 2022 auf
22,1 % im Jahr 2023 gestiegen ist, bleibt er ,,zu beobachten*, da er immer noch deutlich unter dem
EU-Durchschnitt von 37,5 % liegt. Trotz VVerbesserungen bestehen nach wie vor einige finanzielle
und nicht finanzielle Hindernisse (Verfugbarkeit, Komplexitat des Systems). Das
Wohnraumangebot ist angesichts der starken Nachfrage nach wie vor gering; es sind lange
Wartelisten flr Sozialwohnungen und ein Rekordhoch der Obdachlosigkeit zu verzeichnen, was
zum Teil auf die schwachen Mieterrechte zurlickzuftihren ist. Die Obdachlosigkeit nahm bei

Kindern und Alleinerziehenden am starksten zu.

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere der zwei
Indikatoren, die in die Kategorie ,kritische Lage* oder ,,zu beobachten eingestuft werden, scheint
Irland keinen potenziellen Risiken fUr die soziale Aufwéartskonvergenz ausgesetzt zu sein,

sodass es keiner weiteren Analyse in einer zweiten Phase bedarf (siehe Kasten in Abschnitt 1.4).
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Griechenland

Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten

Vor dem Hintergrund der hohen Inflation und der Personen und ihre Komponenten (Armutsgefihrdungsquote,

Anteil der Personen, die in Haushalten mit sehr geringer

geringeren SOZia|aUSgaben im Verhaltnis Zum BI P Steht Erwerbsintensitit leben, Quote der erheblichen materiellen

und sozialen Deprivation, in

Griechenland vor erheblichen Herausforderungen im

Bereich Sozialschutz und soziale Inklusion, wobeidie ¢/ ©+ o _ w
meisten Indikatoren auf eine , kritische Lage* hindeuten. = |
Konkret ging die Kennzahl der Armutsbekédmpfung durch 2 T

soziale Transferleistungen (auf3er Renten) um

2,1 Prozentpunkte auf nur 18,2 % zurtick und liegt damit
16,5 Prozentpunkte unter dem EU-Durchschnitt. Obwohl der

1] T T T T T T
017 018 2018 2020 2021 022 2023

Anteil der Von ArmUt Oder SOZiaIer Ausgrenzung bedrOhten Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen EL
. . . . . . Quote dervon Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder EL
Menschen mit 26,1 % relativ stabil blieb, liegt er nach einer  —smusesangsaue e
; B = Anteil der Personen, die in Haushalten mit sehr geringer Erwerbsintensitat leben EL
Iangsamen Verbesserung In den Ietzten SeChS \]a.hren Immer == (uote der erheblichen materiellen undsozialen Deprivation EL
+ Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen EU-27
nOCh deutllch uber dem EU-DurChSChnltt Von 2173 % # Quote dervon Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder EU-27
Darlber hinaus stieg der Anteil der durch Wohnkosten Quelle: Eurostat [ilc_peps01n], [tepsr_Im430],

[ilc 1i02], [tespm030], EU-SILC.

Uberlasteten Haushalte im Jahr 2023 auf 28,5 % und damit

auf einen der hochsten Werte in der EU (der Durchschnitt liegt bei 8,8 %). Gleichzeitig stieg der
nach eigenen Angaben nicht gedeckte Bedarf an &rztlicher VVersorgung weiter an und erreichte eines
der hochsten Niveaus (11,6 % im Jahr 2023 von 9,0 % im Jahr 2022 gegentiber 2,4 % in der EU).
Die Quote der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder blieb mit 28,1 % stabil, liegt
aber weiterhin Gber dem EU-Durchschnitt von 24,8 %, was auf eine Situation hindeutet, die ,,zu
beobachten® ist. Die Ungleichheit, gemessen am Einkommensquintilverhiltnis, hat sich geringfiigig
auf 5,3 (gegenuber 4,7 in der EU) erhéht und ist aufgrund ihres hohen Niveaus ebenfalls ,,zu

beobachten®.
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Der griechische Arbeitsmarkt stellt vor allem Frauen und junge Menschen vor grol3e
Herausforderungen. Im Jahr 2023 stieg die Beschéftigungsquote aufgrund des nach wie vor
robusten Wirtschaftswachstums um 1,1 Prozentpunkte. Allerdings waren nur 67,4 % der
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter erwerbstétig — ein deutlich unter dem EU-Durchschnitt von
75,3 % liegender Anteil. Die Beschaftigungsquoten stellen insbesondere bei Frauen und jungen
Menschen eine , kritische Lage* dar. Trotz ihres, wenngleich begrenzten, Anstiegs um

1,7 Prozentpunkte auf 57,6 % im Jahr 2023 gehort die Beschaftigungsquote der Frauen zu den
niedrigsten in der EU und fuhrt zu einer der groiten Beschaftigungsliicken (19,8 Prozentpunkte).
Der Anteil junger Menschen, die weder einen Arbeitsplatz haben noch eine schulische oder
berufliche Ausbildung absolvieren, stieg 2023 um 0,6 Prozentpunkte auf 15,9 % und liegt damit
deutlich Gber dem EU-Durchschnitt von 11,2 %. Dartber hinaus gehort das verfligbare
Bruttoeinkommen der Haushalte pro Kopf mit 81,6 % im Jahr 2023 trotz eines Anstiegs gegenuber
2022 (gegenuber einem EU-Durchschnitt von 111,1 %) nach wie vor zu den niedrigsten, wodurch
sich die Einschitzung der Situation von , kritische Lage* in ,,schwach, aber mit Aufwértstrend*
verénderte. Andererseits ist die Beschaftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen in

Griechenland ,,durchschnittlich®.

Die Kompetenzentwicklung ist fir Griechenland angesichts des digitalen und des
6kologischen Wandels und vor dem Hintergrund des zunehmenden Arbeitskraftemangels in
Schltsselsektoren eine Prioritat. Die Beteiligung Erwachsener am Lernen verringerte sich in den
letzten 12 Monaten von 16,0 % im Jahr 2016 auf 15,1 % im Jahr 2022, was zu den niedrigsten
Werten in der EU gehdrt und eine , kritische Lage® darstellt. Gleichzeitig verfligten im Jahr 2023
52,4 % der Erwachsenen (gegenuber 55,6 % in der EU) zumindest tber grundlegende digitale
Kompetenzen, was ,,durchschnittlich® ist. Die Grundfertigkeiten gehdren zu den niedrigsten in der
EU, auch nach einem der starksten Rickgange. Andererseits ging der Anteil der frihen Schul- und
Ausbildungsabgénger von 2022 zu 2023 um 0,4 Prozentpunkte zurtick und blieb deutlich unter dem
EU-Durchschnitt (3,7 % gegeniiber 9,5 % in der EU), womit Griechenland zu den L&ndern mit der

,besten Leistung® zahlt.

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere der neun
Indikatoren, die in die Kategorie ,kritische Lage* oder ,,zu beobachten‘ eingestuft werden, wird
festgestellt, dass Griechenland potenziellen Risiken fur die soziale Aufwartskonvergenz
ausgesetzt ist, die einer weiteren Analyse in einer zweiten Phase bediirfen (siehe Kasten in
Abschnitt 1.4).
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Spanien

Spanien steht vor Herausforderungen in Bezug
auf Sozialschutz und soziale Inklusion. Im Jahr
2023 stiegen der Anteil der von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedrohten Bevélkerung insgesamt und
der Anteil der Kinder auf 26,5 % bzw. 34,5 % und
lagen damit deutlich tiber dem EU-Durchschnitt
(21,3 % bzw. 24,8 %), was eine ,.kritische Lage*
darstellt. Dies lasst sich zum Teil auf die
Herausforderungen in Bezug auf Angemessenheit
und Zielgenauigkeit innerhalb des

Sozialschutzsystems, regionale Unterschiede beim

Zugang zu 6ffentlichen Leistungen und eine anhaltend

32

26

24
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20

Von Armut oder sozialer Ausgrenzung
bedrohte Personen (in %)

2017 2018

2019 2020 2021 2022
Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen ES

e (Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen EU-27
Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder ES

== = (uote dervon Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder EU-27

Quelle: Eurostat [ilc_peps01n], EU-SILC.

hohe Armut trotz Erwerbstatigkeit zurtickfuhren. Trotz einer gewissen Verbesserung bleibt die

Einkommensungleichheit, gemessen am Einkommensquintilverhaltnis, im Jahr 2023 hoch (5,5

gegeniiber 4,7 in der EU) und ist ,,zu beobachten®. Die Auswirkungen sozialer Transferleistungen

(auRer Renten) bei der Armutsbekdmpfung gingen 2023 auf 22,9 % zurtick (gegentiber 34,7 % in

der EU), haben sich in zwei aufeinanderfolgenden Jahren verschlechtert und eine , kritische Lage*

erreicht. Hinsichtlich der Verringerung des Risikos der Kinderarmut ist die Wirksamkeit sozialer

Transferleistungen besonders gering (17,0 % gegeniber 41,4 % in der EU). Andererseits ist der

Anteil der Kinder unter drei Jahren in formeller Kinderbetreuung in Spanien ,,iiberdurchschnittlich®.
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Der spanische Arbeitsmarkt hat sich erheblich verbessert, ist aber nach wie vor mit
Herausforderungen konfrontiert. Die Beschéftigungsquote stieg 2023 erheblich auf 70,5 %
(gegeniber 75,3 % in der EU), wodurch sich die Einschédtzung von einer , kritischen Lage* zu
,,schwach, aber mit Aufwirtstrend* verbesserte3%4. Dies war auf ein robustes Wirtschaftswachstum,
eine starke Ausweitung der Beschéftigung von auRerhalb der EU geborenen Menschen und eine
Zunahme der Beschéftigung in den Bereichen Handel, technische und wissenschaftliche Berufe
sowie die Schaffung von Arbeitsplatzen im 6ffentlichen Sektor zurlickzufiihren. Die
Avrbeitslosenquote (12,2 %) und ihre langfristige Komponente (4,3 %) sind als ,,schwach, aber mit
Aufwirtstrend zu bewerten, da beide Kennzahlen trotz eines starken Riickgangs, insbesondere bei
der Langzeitarbeitslosigkeit von &lteren Arbeitskraften und auf den Kanarischen Inseln, nach wie
vor sehr hoch sind. Die NEET-Quote verringerte sich weiter (auf 12,3 % im Jahr 2023), bleibt aber
hoch und damit ,,zu beobachten®. Die Beschiftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen
gehort zu den niedrigsten in der EU und ist riickldufig, sodass Spanien zu den Landern mit ,,bester
Leistung® gehort. SchlieBlich war das real verfiigbare Bruttoeinkommen der Haushalte pro Kopf

2023 aufgrund eines starken Anstiegs ,,schwach, aber mit Aufwértstrend*.

Spanien sieht sich in Bezug auf den Anteil der friihen Schul- und Ausbildungsabgéanger mit
Herausforderungen konfrontiert, wahrend es bei den digitalen Kompetenzen gut abschneidet.
Der Anteil der frilhen Schul- und Ausbildungsabgéanger sank 2023 leicht auf 13,7 % (gegenlber
9,5 % im EU-Durchschnitt), bleibt aber hoch und damit in einer , kritischen Lage®. Die damit
verbundenen regionalen Unterschiede sind trotz des Riickgangs im Jahr 2023 nach wie vor
erheblich, wobei die Werte im Stiden und Osten besonders hoch sind und sich die Trends im Suden
und auf den Kanarischen Inseln verschlechtern. Insgesamt war die Beteiligung Erwachsener am
Lernen im Jahr 2022 ,,durchschnittlich“ und lag bei 34,1 % (gegenuber 39,5 % in der EU), was
einem Anstieg um 3,7 Prozentpunkte gegenuber 2016 entspricht. Andererseits unterstiitzt Spaniens
,2uberdurchschnittliche* Leistung im Bereich der digitalen Kompetenzen den 6kologischen und

digitalen Wandel gut.

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere der sechs
Indikatoren, die in die Kategorie ,kritische Lage* oder ,,zu beobachten‘ eingestuft werden, wird
festgestellt, dass Spanien potenziellen Risiken fur die soziale Aufwartskonvergenz ausgesetzt

ist, die einer weiteren Analyse in einer zweiten Phase bedirfen (siehe Kasten in Abschnitt 1.4).

304 Die Definition der spanischen Arbeitsmarktindikatoren unterscheidet sich von den tblichen
Indikatoren in den Jahren 2022 und 2023 (siehe Eurostat Metadata).
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Frankreich

Der Arbeitsmarkt blieb 2023 trotz einer Konjunkturabschwéachung in der zweiten
Jahreshalfte und zunehmender Versorgungsengpasse dynamisch. Im Jahr 2023 stieg die
Beschaftigungsquote auf 74,4 %, wahrend die Arbeitslosenquote mit 7,3 % auf dem niedrigsten
Stand seit 2008 blieb; in den Regionen in duRerster Randlage waren die Ergebnisse deutlich
schlechter. Beide Indikatoren sind ,,zu beobachten®, da sich die relative Leistung etwas
verschlechtert hat®%. Die Jugendarbeitslosenquote ging leicht zuriick (-0,1 Prozentpunkte auf

17,2 %), doch der Anteil junger Menschen, die weder einen Arbeitsplatz haben noch eine
schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren (NEET), stieg auf 12,3 % und ist nun ebenfalls
,,zu beobachten®. Die Eingliederung in den Arbeitsmarkt stellt bei bestimmten schutzbediirftigen
Gruppen, insbesondere Personen, die nicht in der EU geboren wurden, und Menschen mit
niedrigem Bildungsniveau, nach wie vor eine Herausforderung dar. Das in Bezug auf das
geschlechtsspezifische Beschaftigungsgefille Erreichte ist ,,iiberdurchschnittlich®

(5,5 Prozentpunkte im Jahr 2023 gegentber einem EU-Durchschnitt von 10,2 Prozentpunkten). Die
Beschéftigungslicke bei Menschen mit Behinderungen ist seit 2020 auf 19,9 Prozentpunkte im Jahr
2023 (gegeniber 21,5 Prozentpunkten in der EU) zurtickgegangen und nun ebenfalls der Kategorie

,,uberdurchschnittlich* zugeordnet.

Quote der von Armut oder sozialer

Trotz vergleichsweise hoher Investitionen in den Ausgrenzung bedrohten Personen (in %)

Sozialschutz ist die Armutsgeféhrdung in den

S 1SS

letzten Jahren, vor dem Hintergrund

S S

zunehmender Ungleichheiten, hoher. In Bezug auf
die Auswirkungen sozialer Transferleistungen (auBer - B B B B B = B B
Renten) bei der Armutsbekampfung ist das Niveau
in Frankreich ,,iiberdurchschnittlich* (41,9 % im
Jahr 2023 gegentiber 34,7 % in der EU). Nach einem

erheblichen Anstieg im Jahr 2022 ging der Anteil der

jlgEs. | - - . - .. | . . .

jrguss | - - . - .. | . . .

jLpum. | - - . - .. | . . .

von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten

10

Bevolkerung im Jahr 2023 um 0,3 Prozentpunkte auf 016 2007 018 2015 200 2021 02 203

Insgesamt Kinder (<18)

20,4 % zurtick und lag damit unter dem EU-
Quelle: Eurostat [ilc_peps01n], EU-SILC.

Durchschnitt von 21,3 % (,,durchschnittlich*)3%, Die
Quote der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder sank 2023 ebenfalls (um

%5 Die Definition der franzosischen Arbeitsmarktindikatoren unterscheidet sich von den ublichen Indikatoren
in den Jahren 2022 und 2023 (siehe Eurostat Metadata).

308 In Bezug auf die Jahre 2020 und 2022 liegt ein Zeitreihenbruch vor: Die FR-SILC-Erhebung umfasst in
Bezug auf das Jahr 2022 erstmals vier tiberseeische Departements (Franzdsisch-Guayana, Réunion,
Martinique und Guadeloupe).
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0,5 Prozentpunkte auf 26,6 %), liegt aber nach wie vor iber dem EU-Durchschnitt von 24,8 % und
bleibt ,,zu beobachten®. Das Wachstum des verfiigbaren Bruttoeinkommens der Haushalte blieb
2023 unter dem EU-Durchschnitt und ist ,,zu beobachten®. Die Ungleichheit, gemessen am
Einkommensquintilverhéltnis, ist nach wie vor ,,durchschnittlich®, wenngleich sie sich seit 2018
erhoht hat. Die Regionen in dulRerster Randlage schneiden in allen Bereichen des sozialpolitischen
Scoreboards deutlich schlechter ab als das franzdsische Mutterland.

Frankreich schneidet bei den Indikatoren zur Chancengleichheit insgesamt gut ab. Der Anteil
der Erwachsenen mit zumindest grundlegenden digitalen Kompetenzen und der Anteil der frithen
Schul- und Ausbildungsabgéinger sind ,,durchschnittlich® (im Jahr 2023 59,7 % bzw. 7,6 %). In
Bezug auf den Anteil der Kinder unter drei Jahren in formeller Kinderbetreuung zéhlt Frankreich
zur Kategorie ,,beste Leistung®. Dennoch ist das Bildungssystem durch einen hohen Anteil an
leistungsschwachen Schilerinnen und Schilern und grof3e Ungleichheiten gekennzeichnet, was sich
auch in den PISA-Ergebnissen 2022 widerspiegelte. Der Fachkraftemangel ist eines der
Haupthindernisse flr die Einstellung von Arbeitskraften und kénnte den 6kologischen und digitalen
Wandel behindern.

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere der finf
Indikatoren, die in die Kategorie ,,zu beobachten® eingestuft werden, scheint Frankreich keinen
potenziellen Risiken fur die soziale Aufwartskonvergenz ausgesetzt zu sein, sodass es keiner

weiteren Analyse in einer zweiten Phase bedarf (siehe Kasten in Abschnitt 1.4).

6984/25 289
LIFE.4 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6984/25;Nr:6984;Year:25&comp=6984%7C2025%7C

Kroatien

Beschéftigungsliicke bei Menschen mit
Behinderungen (in Prozentpunkten)

Der Arbeitsmarkt setzt seinen Aufwartstrend fort,

aber schutzbedtrftige Gruppen stehen vor

38

erheblichen Herausforderungen. Trotz kontinuierlicher

Verbesserungen seit 2021 liegt die Beschéftigungsquote =
deutlich unter dem EU-Durchschnitt (70,8 % gegentiber  *
75,3 % im Jahr 2023) und bleibt damit im dritten Jahrin

Folge in einer ,kritischen Lage*. Im Jahr 2023 sanken P

die Arbeitslosen- und die Langzeitarbeitslosenquote, & /—-“‘-«._/’ ‘\
gestitzt durch das nach wie vor relativ starke ~—
Wi rtSChaftSWaChStum, auf 6,1 % bZW 2,1 % 2014 2015 2016 2017 2018 2015 2020 2021 2022 2023
HR =—EU-27
(,,iberdurchschnittlich® bzw. ,,durchschnittlich®). Anmerkung: Fiir HR liegt ein Reihenbruch in
) ) Bezug auf das Jahr 2023 vor.
Nach einer erheblichen Verbesserung war das real Quelle: Eurostat [tesp_sp200], EU-SILC.

verfiighare Bruttoeinkommen der Haushalte pro Kopf mit 130,6 (111,1 in der EU)
,,uberdurchschnittlich“. Allerdings haben einige schutzbediirftige Gruppen, etwa &ltere und gering
qualifizierte Arbeitnehmer, nach wie vor Schwierigkeiten, hochwertige Arbeitsplétze zu finden. Die
Beschiftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen zeigt 2023 eine , kritische Lage*

(39,2 Prozentpunkte gegenuber 21,5 Prozentpunkten in der EU), nachdem sie zweimal in Folge
zugenommen hatte. Das geschlechtsspezifische Beschéaftigungsgefalle war dagegen mit

7,7 Prozentpunkten (10,2 Prozentpunkte in der EU) ,iiberdurchschnittlich* niedrig. Der Anteil
junger Menschen, die weder einen Arbeitsplatz haben noch eine schulische oder berufliche
Ausbildung absolvieren (NEET), hat sich 2023 verbessert und ist nun ,,durchschnittlich* (11,8 %

gegeniiber 11,2 % in der EU), auch wenn mehr als die Halfte nicht erwerbstatig ist.
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Kroatien steht vor einigen Herausforderungen in Bezug auf lebenslanges Lernen und den
Erwerb von Kompetenzen. In Bezug auf den Anteil der friihen Schul- und Ausbildungsabgénger
zahlt das Land mit einem Wert von 2,0 % im Jahr 2023 (gegenuber einem EU-Durchschnitt von
9,5 %) weiterhin zur Kategorie ,,beste Leistung®. Gleichzeitig stieg der Anteil der Kinder unter drei
Jahren in formeller Kinderbetreuung im Jahr 2023 auf 29,6 % (von 27,5 % im Jahr 2022) und ist
nun als ,,durchschnittlich® bewertet, obwohl er nach wie vor 7,9 Prozentpunkte unter dem EU-
Durchschnitt liegt. Trotz des anhaltenden Missverhaltnisses zwischen Qualifikationsangebot und -
nachfrage auf dem Arbeitsmarkt nahmen 2022 in den 12 vorangehenden Monaten nur 23,3 % der
kroatischen Erwachsenen an Lernangeboten teil, gegentiber 39,5 % in der EU; 2016 hatte der Anteil
in Kroatien noch bei 26,9 % gelegen. Dies geféhrdet das Potenzial zur Steigerung der kiinftigen
Wettbewerbstahigkeit, einschlieBlich des 6kologischen und des digitalen Wandels, und ist ,,zu
beobachten®. Wihrend der Anteil der Erwachsenen mit mindestens grundlegenden digitalen
Kompetenzen im Jahr 2023 bei 59,0 % lag (55,6 % in der EU), ist er nun auch aufgrund der
erheblichen Verschlechterung (um 4,4 Prozentpunkte) seit 2021 ,,zu beobachten®.

Im Bereich Sozialschutz und soziale Inklusion steht Kroatien vor einigen Herausforderungen.
Die Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen ist fur die
Gesamtbevolkerung nach wie vor ,,durchschnittlich® (20,7 % gegentiber 21,3 % in der EU), bei
Kindern ,,iiberdurchschnittlich (17,3 % gegenuber 24,8 % in der EU), liegt aber bei Menschen mit
Behinderungen tber dem EU-Durchschnitt (37,5 % gegenuber 28,8 %). Die Auswirkungen sozialer
Transferleistungen (auBer Renten) bei der Armutsbekdmpfung sind seit 2020 , kritisch* und lagen
2023 deutlich unter dem EU-Durchschnitt (20,9 % gegentber 34,7 %). Dies erfordert auch im
Hinblick auf die hohen Lebenshaltungskosten eine genaue Uberwachung. Dariiber hinaus erreichte
die Ungleichheit (gemessen am Einkommensquintilverhaltnis) ihren hdchsten Stand seit 2018 mit
4,91 im Jahr 2023 (gegeniiber 4,7 in der EU) und ist nun ,,zu beobachten®. Die Situation in Bezug
auf die Quote der Uberlastung durch Wohnkosten und den nach eigenen Angaben nicht gedeckten

Bedarf an arztlicher Versorgung ist ,,iiberdurchschnittlich.

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere der sechs
Indikatoren, die in die Kategorie ,kritische Lage* oder ,,zu beobachten eingestuft werden, wird
festgestellt, dass Kroatien potenziellen Risiken flr die soziale Aufwartskonvergenz ausgesetzt

ist, die einer weiteren Analyse in einer zweiten Phase bedirfen (siehe Kasten in Abschnitt 1.4).
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Italien

Trotz einer nachhaltigen Erholung der
Beschéaftigung steht Italien vor grof3en
arbeitsmarktpolitischen Herausforderungen. Die
Beschaftigungsquote erreichte 2023 trotz einer
Verlangsamung des Wirtschaftswachstums einen
Rekordwert von 66,3 % und stieg damit rascher an
als der EU-Durchschnitt, liegt aber immer noch

9,0 Prozentpunkte unter dem aktuellen EU-
Durchschnittswert und ist damit ,,schwach, aber mit
Aufwirtstrend. Im Siiden (52,5 %) und auf den
Inseln (51,5 %) ist sie niedrig. Obwohl die
Arbeitslosenquote (7,7 %) und ihre langfristige
Komponente (4,2 %) im Jahr 2023 zuriickgegangen
sind, unter anderem aufgrund einer Zunahme der
Erwerbsbevolkerung, gehéren sie nach wie vor zu
den hochsten in der EU und sind ,,zu beobachten®

Zentrale Arbeitsmarktindikatoren (in %)

80 35
75 ot 30
b i — et 25
60 - 15
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| 1 B
45 T T T T

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Beschéftigungsquote 20-64 Jahre (links)

Beschiftigungsquote 20-64 Jahre Manner (links)
B Beschaftigungsquote 20-64 Jahre Frauen (links)
=i rheitslosenquote 15-74 Jahre (rechts)

Jugendarbeitslosenquote 15-24 Jahre (rechts)

Anmerkung: In Bezug auf das Jahr 2018 liegt ein
Zeitreihenbruch vor.
Quelle: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une_rt_a], EU-AKE.

bzw. in einer ,kritischen Lage*. Das geschlechtsspezifische Beschaftigungsgefalle stellt mit

19,5 Prozentpunkten im Jahr 2023 eine ,.kritische Lage* dar, denn es ist mehr als doppelt so hoch
ist wie im EU-Durchschnitt, ohne dass in den letzten zehn Jahren signifikante VVerbesserungen
erzielt wurden. Geringe Erwerbsbeteiligung, insbesondere von Frauen und jungen Menschen, ist
angesichts der drangenden demografischen Herausforderungen nach wie vor ein Problem.
Andererseits bleibt Italien in Bezug auf die Beschéaftigungslicke bei Menschen mit Behinderungen
der Kategorie ,,beste Leistung* zugeordnet. Das verfiigbare Bruttoeinkommen der Haushalte pro
Kopf war in Italien 2023 im Vergleich zu 2008 weiterhin rucklaufig und sank auf 94,0 %
(gegenuber 111,1 % in der EU), was eine , kritische Lage* darstellt.
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Die Situation junger Menschen hat sich verbessert, aber Italien steht vor Herausforderungen
im Bereich der Erwachsenenbildung. Die Beteiligung Erwachsener am Lernen lag 2022 bei
29,0 % (gegeniiber 39,5 % in der EU und 33,9 % im Jahr 2016) und ist damit ,,zu beobachten‘3%7,
Darlber hinaus verfligten 2023 nur 45,8 % der italienischen Erwachsenen zumindest tber
grundlegende digitale Kompetenzen, was weiterhin ,,zu beobachten® ist, insbesondere vor dem
Hintergrund des 6kologischen und digitalen Wandels. Andererseits hat sich die Lage in Bezug auf
den Anteil der vorzeitigen Schul- und Ausbildungsabganger sowie die NEET-Quote im Vergleich
zum Vorjahr um 1,0 bzw. 2,9 Prozentpunkte erheblich verbessert und wird nun als ,,schwach, aber
mit Aufwirtstrend* eingeschitzt. Der Anteil der vorzeitigen Schulabgénger ist jedoch bei Nicht-
EU-Birgerinnen und -Biirgern (29,5 %) deutlich hoher als bei EU-Burgerinnen und -Biirgern

(9,0 %). Mit 16,1 % hat Italien nach wie vor eine der hochsten NEET-Quoten in der EU (11,2 %),
die als ,,schwach, aber mit Aufwértstrend* eingeschétzt wird, und die schwachen

Grundkompetenzen der Schulerinnen und Schiiler bleiben eine Herausforderung.

Zwar gab es im sozialen Bereich Fortschritte, es bleibt jedoch Spielraum fur weitere
Verbesserungen. Im Jahr 2023 sank sowohl in der allgemeinen Bevdlkerung als auch unter den
Kindern der Anteil der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen um 1,6
Prozentpunkte bzw. 1,4 Prozentpunkte (,,iiberdurchschnittlich® bzw. ,,schwach, aber mit
Aufwirtstrend®), was auf eine Verringerung der Zahl der von monetérer Armut bedrohten
Menschen und der Menschen, die in Haushalten mit sehr niedriger Erwerbsintensitét leben,
zuriickzufuhren ist. Mit 22,8 % bzw. 27,1 % liegen beide Quoten nach wie vor tUber dem EU-
Durchschnitt. Soziale Transferleistungen (auf3er Renten), wie die allgemeine Kinderzulage,
verringerten die monetare Armut um 30,5 % (,,iiberdurchschnittlich®). Dennoch gibt es grof3e
regionale Unterschiede, und die Quote der von erheblicher materieller und sozialer Deprivation
betroffenen Menschen ist im Einklang mit dem hohen und stagnierenden Anteil der Menschen, die
in absoluter Armut leben, im Jahr 2023 auf 9,8 % gestiegen (Niveau vor der Pandemie: 7,6 %).

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere der sechs
Indikatoren, die in die Kategorie ,kritische Lage* oder ,,zu beobachten® eingestuft werden, wird
festgestellt, dass Italien potenziellen Risiken fur die soziale Aufwartskonvergenz ausgesetzt ist,

die einer weiteren Analyse in einer zweiten Phase bedurfen (siehe Kasten in Abschnitt 1.4).

307 Fiir den Indikator weisen die Daten fiir 2023 einen Zeitreihenbruch auf.
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Zypern

Dle KompetenzentWiCklung hat S|Ch VerSChIEChtert, Personen mit grundlegenden oder mehr als
. grundlegenden digitalen Kompetenzen (in %)
und es entstehen neue Herausforderungen. Der Anteil nach Bildungsstand

der friihen Schul- und Ausbildungsabgéanger hat sich
stark erhoht, von 8,1 % im Jahr 2022 auf 10,4 % im Jahr = —
2023, und ist nun ,,zu beobachten®. Gleichzeitig besteht o
ein ausgepragtes Missverhaltnis zwischen
Qualifikationsangebot und -nachfrage: Im Jahr 2022
waren 31,8 % der Erwerbstatigen flr ihren Arbeitsplatz
uberqualifiziert, d. h. 9,6 Prozentpunkte mehr als im EU- =~

Durchschnitt. Die digitale Kompetenz ist o
zuriickgegangen und besonders niedrig: Im Jahr 2023 lePersonen  Personen ofncoder Al Fesonen - Pesonen ome ocer
verfiigten nur 49,5 % der Erwachsenen (iber mindestens e e

grundlegende digitale Kompetenzen (gegenuber

55,6 % in der EU), und die Lage ist nach wie vor ,,zu

beobachten®. Dariiber hinaus fehlt es mehr als der Halfte aller Schiillerinnen und Schiler an
Grundfertigkeiten in Mathematik (53,2 %) und Lesen (60,6 %), was zu den hochsten Anteilen in der
EU gehort. Nur 11,2 % aller Hochschulabsolventinnen und -absolventen im Jahr 2021 waren
MINT-Studierende, was eine der niedrigsten Quoten in der EU ist (durchschnittlich 25,4 %),
wéhrend der Bedarf an MINT-Arbeitsplatzen bis 2032 voraussichtlich 50 % hoher sein wird als das
Angebot im Jahr 2021. Die Beteiligung Erwachsener am Lernen in den letzten 12 Monaten war
2022 mit 28,3 % gering (verglichen mit 39,5 % in der EU), nachdem es 2016 einen starken
Ruckgang von 44,8 % gegeben hatte, weshalb diese Situation ,,zu beobachten® ist. Andererseits lag
der Anteil der Kinder unter drei Jahren in formeller Kinderbetreuung 2023 in Zypern nach einem
erheblichen Anstieg im Vergleich zum Vorjahr bei 36,9 % (gegentber 37,5 % in der EU), was eine
,uberdurchschnittliche* Gesamtleistung darstellte.

Quelle: Eurostat [isoc_dskl_i2l], ESS IKT-

Der zyprische Arbeitsmarkt entwickelt sich insgesamt gut, aber einige Bevolkerungsgruppen
stehen immer noch vor Herausforderungen. Aufgrund des nach wie vor relativ robusten
Wirtschaftswachstums im Jahr 2023 stieg die Beschéftigungsquote weiter auf 79,5 % im Jahr 2023
(gegeniiber 75,3 % in der EU), und die Arbeitslosenquote und ihre langfristige Komponente sanken
auf 5,8 % bzw. 1,8 % (,,iiberdurchschnittlich® bzw. ,,durchschnittlich). Das geschlechtsspezifische
Beschaftigungsgefalle und die Beschaftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen sind
,,uberdurchschnittlich“ bzw. ,,durchschnittlich“. Gleichzeitig bleibt der Anteil junger Menschen, die
weder einen Arbeitsplatz haben noch eine schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren
(NEET), mit 13,9 % (gegenuber 11,2 % in der EU) auch nach einem Riickgang um 0,8
Prozentpunkte hoch und damit in einer , kritischen Lage*. SchlieBlich ist das reale verfiigbare
Bruttoeinkommen der Haushalte pro Kopf nach einer leichten Verschlechterung gegentiber 2021
nach wie vor niedrig, auch wenn es {iber dem Niveau von 2008 liegt, und damit ,,durchschnittlich®.
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Das zyprische Sozialschutzsystem erscheint wirksam, wenn es darum geht, gute soziale
Ergebnisse zu unterstiitzen. Das Risiko von Armut oder sozialer Ausgrenzung lag 2023 insgesamt
und fiir Kinder bei 16,7 % (gegeniber 21,3 % insgesamt und 24,8 % fur Kinder in der EU),
wodurch das Land in beiden Kategorien ,,iiberdurchschnittlich® abschneidet. Dies steht in engem
Zusammenhang mit einem stabilen Niveau und einer stabilen Verteilung des Realeinkommens im
Jahr 2022, was auch darauf zuriickzuftihren ist, dass die Preiserhéhungen im Jahr 2022 zundchst
gedampft waren. Dies spiegelt auch die Auswirkungen sozialer Transferleistungen (auler Renten)
bei der Armutsbekdmpfung wider, die ,,durchschnittlich* sind (30,5 % gegeniiber 34,7 % im EU-
Durchschnitt), sowie die niedrige Uberlastung durch Wohnkosten, bei der Zypern zur Kategorie
,beste Leistung* zahlt. Der nach eigenen Angaben nicht gedeckte Bedarf an &rztlicher Versorgung
gehort mit 0,1 % zu den niedrigsten in der EU und ist damit als ,,iiberdurchschnittlich*

einzuschatzen.

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere der vier
Indikatoren, die in die Kategorie ,kritische Lage* oder ,,zu beobachten eingestuft werden, scheint
Zypern keinen potenziellen Risiken fur die soziale Aufwéartskonvergenz ausgesetzt zu sein,

sodass es keiner weiteren Analyse in einer zweiten Phase bedarf (siehe Kasten in Abschnitt 1.4).

6984/25 295
LIFE.4 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6984/25;Nr:6984;Year:25&comp=6984%7C2025%7C

Lettland

Im sozialen Bereich bestehen erhebliche Quote der von Armut oder sozialer
Herausforderungen, insbesondere fiir altere Ausgrenzung bedrohten Personen (in %)
Menschen. VVor dem Hintergrund einer schrumpfenden
Wirtschaft befand sich der Anteil der von Armut oder
sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen im Jahr
2023 mit 25,6 % (gegenuber einem EU-Durchschnitt
von 21,3 %) weiterhin in einer , kritischen Lage®,
wenngleich gegentiber 2022 ein Ruckgang um

0,4 Prozentpunkte zu verzeichnen war. Bei den
Kindern stieg der Anteil von 19,8 % im Jahr 2022 auf
20,3 % und war ,,durchschnittlich”. Andererseits war er
mit 41,6 % besonders hoch fir &ltere Menschen, was

55

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

mehr aIS dem DOppE|ten des EU-DUrChSChnlttS Insgesamt M Kinder (<18) M Erwerbsfahiges Alter (18-64) W Altere (55+)
(19,8 %) entspricht. Gleichzeitig gingen die Quelle: Eurostat [ilc_peps01n], EU-SILC.

Auswirkungen sozialer Transferleistungen (auBer

Renten) bei der Armutsbekdmpfung von 25,0 % im Jahr 2022 auf 23,5 % im Jahr 2023 (gegenuber
34,7 % in der EU) zuriick und sind ,,zu beobachten®. Auch die Einkommensungleichheit, gemessen
am Einkommensquintilverhaltnis, stellte mit einem der hochsten Werte (6,2 im Jahr 2023
gegentiber 4,7 in der EU insgesamt) in den letzten drei Jahren eine anhaltend , kritische Lage* dar.
Die jungste Reform des Mindesteinkommens und die Anhebung des Mindestlohns auf 700 EUR im
Jahr 2024 zielen darauf ab, die Herausforderungen im Zusammenhang mit hohen Armutsrisiken
und Ungleichheiten anzugehen, doch die Ergebnisse sind noch nicht zu sehen. Schliellich deutet
der nach eigenen Angaben nicht gedeckte Bedarf an &rztlicher Versorgung weiterhin auf eine
,kritische Lage* hin, von der 7,8 % der Bevolkerung im Jahr 2023 betroffen waren (gegentiber

2,4 % in der EU), womit sich diese Zahl seit 2021 fast verdoppelt hat.
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Die Leistungen im Bereich Bildung und Kompetenzen bleiben ,,durchschnittlich*, allerdings
mit Verschlechterungen. Die Beteiligung Erwachsener am Lernen (in den letzten 12 Monaten) ist
2022 zurlckgegangen (34,1 % gegeniiber 39,5 % in der EU), ebenso wie der Anteil der
Erwachsenen mit mindestens grundlegenden digitalen Kompetenzen, der von 50,8 % im Jahr 2021
auf 45,3 % im Jahr 2023 (gegentiber 55,6 % in der EU) sank. Letzteres ist nun ,,zu beobachten®,
was sich negativ auf den digitalen Wandel in Lettland auswirken kénnte. Der Anteil der friihen
Schul- und Ausbildungsabganger stieg 2023 leicht auf 7,7 % (gegeniber 9,5 % im EU-
Durchschnitt), trotz VVerbesserungen in den letzten Jahren. Die Auswirkungen der jlingsten
Malinahmen zur Reform der beruflichen Aus- und Weiterbildung in diesem Bereich werden

Uberwacht.

Der Arbeitsmarkt stabilisierte sich nach der Erholung im Anschluss an die Pandemie. Im Jahr
2023 stieg die Beschéaftigungsquote weiter auf 77,5 % (von 77,0 % im Jahr 2022) und war damit im
zweiten Jahr in Folge ,,durchschnittlich®. Lettland gehort in Bezug auf das geschlechtsspezifische
Beschiftigungsgefille auch weiterhin zur Kategorie ,,beste Leistung® und in Bezug auf NEET zur
Kategorie ,,durchschnittlich®. Nach einer Verbesserung von 20,8 Prozentpunkten im Jahr 2022 auf
18,5 Prozentpunkte im Jahr 2023 (gegeniiber 21,5 Prozentpunkten in der EU) zeigt sich das Land

hinsichtlich der Beschéftigungslicke bei Menschen mit Behinderungen ,,iiberdurchschnittlich®.

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere der finf
Indikatoren, die in die Kategorie ,kritische Lage* oder ,,zu beobachten eingestuft werden, scheint
Lettland keinen potenziellen Risiken fur die soziale Aufwéartskonvergenz ausgesetzt zu sein,
sodass es keiner weiteren Analyse in einer zweiten Phase bedarf (siehe Kasten in Abschnitt 1.4).
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Litauen

Die Arbeitsmarktlage in Litauen hat sich 2023 Arbeitslosenquote (%)

1

infolge der Konjunkturabschwachung leicht

verschlechtert. Die Arbeitslosenquote stieg 2023 um

0,9 Prozentpunkte auf 6,9 % und liegt nun tiber dem o \

EU-Durchschnitt von 6,1 %; dadurch hat sich die s
Quote im zweiten Jahr in Folge verschlechtert (von ; \ —
,,;uberdurchschnittlich® im Jahr 2021 auf
,,durchschnittlich® im Jahr 2022 und ,,zu beobachten*

im Jahr 2023). Gleichzeitig spiegelt sich auch der

Zustrom von Menschen, die vor dem Krieg in der 015016 01 018 2018 200 08 02 05

LT —EU-27

Ukraine fliehen und bei denen sich die
Beschaftigungsdynamik unterscheidet, in diesem Quelle: Eurostat [une_rt_a], EU LFS.

Anstieg wider. Dies kdnnte sich vortbergehend auf die Arbeitsmarktzahlen auswirken. Dennoch
blieb die Langzeitarbeitslosenquote ,,durchschnittlich®. Die Situation in Bezug auf die
Beschiftigungsquote ist ,,zu beobachten; wihrend sie in den meisten EU-Mitgliedstaaten gestiegen
ist, ging sie 2023 in Litauen auf 78,5 % zurlck (von 79,0 % im Jahr 2022), obwohl sie noch immer
deutlich tber dem EU-Durchschnitt liegt (75,3 % im Jahr 2023). Daruber hinaus stieg die Quote
junger Menschen, die weder einen Arbeitsplatz haben noch eine schulische oder berufliche
Ausbildung absolvieren (NEET), im Jahr 2023 um 2,8 Prozentpunkte auf 13,5 % (gegenuber

11,2 % in der EU) und ist ebenfalls ,,zu beobachten*. Die Beschéftigungslage von Menschen mit
Behinderungen hat sich verbessert, was sich an der Verkleinerung der Liicke von

35,0 Prozentpunkten im Jahr 2022 auf 32,4 Prozentpunkte im Jahr 2023 (gegenuber

21,5 Prozentpunkten in der EU) ablesen lasst, doch auf der Grundlage des Leitindikators des
sozialpolitischen Scoreboards zur Beschaftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen bleibt sie

,.kritisch®.
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Wahrend die Inflation nach ihrem Rekordhoch 2022 im Jahr 2023 gesunken ist, steht Litauen
weiterhin vor Herausforderungen im Zusammenhang mit der sozialen Inklusion und dem
Sozialschutz. Obwohl die Auswirkungen sozialer Transferleistungen (aul’er Renten) bei der
Armutsbekdmpfung ,,durchschnittlich sind, sind die Angemessenheit und der Umfang der
Sozialleistungen und Renten nach wie vor gering. Die Quote der von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedrohten Personen ist um lediglich 0,3 Prozentpunkte auf 24,3 % im Jahr 2023
gesunken. Sie liegt damit Gber dem EU-Durchschnitt von 21,3 % und bleibt ,,zu beobachten®. Die
Quote unter den Menschen mit Behinderungen gehért mit 42,7 % zu den hochsten in der EU. Die
Ungleichheit, gemessen am Einkommensquintilverhaltnis, gehort zu den hdchsten in der EU (6,3
gegeniiber 4,7), was im dritten Jahr in Folge auf eine ,kritische Lage* hindeutet. Andererseits ist die
Quote der Uberlastung durch Wohnkosten als ,,iiberdurchschnittlich® bewertet und die Quote der

von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder als ,,durchschnittlich®.

Vor dem Hintergrund des raschen dkologischen und digitalen Wandels bestehen nach wie vor
Herausforderungen im Zusammenhang mit der Kompetenzentwicklung. Die Beteiligung
Erwachsener am Lernen in den letzten zwolf Monaten lag 2022 mit 27,4 % gegeniber 39,5 %
deutlich unter dem EU-Durchschnitt und ist somit ,,zu beobachten®. Andererseits stieg der Anteil
der Erwachsenen mit zumindest grundlegenden digitalen Kompetenzen im Jahr 2023 auf 52,9 %
(von 48,8 % im Jahr 2022) gegeniber 55,6 % in der EU (jetzt ,,durchschnittlich®). Der Anteil der
Kinder unter drei Jahren in formeller Kinderbetreuung ging 2023 auf 19,9 % zurlck (von 22,8 % im
Jahr 2022), wodurch der positive Trend von 2021 bis 2022 unterbrochen wurde, und bleibt ,,zu
beobachten. Gleichzeitig lag der Anteil der friihen Schul- und Ausbildungsabgénger mit 6,4 % im
Jahr 2023 trotz eines Anstiegs um 1,6 Prozentpunkte immer noch unter dem EU-Durchschnitt von

9,5 % und war somit ,,gut, aber zu beobachten®.

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere der acht
Indikatoren, die in die Kategorie ,kritische Lage* oder ,,zu beobachten‘ eingestuft werden, wird
festgestellt, dass Litauen potenziellen Risiken fur die soziale Aufwartskonvergenz ausgesetzt

ist, die einer weiteren Analyse in einer zweiten Phase bedurfen (siehe Kasten in Abschnitt 1.4).
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Luxemburg

Die soziale Lage in Luxemburg hat sich 2023
verschlechtert, und es bestehen nach wie vor
Herausforderungen im Zusammenhang mit den
Wohnkosten. Die Quote der von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedrohten Personen insgesamt (21,4 %
gegentiiber 21,3 % in der EU) und insbesondere der
Kinder (26,1 % gegenuber 24,8 % in der EU) hat sich
2023 in absoluten und relativen Zahlen stark
verschlechtert. Dies ist auf die gestiegene Inflation
zurlickzufuhren, die sich negativ auf die erhebliche
materielle oder soziale Deprivation auswirkt, sowie auf
die anhaltend hohe Armut trotz Erwerbstatigkeit. Auch
die Auswirkungen sozialer Transferleistungen (aulRer
Renten) bei der Armutsbekampfung gingen zurtick, und
zwar um mehr als 6 Prozentpunkte auf 27,4 %
(gegeniiber 34,7 % in der EU). Alle drei Indikatoren

Quote der von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedrohten Personen (in %)
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Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen LU

= Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen EU-27
Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder LU
= = Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder EU-27

Anmerkung: In Bezug auf die Jahre 2020, 2021
und 2022 liegt ein Zeitreihenbruch vor.
Quelle: Eurostat [ilc_peps01n], EU-SILC.

sind ,,zu beobachten. Die Wohnkosten belasten weiterhin die Budgets der Haushalte: Der hohe und
steigende Anteil der von diesen Kosten Uberlasteten Personen liegt nach einer der groten
Erhohungen bei 22,7 % (EU: 8,8 %), was im zweiten Jahr in Folge auf eine ,.kritische Lage*
hinweist. Dies ist angesichts des begrenzten Wohnungsangebots vor allem auf das
Bevolkerungswachstum und die grofen Einkommensunterschiede in der Stadt Luxemburg
zurlickzuftuhren, die sich auf den Zugang auswirken. Andererseits weist Luxemburg mit einem
Anstieg von 54,7 % im Jahr 2022 auf 60,0 % im Jahr 2023 (gegeniber 37,5 % in der EU) einen der
hdchsten Anteile an Kindern unter drei Jahren in formeller Kinderbetreuung auf. Darlber hinaus ist
der nach eigenen Angaben nicht gedeckte Bedarf an arztlicher Versorgung der Kategorie

,;uberdurchschnittlich® zuzuordnen.
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Die jungsten Trends deuten auf eine Verlangsamung der Arbeitsmarktentwicklung hin. Vor
dem Hintergrund eines Konjunkturriickgangs und anhaltenden Arbeitskraftemangels stagnierte die
Beschaftigungsquote 2023 bei 74,8 % und lag damit leicht unter dem EU-Durchschnitt. Die
Arbeitslosenquote stieg auf 5,2 % und ist nun ,,zu beobachten®, nachdem sie sich in zwei
aufeinanderfolgenden Jahren relativ verschlechtert hat (von ,,iiberdurchschnittlich® und
,,durchschnittlich® in den beiden vorangegangenen Jahren). Dariiber hinaus stieg die
Langzeitarbeitslosigkeit im Jahr 2023 deutlich um 0,4 Prozentpunkte auf 1,7 %, nachdem sie zuvor
wieder ihr niedriges Niveau aus der Zeit vor der Pandemie erreicht hatte; auch diese Quote ist nun
,,zu beobachten®, ebenso wie die Beschaftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen

(23,7 Prozentpunkte gegenuber 21,5 Prozentpunkten in der EU), nachdem 2023 ein Anstieg um
15,2 Prozentpunkte zu verzeichnen war. Der Anteil junger Menschen, die weder einen Arbeitsplatz
haben noch eine schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren (NEET), stieg 2023 auf 8,5 %

und erreicht damit die Kategorie ,,gut, aber zu beobachten®.

Luxemburg schneidet bei Bildung und Kompetenzen insgesamt gut ab, steht jedoch vor
Herausforderungen in Bezug auf digitale Kompetenzen, die fur den ékologischen und
digitalen Wandel von entscheidender Bedeutung sind. Die Leistungen Luxemburgs in diesem
Politikbereich sind zumeist ,,liberdurchschnittlich®. Insbesondere ging der Anteil der frithen Schul-
und Ausbildungsabgénger 2023 wieder zurick (auf 6,8 % gegenuber einem EU-Durchschnitt von
9,5 %), und die Beteiligung Erwachsener am Lernen in den letzten 12 Monaten erreichte im Jahr
2022 45,2 % (gegenuber 39,5 % in der EU). Allerdings verschlechterte sich im Jahr 2023 der Anteil
der Erwachsenen mit mindestens grundlegenden digitalen Kompetenzen erheblich (auf 60,1 %),
wahrend die meisten EU-Mitgliedstaaten einen Anstieg verzeichneten. Auch wenn diese Zahl
immer noch deutlich tiber dem EU-Durchschnitt von 55,6 % liegt, ist der Indikator nun ,,zu

beobachten®.

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere der acht
Indikatoren, die in die Kategorie ,kritische Lage* oder ,,zu beobachten‘ eingestuft werden, wird
festgestellt, dass Luxemburg potenziellen Risiken fur die soziale Aufwartskonvergenz
ausgesetzt ist, die einer weiteren Analyse in einer zweiten Phase bedurfen (siehe Kasten in
Abschnitt 1.4).
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Ungarn

Al’mut Ul’ld SOZlaIe Ausgl’enzung haben ZUgenommen, Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Kinder, von
- . . Armut bedrohte Personen und die Auswirkungen von
insbesondere bei Kindern. Im Jahr 2023 Soraltransiers (n%)
verschlechterten sich beide Quoten (um 1,3 ™

Prozentpunkte auf 19,7 % bzw. um 6,3 Prozentpunkte wi— B B m NN
auf 24,4 %); damit liegen sie zwar immer noch in der
Nahe des EU-Durchschnitts, sind aber ,,zu beobachten.
Die Einkommensarmut (bzw. AROP) von Kindern nahm
erheblich zu, und die Quote der erheblichen materiellen
und sozialen Deprivation gehorte zu den hochsten in der
EU (10,4 % insgesamt, 15,1 % bei Kindernund 179% .
bei Menschen mit Behinderungen gegenuber 6,8 %,
8,4 % bzw. 11,0 % in der EU). Nach einem Anstieg von oEomEomEomEowbE o mwowm mm ows

Auswirkungen sozialer Transferleistungen bei der Kinderarmut

12 % im Jahr 2023 ist auch die Einkommensungleichheit emmon Armout ceer sozialer Ausgrenzung bedrahts Kinder

Von Armut bedrohte Kinder

5]
=1

,,ZU beobachten®, wenngleich sie immer noch leicht

unter dem EU-Durchschnitt liegt (4,5 gegeniiber 4,7).  Anmerkung: Die Auswirkungen von Sozialtransfers
. . . . auf die Verringerung der Kinderarmut werden
Die Auswirkungen sozialer Transferleistungen (auler  annand der Armutsgefahrdungsquote vor und nach

Renten) bei der Armutsbekdampfung haben sich 2023  dem Transfer berechnet. In Bezug auf das Jahr 2022

trotz ei lati Ben Riick liegt ein Zeitreihenbruch vor.
Tolz eines refalty groben Ruckgangs von ,,zu Quelle: Eurostat [ilc_peps01n], [ilc_1i10], [ilc_1i02],

beobachten auf ,,durchschnittlich“ (34,5 %) EU-SILC.

verbessert, mit einem starken Riickgang bei Kindern, da Sozialleistungen wie
Mindesteinkommensleistungen und Familienleistungen nominell unverandert geblieben sind, aber
die Preise und Nominalléhne in den letzten Jahren rasch gestiegen sind.

Ungarn steht in den meisten Bildungsbereichen vor Herausforderungen, wahrend das Land
hinsichtlich der Beteiligung Erwachsener am Lernen Gberdurchschnittlich abschneidet. Die
Quote der friihen Schul- und Ausbildungsabgéanger blieb hoch und befindet sich trotz eines
Ruckgangs von 12,4 % im Jahr 2022 auf 11,6 % im Jahr 2023 in einer ,.kritischen Lage®. Bei den
Roma war diese Quote sechsmal héher, was auf systemische Probleme zurlickzufuhren ist, die auf
erhebliche Herausforderungen beim Zugang zu angemessener Bildung und Kompetenzen flr den
Arbeitsmarkt hindeuten. Die Grundfertigkeiten der Schiilerinnen und Schler sind nach wie vor
gering, wobei die Auswirkungen des sozio6konomischen Hintergrunds erheblich sind.3%®
Andererseits ist der Anteil der Kinder unter drei Jahren in formeller Kinderbetreuung nach den
Bemuhungen um eine Erhohung der Kinderbetreuungskapazitaten in den vergangenen Jahren von
12,9 % im Jahr 2022 auf 20,3 % im Jahr 2023 gestiegen und ist nun ,,schwach, aber mit
Aufwirtstrend®. Ungarns Leistungsniveau im Bereich der digitalen Kompetenzen war
,uberdurchschnittlich®; hinsichtlich der Beteiligung Erwachsener am Lernen ist das Land 2023 in
die Kategorie ,,beste Leistung* einzuordnen (58,9 % bzw. 62,2 % gegentiber 55,6 % bzw. 39,5 % in
der EU). Die Quoten fiir Geringqualifizierte, Arbeitslose und Personen Uber 55 Jahren sind jedoch
niedriger als fur die Gesamtbevolkerung.

308 FRA,, Fundamental Rights Report 2023 und OECD, PISA 2022.
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Insgesamt schneidet der ungarische Arbeitsmarkt nach wie vor gut ab; die
Langzeitarbeitslosigkeit ist jedoch leicht gestiegen und die Ergebnisse flr einige gefahrdete
Gruppen bleiben hinter dem EU-Durchschnitt zurtick. Die Beschéftigungs- und die
Arbeitslosenquote entsprechen auch 2023 der Kategorie ,,iiberdurchschnittlich®, und in Bezug auf
das real verfugbare Bruttoeinkommen der Haushalte pro Kopf ist Ungarn nach wie vor der
Kategorie ,,beste Leistung® zuzuordnen. Die Langzeitarbeitslosigkeit liegt weiterhin unter dem EU-
Durchschnitt und stieg 2023 leicht an, wahrend der Trend in der EU rucklaufig ist; diese
Entwicklung ist ,,zu beobachten®. Gefahrdete Gruppen sind auf dem Arbeitsmarkt nach wie vor mit
erheblichen Hindernissen konfrontiert. Die Beschéftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen
ging 2023 um 2,8 Prozentpunkte zuriick und ist nun aufgrund ihres anhaltend hohen Niveaus

(29,6 Prozentpunkte gegeniiber 21,5 Prozentpunkten in der EU) ,,zu beobachten®. Die
Beschaftigungsquoten (15-64 Jahre) fir Geringqualifizierte (38,7 %) und Roma (47,3 %) lagen
2022 deutlich unter dem ungarischen Durchschnitt (74,4 %).

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere der sechs
Indikatoren, die in die Kategorie ,kritische Lage* oder ,,zu beobachten eingestuft werden, wird
festgestellt, dass Ungarn potenziellen Risiken flir die soziale Aufwéartskonvergenz ausgesetzt

ist, die einer weiteren Analyse in einer zweiten Phase bedurfen (siehe Kasten in Abschnitt 1.4).
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Malta
Die soziale Lage in Malta ist durch zunehmende

Auswirkungen sozialer Transferleistungen bei der

Herausforderungen gekennzeichnet. Vor dem _ Armutsbekimpfung (in %) und
Einkommensquintilverhéltnis (520/580)
Hintergrund eines soliden Wirtschaftswachstums sind 0 e 55
Armut oder soziale Ausgrenzung sowohl insgesamt >
als auch bei Kindern ,,durchschnittlich* (19,8 % bzw. l I I [ I ;Q
25,2 % gegeniiber 21,3 % bzw. 24,8 % in der EU). 30 1 NNEuENNEE I ----- + a7
Dennoch sind drei soziale Indikatoren als ,,zu [+

beobachten* gekennzeichnet. Die s
Einkommensungleichheit, gemessen am = - & - +s
Einkommensquintilverhaltnis, stieg von 4,8 im Jahr 3
2022 auf 5,3 im Jahr 2023 (gegeniiber 4,7 in der EU). 4 2015 206 207 208 05 a0 2 2w 20e3 -
Die Auswirkungen sozialer Transferleistungen (auRer —EH?:L;'M e s
Renten) bei der Armutsbekdmpfung sind mit 25,6 % ST S s e S S s e
im Jahr 2023 anhaltend gering, liegen deutlich unter ~ Anmerkung: Zeitreihenbruch bei den Auswirkungen

) ) ) sozialer Transferleistungen im Jahr 2022
dem EU-Durchschnitt von 34,7 % und gingen im (unterbrochene Linien).
Laufe der Jahre zuriick. SchlieBlich stieg die Quote ~ Quelle: Eurostat [tespm050], [tessi180], EU-SILC.
der Uberlastung durch Wohnkosten von 2,9 % im Jahr 2022 auf 6,0 % im Jahr 2023 deutlich an,
blieb aber unter dem EU-Durchschnitt. Andererseits wurde nur fiir 0,1 % der Bevolkerung ein nicht

gedeckter Bedarf an &rztlicher Versorgung gemeldet (gegenuber 2,4 % in der EU), was als

,;uberdurchschnittlich® einzuschétzen ist.

Vorzeitige Schul- und Ausbildungsabgange liegen nach wie vor Uber dem EU-Durchschnitt,
wéahrend die Beteiligung Erwachsener am lebenslangen Lernen zugenommen hat. Trotz eines
weiteren leichten Rickgangs bleibt der Anteil der friihen Schul- und Ausbildungsabgénger mit
10,2 % im Jahr 2023 gegenuber 9,5 % in der EU ,,zu beobachten®. AulRerdem fehlt es etwa einem
Drittel der maltesischen Schulerinnen und Schiiler an Grundfertigkeiten in Mathematik (32,6 %)
und Lesen (36,3 %), was deutlich Gber dem EU-Durchschnitt liegt. Die Quote der jungen
Menschen, die weder einen Arbeitsplatz haben noch eine schulische oder berufliche Ausbildung
absolvieren (NEET), lag 2023 bei niedrigen 7,6 % (11,2 % in der EU). Der Anteil der Kinder unter
drei Jahren in formeller Kinderbetreuung war im Jahr 2023 mit 51,0 % (gegentber 37,5 % im EU-
Durchschnitt) recht hoch. Auch die Beteiligung Erwachsener am Lernen in den letzten 12 Monaten
erhohte sich, und zwar von 32,8 % im Jahr 2016 auf 39,9 % im Jahr 2022. In allen diesen drei
Aspekten schneidet Malta ,,liberdurchschnittlich® ab. 63,0 % der Erwachsenen verfugten tber
mindestens grundlegende digitale Kompetenzen (gegentber 55,6 % in der EU, ,,durchschnittlich®),
wobei jedoch nach wie vor groRe Unterschiede zwischen den Qualifikationsniveaus bestehen.
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Der Arbeitsmarkt schneidet insgesamt gut ab, doch bestehen nach wie vor
Herausforderungen in Bezug auf das geschlechtsspezifische Beschaftigungsgefélle. Die
Beschaftigungsquote in Malta gehorte 2023 mit 81,3 % zu den hdchsten in der EU, und die
Arbeitslosenquote lag mit 3,5 % auf einem historischen Tiefstand (,,iiberdurchschnittlich® bzw.
,beste Leistung®). AuBerdem verringerte sich die Beschéftigungsliicke bei Menschen mit
Behinderungen von 30,1 Prozentpunkten im Jahr 2022 auf 25,8 Prozentpunkte im Jahr 2023
(gegenuber 21,5 Prozentpunkten in der EU) und ist nun ,,iiberdurchschnittlich®. Wahrend die
Beschaftigungsquoten sowohl bei Mannern als auch bei Frauen gestiegen sind, vergroRerte sich das
geschlechtsspezifische Beschaftigungsgefalle im Jahr 2023 auf 14,1 Prozentpunkte, was auf eine
,kritische Lage* hindeutet. Dies liegt deutlich tiber dem EU-Durchschnitt (10,2 Prozentpunkte) und

entspricht einer der gréf3ten Verschlechterungen seit 2022.

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere der funf
Indikatoren, die in die Kategorie ,kritische Lage* oder ,,zu beobachten eingestuft werden, scheint
Malta keinen potenziellen Risiken fir die soziale Aufwartskonvergenz ausgesetzt zu sein,

sodass es keiner weiteren Analyse in einer zweiten Phase bedarf (siehe Kasten in Abschnitt 1.4).
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Niederlande

Die niederlandische Wirtschaft zeigt weiterhin in Beschaftigungs- und Arbeitslosenquote (in %)
Bezug auf alle arbeitsmarktbezogenen Indikatoren = 10
des sozialpolitischen Scoreboards eine relativ gute 6 5
Leistung. Trotz eines deutlichen o )
Konjunkturabschwungs im Jahr 2023 blieb der . .
Arbeitsmarkt angespannt. Die Beschéftigungsquote in

den Niederlanden stieg 2023 auf 83,5 % (,,beste B .
Leistung*) und lag damit deutlich tiber dem EU- ” ’
Durchschnitt (75,3 %), und die Arbeitslosigkeit blieb 8 ¢
trotz eines leichten Anstiegs im Jahr 2023 auf 3,6 % 7 3
niedrig (,,iiberdurchschnittlich®). Die niederlandische 7 2

T T T T T T T T T
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

NEET-Quote gehort nach wie vor zu den niedrigsten in
der EU, auch wenn sie 2023 weiter gestiegen ist (um
0,5 Prozentpunkte auf 4,7 %), womit dem Land eine ~ Quelle: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une_rt_a], EU-AKE.
,.beste Leistung* zu bescheinigen ist. Das Risiko eines stark segmentierten Arbeitsmarktes ist
jedoch nach wie vor eine der grofiten strukturellen Herausforderungen in den Niederlanden.
Wihrend das geschlechtsspezifische Beschiftigungsgefille ,,durchschnittlich® ist (2023 bei

7,8 Prozentpunkten gegentiber 10,2 Prozentpunkten in der EU), ist Teilzeitbeschéftigung,
insbesondere bei Frauen, weit verbreitet. Das Resultat sind ein geschlechtsspezifisches Gefalle bei
der Teilzeitbeschaftigung, das zu einem der grofiten in der EU gehort (41,8 Prozentpunkte
gegentber dem EU-Durchschnitt von 20,2 Prozentpunkten im Jahr 2023), und ein
geschlechtsspezifisches Rentengefélle, das erheblich ist (39,9 % gegenuber dem EU-Durchschnitt
von 25,3 % im Jahr 2023). SchlieRlich hat sich das Wachstum des verfligharen Bruttoeinkommens
der Haushalte pro Kopf nicht auf dem EU-Durchschnitt gehalten (109,4 bzw. 111,1) und ist nach

wie vor ,,zu beobachten®.

Beschiftigungsquote 20-64 Jahre (links)
Arbeitslosenquote 15-74 Jahre (rechts)
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Beim Kompetenzerwerb zeigen die Niederlande insgesamt weiterhin eine starke Leistung.
Trotz eines leichten Anstiegs im Vergleich zum Vorjahr (um 0,6 Prozentpunkte) ist die Quote der
frihen Schul- und Ausbildungsabgénger nach wie vor als ,,iiberdurchschnittlich* zu kategorisieren
(6,2 % im Jahr 2023). Im Jahr 2023 verfligten 82,7 % der erwachsenen Bevolkerung tber zumindest
grundlegende digitale Kompetenzen — einer der hochsten Werte im EU-Vergleich (,,beste
Leistung™). Den PISA-Ergebnissen 2022 zufolge haben sich die allgemeinen Grundfertigkeiten der
Schilerinnen und Schuler jedoch verschlechtert, was ein Risiko flr die Kompetenzentwicklung und
die Wettbewerbsfahigkeit darstellt. Wahrend der Anteil der Schilerinnen und Schiler mit
schlechten Leistungen 2012 in allen Bereichen deutlich unter dem EU-Durchschnitt lag, hatte er
sich bis 2022 in Mathematik und Naturwissenschaften fast verdoppelt und war beim Lesen 2,5-mal
hoher. Seit 2018 hat die Leistungsschwache insbesondere bei benachteiligten Schilerinnen und
Schilern zugenommen. Wirksame Outreach-Malinahmen, die auf Menschen in einer ungunstigen
Arbeitsmarktlage ausgerichtet sind (z. B. Geringqualifizierte, Personen mit flexiblen oder
befristeten Vertragen, Personen mit Migrationshintergrund und Personen mit Behinderungen), sind
jedoch nach wie vor wichtig. Insbesondere werden gefahrdete Gruppen infolge der dezentralen
Umsetzung moglicherweise nicht immer in gleichem Malie oder in angemessener Weise unterstitzt.

Die Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen in den
Niederlanden ist nach wie vor relativ stabil und liegt deutlich unter dem EU-Durchschnitt.
FUr bestimmte Gruppen wie Personen mit Behinderungen oder Personen mit
Migrationshintergrund, insbesondere Kinder, bestehen nach wie vor Herausforderungen. Die Quote
der Uberlastung durch Wohnkosten stieg von 8,3 % im Jahr 2020 auf 9,3 % im Jahr 2023; in der
gesamten EU lag sie bei 8,8 %, was zur Einschitzung ,,durchschnittlich* fiihrt. Besonders betroffen
sind armutsgefahrdete Personen, mit einer Quote der Uberlastung durch Wohnkosten von 34,5 %
(in der EU 33,5 %).

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere des Umstands,
dass ein Indikator in die Kategorie ,,zu beobachten® eingestuft wird, scheinen die Niederlande
keinen potenziellen Risiken fUr die soziale Aufwartskonvergenz ausgesetzt zu sein, sodass es
keiner weiteren Analyse in einer zweiten Phase bedarf (siehe Kasten in Abschnitt 1.4).
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Osterreich

Zentrale Arbeitsmarktindikatoren (in %)

Im Jahr 2023 zeigten sich bei der Erholung des “ 8
Arbeitsmarkts einige Anzeichen einer ? &
Verlangsamung. Nach einem erheblichen Anstieg im | L

Vorjahr ging die Beschaftigungsquote im Jahr 2023 m =

vor dem Hintergrund einer sinkenden

74

Wirtschaftsleistung, die mit einem weit verbreiteten

72

Arbeitskraftemangel und Missverhéltnissen einhergeht,

0 T T T T T 70
leicht auf 77,2 % zurlick und ist nun ,,zu beobachten®. e 0 A dom 0
Beschaftigungsquote 20-64 Jahre (rechts)
. . . . w==Arheitsl 15-74 Jahre (links)
Die Arbeitslosenquote stieg 2023 leicht auf 5,1 % und e e e 1074 e (ke

Jugendarbeitslosenquote 15-24 Jahre (links)

ist damit ,,durchschnittlich® (im Vorjahr als NEET-Quote 15-29 Jahre (links)

Anmerkung: Zeitreihenbriiche bei NEET im Jahr 2021.
Quelle: Eurostat [fsi_emp_a], [une_rt_a], [une ltu_a],
[edat_Ifse_20], EU-AKE.

,,uberdurchschnittlich* kategorisiert). Umgekehrt

ging die Langzeitarbeitslosenquote weiter zuriick
und bleibt ,,iiberdurchschnittlich®. Obwohl das geschlechtsspezifische Beschaftigungsgefalle
,,durchschnittlich“ blieb (7,8 Prozentpunkte im Jahr 2023), verzeichnete Osterreich eine der
hdchsten Teilzeitbeschaftigungsquoten von Frauen (61,4 %) und das grofte geschlechtsspezifische
Gefélle (38,6 Prozentpunkte) in dieser Hinsicht. Betrachtet man die Vollzeitdquivalente, so fiihrt
dies zu einem deutlich gréReren geschlechtsspezifischen Beschéftigungsgefalle von

19 Prozentpunkten. Der Anteil der Kinder unter drei Jahren in formeller Kinderbetreuung ging
innerhalb eines Jahres deutlich (d. h. um 1,1 Prozentpunkte) auf 24,1 % im Jahr 2023 zurlick
(gegeniiber 37,5 % in der EU insgesamt) und ist nun ,,zu beobachten®. Diese niedrige Quote und
das begrenzte Angebot an erschwinglicher und hochwertiger Kinderbetreuung tragen erheblich zu
der hohen Quote weiblicher Teilzeitarbeit bei. SchlieBlich lag das reale verfligbare
Bruttoeinkommen der Haushalte pro Kopf unter dem Niveau von 2008 (im Jahr 2023 bei 98,5 %),
obwohl es sich seit der COVID-19-Krise stetig erholt hat, und stellt eine ,,kritische Lage* dar.
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Im Bereich der Kompetenzen weist Osterreich nach wie vor gute Leistungen auf, doch es
bestehen noch immer einige Herausforderungen. Der Anteil der Erwachsenen, die tber
zumindest grundlegende digitale Kompetenzen verfiigen, war mit 64,7 % im Jahr 2023 hoch und
damit ,,liberdurchschnittlich®. Die Quote der Beteiligung Erwachsener am Lernen ist zwar seit 2016
um 3,1 Prozentpunkte zuriickgegangen, lag 2022 deutlich Gber dem EU-Durchschnitt (52,2 %
gegentiber 39,5 % und damit ,,iiberdurchschnittlich®). Die Starkung des Kompetenzerwerbs bei
Erwachsenen, auch im ¢kologischen und digitalen Bereich, erscheint wichtig, wenn es darum geht,
den 6kologischen und den digitalen Wandel zu unterstiitzen, und tragt dazu bei, entsprechende
Licken zu schlieBen. Der Anteil friiher Schul- und Ausbildungsabgénger lag 2023 bei 8,6 % und
war damit ,,durchschnittlich®. Gleichzeitig verfligten nur 30,5 % der Arbeitslosen (15-64 Jahre)
hdchstens ber einen Abschluss der Sekundarstufe I, wodurch sie besonders gefahrdet waren. Die
Verbesserung der Grundkompetenzen flr alle kann ihr Potenzial freisetzen und die

Beschaftigungsergebnisse verbessern.

Im Bereich Sozialschutz und soziale Inklusion schneidet Osterreich relativ gut ab. Die Quote
der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen ist mit 17,7 % im Jahr 2023
,uberdurchschnittlich®, und die Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder
erhohte sich auf 22,7 % und ist damit ,,durchschnittlich”. Insbesondere die erhebliche materielle
und soziale Deprivation nahm 2023 zu (um 1,2 Prozentpunkte), blieb aber deutlich unter dem EU-
Durchschnitt. Die Quote der Uberlastung durch Wohnkosten wiederum ging zuriick und ist nun
,,uberdurchschnittlich“. Zudem zeigen die starken Auswirkungen sozialer Transferleistungen (aul3er
Renten) bei der Armutsbekdmpfung (39,2 % im Jahr 2023 gegeniber 34,7 % in der EU) und der
nach eigenen Angaben nur in geringem Mal3e nicht gedeckte Bedarf an arztlicher Versorgung nach

wie vor eine Lage, die ,,liberdurchschnittlich® ist.

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere der drei
Indikatoren, die in die Kategorie ,kritische Lage* oder ,,zu beobachten eingestuft werden, scheint
Osterreich keinen potenziellen Risiken fiir die soziale Aufwéartskonvergenz ausgesetzt zu sein,

sodass es keiner weiteren Analyse in einer zweiten Phase bedarf (siehe Kasten in Abschnitt 1.4).
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Polen

Der Arbeitsmarkt ist robust, aber Frauen und Personen mit Behinderungen stehen auch
weiterhin vor erheblichen Herausforderungen. Im Jahr 2023 war die Beschéftigungsquote die
hdchste seit drei Jahrzehnten (77,9 % gegentiber 75,3 % in der EU, ,,iberdurchschnittlich®).
Dariiber hinaus weist Polen mit 2,8 % eine der niedrigsten Arbeitslosenquoten auf und zahlt damit
zu den Landern mit ,,bester Leistung® in der EU. Der Arbeitskraftemangel ist jedoch nach wie vor
ausgepragt, was auch auf den Rickgang der Bevolkerung im erwerbsféahigen Alter und die
geringere Erwerbsbeteiligung bestimmter Bevolkerungsgruppen zurtickzufihren ist. Im Jahr 2023
verzeichnete das geschlechtsspezifische Beschéftigungsgefalle einen Gberdurchschnittlichen
Riickgang, ist aber immer noch ,,zu beobachten* (mit 11,8 Prozentpunkten gegentiber

10,2 Prozentpunkten in der EU). Die Erwerbsquote ist relativ niedrig, da Frauen tendenziell mehr
Betreuungspflichten fiir Kinder und Langzeitpflegebedrftige haben. Der Anteil der Kinder unter
drei Jahren in formeller Kinderbetreuung verschlechterte sich 2023 erheblich auf 12,6 % (von
15,9 % im Jahr 2022) und liegt weiterhin weit unter dem EU-Durchschnitt (37,5 %), was eine
,kritische Lage* darstellt. Dieser niedrige Anteil in Verbindung mit qualititsbezogenen
Herausforderungen kann sich nachteilig auf die langfristigen Lernchancen von Kindern und die
Erwerbsbeteiligung von Frauen auswirken. Mit einem Anstieg um 2,6 Prozentpunkte auf

33,9 Prozentpunkte im Jahr 2023 gehorte die Beschéftigungslicke bei Menschen mit
Behinderungen zu den groRten in der EU (EU: 21,5 Prozentpunkte) und deutet auf eine ,,kritische

Lage* hin3%,

309 Fiir den Indikator ,,Beschéftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen® im Jahr 2023 wird
die Zuverl&ssigkeit als gering ausgewiesen.
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Polen weist einige gute Entwicklungen in Bezug auf

Personen mit grundlegenden oder mehr als
grundlegenden digitalen Kompetenzen (in %)

junge Menschen auf, aber die Grundkompetenzen, nach Altersgruppen, 2023
das Niveau der digitalen Kompetenzen und die N

Beteiligung Erwachsener am Lernen sind nach wie T

vor sehr gering. Die Beteiligung Erwachsener am o
Lernen (in den letzten 12 Monaten) lag 2022 mit 20,3 % ... _

weit unter dem EU-Durchschnitt von 39,5 %, was eine 1

kritische Lage* darstellt. Dies ist vor allem auf eine - _

geringe Beteiligung an nicht formeller Bildung ss7e —
zurlckzuflhren. Dartber hinaus blieb der Anteil der Cowom e w e
Personen mit zumindest grundlegenden digitalen Quelle: Eurostat [eq_dskl07], ESS IKT-Erhebung.

Kompetenzen (44,3 %) trotz eines Anstiegs um 1,4 Prozentpunkte im Jahr 2023 deutlich unter dem
EU-Durchschnitt (55,6 %) und stellt ebenfalls eine ,kritische Lage* dar. Die Starkung des Erwerbs
digitaler Kompetenzen kann den 6kologischen und den digitalen Wandel unterstiitzen. Laut der
PISA-Erhebung der OECD aus dem Jahr 2022 hatte sich der Anteil der 15-Jahrigen, die die
Mindestanforderungen an Grundfertigkeiten nicht erfillen, auf 23 % in Mathematik, 22,2 % im
Lesen und 18,6 % in Naturwissenschaften erhoht, was im Vergleich zu 2018 zu den héchsten
Zuwaéchsen in der EU z&hlt. Andererseits zeigt Polen im Hinblick auf friihe Schul- und

Ausbildungsabginger eine ,,beste Leistung* (3,7 % gegentber 9,5 % in der EU im Jahr 2023).

Die soziale Lage ist in Polen relativ stabil. Im Jahr 2023 blieben die Quote der von Armut oder
sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen (16,3 % insgesamt und 16,9 % fur Kinder) und die
Einkommensungleichheit (Einkommensquintilverhéltnis bei 4,1) ,,liberdurchschnittlich* (gegentiber
21,3 %, 24,8 % bzw. 4,7 in der EU). Insbesondere der Anteil der Kinder, die in (Quasi-
)Erwerbslosenhaushalten leben, liegt deutlich unter dem EU-Durchschnitt (3,1 % gegentber 7,5 %).

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere der funf
Indikatoren, die in die Kategorie ,kritische Lage* oder ,,zu beobachten eingestuft werden, scheint
Polen keinen potenziellen Risiken fir die soziale Aufwéartskonvergenz ausgesetzt zu sein,

sodass es keiner weiteren Analyse in einer zweiten Phase bedarf (siehe Kasten in Abschnitt 1.4).
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Portugal

Die Wirksamkeit des portugiesischen Auswirkungen sozialer Transferleistungen bei
Sozialschutzsystems bei der Minderung des _Seumedstinhieder)
Armutsrisikos und beim Abbau von :

Einkommensungleichheiten hat sich verschlechtert. . | \/,_\/\
Im Jahr 2023 gingen die Auswirkungen sozialer I

Transferleistungen (aul3er Renten) bei der 0 |

Armutsbekdampfung um 3,9 Prozentpunkte auf 19,8 %
(gegeniiber 34,7 % in der EU) zuriick, was auf eine i
,kritische Lage* hindeutet. Die abnehmende
Wirksamkeit der Sozialleistungen ist darauf T
zuriickzufiihren, dass die Preise und Nominalléhne in !
den letzten Jahren zwar rasch gestiegen sind, sich die Feanthi
Sozialleistungen jedoch nicht im gleichen Tempo erh6ht  Anmerkung: In Bezug auf das Jahr 2022 liegt ein
haben. Dariiber hinaus verschlechterte sich im Jahr 2023  Zeitreihenbruch vor.

auch die Ungleichheit, gemessen am Quelle: Eurostat [tespm00], EU-SILC.
Einkommensquintilverhéltnis, und zwar auf 5,6 (gegeniiber 4,7 in der EU, ,,zu beobachten®).
Gleichzeitig blieb die Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen im Jahr
2023 mit 20,1 % stabil und ist ,,durchschnittlich®. Allerdings stieg die Quote der von Armut und
sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder seit 2022 um 1,9 Prozentpunkte auf 22,6 %
(,,durchschnittlich), was eine der gravierendsten Verschlechterungen in der EU darstellt. Die Quote
der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen ist auch in den Regionen in
aulerster Randlage (Azoren, Madeira) besonders hoch (31,4 % bzw. 28,1 %). Die Indikatorwerte
verschlechterten sich in der Metropolregion Lissabon und in der autonomen Region der Azoren (um
3,8 bzw. 1,1 Prozentpunkte), was auf anhaltende Herausforderungen im Bereich der regionalen
Kohdsion hindeutet.

40
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Wahrend Portugal auf dem Gebiet der Kompetenzen durchschnittlich abschneidet, stellt die
erhéhte Anzahl friher Schul- und Ausbildungsabganger eine Herausforderung dar. Der
Anteil der friihen Schulabgéanger stieg von 6,3 % im Jahr 2022 auf 8,1 % im Jahr 2023 und ist nun
,»Zu beobachten®, nachdem er sich von ,,liberdurchschnittlich® in den beiden vorangegangenen
Jahren verschlechtert hatte, wodurch friihere Verbesserungen wieder riickgangig gemacht wurden.
Zudem sind erhebliche regionale Unterschiede festzustellen, wobei die Quoten beispielsweise in der
Algarve (16 %) und insbesondere in der autonomen Region der Azoren (21,7 %) deutlich héher
sind. Die Grundkompetenzen der Schilerinnen und Schiiler haben sich seit 2018 erheblich
verschlechtert. Hinsichtlich des Anteils Erwachsener mit mindestens grundlegenden digitalen
Kompetenzen sowie der Quote der Beteiligung Erwachsener am Lernen (in den zurlickliegenden

12 Monaten) ist das Leistungsniveau Portugals ,,durchschnittlich®. Die letztgenannte Kennzahl sank
jedoch von 38,0 % im Jahr 2016 auf 33,4 % im Jahr 2022, obwohl auch angesichts des digitalen
und 6kologischen Wandels Weiterbildungs- und Umschulungsbedarf besteht.
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Der portugiesische Arbeitsmarkt ist nach wie vor widerstandsféhig. Vor dem Hintergrund des
uberdurchschnittlichen Wirtschaftswachstums in der EU verbesserte sich die Beschéftigungsquote,
unterstitzt durch Nettomigration, von 77,1 % im Jahr 2022 auf 78,0 % im Jahr 2023 und bleibt
,,durchschnittlich®. Im Gegensatz dazu stieg die Arbeitslosenquote 2023 um 0,3 Prozentpunkte auf
6,5 % (,,durchschnittlich®). Die Langzeitarbeitslosenquote hat sich seit 2021 verbessert, liegt aber
2023 immer noch tber dem EU-Durchschnitt (2,5 % gegentber 2,1 %). Auch hinsichtlich des
Anteils junger Menschen, die weder einen Arbeitsplatz haben noch eine schulische oder berufliche
Ausbildung absolvieren (NEET), ist Portugal als ,,liberdurchschnittlich* zu kategorisieren, mit
Ausnahme der autonomen Region der Azoren, wie auch in Bezug auf das geschlechtsspezifische
Beschéftigungsgefalle, wahrend das Land in Bezug auf die Beschéftigungsliicke bei Menschen mit
Behinderungen eine ,,beste Leistung™ zeigt. Andererseits besteht die Arbeitsmarktsegmentierung,
die sich am hohen Anteil junger Menschen mit befristeten Arbeitsvertragen ablesen lasst (42,9 %
gegentber 34,3 % in der EU im Jahr 2023), fort.

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere der drei
Indikatoren, die in die Kategorie ,kritische Lage* oder ,,zu beobachten eingestuft werden, scheint
Portugal keinen potenziellen Risiken fur die soziale Aufwéartskonvergenz ausgesetzt zu sein,

sodass es keiner weiteren Analyse in einer zweiten Phase bedarf (siehe Kasten in Abschnitt 1.4).
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Rumanien

Trotz gewisser Fortschritte ist das Armutsrisiko in Rumanien nach wie vor hoch,
insbesondere flir gefahrdete Gruppen und in landlichen Gebieten. Der Anteil der von Armut
oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen ist seit 2016 stetig zurtickgegangen, und zwar von
46,0 % auf 34,4 % im Jahr 2022 und 32,0 % im Jahr 2023 (gegenuber 21,3 % in der EU), was ein
Zeichen fiir einen ,,Autholprozess* ist, obwohl die Inflation in den letzten Jahren hoch blieb. Die
Quote der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder (39,0 %) ging 2023 ebenfalls
zuriick (von 41,5 % im Jahr 2022), blieb aber eine der hochsten (24,8 % in der EU). Daraus ergibt
sich in diesem Jahr, dass die Situation fiir beide Indikatoren als ,,schwach, aber mit Aufwartstrend*
eingeschatzt wird, wahrend im Vorjahr noch eine ,,kritische Lage* zu verzeichnen war. Die
Wirksamkeit des Sozialschutzsystems bei der Verringerung der Armut ist nach wie vor gering, da
die Armut durch soziale Transferleistungen (auf3er Renten) nur um 15,6 % (gegentiber 34,7 % in
der EU) verringert wird, was ,,kritisch* ist. Wahrend die Einkommensungleichheit (gemessen am
Einkommensquintilverhaltnis) 2023 leicht zuriickging (von 6,0 auf 5,8), gehdrt sie nach wie vor zu
den hochsten in der EU und stellt ebenfalls eine , kritische
Lage* dar. Der nach eigenen Angaben nicht gedeckte

Bedarf an arztlicher VVersorgung ist gestiegen (5,2 % im

Jahr 2023 gegentiber 4,9 % im Jahr 2022), was dem in

der EU beobachteten Trend entspricht und nach wie vor “
,»,ZU beobachten® ist. Benachteiligte Gruppen, Menschen &
in l&ndlichen Gebieten und marginalisierte 0l m
Gemeinschaften wie die Roma haben groliere
Schwierigkeiten beim Zugang zu essenziellen und
sozialen Dienstleistungen. e 07 mE 2ms om0 w20

Friihe Schul- und Ausbildungsabgénger nach
Grad der Urbanisierung (in %)
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Der Arbeitsmarkt verbessert sich, steht aber noch
immer vor erheblichen Herausforderungen. Im Jahr
2023 lag die Beschaftigungsquote weiter deutlich unter
dem EU-Durchschnitt (68,7 % gegeniber 75,3 %) und hat
sich trotz des tber dem EU-Durchschnitt liegenden
Wirtschaftswachstums seit 2022 (68,5 %) nur geringfiigig
verbessert. Dies ist eine ,kritische Lage®, die zum Teil die Unterreprésentation einiger
Bevolkerungsgruppen, darunter Frauen und Roma, widerspiegelt. Die Langzeitarbeitslosenquote
blieb stabil (bei 2,2 % und damit ,,durchschnittlich®), wihrend sich der Trend in der EU verbessert
hat. Gleichzeitig stieg das geschlechtsspezifische Beschéaftigungsgefalle im Jahr 2023 um 0,5
Prozentpunkte auf 19,1 Prozentpunkte, war damit eines der gréften in der EU, sodass auch fiir diese
Kategorie eine ,kritische Lage* zu verzeichnen ist. Dies gilt auch fiir den Anteil junger Menschen,
die weder einen Arbeitsplatz haben noch eine schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren
(NEET), der 2023 um 0,5 Prozentpunkte auf 19,3 % zuriickging, aber nach wie vor zu den hoéchsten
in der EU z&hlt. Zwar ging die Beschaftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen 2023 um 2,8
Prozentpunkte zuriick, ist aber nach wie vor gro3 und ,,zu beobachten®.

Anmerkung: In Bezug auf das Jahr 2021 liegt
in RO ein Zeitreihenbruch vor.
Quelle: Eurostat [edat_Ifse_30], EU AKE.
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Die anhaltenden Herausforderungen im Bereich Bildung und Kompetenzentwicklung
geféahrden die nachhaltige soziobkonomische Konvergenz. Die Beteiligung Erwachsener am
Lernen ist ,,schwach, aber mit Aufwartstrend* (19,1 % gegenuber 39,5 % in der EU im Jahr 2022).
Andere Bereiche der Kompetenzentwicklung weisen jedoch nach wie vor eine , kritische Lage* auf.
Dies gilt fir den Anteil der Erwachsenen mit mindestens grundlegenden digitalen Kompetenzen
(27,7 % im Jahr 2023 gegentiber 55,6 % in der EU). Daruber hinaus ist der Anteil der friihen Schul-
und Ausbildungsabgénger ebenfalls einer der hochsten (16,6 % gegenuber 9,5 % in der EU im Jahr
2023), hat sich entgegen einem riicklaufigen EU-Trend weiter verschlechtert und befindet sich
somit in einer ,kritischen Lage®, wie auch der Anteil der Kinder unter drei Jahren in formeller
Kinderbetreuung, der nach wie vor sehr niedrig ist (12,3 % gegeniber 37,5 % in der EU). Diese
Trends zeigen neben dem in den Ergebnissen der PISA-Studie 2022 ausgewiesenen niedrigen
Niveau der Grundfertigkeiten auch, dass Qualitat, Zuganglichkeit und Arbeitsmarktrelevanz der

schulischen und beruflichen Ausbildung Verbesserungspotenzial aufweisen.

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere der zehn
Indikatoren, die in die Kategorie ,kritische Lage* oder ,,zu beobachten‘ eingestuft werden, wird
festgestellt, dass Rumanien potenziellen Risiken flr die soziale Aufwartskonvergenz
ausgesetzt ist, die einer weiteren Analyse in einer zweiten Phase bedtrfen (siehe Kasten in
Abschnitt 1.4).
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Slowenien

Slowenien sieht sich mit Herausforderungen im

Personen mit grundlegenden oder mehr als
Zusammenhang mit seinem System der grundlegenden digitalen Kompetenzen (in %)
allgemeinen und beruflichen Bildung nach A'temfr”""e"' 2023
konfrontiert. Im Jahr 2022 nahmen nur 26,5 % aller — ae |
Erwachsenen an einer schulischen oder beruflichen
Aus- oder WeiterbildungsmaRnahme teil. Dies liegt 1624
deutlich unter dem EU-Durchschnitt von 39,5 %,
entspricht einem Riickgang um 13,8 Prozentpunkte 2

gegeniiber 2016 und ist somit ,,zu beobachten®.

Dariber hinaus verfugten 2023 nur 46,7 % der 556
Erwachsenen iber mindestens grundlegende digitale
Kompetenzen, was deutlich unter dem EU-
Durchschnitt (55,6 %) liegt und gegenuber 2021
einen Riuckgang um 3,0 Prozentpunkte

65-74

| |

[=]
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Quelle: Eurostat [isoc_sk_dskl_i21], ESS IKT-
widerspiegelt. Diese Situation ist ,,zu beobachten®, Erhebung.

insbesondere vor dem Hintergrund des 6kologischen und digitalen Wandels. Der Anteil der friihen
Schul- und Ausbildungsabgénger stieg 2023 um 1,4 Prozentpunkte auf 5,4 % und ist nach wie vor
,»gut, aber zu beobachten®, obwohl Slowenien nach wie vor einen der niedrigsten Anteile in der EU
aufweist®X, Der Anteil junger Menschen, die weder einen Arbeitsplatz haben noch eine schulische
oder berufliche Ausbildung absolvieren (NEET), stieg 2023 um 0,6 Prozentpunkte auf 7,8 %, was

der Kategorie ,,iiberdurchschnittlich* entspricht.

Der slowenische Arbeitsmarkt schneidet vor dem Hintergrund des anhaltenden
Wirtschaftswachstums insgesamt gut ab, wenngleich die Beschaftigungsquote 2023
zurickging. Die Arbeitslosenquote und die Langzeitarbeitslosenquote setzten ihren Abwartstrend
im Jahr 2023 fort und lagen bei 3,7 % (,,iiberdurchschnittlich®) bzw. 1,4 % (,,durchschnittlich®). Die
Beschaftigungsquote liegt mit 77,5 % uber dem EU-Durchschnitt von 75,3 %, verzeichnete jedoch
trotz eines gleichzeitigen Anstiegs der Gesamtbeschéftigung um 1,6 % einen leichten Riickgang
(um 0,4 Prozentpunkte). Vor dem Hintergrund des Anstiegs der Beschaftigungsquoten in den
meisten Mitgliedstaaten deutet dies auf eine Situation hin, die ,,zu beobachten* ist. Strukturelle
Faktoren wie die rasche Bevolkerungsalterung und das Missverhaltnis zwischen
Qualifikationsangebot und -nachfrage konnten jedoch den bereits bestehenden Arbeitskraftemangel
verschérfen.

310 Beim Indikator der frithen Schul- und Ausbildungsabganger liegt 2023 ein Zeitreihenbruch vor.
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Slowenien verflgt insgesamt Uber ein gut funktionierendes Sozialschutzsystem. Wie in den
Vorjahren gehorte der Anteil der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen und
insbesondere der Kinder im Jahr 2023 mit 13,7 % bzw. 10,7 % (beide ,,beste Leistung*) zu den
niedrigsten (jeweils ,,beste Leistung®), auch vor dem Hintergrund gezielter
UnterstitzungsmaRnahmen, die bedurftigen Haushalten helfen, die Auswirkungen der
Energiepreisinflation abzufedern. Einige gefahrdete Gruppen, insbesondere Geringqualifizierte,
Arbeitslose und altere Frauen, sind jedoch noch immer einem wesentlich héheren Armutsrisiko
ausgesetzt, sodass weitere auf diese Gruppen ausgerichtete politische Anstrengungen gerechtfertigt
sind. Die Auswirkungen sozialer Transferleistungen (aulRer Renten) bei der Armutsbekampfung
liegen nun bei 35,5 % und sind damit ,,durchschnittlich®, fiir dltere Menschen (ab 65 Jahren) jedoch
immer noch weniger wirksam. Die Einkommensungleichheit, gemessen am
Einkommensquintilverhaltnis, war mit 3,3 nach wie vor eine der niedrigsten in der EU im Jahr 2023

(,,beste Leistung*).

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere der drei
Indikatoren, die in die Kategorie ,kritische Lage* oder ,,zu beobachten eingestuft werden, scheint
Slowenien keinen potenziellen Risiken fur die soziale Aufwéartskonvergenz ausgesetzt zu sein,

sodass es keiner weiteren Analyse in einer zweiten Phase bedarf (siehe Kasten in Abschnitt 1.4).
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Slowakei

Die Teilnahme an frihkindlicher Bildung und Betreuung ist sehr gering, und bei den
digitalen Kompetenzen ist eine Verschlechterung zu beobachten, wahrend das Land
hinsichtlich der Beteiligung Erwachsener am Lernen insgesamt gut abschneidet. Im Jahr 2023
verzeichnete die Slowakei eine der niedrigsten Teilnahmequoten von Kindern unter drei Jahren in
formeller Kinderbetreuung (mit 1,0 % und einer Liicke im Vergleich zur EU-Teilnahmequote von
37,5 %), was nach wie vor als , kritische Lage* einzuschitzen ist. Auch der Anteil der Kinder iiber
drei Jahren in FBBE gehort nach wie vor zu einer der niedrigsten in der EU (78,6 % gegeniiber
einem EU-Durchschnitt von 93,1 % im Jahr 2022), wobei der Anteil der Roma-Kinder 2021 bei nur
33 % lag (was allerdings im Vergleich zu 27 % im Jahr 2016 einer VVerbesserung entspricht).
Aullerdem mangelt es einem Drittel der 15-J&hrigen an Grundkenntnissen in Mathematik und
Lesen. Der Anteil der Erwachsenen mit mindestens grundlegenden digitalen Kompetenzen ging von
55,2 % im Jahr 2021 auf 51,3 % im Jahr 2023 zuriick und ist ,,zu beobachten®. Die Quote der
frihen Schul- und Ausbildungsabgénger sowie die Beteiligung Erwachsener am Lernen (in den

letzten 12 Monaten) ist in der Slowakei jedoch ,,iiberdurchschnittlich®.

Der Arbeitsmarkt in der Slowakei schneidet im Langzeitarbeitslosenquote (in %)
Allgemeinen gut ab, doch die 7
Langzeitarbeitslosigkeit stellt nach wie vor eine 6

Herausforderung dar. Im Jahr 2023 erreichte die

5

Beschaftigungsquote mit 77,5 % ein Rekordhoch, und
die Arbeitslosenquote lag mit 5,8 % auf einem \

Rekordtief (EU-Durchschnitt: 75,3 % bzw. 6,1 %). \/\

Auch die NEET-Quote verbesserte sich von 12,3 %

im Jahr 2022 auf 11,2 % im Jahr 2023 !
(,,durchschnittlich*). Dennoch entspricht die 0

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Langzeitarbeitslosenquote nach wie vor in einer SK —EU-27

Quelle: Eurostat [une_ltu_a], EU-AKE.

,kritischen Lage®, da 2023 nur eine geringe
Verbesserung auf 3,8 % gegentber 4,1 % im Jahr 2022 zu verzeichnen war und diese Kennzahl
nach wie vor zu den hochsten in der EU gehdrt. Die regionalen Unterschiede bleiben ebenfalls groR.
Das real verfiigbare Bruttoeinkommen der Haushalte pro Kopf ging von 126,4 im Jahr 2022 auf

123.2 im Jahr 2023 zuriick und ist nun ,,zu beobachten®.
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Die Slowakei hat insgesamt ein geringes Armutsrisiko, doch fiir einige Regionen und
Bevolkerungsgruppen gibt es nach wie vor Herausforderungen. Die Quote der von Armut oder
sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen ist mit 17,6 % (gegentber 21,3 % in der EU) ,,gut, aber
zu beobachten®, nachdem sie 2023 um 1,1 Prozentpunkte gestiegen war, wahrend in vielen anderen
Mitgliedstaaten ein Ruckgang zu verzeichnen war. Die Einkommensungleichheit, gemessen am
Einkommensquintilverhéltnis, ist ebenfalls ,,gut, aber zu beobachten®. Die Quote der von Armut
oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder stieg 2023 auf 25,3 % (von 24,7 % im Jahr 2022), was
,durchschnittlich* ist. Gleichzeitig haben sich die Auswirkungen sozialer Transferleistungen (auller
Renten) bei der Armutsbekdmpfung erheblich verbessert, von 33,8 % im Jahr 2022 auf 36,4 % im
Jahr 2023 und sind nun ,,iiberdurchschnittlich®. Dennoch ist die Slowakei ist mit groflen regionalen
Unterschieden konfrontiert, wobei der Ostliche Teil des Landes starker von Armut und sozialer
Ausgrenzung betroffen ist. Das Land hat zudem einen der groRten Bevolkerungsanteile an Roma in
der EU, und Tausende von Menschen leben in isolierten Gebieten ohne Zugang zu essenziellen
Dienstleistungen. Nach einem erheblichen Anstieg von 2,5 % auf 5,9 % im Jahr 2023 ist der Anteil

der Haushalte, die durch Wohnkosten iiberlastet sind, nun ,,gut, aber zu beobachten®.

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere der vier
Indikatoren, die in die Kategorie ,kritische Lage* oder ,,zu beobachten* eingestuft werden, scheint
die Slowakei keinen potenziellen Risiken ftir die soziale Aufwartskonvergenz ausgesetzt zu
sein, sodass es keiner weiteren Analyse in einer zweiten Phase bedarf (siehe Kasten in
Abschnitt 1.4).
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Finnland

Der finnische Arbeitsmarkt funktioniert Erwerbs-, Besch3ftigungs- und
insgesamt gut, wenngleich 2023 eine gewisse Arbeitslosenquoten (in %)
Verschlechterung zu verzeichnen war. Die e ———
Beschaftigungsquote ging 2023 leicht zuriick, bliebp =+ ——
aber deutlich Gber dem EU-Durchschnitt (78,2 % a0

gegeniber 75,3 %). Dennoch ist die Lage im 7 -

Vergleich zu den sich verbessernden Trends in 3

anderen Mitgliedstaaten und vor dem Hintergrund S A B B B B Iy

der wirtschaftlichen Rezession und des anhaltenden  , [... | |,

Arbeitskraftemangels ,,zu beobachten®. Auch die . . . . . . . . .
216 w7 wm w9 mm  xm  xn |

. ) o
Arbeitslosenquote ist ,,zu beobachten*, nachdem B eschiftisu ngsquate 20-54 sshre (fnks)
Erwerbsquote 20-64 Jahre (links)

sie sich von 6,8 % auf 7,2 % verschlechtert hat und  arbeitelotenquate 5.r4 12hte rechts)

damit Gber dem EU-Durchschnitt von 6,1 % liegt. Quelle: Eurostat [Ifsi_emp._a], [une_rt_a], EU-AKE.
Das Wachstum des verfligbaren Bruttoeinkommens

der Haushalte pro Kopf ist mit 107,9 im Jahr 2023 ebenfalls ,,zu beobachten* und liegt unter dem
EU-Durchschnitt von 111,1. Die Langzeitarbeitslosenquote und die Situation junger Menschen, die
weder einen Arbeitsplatz haben noch eine schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren
(NEET), sind dagegen ,,durchschnittlich®. Was das geschlechtsspezifische Beschaftigungsgefalle

anbelangt, gehort Finnland auch 2023 zu den Staaten mit ,,bester Leistung®, nachdem sich das Land
von 1,2 Prozentpunkten auf nur noch 0,2 Prozentpunkte im Jahr 2023 verbessert hat (gegenuber
einem EU-Durchschnitt von 10,2 Prozentpunkten). Dies ist beispielsweise darauf zurtickzufihren,
dass Branchen, in denen Frauen dominieren, weniger von Konjunkturzyklen betroffen sind. Frauen
sind jedoch haufiger befristet oder in Teilzeit beschéaftigt, was sich nicht in ihrer
Gesamtbeschaftigungsquote niederschlégt.

Finnland schneidet in Bezug auf Kompetenzen weiterhin gut ab, wenngleich der Anteil der
frihen Schul- und Ausbildungsabgénger gestiegen ist. Im Jahr 2023 verfugten 82,0 % der
erwachsenen Bevolkerung Gber zumindest grundlegende digitale Kompetenzen; damit ist Finnland
einer der Staaten mit ,,bester Leistung®. Auch die Beteiligung Erwachsener am Lernen in den
letzten 12 Monaten war im Jahr 2022 mit 51,8 % ,,iiberdurchschnittlich“. Der Anteil der frithen
Schul- und Ausbildungsabganger stieg 2023 jedoch erheblich (um 1,2 Prozentpunkte) auf 9,6 %
(gegeniiber 9,5 % in der EU) und ist daher nun ,,zu beobachten®, wiahrend der Anteil der
Schilerinnen und Schuler mit unzureichenden Grundkompetenzen in den letzten zehn Jahren stetig
gestiegen ist. Die Verhinderung des vorzeitigen Schulabbruchs und die Forderung des Erwerbs von
Kompetenzen, insbesondere fur junge Menschen, kdnnen dazu beitragen, die Herausforderungen
einer alternden Bevolkerung und des Fachkréftemangels zu bewaltigen.
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Insgesamt verfligt Finnland tber ein wirksames und inklusives Sozialschutzsystem, das eine
angemessene Absicherung bietet, aber auch vor einigen Herausforderungen steht.
Insbesondere der nach eigenen Angaben nicht gedeckte Bedarf an arztlicher Versorgung ist nach
wie vor , kritisch, wobei der Anteil der Personen, die tUber einen solchen Missstand berichteten, im
Jahr 2023 weiter (um 1,4 Prozentpunkte) auf 7,9 % gestiegen ist. Diese Kennzahl liegt nun bei mehr
als dem Dreifachen des EU-Durchschnitts (2,4 %) und konnte angesichts der angekiindigten
zusétzlichen SparmaRnahmen weiter steigen. Aufgrund des Mangels an Pflegepersonal und
medizinischen Fachkraften wird tber lange Wartezeiten bei der Primarversorgung und der
fachérztlichen Versorgung berichtet. Andererseits ging die Quote der von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedrohten Personen im Jahr 2023 auf 15,8 % und bei den Kindern auf 13,8 % zurtick
und liegt deutlich unter dem jeweiligen EU-Durchschnitt (21,4 % bzw. 24,8 %), womit Finnland in
beiden Kategorien eine ,,beste Leistung® zu bescheinigen ist. Dies gilt auch fiir die Auswirkungen
sozialer Transferleistungen (aulRer Renten) bei der Armutsbekampfung, die nach wie vor hoch sind
(48,7 % gegenuber 34,7 % in der EU).

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere der funf
Indikatoren, die in die Kategorie ,kritische Lage* oder ,,zu beobachten eingestuft werden, scheint
Finnland keinen potenziellen Risiken ftr die soziale Aufwartskonvergenz ausgesetzt zu sein,

sodass es keiner weiteren Analyse in einer zweiten Phase bedarf (siehe Kasten in Abschnitt 1.4).
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Schweden

Es wird erwartet, dass die Arbeitskréaftesituation A rebekimptang (%) s
im Zusammenhang mit einer Erholung in den & Fommensauniverais (20/5%0) w60
Jahren 2025 und 2026 trotz anhaltender Engpasse |~ ] oo
und einiger Gruppen, die nach wie vor mit i: """"""""""""""
Hindernissen fur die Integration in den wl/f > h
Arbeitsmarkt konfrontiert sind, an Dynamik 3 e
gewinnen wird. Schweden gehort zu den Staaten mit ™ 200
,bester Leistung® hinsichtlich der B

20 - 250
Beschéftigungsquote, die 2023 mit 82,6 % einen *_ gesamtauswirkungen sorialer Transfeleistungen bel der ]
neuen Rekord verzeichnete, sowie hinsichtlich der i

Anmerkung: Zeitreihenbruch bei den Auswirkungen
sozialer Transferleistungen im Jahr 2022.
Quelle: Eurostat [tespm050] [tessi180], EU-SILC.

Quote junger Menschen, die weder einen

Arbeitsplatz haben noch eine schulische oder
berufliche Ausbildung absolvieren (NEET), die mit 5,7 % stabil blieb. Frauen sind gut in den
Arbeitsmarkt integriert: das geschlechtsspezifische Beschéftigungsgefalle war 2023
,,uberdurchschnittlich (4,7 Prozentpunkte), auch dank des hohen Anteils von Kindern unter drei
Jahren in formeller Kinderbetreuung (56,9 % gegeniiber 37,5 % in der EU, ,,beste Leistung®). Mit
7,7 % im Jahr 2023 (gegentber 6,1 % in der EU insgesamt) féllt die Arbeitslosenquote jedoch
weiterhin in die Kategorie ,,zu beobachten®. Zudem verbergen sich hinter dem Wert grof3e
Unterschiede zwischen den Bevélkerungsgruppen in Abhangigkeit vom Geburtsland. Wéhrend die
Arbeitslosenquote der in Schweden geborenen Personen 5,1 % betrug, betrug die Quote der
aufRerhalb der EU geborenen Personen 17,8 %, und das geschlechtsspezifische
Beschaftigungsgefalle betrug 13,8 Prozentpunkte (gegeniber 4,7 Prozentpunkten insgesamt). Das
real verfligbare Bruttoeinkommen der Haushalte pro Kopf ging von 121,2 im Jahr 2022 auf 119,5

im Jahr 2023 zuriick und ist nun ,,zu beobachten®.
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Die meisten sozialen Indikatoren werden mit ,,durchschnittlich“ bewertet, wenngleich es zu
einer gewissen Verschlechterung kam. 2023 war hinsichtlich der Einkommensungleichheit einer
der groRten jahrlichen Zuwéchse unter allen Mitgliedstaaten zu verzeichnen (um 0,4 bis 4,7), sodass
diese Kennzahl nun ,,zu beobachten* ist. 2023 stieg die Inzidenz erheblicher materieller und
sozialer Deprivation um 0,2 Prozentpunkte, was einen deutlichen Rickgang der Reallhne
widerspiegelt. Die 20 % der Bevolkerung mit den hdochsten Einkommen verdienten 4,7-mal so viel
wie die 20 % der Bevolkerung mit den niedrigsten Einkommen (gegentber 4,0 im Jahr 2021 und
dem hdchsten Stand seit 2008). Dartiber hinaus verringerten soziale Transferleistungen (aulRer
Renten) das Armutsrisiko um 36,9 % gegenuber 39,9 % im Jahr 2022, sodass diese Kennzahl jetzt
als ,,durchschnittlich* bewertet ist — gegeniiber ,,liberdurchschnittlich® im Vorjahr. Auch andere
soziale Indikatoren weisen einige negative Entwicklungen auf, wéhrend sie als ,,durchschnittlich*
bewertet sind. Insbesondere stieg die Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten
Kinder auf 21,6 % (liegt aber nach wie vor unter dem EU-Durchschnitt von 24,8 %), wahrend die
Quote bei aulRerhalb der EU geborenen Personen auf 38,3 % (gegenuber 12,8 % bei den in
Schweden geborenen Personen) stieg. Die Uberlastung durch Wohnkosten stieg auf 10,9 %
(gegeniber 8,8 % in der EU), und der nach eigenen Angaben nicht gedeckte Bedarf an &rztlicher

Versorgung stieg auf 2,1 % (gegentiber 2,4 % in der EU).

Im Bereich Kompetenzen schneidet Schweden gut ab, aber es bestehen weiterhin
Ungleichheiten im Bildungssystem. Hinsichtlich der Beteiligung Erwachsener am Lernen zeigt
das Land eine ,,beste Leistung®, wobei diese Kennzahl zwischen 2016 und 2022 deutlich von
58,8 % auf 66,5 % gestiegen ist. Der Anteil der Erwachsenen mit zumindest grundlegenden
digitalen Kompetenzen ist dauerhaft ,,liberdurchschnittlich®, was den 6kologischen und digitalen
Wandel unterstutzt. Zudem ging der Anteil der friihen Schul- und Ausbildungsabganger 2023
deutlich auf 7,4 % zuriick (ebenfalls ,,iiberdurchschnittlich®). Dennoch ist dieser Anteil bei den
aullerhalb der EU geborenen Personen fast doppelt so hoch (12,2 %) wie bei den in Schweden
geborenen Personen (6,4 %), und das Land verzeichnete einen der grofiten Riickgénge bei den

Grundkompetenzen der 15-J&hrigen.

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere der drei
Indikatoren, die in die Kategorie ,kritische Lage* oder ,,zu beobachten eingestuft werden, scheint
Schweden keinen potenziellen Risiken fur die soziale Aufwartskonvergenz ausgesetzt zu sein,

sodass es keiner weiteren Analyse in einer zweiten Phase bedarf (siehe Kasten in Abschnitt 1.4).
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Anhang 1: EU-Kernziele und nationale Ziele fir 2030 nach Mitgliedstaat

sesciftioung | Envachenen- | ML
Ausgrenzungsquote, in Tausend)
EU-Kernziel 78,0 60,0 -15 000
Alle Mitgliedstaaten 785 576 .15 600*
zusammen
BE 80,0 60,9 -279
BG 79,0 354 =187
Cz 82,2 45,0 -120
DK 80,0 60,0 -30®
DE 83,0 65,0 -1200@
EE 81,3 52,3 -39
IE 78,2 64,2 -90
EL 71,1 40,0 -860
ES 76,0 60,0 -2 815
FR 78,0 65,0 -1 100
HR 75,0 55,0 -298
IT 73,0 60,0 -3 200
CY 80,0 61,0 -10
LV 80,0 60,0 -95
LT 80,7 53,7 -223
LU 77,6 62,5 -4
HU 85,0 60,0 -2920
MT 84,6 57,6 )
NL 82,5 62,0 -163
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AT 79,9 62,0 -204
PL 78,3 51,7 -1 500
PT 80,0 60,0 -765
RO 74,7 17,4 -2 532
Sl 79,5 60,0 -9
SK 76,5 50,0 -70
FI 80,0 60,0 -100
SE 82,0 60,0 -15

Anmerkung: (*) Fir alle Mitgliedstaaten zusammen besteht das Armutsbekampfungsziel darin, die Zahl der betroffenen
Personen um mindestens 15,6 Millionen zu verringern (ausgenommen sind die Mitgliedstaaten, die kein Ziel fur die
Armuts- oder Ausgrenzungsgefahrdungsquote formulieren). (1) Das nationale Armutshek&mpfungsziel Dé&nemarks
besteht darin, die Anzahl der Personen, die in Haushalten mit sehr geringer Erwerbsintensitat leben, um 30 000 zu
verringern. (2) Das nationale Armutsbekdmpfungsziel Deutschlands besteht darin, die Anzahl der Personen, die in
Haushalten mit sehr geringer Erwerbsintensitat leben, um 1,2 Millionen zu verringern. Deutschland legt nicht 2019,
sondern 2020 als Basisjahr zugrunde. (3) Das nationale Armutsbekdmpfungsziel Ungarns besteht darin, die Quote der
materiellen und sozialen Deprivation von Familien mit Kindern auf 13 % und damit die Zahl der von Armut und sozialer
Ausgrenzung bedrohten Personen um 292 000 zu verringern. (4) Das nationale Armutsbekampfungsziel Maltas besteht
darin, seine Armuts- oder Ausgrenzungsgefahrdungsquote um 3,1 Prozentpunkte zu verringern.
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Anhang 2. Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards

Die Analyse im gemeinsamen Beschéaftigungsbericht 2025 stutzt sich auf die Leitindikatoren
des sozialpolitischen Scoreboards, die vom Rat gebilligt wurden.®'* Die Leitindikatoren
entsprechen den Grundsétzen der Knappheit, der Verfugbarkeit, der Vergleichbarkeit und der
statistischen Robustheit. Die Indikatoren, die mit den drei Kapiteln der Sdule verknupft sind, lauten
wie folgt:

e Chancengleichheit

0]

0]

0]

0]

0]

0]

Beteiligung Erwachsener am Lernen innerhalb der letzten 12 Monate (25-64 Jahre)

Frihe Schul- und Ausbildungsabgéanger (% der Bevolkerung im Alter von 18-24 Jahren)
Personen mit grundlegender oder mehr als grundlegender digitaler Kompetenz (% der
Bevolkerung im Alter von 1674 Jahren)

Quote der jungen Menschen, die sich weder in Beschaftigung noch in Bildung oder
Ausbildung befinden (NEET) (% der Bevolkerung im Alter von 15-29 Jahren)
Geschlechtsspezifisches Beschaftigungsgefélle (Prozentpunkte, Bevolkerung im Alter von
20-64 Jahren)

Einkommensquintilverhéaltnis (S80/S20)

e Faire Arbeitsbedingungen

0]
0]
0]
0]

Beschéftigungsquote (% der Bevolkerung im Alter von 20-64 Jahren)
Arbeitslosenquote (% der Erwerbsbevolkerung im Alter von 15-74 Jahren)
Langzeitarbeitslosenquote (% der Erwerbsbevolkerung im Alter von 15-74 Jahren)
Wachstum des verfligbaren Bruttoeinkommens der Haushalte pro Kopf (2008 = 100)3!?

e Sozialschutz und soziale Inklusion

o

Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen (% der
Gesamtbevolkerung)3t?

311 Die Stellungnahme des Beschéftigungsausschusses und des Ausschusses flr Sozialschutz, in der tber die
Einigung uber die Leitindikatoren des liberarbeiteten sozialpolitischen Scoreboards berichtet wurde, wurde
am 14. Juni 2021 vom Rat (Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) gebilligt.

312 Das verflgbare Bruttoeinkommen der Haushalte wird in realen Werten gemessen. Wie vom Ausschuss flr
Sozialschutz verlangt, werden zur Messung dieses Indikators die ,,unbereinigten Einkiinfte” (d. h. ohne
Berlicksichtigung sozialer Sachtransfers) ohne Bezugnahme auf Kaufkraftstandards herangezogen, die in
der urspriinglichen Version des sozialpolitischen Scoreboards verwendet wurden, um die
Ubereinstimmung mit den Indikatoren auf der Grundlage der EU-SILC zu gewdhrleisten.

813 Zusammen mit seinen drei Komponenten: von Armut bedrohte Personen, gesamte Bevolkerung (AROP
0+), erhebliche materielle und soziale Deprivation, gesamte Bevolkerung (SMSD 0+) und Anteil der
Menschen, die in Haushalten mit sehr geringer Erwerbsintensitat leben (Quasi-Erwerbslosenhaushalte),
Altersgruppe 0-64 Jahre (Haushalte mit sehr geringer Erwerbsintensitat (QJ 0-64)). Im Jahr 2021 wurde
der Indikator fiir von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Personen aufgrund des neuen EU-
Kernziels bis 2030 fir die Verringerung der Zahl der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten
Personen geédndert. In diesem Zusammenhang wurden zwei seiner Komponenten (iberarbeitet
(Deprivation und Quasi-Erwerbslosenhaushalte). Die Komponente erhebliche materielle Deprivation
wurde durch die Komponente erhebliche materielle und soziale Deprivation ersetzt. Die
Bezugsaltersgruppe fir Quasi-Erwerbslosenhaushalte wurde von 0-59 auf 0-64 geandert. Fur alle
einkommensabhangigen EU-SILC-Indikatoren ist der Einkommensbezugszeitraum als
Zwolfmonatszeitraum definiert. Daher beziehen sich die Einkommensvariablen, die in die Berechnung
der AROP- und QJ-Indikatoren einflie3en, auf das Kalenderjahr vor dem Erhebungsjahr, mit Ausnahme
von Irland (Zwolfmonatszeitraum vor der Erhebung). Beim Indikator ,,erhebliche materielle und soziale
Deprivation* flieit keine Einkommensvariable in die Berechnungen ein. Daher beziehen sich alle zur
Berechnung des Indikators verwendeten EU-SILC-Variablen auf das Erhebungsjahr.
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o Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Kinder (% der Bevélkerung im Alter von
0-17 Jahren)3

0 Auswirkungen sozialer Transferleistungen (auBer Renten) auf die Armutsbekampfung
(Verringerung der Armutsgefahrdungsquote in %)31°

o Beschéftigungslicke bei Menschen mit Behinderungen (Prozentpunkte, 2064 Jahre)316

o Uberbelastung durch Wohnkosten (% der Gesamtbevélkerung)3t

o Kinder unter 3 Jahren in formeller Kinderbetreuung (% der Bevélkerung im Alter von 0—
3 Jahren)

o Nach eigenen Angaben nicht gedeckter Bedarf an &rztlicher Versorgung (% der
Altersgruppe 16+)3%8

814 Zusammen mit seinen drei Subindikatoren: von Armut bedrohte Personen, Kinder (AROP 0-17), erhebliche
materielle und soziale Deprivation, Kinder (SMSD 0-17) und Anteil der Menschen, die in Haushalten mit sehr
geringer Erwerbsintensitat leben (Quasi-Erwerbslosenhaushalte), Kinder (QJ 0-17). Der SMSD-Indikator fir
Kinder ist eine modifizierte VVersion des SMSD-Indikators fur die Gesamtbevolkerung, bei der die Elemente fir
Erwachsene weniger stark gewichtet werden, um zu vermeiden, dass der Indikator fir Kinder zu empfindlich auf die
Deprivationswerte fur Erwachsene reagiert. Die Bezugsjahre stimmen mit denen der Indikatoren fur die
Gesamtbevolkerung Uberein.

315 Gemessen wird dies als prozentuale Verringerung der Armutsgefahrdungsquote fiir die Gesamtbevélkerung im
Vergleich zu der Quote vor den monetéren sozialen Transferleistungen (auBRer Renten). Nicht enthalten sind
Sachleistungen, z. B. im Zusammenhang mit der Gesundheitsversorgung.

316 Der Indikator fir das Beschaftigungsgefalle bei Menschen mit Behinderungen wird derzeit anhand der EU-SILC
berechnet und basiert auf dem Behinderungsstatus, der durch den ,,Global Activity Limitation Index* (globaler
Indikator fur Einschrankungen bei Aktivitaten, GALI) angegeben wird. Die Umfrageteilnehmer beantworten
folgende Fragen: 1) ,,Sind Sie aufgrund eines gesundheitlichen Problems bei alltédglichen Verrichtungen
eingeschrankt? Wirden Sie sagen, Sie sind ... stark eingeschrénkt, eingeschréinkt, aber nicht stark, oder iiberhaupt
nicht eingeschrankt? Wenn die Antwort auf die Frage 1) ,,stark eingeschrinkt* oder ,,eingeschriankt, aber nicht
stark® lautet, beantworten die Teilnehmer die Frage 2) ,,Waren Sie zumindest in den letzten sechs Monaten
eingeschriankt? Ja oder Nein?*. Wird die zweite Frage mit ,,Ja* beantwortet, wird angenommen, dass bei dieser
Person eine Behinderung vorliegt. Nach den Berechnungen der EU-SILC ist eine Korrelation zwischen der
Prévalenz von Behinderungen aufgrund des GALI-Ansatzes und der darauf basierenden Beschéftigungsliicke bei
Menschen mit Behinderungen im Jahr 2023 in den Mitgliedstaaten der EU festzustellen (Pearson-
Korrelationskoeffizient = -0,4).

317 Der Indikator misst den Anteil der Bevélkerung, der in Haushalten lebt, in denen die gesamten Wohnkosten mehr als
40 % des verfligbaren Einkommens ausmachen (jeweils ,,netto*, d. h. abzliglich Wohnungsbeihilfen). GeméaR den
methodischen Leitlinien und der Beschreibung der EU-SILC-Variablen (Version April 2020) umfassen Beihilfen
(nur bedurftigkeitsabhéngige Zulagen) Mietbeihilfen und Eigenheimférderung, jedoch keine Steuerbeihilfen und
Vermdgenstransfers. In dem Dokument werden Wohnkosten als monatliche und tatsachlich gezahlte Kosten
definiert, die mit dem Recht der Hausgemeinschaft verbunden sind, in der Wohnung zu leben. Dazu gehdren
Gebéaudeversicherung (fur Mieter: falls von ihnen bezahlt), Dienstleistungen und Gebiihren (Abwasserentsorgung,
Millabfuhr usw.; obligatorisch fur Eigenttmer, flr Mieter: falls von ihnen bezahlt), regelméRige Instandhaltung und
Reparaturen, Steuern (flir Mieter: gegebenenfalls auf die Wohnung) und Kosten fir die Versorgungsleistungen
(Wasser, Strom, Gas und Heizung). Bei Eigentiimern, die eine Hypothek abbezahlen, werden die damit verbundenen
Zinszahlungen einbezogen (Steuererleichterungen werden abgezogen, Wohnbeihilfen hingegen nicht). Fir Mieter
sind es die Kosten zum Marktpreis oder zum ermafRigten Preis, ferner sind die Mietzahlungen enthalten. Fir
mietfreie Mieter sollten Wohnbeihilfen nicht von den gesamten Wohnkosten abgezogen werden.

318 Ein nach eigenen Angaben nicht gedeckter Bedarf an arztlicher VVersorgung besteht dann, wenn die befragte Person
subjektiv betrachtet eine bestimmte medizinische Untersuchung oder Behandlung benétigte, diese aber mit einer der
folgenden drei Begriindungen nicht in Anspruch genommen hat: ,,Finanzielle Griinde®, ,,Warteliste* und ,,Zu weite
Anfahrt*. Arztliche Versorgung umfasst individuelle Gesundheitsleistungen (drztliche Untersuchungen oder
Behandlungen mit Ausnahme zahnérztlicher Behandlung), die entweder von Arzten oder Angehdrigen von im
jeweiligen nationalen Gesundheitssystem als gleichwertig anerkannten Berufen oder aber unter deren direkter
Aufsicht erbracht wurden (Definition von Eurostat). Die Probleme, die nach Aussage von Personen auftreten, wenn
diese im Krankheitsfall eine arztliche Versorgung erhalten wollen, kénnen Ausdruck von Hindernissen beim Zugang
zur Gesundheitsversorgung sein.
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In der Stellungnahme des EMCO und des SPC werden weitere Schritte zur vollstandigen
Umsetzung des tiberarbeiteten sozialpolitischen Scoreboards aufgezeigt.®'® Bei dem
Leitindikator ,,Beschiftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen* dient voriibergehend die
EU-SILC als statistische Quelle, es ist jedoch zur Verbesserung der Genauigkeit ein Wechsel zu
EU-AKE vorgesehen. Die Kommissionsdienststellen, einschlieRlich Eurostat, haben 2022 Daten
aus der EU-AKE analysiert und beschlossen, die Qualitat des Indikators weiterhin zu Gberwachen
und den Indikator zu tberprifen, sobald EU-AKE-Daten aus dem Jahr 2024 verfiigbar sind;
Eurostat wird weitere Schritte zur Verbesserung der landertbergreifenden Vergleichbarkeit
unterstutzen sowie die Entwicklung zusatzlicher Indikatoren in diesem Bereich priifen. Beim
Leitindikator ,,Beteiligung Erwachsener am Lernen innerhalb der letzten 12 Monate* ist spiter
ebenfalls ein Wechsel zu EU-AKE vorgesehen. Bisher stammen die Daten ausschlieRlich aus der
Erhebung zur Erwachsenenbildung vor 2022. Nach griindlichen Kontrollen der Qualitat und der
Vergleichbarkeit von Daten aus der Erhebung tber die Erwachsenenbildung und der
Arbeitskréafteerhebung der EU aus dem Jahr 2022 durch Eurostat®?° einigte sich die Untergruppe
,Indikatoren* des Beschéftigungsausschusses im September 2024 auf die vorldufige Verwendung
von Daten aus der Erhebung Uber Erwachsenenbildung, ausgenommen betriebliche Aus- und

Weiterbildung am Arbeitsplatz, fur diesen Leitindikator.

319 Sjehe Stellungnahme des Beschéftigungsausschusses und des Ausschusses fiir Sozialschutz zum
Vorschlag fir ein Uberarbeitetes sozialpolitisches Scoreboard.
320 Sjehe Hintergrundinformationen von Eurostat.
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Anhang 3. Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards, Niveaus

Chancengleichheit
Beteiligung
Erwachsener am
Lernen (in den Personen mit
Voo, | sucbingubgmger | mamas | e ; .
ausge_nor_nn’wen (% der Bevblkgerun% irr%| Alter | grundlegender (% an der Gesamtbevélkerung GBezgzLe;fzgslfﬁgeégggngs quEKlﬂ;rmh:Rﬁls
betriebliche von 18-24 Jahren) digitaler Kompetenz| - im Alter von 15-29 Jahren) (Prozentpunkte) (S80/S20)
Weiterbildung am (% der Bevolkerung
Arbeitsplatz, in % im Alter von 16-
der Bevolkerung im 74 Jahren)
Alter von 25-
64 Jahren)
Jahr 2016 2022 2021 | 2022 2023 2021 2023 2021 2022 2023 | 2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023
EU27 | 374 395 9,8b 9,7 9,5 53,9 55,6 131 117 112 10,9 10,7 10,2 50 47 47
EA20 : : 99b 9.8 98 : : 131b 117 113 10,2 102 99 5,0 48 48
EU (nicht
gewichtet)| 37,6 378 83h 8,1 8,2 56,3 57,6 120 109 10,6 9,6 91 86 48 47 47
ER (nicht
gewichtet)| 40,2 39,5 8,0h 7.8 8,1 58,5 59,2 116 105 104 838 85 80 4,7 4,6 4,7
BE 394 349 6,7h 6,4 6,2 54,2 59,4 101b 92 9,6 7,7 76 76 34 36 34
BG 118 9,5 12,0b 10,3 9,3 31,2 355 174 148 13,8 8,4 75 173 75 73 6,6
Ccz 228 212 64b 6,2 6,4 59,7 69,1 109 114 10,1 154 14,9 139 34 35 34
DK 50,4 471 98b 10,0 10,4 68,7 69,6 8,4 79 86b 6,9 54 56b 39 4,0 4,2
DE 46,4 53,7 125b 12,7 12,8 489 52,2 9,5 8,8 8,8 74 7717 50 44 44
EE 339 41,8 9,8b 10,8 9,7 56,4 62,6 112 106 9,6 3,7 29 24 50 54 54
IE 460b 483 33b 37 4,0 70,5 72,9 97b 86 85 101b 114 99 38 38 39
EL 16,0 151 32b 41 37 52,5 52,4 172 153 15,9 198 21,0 19,8 58 52 53
ES 304 34,1 133b 139 13,7 64,2 66,2 142b 12,7d 123d (108b 112d10,3d 6,2 5,6 55
FR 48,4 49.2b 78b 7,6 7,6 62,0 59,7 128d 12,0d 12,3d 6,2d 58d 55d 44 46b 46
HR 26,9 233 24bu 21u  20u 63,4 59,0 149 131 118 104 94 717 48 4,6 49b
IT 339 290b |127b 115 10,5 45,6 458 231 190 16,1 19,2 19,7 195 59 56 53
©V 448 28,3 102b 8,1 104 b 50,2 49,5 154 147 139b  [122 121 9,0b 42 43 43
LV 39,0 34,1 73b 6,7 7,7 50,8 453 121 113 10,0 48 31 31 6,6 6,3 6,2
LT 25,0 274 53b 48 6,4 488 52,9 127 107 135 14 08 15 6,1 6,4 6,3
LU 426b 452 93hb 8,2 68u 63,8 60,1 88 68 85 74 65 68 46b 45b 48
HU 548 62,2 120b 124 11,6 49,1 58,9 117 108 10,9 10,6 98 92 4.2 4,0 45
MT 328 39,9 109b 103 10,2 61,2 63,0 105 76 7,6 17,6 133 141 5,0 48 53
NL 57,1 56,1 51b 56 6,2 78,9 82,7 39 42 47 8,2 79 78 39 39 39
AT 55,3 52,2 80h 8,4 8,6 63,3 64,7 94 91 94 8,6 78 78 4,0 43 43
PL 20,9 20,3 58b 47 37 42,9 443 132 10,7 91 13,9 129 118 4,0 39 41
PT 38,0 334 64b 6,3 8,1 55,3 56,0 9,7 8,5 8,9 57 58 55 57 51 5,6
RO 58 191b [153b 156 16,6 278 217 203 198 193 20,1 186 191 71 6,0 58
Sl 40,3 26,5 31bu 40 54b 49,7 46,7 73 84 78 6,7 69 61 32 33 33
SK 42,6 49,5 78b 74b 6,4 55,2 513 142 123 11,2 8,5 81 77 3.2 31 3,6
Fl 51,4 518 82h 8,4 9,6 79,2 82,0 9,2 9,3 9,2 2,0 1,2 02 36 38 38
SE 58,8 b 66,5 84b 8,8 74 66,6 66,4 6,1 5,6 57 54 57 47 4,0 43 47
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FR%2048;Code:FR;Nr:48&comp=FR%7C48%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FR%2048;Code:FR;Nr:48&comp=FR%7C48%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:HR%2026;Code:HR;Nr:26&comp=HR%7C26%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:HR%2026;Code:HR;Nr:26&comp=HR%7C26%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CY%2044;Code:CY;Nr:44&comp=CY%7C44%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CY%2044;Code:CY;Nr:44&comp=CY%7C44%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:MT%2032;Code:MT;Nr:32&comp=32%7C%7CMT
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:MT%2032;Code:MT;Nr:32&comp=32%7C%7CMT
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AT%2055;Code:AT;Nr:55&comp=55%7C%7CAT
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AT%2055;Code:AT;Nr:55&comp=55%7C%7CAT
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PT%2038;Code:PT;Nr:38&comp=PT%7C38%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PT%2038;Code:PT;Nr:38&comp=PT%7C38%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SE%2058;Code:SE;Nr:58&comp=SE%7C58%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SE%2058;Code:SE;Nr:58&comp=SE%7C58%7C

Anmerkung: EU (nicht gewichtet) und ER (nicht gewichtet) beziehen sich auf die ungewichteten Durchschnittswerte fiir
die EU bzw. das Euro-Wahrungsgebiet.

Kennzeichnungen — b: Zeitreihenbruch; d: abweichende Definition; e: geschatzt; p: vorlaufig; u: von geringer
Zuverlassigkeit (geringe Anzahl von Beobachtungen).

Quelle: Eurostat.
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Anhang 3 (Fortsetzung). Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards, Niveaus

Faire Arbeitsbedingungen
Beschéftigungsquote Arbeitslosenquote Langzeitarbeitslosenquote Wachstum des verflgbaren
(% der Bevolkerung im Alter von | (% der Erwerbsbevdlkerung im | (% der Erwerbsbevélkerung im Bruttoeinkommens
20-64 Jahren) Alter von 15-74 Jahren) Alter von 15-74 Jahren) der Haushalte pro Kopf (2008 = 100)
Jahr 2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023
EU27 73,0 74,6 753 71 6,2 6,1 2,8 2,4 2,1 110,4 1105 1111
EA20 724 74,0 747 78 6,8 6,6 3,2 2,7 2,4 106,0 106,1 106,7
EU (nicht
gewichtet) | 74,6 76,3 76,8 6,7 58 58 25 2,2 2,0 119,7 119,2 120,2
ER (nicht
gewichtet) | 74,3 76,1 76,7 7,2 6,3 6,2 2,8 2,4 2,2 1139 113,0 1139
BE 70,6 71,9 72,1 6,3 5,6 55 2,6 2,3 2,2 106,6 104,6 106,1
BG 733 75,9 76,2 5,2 42 43 2,6 2,2 2,3
(074 80,0 81,3 81,7 2,8 2,2 2,6 0,8 0,6 0,8 127,8 123,9 121,6
DK 79,0 80,1 79.8b 51 45 51b 1,0 0,5 05b 119,7 120,8 122,6
DE 794 80,6 811 37 3,2 31 1.2 11 1,0 112,3 1134 112,9
EE 79,3 81,9 82,1 6,2 5,6 6,4 1,6 13 13 1351 130,5 126,0
IE 749b 78,2 79,1 6,2b 45 43 18b 13 11 112,2 1114 111,8
EL 62,6 66,3 67,4 14,7 12,5 111 9,2 7,7 6,2 78,0 78,7 81,6
ES 675b 69,3d 705d | 149b 13,0d 12,2d 6,2b 51d 43d 99,5 97,5 101,1
FR 73,.2d 74,0d 744d 79d 7,3d 7,3d 2,3d 2,0d 18d 110,0 110,1 110,7
HR 68,6 70,2 70,8 75 6,8 6,1 2,7 24 2,1 1219 1249 130,6
IT 62,7 64,8 66,3 9,5 8,1 7,7 5,4 4,6 42 94,1 94,1 94,0
G 75,9 779 795b 75 6,8 58b 2,6 2,3 18b 109,5 115,0 114,6
LV 753 77,0 775 7,6 6,9 6,5 2,3 2,0 18b 126,5 1231 126,1
LT 774 79,0 78,5 71 6,0 6,9 2,6 2,3 2,3 146,6 139,7 140,6
LU 74,1 748 748 53 4,6 5,2 18 13 1,7 111,2 111,2 113,3
HU 78,8 80,2 80,7 41 3,6 4,1 13 1.2 14 1454 151,2 154,6
MT 778 80,1 813 38 35 35 1,0 12 0,8 145,6 1446 152,8
NL 81,7 82,9 835 42 35 3,6 0,8 0,7 0,5 109,4 109,1 109,4
AT 75,6 773 772 6,2 438 51 2,0 1.2 11 98,6 99,7 98,5
PL 75,5 76,7 77,9 34 2,9 2,8 0,9 0,9 08 152,2 150,1 152,0
PT 75,5 771 78,0 6,7 6,2 6,5 2,9 2,8 2,5 109,2 110,7 112,8
RO 67,1 68,5 68,7 5,6 5,6 5,6 2,0 2,2 2,2 158,9 159,9 161,0
Sl 76,1 779 775 438 4,0 3,7 19 1,6 14 119,8 120,2 120,7
SK 74,6 76,7 775 6,8 6,1 5,8 3,9 41 38 129,9 126,4 1232
Fl 76,8 78,4 78,2 7,7 6,8 7,2 18 15 1,6 109,9 107,7 107,9
SE 80,4 82,0 82,6 8,9 75 7,7 18 19 1,6 122,1 1212 119,5
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FR%2073;Code:FR;Nr:73&comp=FR%7C73%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FR%2073;Code:FR;Nr:73&comp=FR%7C73%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:HR%2068;Code:HR;Nr:68&comp=HR%7C68%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:HR%2068;Code:HR;Nr:68&comp=HR%7C68%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CY%2075;Code:CY;Nr:75&comp=CY%7C75%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CY%2075;Code:CY;Nr:75&comp=CY%7C75%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:MT%2077;Code:MT;Nr:77&comp=77%7C%7CMT
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:MT%2077;Code:MT;Nr:77&comp=77%7C%7CMT
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AT%2075;Code:AT;Nr:75&comp=75%7C%7CAT
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AT%2075;Code:AT;Nr:75&comp=75%7C%7CAT
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PT%2075;Code:PT;Nr:75&comp=PT%7C75%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PT%2075;Code:PT;Nr:75&comp=PT%7C75%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SE%2080;Code:SE;Nr:80&comp=SE%7C80%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SE%2080;Code:SE;Nr:80&comp=SE%7C80%7C

Anmerkung: EU (nicht gewichtet) und ER (nicht gewichtet) beziehen sich auf die ungewichteten
Durchschnittswerte fur die EU bzw. das Euro-Wahrungsgebiet. Das reale verflighare Bruttoeinkommen der
Haushalte pro Kopf bemisst sich nach den ,,unbereinigten Einkiinften (d. h. ohne soziale Sachtransfers) ohne
Berichtigung nach Kaufkraftstandards.

Kennzeichnungen — b: Zeitreihenbruch; d: abweichende Definition; e: geschatzt; p: vorlaufig; u: von geringer

Zuverléssigkeit (geringe Anzahl von Beobachtungen).

Quelle: Eurostat.
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Anhang 3 (Fortsetzung). Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards, Niveaus

Sozialschutz und soziale Inklusion
Qi | | | Sestgngce e
bedrohten Personen i sty . bei der Armutsbekampfung Behinderungen
(% der Gesamtbevolkerung) (bt R0 T ) A (Verﬂrlngerung der . (in Prozentpunkten)
0-17 Jahren) Armutsgefahrdungsquote in %)
Jahr 2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023
EU27 217 21,6 21,3 24,4 24,7 248 37,1 35,0 347 231 214 215
EA20 219 218 21,6 248 254 253 37,7 35,6 354 22,2 20,3 20,2
EU (nicht
gewichtet) | 20,7 20,6 20,5 22,2 218 225 37,6 343b 337 248 249 25,0
ER (nicht
gewichtet) | 20,5 20,5 204 22,1 21,7 22,3 37,6 34,7b 34,0 238 23,1 23,0
BE 188 18,7 18,6 20,5 19,6 19,0 53,3 48,8hb 50,8 38,0 353 33,6
BG 317 32,2 30,0 33,0 339 339 29,8 244b 27,7 22,1 29,5 39,5
(074 10,7 118 12,0 133 134 15,0 46,6 40,0b 395 25,9 22,7 22,2
DK 17,3 171 17,9 14,0 13,8 153 53,9 504 b 514 20,4
DE 21,0 211 213 237 244 23,9 40,3 422h 41,7 30,5 242 226e
EE 22,2 252 242 174 16,6 18,3 30,6 28,1b 27,7 18,7 26,2 20,2
IE 19,6 19,6 19,2 235 22,3 24,3 60,3 572D 57,8 40,1 36,6 36,7
EL 28,3 26,3 26,1 32,0 28,1 28,1 20,7 20,3 b 18,2 238 25,9 26,0
ES 278 26,0 26,5 334 32,2 345 30,5 274b 22,9 159 14,6 138
FR 19,0 207b 204 225 27.1b 26,6 46,4 420b 419 24,1 208b 199
HR 20,9 19,9 20,7b 18,6 18,1 173b 20,7 204D 209D 28,7 36,0 39,2b
IT 25,2 244 22,8 29,7 28,5 27,1 29,5 258D 30,5 149 14,0 159
CY 173 16,7 16,7 19,2 18,1 16,7 37,6 309hb 30,5 27,0 25,7 24,7
LV 26,1 26,0 25,6 20,1 198 20,3 235 250b 235 16,6 208 18,5
LT 235 24,6 24,3 21,6 22,4 217 353 30,3b 29,9 239 35,0 32,4
LU 211b 194b 214 294b 240b 26,1 342b 337Db 274 154b 85b 23,7
HU 194 18,4 19,7 23,3 18,1 244 50,6 36,7b 345 28,8 324 29,6
MT 20,3 20,1 19,8 232 231 252 26,2 26/4b 25,6 27,0 30,1 258
NL 16,6 16,5 158 14,9 139 159 36,6 338b 384 258 25,2 238
AT 173 17,5 17,7 22,8 21,6 22,7 44,1 420b 39,2 26,3 238 26,1
PL 16,8 15,9 16,3 16,5 16,7 16,9 357 386b 36,1 342 313 339u
PT 224 20,1 20,1 22,9 20,7 22,6 20,0 237b 19,8 16,2 131 14,0
RO 344 344 32,0 415 415 39,0 17,9 165b 15,6 32,6 32,0 29,2
Sl 132 133 13,7 11,0 10,3 10,7 448 373b 355 211 18,8 173
SK 15,6 16,5 17,6 19,7 24,7 253 431 338b 36,4 253 21,0 22,1
FI 142 16,3b 15,8 13,2 149b 13,8 57,7 498 48,7 222 19,0 19,4
SE 17,2 18,6 184 19,7 19,9 21,6 44,5 399h 36,9 19,9 25,7 23,2
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FR%2019;Code:FR;Nr:19&comp=FR%7C19%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FR%2019;Code:FR;Nr:19&comp=FR%7C19%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:HR%2020;Code:HR;Nr:20&comp=HR%7C20%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:HR%2020;Code:HR;Nr:20&comp=HR%7C20%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CY%2017;Code:CY;Nr:17&comp=CY%7C17%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CY%2017;Code:CY;Nr:17&comp=CY%7C17%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:MT%2020;Code:MT;Nr:20&comp=20%7C%7CMT
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:MT%2020;Code:MT;Nr:20&comp=20%7C%7CMT
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AT%2017;Code:AT;Nr:17&comp=17%7C%7CAT
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AT%2017;Code:AT;Nr:17&comp=17%7C%7CAT
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PT%2022;Code:PT;Nr:22&comp=PT%7C22%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PT%2022;Code:PT;Nr:22&comp=PT%7C22%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SE%2017;Code:SE;Nr:17&comp=SE%7C17%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SE%2017;Code:SE;Nr:17&comp=SE%7C17%7C

Anmerkung: EU (nicht gewichtet) und ER (nicht gewichtet) beziehen sich auf die ungewichteten Durchschnittswerte fir
die EU bzw. das Euro-Wahrungsgebiet.

Kennzeichnungen — b: Zeitreihenbruch; d: abweichende Definition; e: geschatzt; p: vorlaufig; u: von geringer
Zuverlassigkeit (geringe Anzahl von Beobachtungen).

Quelle: Eurostat.
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Anhang 3 (Fortsetzung). Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards, Niveaus

Sozialschutz und soziale Inklusion (Fortsetzung)
Quote derV\[IJberbeIastung durch Kinder un@er 3 Jahren in formeller g’i?icerllftigfgeezgpgﬁlﬁgtﬁic%hetr
_ ohnkosterl _ Kmfjerbetreuung Versorgung
(in % der Gesamtbevolkerung) (in % der Bevolkerung unter 3 Jahren) (in % der Altersgruppe 16+)
Jahr 2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023

EU27 8,7 8,7 838 379 358 375 2,0 22 24
EA20 9,3 838 8,9 43,3 40,1 42,2 19 2,1 2,2
EU (nicht gewichtet) | 7,2 79 8,7 34,2 345 36,9 2,2 2,6 31
ER (nicht gewichtet) | 7,0 74 8,5 36,9 373 40,6 25 28 35
BE 75 7,7 7,7 51,7 52,7 56,3 17 1,0 11
BG 11,6 151 111 18,7 174 174 1,0 1,0 11
Cz 6,2 6,9 91 49 6,8 44 03 0,2 0,4
DK 155 14,7 154 69,1 747 69,9 b 13 2,1 2,7

DE 11,0 11,9 130b 314 24,6 233 01 0,3 02e
EE 4.4 49 7,6 25,7 337 37,9 8,1 9,1 12,9
IE 2,6 3,7 47 148 18,3 22,1 2,1 2,7 2,7
EL 28,8 26,7 28,5 32,3 29,1 29,6 6,4 9,0 11,6
ES 99 9,2 8,2 55,3 48,6 55,8 1,1 1,2 18
FR 65b 6,5 57,1 56,2 b 57,4 28 32b 37

HR 45 3,8 4,0 333 275 29,6 17 13 10b
IT 7,2 6,6 57 334 30,9 34,5 18 18 18
CY 25 25 2,6 274 244 36,9 01 0,1 0,1
LV 49 54 72 29,2 32,7 349 4,0 54 7.8
LT 2,7 35 52 214 22,8 19,9 2,4 2,9 3,8
LU 51b 152b 22,7 62,0 54,70 60,0 10b 05hb 0,8
HU 24 8,1 8,7 138 12,9 20,3 11 14 1,0
MT 2,7 29 6,0b 24,0 43,1 51,0 01 03 01
NL 8,3 10,0 9,3 74,2 72,3 715 0,2 0,2 0,3
AT 6,1 74 6,0 28,5 23,0 24,1 0,3 05 0,6
PL 57 5,6 59 17,2 159 12,6 2,7 2,3 3,6
PT 59 50 49 433 47,2 55,5 23 29 28
RO 75 8,5 9,1 9,5 12,3 123 44 49 5,2
Sl 4,1 41 3,7 475 52,3 56,6 4.8 3,7 38
SK 71 25 59 23 2,3 1,0 29 28 32
FI 43 54 55 39,1 40,0 43,9 44 6,5 79
SE 85 91 10,9 55,8 54,4 56,9 13 18 21

Anmerkung: EU (nicht gewichtet) und ER (nicht gewichtet) beziehen sich auf die ungewichteten

Durchschnittswerte fur die EU bzw. das Euro-Wahrungsgebiet.
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:HR%204;Code:HR;Nr:4&comp=HR%7C4%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:HR%204;Code:HR;Nr:4&comp=HR%7C4%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CY%202;Code:CY;Nr:2&comp=CY%7C2%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CY%202;Code:CY;Nr:2&comp=CY%7C2%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:MT%202;Code:MT;Nr:2&comp=2%7C%7CMT
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:MT%202;Code:MT;Nr:2&comp=2%7C%7CMT
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AT%206;Code:AT;Nr:6&comp=6%7C%7CAT
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AT%206;Code:AT;Nr:6&comp=6%7C%7CAT
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PT%205;Code:PT;Nr:5&comp=PT%7C5%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PT%205;Code:PT;Nr:5&comp=PT%7C5%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SE%208;Code:SE;Nr:8&comp=SE%7C8%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SE%208;Code:SE;Nr:8&comp=SE%7C8%7C

Kennzeichnungen — b: Zeitreihenbruch; d: abweichende Definition; e: geschéatzt; p: vorlaufig; u:

von geringer Zuverlassigkeit (geringe Anzahl von Beobachtungen).

Quelle: Eurostat.
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Anhang 4. Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards, Veranderungen und Abstand
zum EU-Durchschnitt

Chancengleichheit

Beteiligung Erwachsener
am Lernen (in den letzten
zwolf Monaten,

Frihe Schul- und

Personen mit
grundlegender oder mehr

NEET-Quote bei jungen

] « Menschen Geschlechtsspezifisches Einkommensquintil-
ausgenommen Ausbildungsabgénger als grundlegender (% an der Beschéftigungsgefille verhaltnis
betriebliche Weiterbildung| (% der Bevélkerung im Alter | digitaler Kompetenz o .
am Arbeitsplatz, in % der von 18-24 Jahren) (% der Bevdlkerung im Aﬁf:f?;gi‘gg rJu;hgreI:]) Pledznipurtic) e
Bevolkerung im Alter von Alter von 16-74 Jahren)
25-64 Jahren)
Jahr 2022 2023 2023 2023 2023 2023
23 22
n w €D
= zs 23| = =3 a2 a3 &
2 == = =5 w2 27 <= =5 <= =5 <= =5
2 = == S =] 5 c ) = =7 ) =] s c ) = s = k= 5
S| £E| =2 = £l £2| & El =2 B3| £| g 5| £| 22| | £ | £
2| 8| == & 2| 85| 2| 2| 28| & 2| 88| & 2| 88| & 3| &2
[= 4= c O > 4= @ 2 [=2 = =D > = © = > d= o = > = o =
5 S| S % S > S 3 2 | I & g S 3 g > S 2 S > 2
> =} o> = =} o @ > =} @ = = =} Y] = =} o @ = =} o @
3| 2 o5 & & < & el 22| § 2 z22 & el 22| & Q 2L
= ) S > =] > g < = > T 0 ] > 8 <= ] > 3 <= ) > =
S| Z] 38 E L ES| §| )| gE| g| ©T| =S| g| T =S| | T)]ES
el 5| E5| 2| S| %€l | S| E8| e| 5| 2E e 5| 2E 2| &) ZE
=) S gz g S = = - S E g e £S5 g S ES g - =
S| 8| Eg S s| 22| 3| S| Eg| 8| 8| B8 €| §| 28| | 8| 2¢
§| 8| 25| £ | 8| 38| €| 8| 22| €| 2| 28| €| 8| 38| €| 2| 25
5| =<| 58| & | =| 82| 5| % | 52| &| <| 88 &| <| 2E &| <| 82
o g2 S8| o 8 &8 56 58
> c © o D > c c o O o D v QD
S o > > @ © > > > > > >
> o Q
> > >
EU27 21 17 19 |-02 13 0,3 1,6 21 03 0,5 0,6 -0,3 05 16 00 0,0 0,0 0,1
EA20 0,0 1,7 0,1 0,4 09 -0,2 03 19 02 0,0 01 0,1
EU (nicht 0.0
gewichtet) | 0,2 0,0 ' 0,1 0,0 0,0 13 00 00 -0,2 0,0 0,0 05 00 00 0,1 0,0 0,0
ER (nicht 08
gewichtet) | -0,7 17 ' 03 0,1 02 08 16 -06 0,1 0,2 0,2 0,4 06 00 01 0,0 0,0
BE 45 29 47 1-0,2 2,0 03 52 18 38 04 -1,0 0,6 0,0 -10 05 -0,2 -1,3 0,2
BG 23 283 25 |-1,0 11 1,1 43 221 30 -1,0 32 -0,8 0,2 13 03 -0,7 19 0,8
Cz -16  -16,6 -1,8 0,2 -18 01 94 115 81 -1,3 05 -1,1 -1,0 53 -05 -0,1 -1,3 0,1
DK 33 93 -3,5 04 2,2 03 1,0 120 -04 0,7 2,0 09 02 30 07 01 -0,6 01
DE 73 159 71 0,1 4.6 0,0 33 54 20 00b -18b 02 00b -09b 05 01 -0,3 0,0
EE 79 4,0 77 |-11 15 -1,2 6,2 50 49 -1,0 -1,0 -0,8 05 62 00 0,0 0,7 0,1
IE 23b 105 2,1 0,3 -4,2 02 24 153 11 0,1 2,1 01 -15 13 -10 01 -0,9 0,0
EL 09 227 1,1 |-04 -4,5 0,5 0,1 52 -14 0,6 53 0,8 1,2 11,2 -0,7 0,1 0,6 0,0
ES 37 37 35 [-02 55 -0,3 2,0 86 07 0,4 1,7 -0,2 0,9 1,7  -04 -0,1 0,8 0,2
FR 08b 114b 0,6 0,0 0,6 0,1 2,3 20 -36 03d 1,7d 05 -03d -31d 02 0,0 -0,1 0,0
HR 36 -145 -38 [-01u 62u  -0,2 -4,4 13 57 -1,3d  12d 11 -1,7d  -09d -1.2 03b 02 03
IT -49b -88b 51 |[-1,0 2,3 -1,1 0,2 -119 -12 2,9 55 2,7 0,2 109 03 04b 06b -04
Cy 165 95 -16,7 23b 22b 2,2 -0,8 82 -21 0,8 33 -0,6 31 04 -26 0,0 -0,4 0,1
LV 49 37 -5,1 1,0 05 0,9 5,5 -123 -68 -13b -06b -11 00b -55b 05 -0,1 15 0,2
LT 24 -104 2,2 1,6 -18 15 41 47 27 2.8 29 30 0,7 711012 -0,1 1,6 0,1
LU 26b 74 24 |-14u -14u  -15 -3,7 25 -50 1,7 2,1 19 0,3 -18 08 0,3 0,1 0,2
HU 74 244 72 |-08 34 -0,9 9,8 13 85 01 0,3 0,3 0,6 06 -01 05b -02 04
MT 71 21 69 |-01 2,0 0,2 18 54 05 -0,0 30 0,2 08 55 13 0,6 0,6 05
NL -10 183 -1,2 0,6 2,0 05 38 251 24 05 5,9 0,7 0,1 08 04 -0,1 -0,8 0,1
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FR%200;Code:FR;Nr:0&comp=FR%7C0%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FR%200;Code:FR;Nr:0&comp=FR%7C0%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:MT%207;Code:MT;Nr:7&comp=7%7C%7CMT
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:MT%207;Code:MT;Nr:7&comp=7%7C%7CMT

AT
PL
PT
RO
Sl
SK
FI
SE

31 144
06 -175
46 44
133b -18,7h
1138 11,3
69 117
04 140
7.7b 287

33
08
48
131

-14,0

6,7
0,2
75

0.2

-1,0

18
1,0
14b

-1,0b

1.2

-14

0,4

-4.5
0,1

8,4

-2,8b
-18

14

-0,8

01

11

17
0,9
13

-1.1

11

-15

14
14
07

-0,1
-3,0
-3,9

28

-0,2

71
-13,3
-1,7
-29,9
-10,9
6,3
244
8,8

0,0
0,0

0,7
14
43
5,2

15

-15

0.3

-1,6

04

05
0,6
-11
0,1

01

-1,2
-15
17

8,7

2,8

0,6

14
49

05

-14

0,6

0,3
0,4
0,9

01
0,3

0,0

11
0,3

0,5

08
04
-1,0
-1,0

0,8

3.2
3,1
10,5
2,5
0,9
-84
-3,9

0,5
-0,6
0,2
1,0
0,3
01
0,5
05

0,0
0,2
05

0,2

01
0,5
0,0
04

04
0,7
0,9
11
1,4
11
0,9
0,0

0,0
01
04

0,2

0,0
04
0,0
0,3

Anmerkung: EU (nicht gewichtet) und ER (nicht gewichtet) beziehen sich auf die ungewichteten Durchschnittswerte fiir

die EU bzw. das Euro-Wahrungsgebiet. Der Abstand zum EU-Durchschnitt wird anhand des nicht gewichteten

Durchschnitts berechnet.

Kennzeichnungen — b: Zeitreihenbruch; d: abweichende Definition; e: geschatzt; p: vorlaufig; u: von geringer

Zuverléssigkeit (geringe Anzahl von Beobachtungen).

Quelle: Eurostat.
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Anhang 4 (Fortsetzung). Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards, Veranderungen
und Abstand zum EU-Durchschnitt

Faire Arbeitsbedingungen
Beschéftigungsquote Arbeitslosenquote Langzeitarbeitslosenquote Wacgitjl:geciigi(;/;mﬁbsaren
(% der Bevolkerung im Alter von | (% der Erwerbsbevélkerung im | (% der Erwerbsbevélkerung im T Sy
20-64 Jahren) Alter von 15-74 Jahren) Alter von 15-74 Jahren) _ P P
(2008 = 100)
2023 2023 2023 2023
5 - e 5 £ e 5 = = 5 = =
= = S < S = S < 2 = = = = S <
aelos | 2 281 B 5| 28| 2| 5| 28| | 5| %
2 2 3D g 2 3D g 2 g D g 2 3D
3 e =2 3 2 =2 3 g o2 3 2 =2
= a s 3 £ a < 3 £ a s 3 £ a s 3
[} T 2 = < T 7 = ] T 7 = ] T 2 =
— ) ki :—; — ) @ -(C‘s — ) O % — ) ki :—;
E = £ E = £ £ = £ £ = £
> g S E o £ SE = £ SE = £ S E
3 = Eg 3 < Es = 5 Eg 3 = Eg
g s | 22| 2 S | 22| 2 S | 22| 2 S | 22
= o S 5 = - EiS < - S 5 = = S 35
S| 2| 88| §| 2| 88| 2| 2| 28| 5| B3| 28
=} =} =] =}
=> =§ :E => =§ :g > =§ :é > =§ E
g8 g8 g8 g
EU27 0,7 -15 0.2 0,1 03 0,1 03 01 0,1 05 9,1 0,3
EA20 0,7 2,0 0.2 0,2 04 -0,2 03 02 0,1 0,6 -7,2 0,2
EU (nicht
gewichtet)| 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 08 0,0 0,0
ER (nicht
gewichtet)| 0,5 0,2 0,0 0,1 04 0,1 0,3 02 0,1 0,8 -6,3 0,1
BE 0,2 -4,7 0,3 0,1 0,3 0,1 0,1 0,2 0,1 15 -14,1 0,6
BG 0,3 0,6 0,2 01 -15 01 01 0,3 0,3
Cz 04 4,9 0,1 04 -3,2 04 02 -1,2 04 -1,8 14 2,7
DK 0,3 30 08 0,6 0,7 0,6 0,0 -15 02 15 2,3 0,6
DE 05b 43b 0,0 0,1b 2,7b 0,1 -0,1b -1b 0,1 -0,5 -7,3 -1,3
EE 0.2 53 03 0,8 0,6 0.8 0,0 0,7 0.2 -3,5 57 -4,3
IE 09 2,3 04 0,2 -15 -0,2 0,2 09 0,0 04 -8,4 05
EL 11 9,4 0,6 -1,4 53 -1,4 -15 42 -13 36 -38,6 28
ES 12 6,3 0,7 08 6.4 0,8 038 23 0,6 37 -19,1 29
FR 04d 2,4d 0,1 0,0d 15d 0,0 -0,2d -0,2d 0,0 0,5 9,5 0,3
HR 06d -6,0d 01 0,7d 0,3d 0,7 -0,3d 01d 0,1 4.6 104 37
IT 15 -10,5 1,0 04 19 0,4 04 2,2 0,2 -0,1 -26,2 09
CY 16 2,7 11 -1,0 0,0 -1,0 05 0,2 0,3 -0,4 -5,6 -1,2
LV 05b 0,7b 0,0 04b 0,7b 0,4 -0,2b -0,2b 0,0 25 59 16
LT 05 1,7 -1,0 09 11 09 0,0 03 02 0,7 204 0,2
LU 0,0 2,0 05 0,6 0,6 0,6 04 03 0,6 19 -6,9 1,0
HU 05 39 0,0 05 -1,7 05 0.2 0,6 04 2,2 344 14
MT 12 45 0,7 0,0 2,3 0,0 04 -1,2 0,2 5,7 32,6 48
NL 0,6 6,7 0,1 0,1 2,2 01 0,2 -15 0,0 0,2 -10,9 0,6
AT 0,1 04 0,6 03 0,7 0,3 0,1 0,9 01 -1,2 21,7 2,0
PL 12 11 0,7 0,1 -3,0 0,1 0,1 -1,2 01 13 318 05
PT 09 12 04 03 0,7 03 03 05 0,1 19 -15 1,0
RO 0,2 8,1 0,3 0,0 0,2 0,0 0,0 0,2 0,2 0,7 40,7 0,2
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FR%200;Code:FR;Nr:0&comp=FR%7C0%7C
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:HR%200;Code:HR;Nr:0&comp=HR%7C0%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:HR%200;Code:HR;Nr:0&comp=HR%7C0%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CY%201;Code:CY;Nr:1&comp=CY%7C1%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CY%201;Code:CY;Nr:1&comp=CY%7C1%7C
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Anmerkung: EU (nicht gewichtet) und ER (nicht gewichtet) beziehen sich auf die ungewichteten Durchschnittswerte fiir

die EU bzw. das Euro-Wahrungsgebiet. Der Abstand zum EU-Durchschnitt wird anhand des nicht gewichteten

Durchschnitts berechnet. Das reale verflighare Bruttoeinkommen der Haushalte pro Kopf bemisst sich nach den

Lunbereinigten Einkiinften* (d. h. ohne soziale Sachtransfers) ohne Berichtigung nach Kaufkraftstandards.

Kennzeichnungen — b: Zeitreihenbruch; d: abweichende Definition; e: geschéatzt; p: vorlaufig; u: von geringer

Zuverlassigkeit (geringe Anzahl von Beobachtungen).

Quelle: Eurostat.
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Anhang 4 (Fortsetzung). Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards, Veranderungen
und Abstand zum EU-Durchschnitt

Sozialschutz und soziale Inklusion
Auswirkungen sozialer
Quote der von Armut oder Quote_ L5 U AL Bl Transferleistungen (aufler . , .
f sozialer Ausgrenzung . Beschéftigungsliicke bei
sozialer Ausgrenzung : Renten) bei der 4 ;
bedrohten Kinder R Menschen mit Behinderungen
CERTEE [FETEDrEr (% der Bevolkerung im Alter AT T (in Prozentpunkten)
(% der Gesamtbevolkerung) 0 von 0-17 J ah?e n) (Verringerung der P
Armutsgefahrdungsquote in %)
Jahr 2023 2023 2023 2023
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& 2 = 3 2 = 3 iz = 3 z 2
g < | 25| 2 < | 25| 2 < | g5| 2 < | 25
C O C O ) C O
EU27 0,3 0,8 0,2 01 2,3 -0,6 04 1,0 0,2 01 -35 0,1
EA20 -0,2 1,2 0,1 0,1 3,0 0,8 0,2 14 04 0,1 2,8 0,3
EU (nicht
gewichtet) | -0,1 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0 0.2 0,0 0,0
ER (nicht
gewichtet) | -0,1 0,1 0,0 0,6 0,2 0,1 -06b 04 0,0 0,1 2,0 -0,3
BE -0,1 -19 0,0 0,6 -35 -1,3 2b 171 2,6 -1,7 8,6 -1,9
BG -2,2 95 2,1 0,0 114 -0,7 33b -5,9 39 10,0 14,5 98
Cz 0,2 -85 0,3 16 75 0,9 -05b 58 01 05 2,8 -0,7
DK 08 2,6 09 15 -1,2 08 1b 178 16 -4,6
DE 0,2 08 03 05 14 -1,2 -05b 8,0 01 -16 2,4 -1,8
EE -1,0 37 0,9 17 -4,2 1,0 -04b -6,0 0,2 -6e -48e -6,2
IE -0,4 -13 0,3 2,0 18 13 06b 24,1 1,2 01 11,7 -0,1
EL -0,2 5,6 0,1 0,0 5,6 0,7 22b  -155 -1,6 01 1,0 -0,1
ES 0,5 6,0 0,6 2,3 12,0 1,6 -45b  -10,8 -39 0,8 112 -1,0
FR -0,3 0,1 0,2 05 41 -1,2 -0,1b 8,2 05 09 5,1 -1,1
HR 08b 0,2 09 08hb 5,2 -15 06b  -12,8 1,2 32b 14,2 3,0
IT -16b 23b -15 -1,4b 46b 2,1 47b -32h 53 19b 9,1b 1,7
CcY 0,0 -3,8 01 -1,4 5,8 2,1 -04b -3,2 0,3 -1,0 0,3 -1,2
LV -0,4 51 0,3 05 2,2 -0,2 -15b  -10,2 -0,9 2,3 6,5 -2,5
LT -0,3 38 0,2 0,7 0,8 -1,4 -04b -3,7 0,2 2,6 74 -2,8
LU 2,0 0,9 2,1 21 36 14 -6,3b -6,3 -5,7 15,2 -1,3 15,0
HU 13b -0,8 14 6,3b 19 5,6 22b 0,8 -15 -28b 4.6 -3,0
MT -0,3 0,7 0,2 21 2,7 14 -09b -8,1 -0,3 -4,3 08 -4.5
NL -0,7 -4,7 0,6 2,0 6,6 13 46b 47 52 -1,4 -1,2 -1,6
AT 0,2 2,8 0,3 11 0,2 04 -2,8b 55 -2,2 23 11 2,1
PL 04 -4,2 05 0,2 5,6 0,5 25b 24 -1,9 2,6 89 2,4
PT 0,0 0,4 01 19 01 12 -39b  -139 -3,3 09u  -11,0u 0,7
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Anmerkung: EU (nicht gewichtet) und ER (nicht gewichtet) beziehen sich auf die ungewichteten Durchschnittswerte

fur die EU bzw. das Euro-Wahrungsgebiet. Der Abstand zum EU-Durchschnitt wird anhand des nicht gewichteten
Durchschnitts berechnet.

Kennzeichnungen — b: Zeitreihenbruch; d: abweichende Definition; e: geschéatzt; p: vorlaufig; u: von geringer
Zuverléssigkeit (geringe Anzahl von Beobachtungen).

Quelle: Eurostat.
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Anhang 4 (Fortsetzung). Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards, Veranderungen
und Abstand zum EU-Durchschnitt

Sozialschutz und soziale Inklusion (Fortsetzung)
-- Kinder unter 3 Jahren in Nach eigenen Angaben nicht
QUL derv\L/Jck)J;rr]Eglsatsét#ng e formeller Kinderbetreuung gedeckter Bedarf an &rztlicher
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0,
(0% BlE G BT ) 3 Jahren) (in % der Altersgruppe 16+)
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EU27 01 0,1 0,7 1,7 0,6 0,7 0,2 -0,7 0,4
EA20 0,1 04 0,7 2,1 1,6 0,3 01 -1,3 0,5
EU (nicht
gewichtet) | 0,8 0,0 0,0 24 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0
ER (nicht
gewichtet) | 1,0 0,2 0,2 33 38 0,9 0,7 04 0,1
BE 0,0 -1,0 0,8 36 19,4 12 01 -2,0 0,5
BG -4,0 24 -4,8 0,0 -19,5 2,4 01 -2,0 0,5
Ccz 22 04 14 2,4 -32,5 -4,8 0,2 -2,7 -0,4
DK 0,7 6,7 0,1 -4,8 33,0 -7,2 0,6 -0,4 0,0
DE 11 43 03 -1,3b -136b -3,7 0,1 2,9 -0,7
EE 2,7b -1,1b 19 42 1,0 18 38e 98e 32
IE 1,0 -4,0 0.2 38 -14,8 14 0,0 -0,4 -0,6
EL 18 19,8 1,0 05 1,3 -1,9 2,6 85 2,0
ES -1,0 -0,5 -18 72 18,9 48 0,6 -1,3 0,0
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HR 02b -4,7 0,6 21b -1,3 -0,3 03b 2,1 -0,9
IT 0,9 3,0 -1,7 36 2,4 1,2 0b -1,3b -0,6
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LV 18 -15 1,0 22 2,0 -0,2 2,4 47 18
LT 17 35 09 2,9 -17,0 -5,3 09 0,7 0,3
LU 75 14,0 6,7 53 23,1 29 0.3 -2,3 -0,3
HU 06b 0,0 0,2 74b -16,6 5,0 04b 2,1 -1,0
MT 31 2,7 23 79 14,1 55 -0,2 -3,0 0,8
NL 0,7b 06b -15 038 34,6 -3,2 01 -2,8 0,5
AT -1,4 2,7 2,2 11 -12,8 -1,3 01 -2,5 0,5
PL 0,3 2,8 0,5 33 24,3 -5,7 13 0,5 0,7
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Anmerkung: EU (nicht gewichtet) und ER (nicht gewichtet) beziehen sich auf die ungewichteten

Durchschnittswerte fur die EU bzw. das Euro-Wahrungsgebiet. Der Abstand zum EU-Durchschnitt wird anhand

des nicht gewichteten Durchschnitts berechnet.

Kennzeichnungen — b: Zeitreihenbruch; d: abweichende Definition; e: geschatzt; p: vorlaufig; u: von geringer

Zuverlassigkeit (geringe Anzahl von Beobachtungen).

Quelle: Eurostat.
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Anhang 5. Regionale Aufschlisselung fir bestimmte Leitindikatoren des sozialpolitischen
Scoreboards®!

Abbildung 1: Frihe Schul- und Ausbildungsabgéanger, 2023
(in %, Anteil der 18- bis 24-Jahrigen, nach NUTS-2-Regionen; EU-Durchschnitt: 9.5 %)

[[]17-58
[]58-71
[71-95
Bl os5-128
M 128-215

Anmerkung: Einige Verwaltungseinheiten auf Inseln und in Gebieten in duRerster Randlage sind nicht vertreten. Nationale
Daten fur Deutschland, Finnland, Polen und Portugal. Daten auf NUTS-1-Ebene flr Belgien, Bulgarien, Frankreich,
Griechenland, Irland, Italien, Kroatien, Osterreich, Rumanien, Schweden und die Slowakei. Daten von geringer
Zuverldssigkeit in Kroatien (Hrvatska); Tschechien (Praha); Frankreich (Korsika); Ungarn (Nyugat-Dunantdl); Litauen
(Sostinés regionas); Luxemburg (Luxemburg); den Niederlanden (Zeeland); Slowenien (Vzhodna Slovenija und Zahodna
Slovenija) und Spanien (Cantabria, Ciudad de Ceuta, Ciudad de Melilla, Comunidad Foral de Navarra und La Rioja).
Zeitreihenbruch bei Kroatien und Slowenien.

Quelle: Eurostat [edat_Ifse_16], EU-AKE. © EuroGeographics fir die Verwaltungsgrenzen.

321 Anmerkung: Aufschliisselung auf der regionalen Ebene (NUTS 2). Wenn die regionale (NUTS 2) Aufschliisselung
nicht verflgbar ist, wird in den Karten die NUTS-1-Ebene oder die nationale Ebene dargestellt.

6984/25 345
LIFE.4 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6984/25;Nr:6984;Year:25&comp=6984%7C2025%7C

Abbildung 2: Junge Menschen, die weder einen Arbeitsplatz haben noch eine schulische oder
berufliche Ausbildung absolvieren (NEET), 2023

(in %, Anteil der 15- bis 29-J&hrigen, nach NUTS-2-Regionen; EU-Durchschnitt: 11.2 %)

[ []37-78
[]78-96
[ 9.6-11,1
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B 51-279

Anmerkung: Einige Verwaltungseinheiten auf Inseln und in Gebieten in duBerster Randlage sind nicht vertreten. Nationale
Daten fur Finnland. Daten auf NUTS-1-Ebene fir Deutschland, Frankreich und die Slowakei. Daten von geringer
Zuverlassigkeit in Osterreich (Burgenland); Belgien (Prov. Luxembourg (BE)); Kroatien (Grad Zagreb); Frankreich
(Korsika); Deutschland (Bremen, Mecklenburg-Vorpommern und Saarland); Italien (Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste);
Polen (Lubuskie, Opolskie, Podlaskie und Zachodniopomorskie); Portugal (Algarve, Regido Auténoma da Madeira und
Regido Auténoma dos Acores); Spanien (Ciudad de Ceuta und Ciudad de Melilla) und Schweden (Mellersta Norrland,

Sméland med 6arna und Ovre Norrland). Zeitreihenbruch bei Kroatien und Slowenien.

Quelle: Eurostat [edat_Ifse_22], EU-AKE. © EuroGeographics fir die Verwaltungsgrenzen.
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Abbildung 3: Geschlechtsspezifisches Beschaftigungsgefalle, 2023

(Unterschied in Prozentpunkten, Beschéftigungsquote der M&nner minus Beschéftigungsquote der
Frauen innerhalb der Altersgruppe der 20- bis 64-Jahrigen, nach NUTS-2-Regionen; EU-
Durchschnitt: 10,2 Prozentpunkte)

[[]-65-63
[[]63-80
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Anmerkung: Einige Verwaltungseinheiten auf Inseln und in Gebieten in duferster Randlage sind nicht vertreten. Daten
aus dem Jahr 2022 (aufgrund fehlender Daten auf allen Ebenen im Jahr 2023) fur Frankreich. Nationale Daten flr

Frankreich. Daten von geringer Zuverlassigkeit in Finnland (Aland). Zeitreihenbruch bei Kroatien und Danemark.

Quelle: Eurostat [tepsr_Im220], EU-AKE. © EuroGeographics fiir die Verwaltungsgrenzen.
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Abbildung 4: Als Einkommensquintil gemessene Einkommensungleichheit — S80/S20, 2023
(Index, nach NUTS-2-Regionen; EU-Durchschnitt: 4,7)

[[]27-36
[]36-40
[ 40-45
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Anmerkung: Einige Verwaltungseinheiten auf Inseln und in Gebieten in &ulerster Randlage sind nicht vertreten.
Nationale Daten fiir Estland, Finnland, Frankreich, Lettland, Luxemburg, Malta und Zypern. Daten auf NUTS-1-Ebene

fur Belgien. Zeitreihenbruch bei Kroatien.

Quelle: Eurostat [ilc_dill r], EU-SILC. © EuroGeographics fur die VVerwaltungsgrenzen.
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Abbildung 5: Beschéaftigungsquote, 2023
(in %, Anteil der 20- bis 64-Jahrigen, nach NUTS-2-Regionen; EU-Durchschnitt: 75.3 %)

Il 48.4-706
Bl 706-759
[ 759-78,9
[]789-819
[ ]819-865

Anmerkung: Einige Verwaltungseinheiten auf Inseln und in Gebieten in &ulerster Randlage sind nicht vertreten. Daten
auf NUTS-1-Ebene fur Frankreich. Daten von geringer Zuverlassigkeit in Frankreich (Korsika). Zeitreihenbruch bei

Kroatien und Danemark.

Quelle: Eurostat [Ifst_r_Ife2emprt], EU-AKE. © EuroGeographics fiir die Verwaltungsgrenzen.

6984/25 349
LIFE .4 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6984/25;Nr:6984;Year:25&comp=6984%7C2025%7C

Abbildung 6: Arbeitslosenquote, 2023

(in %, Anteil der Erwerbsbevdélkerung zwischen 15 und 74 Jahren, nach NUTS-2-Regionen; EU-
Durchschnitt: 6.1 %)

[[]17-33
[]33-45
[ 45-65
Bl 65-94
Il o4-300

Anmerkung: Einige Verwaltungseinheiten auf Inseln und in Gebieten in duerster Randlage sind nicht vertreten.
Nationale Daten fur Finnland. Daten auf NUTS-1-Ebene flr Deutschland, Frankreich und Polen. Daten von geringer
Zuverléssigkeit in Frankreich (Korsika); Deutschland (Bremen und Saarland); Italien (Valle d’Aosta/Vallée d’ Aoste)
und Portugal (Regido Auténoma da Madeira und Regido Auténoma dos Acores). Zeitreihenbruch bei Kroatien und
Dénemark.

Quelle: Eurostat [Ifst_r_Ifu3rt], EU-AKE. © EuroGeographics fiir die Verwaltungsgrenzen.
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Abbildung 7: Langzeitarbeitslosenquote (12 Monate oder langer), 2023
(in %, Anteil der Erwerbspersonen, nach NUTS-2-Regionen; EU-Durchschnitt: 2.1 %)

[ ]o3-09
[Jo9-17
[ 17-26
Bl 26-4.2
Bl 42-16.1

Anmerkung: Einige Verwaltungseinheiten auf Inseln und in Gebieten in &ulerster Randlage sind nicht vertreten.
Nationale Daten flir Deutschland, Finnland und Frankreich. Daten auf NUTS-1-Ebene flir Belgien, Danemark, Italien,
die Niederlande, Osterreich, Polen, Schweden und die Slowakei. Daten von geringer Zuverlassigkeit in Kroatien (Grad
Zagreb, Jadranska Hrvatska und Sjeverna Hrvatska); Tschechien (Praha und Stiedni Cechy); Griechenland (Notio
Aigaio); Ungarn (K6zép-Dunantal und Nyugat-Dunantal); Irland (Northern und Western); Malta (Malta); Polen
(Makroregion centralny, Makroregion poludniowo-zachodni, Makroregion poétnocno-zachodni, Makroregion poétnocny
und Makroregion wojewddztwo mazowieckie); Portugal (Alentejo, Algarve, Regido Autdnoma da Madeira und Regido

Auténoma dos Acores); Ruménien (Nord-Vest) und Spanien (La Rioja). Zeitreihenbruch bei Kroatien und Déanemark.

Quelle: Eurostat [Ifst_r_Ifu2ltu], EU-AKE. © EuroGeographics fiir die \Verwaltungsgrenzen.
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Abbildung 8: Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Personen, 2023

(in %, nach NUTS-2-Regionen; EU-Durchschnitt: 21.3 %)

[ ]58-146
[]146-17,9
[ 17.9-216
B 216-27,1
Bl 271 -486

Anmerkung: Einige Verwaltungseinheiten auf Inseln und in Gebieten in &uerster Randlage sind nicht vertreten. Daten
aus dem Jahr 2022 (aufgrund fehlender Daten auf allen Ebenen im Jahr 2023) fiir die Slowakei. Nationale Daten fur
Estland, Finnland, Lettland, Luxemburg, Malta und Zypern. Daten auf NUTS-1-Ebene fiir Frankreich. Zeitreihenbruch
bei Kroatien.

Quelle: Eurostat [ilc_peps11n], EU-SILC. © EuroGeographics fir die Verwaltungsgrenzen.
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Abbildung 9: Auswirkungen sozialer Transferleistungen (auer Renten) bei der

Armutsbekampfung, 2023
(in %, nach NUTS-2-Regionen; EU-Durchschnitt: 34.7 %)

ss5-227

B 22,7-31,7
[ 31,7-388
[[]388-456
[ ]456-656

Anmerkung: Einige Verwaltungseinheiten auf Inseln und in Gebieten in &ulerster Randlage sind nicht vertreten.
Nationale Daten fur Estland, Finnland, Lettland, Luxemburg, Malta und Zypern. Daten auf NUTS-1-Ebene fur Belgien.
Zeitreihenbruch bei Kroatien.

Quelle: Eurostat [tespm050 _r], EU-SILC. © EuroGeographics fur die Verwaltungsgrenzen.
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Abbildung 10: Nach eigenen Angaben nicht gedeckter Bedarf an &rztlicher Versorgung, 2023

(in %, nach eigenen Angaben nicht gedeckter Bedarf aus folgenden Griinden: ,,Finanzielle Griinde*,

»Warteliste* oder ,,Zu weite Anfahrt“; NUTS-2-Regionen; EU-Durchschnitt: 2.4 %)

[ ]oo
[]10
1.7
M 25
s

-1,0
-1,7
-25
-44
-15,6

Anmerkung: Einige Verwaltungseinheiten auf Inseln und in Gebieten in duerster Randlage sind nicht vertreten.
Nationale Daten flir Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Lettland, Luxemburg, Malta, die Niederlande,

Osterreich, Portugal und Zypern. Daten auf NUTS-1-Ebene fiir Belgien.
Quelle: Eurostat [hith_silc_08_r], EU-SILC. © EuroGeographics fur die Verwaltungsgrenzen.
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Anhang 6. Hinweis zur Methodik der Einstufung der Mitgliedstaaten auf der Grundlage des
sozialpolitischen Scoreboards

Mitte 2015 vereinbarten die Europaische Kommission, der Ausschuss fiir Beschaftigung und der
Ausschuss fir Sozialschutz eine Methodik zur Bewertung der Leistung der Mitgliedstaaten anhand
des Scoreboards beschéftigungs- und sozialpolitischer Schlisselindikatoren. Der Vereinbarung
zufolge soll fir jeden Indikator das relative Abschneiden jedes Mitgliedstaats gemessen, eine
Einstufung vorgenommen und ein entsprechender Farbcode vergeben werden. Die Methode wird
sowohl auf die Jahreswerte (Werte) als auch auf die Veranderungen im Jahresvergleich
(Veranderungen) angewandt, sodass die Leistung der Mitgliedstaaten umfassend bewertet werden
kann.

2017 hatte die Kommission in Abstimmung mit dem Ausschuss fir Beschéftigung und dem
Ausschuss fur Sozialschutz beschlossen, die Methodik auf die Leitindikatoren des die européische
Sdule sozialer Rechte begleitenden sozialpolitischen Scoreboards anzuwenden.

Zur Erfassung der relativen Position der einzelnen Mitgliedstaaten werden zu jedem Indikator Werte
(1) und ihre Veranderungen im Jahresvergleich (D) in standardisierte Ergebnisse (auch ,,Z-Scores*
genannt) umgewandelt, um auf alle Indikatoren die gleiche Metrik anzuwenden. Hierzu werden die
Indikatorergebnisse fir die Werte und fiir die Veranderungen (1 und D) nach den folgenden Formeln
standardisiert:

IS _ (15 -Durchschnitt (Iys)] d DS __ [Dms -Durchschnitt (Dpys)/
MS = . un MS = .
Standardabweichung (1) Standardabweichung (D ps)

Iy ist der Wert des Indikators fir ein bestimmtes Jahr und D,;s beschreibt seine Verénderung
gegeniiber dem Vorjahr fur Mitgliedstaat MS, wahrend 1Sy, und DS,,s die entsprechenden Z-Scores
angeben.®?? Dadurch kann zu jedem Mitgliedstaat der zugehorige Indikatorwert als Vielfaches der
Standardabweichung vom (ungewichteten) Mittelwert angegeben werden.

Die Leistung jedes Mitgliedstaates wird anhand der sich ergebenden Z-Scores im Vergleich zu
festgelegten Schwellenwerten bewertet und eingestuft. Nach der Analyse der Leitindikatoren des
Scoreboards wurde vereinbart, funf Z-Scores-Intervalle auf der Grundlage von vier symmetrischen
Schwellenwerten (-1, -0,5, 0,5 und 1) festzulegen, und zwar sowohl fir Werte als auch fir
Veranderungen.3® Die Leistungsbewertung bezogen auf den EU-Durchschnitt stellt sich demnach
wie folgt dar:

Relative Leistung

Wert Z-Score Wenn hoher Wert =gut  Wenn niedriger Wert =
gut
Z-Score < -1 sehr niedrig sehr hoch
-1 <Z-Score <-0,5 niedrig hoch
-0.5<Z-Score < 0.5 neutral neutral
0.5<Z-Score <1 hoch niedrig
1 < Z-Score sehr hoch sehr niedrig

322 Bei der Berechnung der Standardabweichung wird keine Korrektur fir kleine StichprobengréRen vorgenommen.

323 Es wurden sowohl ein Normalverteilungs- als auch ein T-Test durchgefiihrt, die zum Ergebnis hatten, dass die
Hypothese einer Ahnlichkeit mit diesen Verteilungen ausgeschlossen wird. Es konnte also keine parametrische
Annahme hinsichtlich der Verteilung der beobachteten Indikatorwerte formuliert werden. Daher wird bei der Wahl
der Schwellenwerte tUblicherweise auf N&herungswerte gesetzt. Bei einer Standardnormalverteilung wirden die
gewahlten Abschneidepunkte in etwa den Werten der kumulativen Verteilung entsprechen (15 %, 30 %, 50 %, 70 %
und 85 %).

6984/25 355
LIFE.4 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6984/25;Nr:6984;Year:25&comp=6984%7C2025%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RAG&code2=SOSCHU&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RAG&code2=SOSCHU&gruppen=&comp=

Durch eine kombinierte Bewertung der relativen Leistung in Bezug auf Werte und Verénderungen
lasst sich die relative Gesamtleistung eines Landes einstufen, wie auf den folgenden Seiten
beschrieben. Die Definition dieser sieben Kategorien beruht auf Z-Scores; im Laufe der Zeit wurden
die Indikatorwerte um weitere Komponenten ergénzt, um Félle einer relativ gesehen schwachen
Leistung (Z-Score), aber guter Leistungsentwicklung insgesamt (verbesserter oder unveranderter
Indikatorwert), besser zu erfassen. Die entsprechende Farbcodierung spiegelt sich in der Ubersicht in
Kapitel 1 und in den Streudiagrammen zu den Leitindikatoren in Kapitel 2 des Berichts wider. Die
Einstufung kommt auch in der ersten Phase der landerspezifischen Analyse in Kapitel 3 auf der
Grundlage der Grundsétze des Rahmens fir soziale Konvergenz (SCF) zum Tragen, wie sie in den
entsprechenden Kernbotschaften des Beschéftigungsausschusses und des Ausschusses fiir Sozialschutz und im
zugrunde liegenden Bericht der gemeinsamen Arbeitsgruppe des Beschaftigungsausschusses und des Ausschusses
fir Sozialschutz beschrieben werden.
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Die folgenden Tabellen enthalten die Einstufungen nach der relativen Leistung in Bezug auf Werte
und Verénderungen.

Leistung:

Leistung: Veranderung

Wert

sehr hoch

hoch

durchschnittlich

niedrig

sehr hoch durchschnittlich niedrig sehr niedrig

sehr niedrig

Anmerkung: Die in zwei Farben (dunkelgriin — blau, hellgriin — blau und weil — orange) unterteilten Zellen in der
letzten Spalte (,,sehr niedrig) zeigen an, wie sich die Rahmenbedingungen auf Anderungen der (absoluten)
Indikatorwerte (D) auswirken (wie nachstehend erldutert).

Durchschnittlich/ Wert: durchschnittliches Mitgliedstaaten mit durchschnittlichen Werten,
neutral Leistungsniveau; Veranderung: sehr |in denen sich die Lage weder viel schneller als
hohes Leistungsniveau bis niedriges
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Leistungsniveau ODER

Wert: durchschnittliches
Leistungsniveau; Veranderung: sehr
niedriges Leistungsniveau bei

Verbesserung des Indikatorwerts (1)

im EU-Durchschnitt verbessert noch viel
schneller verschlechtert

Schwach, aber mit
Aufwartstrend

Wert: niedriges Leistungsniveau;
Veranderung: sehr hohes
Leistungsniveau ODER

Wert: sehr niedriges
Leistungsniveau; Veranderung: sehr
hohes Leistungsniveau.

Mitgliedstaaten, in denen die Werte unter bzw.
weit unter dem EU-Durchschnitt liegen, aber sich
die Lage viel schneller verbessert als im EU-
Durchschnitt

Zu beobachten

Wert: durchschnittliches
Leistungsniveau; Veranderung: sehr
niedriges Leistungsniveau mit sich
verschlechterndem oder
gleichbleibendem Indikatorwert (|)
ODER

Wert: niedriges Leistungsniveau;
Veranderung: hohes Leistungsniveau

bis sehr niedriges Leistungsniveau

In dieser Kategorie werden zwei verschiedene
Félle zusammengefasst, in denen sich der
Indikatorwert verschlechtert: i) Mitgliedstaaten,
in denen die Werte dem EU-Durchschnitt
entsprechen, aber sich die Lage sehr viel
schneller verschlechtert als im EU-Durchschnitt;
ii) Mitgliedstaaten, in denen die Werte unter dem
EU-Durchschnitt liegen und sich die Lage
verschlechtert oder nicht schnell genug

verbessert.

Anmerkung: Verschlechterung bedeutet sinkende Werte firr Indikatoren, bei denen ein hoher Wert auf ein hohes
Leistungsniveau hindeutet (z. B. Beschaftigungsquote), und steigende Werte fir Indikatoren, bei denen ein hoher Wert
auf ein niedriges Leistungsniveau hindeutet (z. B. Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten
Personen).

6984/25

LIFE.4

DE

www.parlament.gv.at



https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6984/25;Nr:6984;Year:25&comp=6984%7C2025%7C

3d 7’3411
6GE G¢/7869
apjundiuszold 'z uspjundiuazoid 'z uspjundiuazold ' uspjundiuazold z‘o- pun apjundiuszold 0'T- S|e R 3 6 (uaayer /T
s|e Jyaw pun G'T UaYISIMZ pun z'o- Usyasimz 0'T- UByosimz JaBiuam PUBIOA 0 UOA I8}/ LI DUNISX| QNGBS
13p 9p) Japury] usyoapaq bunzuaibsny
% 0'6¢ 43qn % 0'6¢ PUN 9% /'Gg UBYISIMZ | 9 L'GZ PUN % 2'6T UBYISIMZ | 9% ¢'6T PUN % 6'GT UBYISIMZ % 6'GT Jalun 8L 13[BIZ0S 48P0 INLLIY UOA 43P J0ND
apjundiuszold 8'0 uspjundiuazoid 8‘0 uspjundiuazold ‘0 uspjundiuazold 9‘0- pun apjundiuszold 0'T- s|e ueBUNISPURIOA (BunaaX|gAsWEeSID)
S|e Jysw pun ‘0 usyasimz pun 9‘Q- uayosImz 0'T- Usyasimz Jabruam puE 13p 9p) Usuosdad uslyoapaq bunzuaibsny
% 2'GZ Jaan % 2'SZ PUN 0% 62 USUISIMZ | 9 6'¢¢ PUN 9 28T UBUISIMZ | 9% ¢'8T PUN % 6'ST USUISINMZ % 6'ST Jawun B 19[BIZ08 I3PO INULIY UOA 13D 810ND
% 6'¢ Joqn % 6°Z Pun % 6'T UaYISImz 9% 6'T puUN 0% 2'0 Uaydsimz 9% 2'0 PuUN 0% Z'T- UBYISIMZ % ¢'T- Jawn usBuniapugisp (00T = 8002) Jdo 04d a1jeysneH
Z'6€T Joqn Z'6ET puUNn /62T UBYdSIMZ /'62T pun 2'0TT Usaydsimz /'0TT pun €'T0T UBYdSIMz €'T0T S[e Jabiuam UM Jap UaWiwoyuip01InIg sadeqbniian sajeay
apundiuazoid g'0 uapundiuazolid z'o uspundiuazold 0‘0 uapundiuazold ¢'0- pun apundiuazoid §'0- S|e (uaayec y;
S[e Jysw pun ‘0 UsyasImz pun $'0- UayasImz G'0- UsyosImz Jabiuam uaBuniapuesan ~GT UOA 181V W BUNJSY|0ASGSCIMIT
% €€ Joan % £°€ PUN % 9 UBUDSIMZ % 9'C PUN 0 £'T UBLISIMZ % €T PUN %% £°0 USUISIMZ % £°0 Jeyun B 13D 9%) 210NbUBS0|SHGIENEZOUE T
apjundiuszold g0 uspjundiuazold 50 uspjundiuazold z‘0 uapjundiuazold £'0- pun apjundiuszold 9'0- S|e UaBUNIBPUEIIA (uaayer v/
s|e Jyaw pun g'0 uayasImz pun €'0- UayasImz 9'0- Uayosimz Jabiuam ¥ —GT UOA 191]V W1 Buniax|onsgsgiami
% 0'8 Jaqn % 0'8 PUN % 6'Q UBLISIMZ % 6'9 PUN % /'y UBUDSINMZ % L' PUN % G'€ UBUDSIMZ % G'€ Jawun BT 43P 9) 0NDUBSOISHBAIY
apjundiuszold T'T uspjundiuazoid T'T uspundiuazold 8‘0 uspjundiuazoid z'0 apjundiuszold 0'0
s|e Jyaw pun g0 UayasIMz pun g‘0 uayasImz pun Q0 UayasIMz s|e Jabiuam uabunispugia/\ (UaJyer y9-0g UOA Ja|y i
i _ 8 _ 8 _ 8 _ Bunaax|onsg Jap 9p) 1onbsbunbiyeyosag
% G'1843QN % G'T8 pun 94 ¢'6/ Usydsimz % ¢ 6L pun 9 G/ Usydsimz % G, pun 9 ¢'¢/ usydsimz % ¢ ¢/ dsuun 8LI8/W\
€'0 Jaqn €'0 pun g'0 UayasImz 2'0 pun T°Q- UBYISIMZ T°0- pun g'0- Usyasimz 2'0- S|e JoBiuam usbuniapuessp
; ; : ; : : : : (0Z5/08S) stureyaA|UINbsUBWIWIONUIF
9'G Jaqn 9'G pun g'g uayasImz 2'G pun €'y uayasImz €'y pun ‘g UaYISIMZ 8'c s|e Jabiuam EIETYY
apjundiuszold €0 uspundiuazold €0 uspundiuazold T°Q uspjundiuazoid 60 apjundiuszold €7 5
Sfe Jyaw puN T'0- UBYISIMZ - pun 6°0- UBYISIMZ - pun £°T- UBYISIMZ -spesabluam | UPUMIPURIOAL o nduazoag) aieseBsBunBiyeyoseg
apjundiuazoid 9‘€T uapjundiuazold 9'€T uapjundiuazoid T'1T uapjundiuazoid T‘9 apjundiuazoid 9‘c $3Y0s141za0ss1403|Yyasan)
S|e Jyaw pun T‘TT usyasImz pun T‘9 UsyasImz pun 9‘g uayasImz s[e Jabiuam SHOM
apjundiuszold 60 usp{undiuazoid 60 uspundiuazoid €0 usp{undiuazoid 80 apundiuszold €7 UBUNIBDUEL (uaiyer 62
S|e Jysw pun €‘p usyasimz pun g‘p- uayosImz - pun g'T- uUsyosImz - sJe Jabiuam PUBISA —GT UOA 431\ Wi Bunisy|gAsqauuesss) asp
% 8'CT Jaqn % 8'€T puN 9% ¢‘ZT Uaydsimz % ¢'ZT pun % 0'6 UBYISIMZ % 0'6 pun % '/ UaydsImz % '/ Jaun EIETN ue 94) usyosusy usbunl 1sq 810nO- 133N
. . . . . (UsIUer vZ
BT | e ez ¢ o s | WMV sy | ot uon sy s tunsoionsa 15050
ey pun ¢'e usyosl pun 9°0- UBYS! pun yg- UsYsl I : uazualadwoy usjenbip uspuabsjpunub sje
% 0'0Z J3qn % 0'0/ Pun 9% 8'€9 UBYISIMZ % 8'€9 pun % 'TG UBYISIMZ % ¥'TG pun 9% Z'Giy UsYoSIMz % ¢'GP 1aun EIETV Jyaw 19po uapuabsjpunuh 1w usuosiad
apjundiuszolid T'T uspjundiuazoid T'T uspundiuazold 9‘Q uspjundiuazoid +'Q apjundiuszold 6'0 UaBUNIBDUEI (uaayer ¥z
s|e Jyaw pun 9‘Q UsYISIMZ pun #'0- UsYasIMz - pun §'0- UBYISIMZ - sje Jabiuam PURISA —8T UOA J3)| Wi Bunuay|onag J8p %)
% v'TT Joan % v'TT PUN 9% 8'6 UBLISIMZ % 8'6 PUN % 9'9 UBLISIMZ % 99 PUN %% 0'G UBUISIMZ % 0'G Jowun B 49BuEbaesbunpiigsny pun -Inyos ayn
. . . . . Ualyer 9-Gz UOA 191y
apjundiuazoid 9‘9 uapjundiuazold 9'9 uspundiuazold ' uapjundiuazoid T's apjundiuazoid €9 ( )
S|e Jyaw pun '€ usyasimz pun T‘g- uayosimz - pun g‘9- uUayosImz - s|e Jabiuam uabuniapueIa/ wit Bun.ax|oAag Jap 95 Ul ‘Z3e|dsiaduy
we Bunp|iglanapn aydijgaliiag
% G'2S Jagn % G'ZS Pun % T'Sp UaYIsImz % T'S pun % t'0E UaYIsImz % t'0€ PUNn % 0'€Z UaYasImz % Q'€ Jaun BIE) UaLuLIOUaBSe ‘UBJBUOIN J10MZ U)Z)3] Uap
R RASRELY % G'¢S PuUn 9% T Gz Usyasl % T G PuUn 9% 7 0€ usyasl % ¥ 0€ PuUNn 9% 0 €¢ Usyasl % 0°€C M uI) UsuJa] We Jaussyoemus Bunbijisieg
Yooy Jyas yooy yo1uyasyaang Brpaiu Bripaiu ayss

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6984/25;Nr:6984;Year:25&comp=6984%7C2025%7C

dd

09€

2= =11

GZlv869

JJ181s.Jep siugabi3 seanebou urd LYooy [1yas]« pudiyem
‘Jep siugafi3 saasod uro , Juparu [Igas]“ 1[[a1s (910nbudso[$110qry g “z) usinapaq HunisiaT 81assag aMaA a1aBlipalu uauap 19q ‘UslorexIpul 199 ,z¢

yzcHaMIOIBYIPU] ST apjundaplauydsqy

apundiuazoid §'t uapjundiuazolid G'T uapundiuazold Q'T uapjundiuazoid 10 apjundiuszold v'0- S|e uaBUNIBpUBISA (+91 addnubsaayy Jap
S[e Jyaw pun 0‘T UayasSIMz pun T‘Q UaYaSIMz pun $‘Q- UsyasIMZ J1abruam i 0% Ul) BunBi0sa/ J8ydiizae ue jepsg
% ¥'9 Jaqn % '9 pun 94 8'y UsYISIMzZ 0% 8'%7 pun 9% G'T UBYISIMZ % G'T pun 9 2‘0- UBYISIMZ 0% 2'0- Jajun EIETY J1ap10apab 1yoiu uagebuy usuabla yoeN
apjundiuszold ‘9 uapjundiuazold ¥'9 uapjundiuazold 'y uapjundiuazold ¥'Q apjundiuazold 9'T- S|e UsBUNIEDUES (uaayer g 183un
S|e Jyaw pun 'y usyasimz pun 4'Q usyasimz pun 9‘T- UsYISIMZ Jabiuam PUBIRA BunJuaQnag Jap 94 ul) Bunnatlagaapury
% 995 Jaqn % 9'9G PUN %% /'9y USYISIMZ | 9 2'9p PUN 9 0°/Z UBYISIMZ | 9% 0'/Z PUN % T'LT UBYISIMZ % T'LT Jojun BT A3113ULI0} Ul USIUEC € 433N Jpul
apjundiuazoid 8'z uapjundiuazolid 8'z uspjundiuazold 8'T uapjundiuazold z'0- pun apjundiuazoid g'T- S|e
S|e Jyaw pun 8‘T usayasImz pun g'0- uayosimz 2'T- Usyasimz Jabruam uabuniapueIaA | (BUNIBIQASGILIESSD J3P 9%) UBISOSULOM
yoanp Bumsejagaagn) Jsp a10nd
% €'vT 480N % €'7'T PuUN 9% G'TT UBYISIMZ % G'TT PUN 9% 6'G UBYISIMZ % 6'G Pun % T'€ UBYISIMZ % T'€ JaIun RN
apundiuazoid 'y uapundiuazoid 'y uspundiuazold €'z uapjundiuazold 6'T- pun apjundiuazoid 0'y- S|e uaBUNIapUBISA
S[e Jysw pun €'z usyasimz pun 6'T- Usydsimz 0't- usyasimz 1aB1uam : (epjundiuszoad) usbunaspuiysg
apjundiuszold 0'zZ€ uapjundiuazoid 0‘ze uapjundiuszold ‘8z uapjundiuazoid ¥'1z apjundiuazold 62T ou Nw uayasUBIA 1aq &onisbunbinyeyoseg
S[e Jyaw pun G‘gz uayasImz pun ‘Tz Usayasimz pun 6‘/T Uayasimz s|e Jabiusm LM
apjundiuszold 6'T uspundiuazold 6'T uspjundiuazold /0 uspundiuazold 6°T- pun apundiuszoid T'¢- sfe uaBUNIBPURISA J8p Bunuaburits ) Bunydweyagsinwy
S|e Jyaw pun /‘0 usyasimz pun g‘T- UdYISIMz T'€- Usyasimz Jabiuam K 13p 13q (usuay Jagne)
% Z'v¥ Jaqn % Z'v7 pun 95 6'8E UBYISIMZ % 6'8E pun % '8z UBYISIMZ % 1'8Z PuNn 9, T'€Z UBYISIMZ 9% T'€Z 1aun EITENY usbunisiajlajsuel | J3|e1zos usbundaimsny

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=15934&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6984/25;Nr:6984;Year:25&comp=6984%7C2025%7C

Anhang 7: Gesamtiiberblick iiber die ,,zu beobachtenden Beschiftigungstrends und die Zahl
der Mitgliedstaaten, in denen Verschlechterungen oder Verbesserungen zu verzeichnen sind,
gemald dem Anzeiger fur die Leistungen im Beschéaftigungsbereich 2024

Verschlechterung Verbesserung
30 20 10 0 10 20 30

Beschaftigungsquote (% der Bevdlkerung im Alter von 20-64 Jahren)

NEET-Quote bei jungen Menschen (% an der Gesamtbevilkerung im Alter von 15—
29 Jahren)

Beschéftigungsquote bei dlteren Menschen (% an der Bevélkerung im Alter von 55—
64 Jahren)

Beschiftigungsquote (% der Nicht-EU-Biirger im Alter von 20-64 Jahren)

Unfreiwillig befristet Beschaftigte als prozentualer Anteil an der Gesamtbeschiftigung

Neueinstellungen (in %)

Langzeitarbeitslosenquote (in %)

Armutsgefahrdungsquote bei Arbeitslosen

Arbeitslosigkeitsfalle: Steuerquote von Niedriglohnempféangern

Nichterwerbstatigkeit und Teilzeitarbeit wegen personlicher und familidrer
Verpflichtungen

Gesamtbeschiftigung (Tausend)

Quote der unbesetzten Stellen (Durchschnitt lber drei Jahre)

Geschlechtsspezifisches Beschiftigungsgefille

Geschlechtergefille bei der Entlohnung

Erwachsene mit mittlerem oder hohem Bildungsstand

Lebenslanges Lernen: % der erwachsenen Bevilkerung (25-64), die an Aus- und
Weiterbildung teilnehmen

Frilhe Schulabganger (in %)

t

Personen mit Hochschulabschluss oder gl tigem Bildungsabschluss (30-34 Jahre)

Nominale Lohnstiickkosten (Index 2010 = 100)

Zahl der Mitgliedstaaten

Anmerkung: Veranderungen von 2022 auf 2023, auBer bei der Armutsgefahrdungsquote von Arbeitslosen und dem
Geschlechtergefalle bei der Entlohnung, dort Veranderungen von 2021 auf 2022; Quote der unbesetzten Stellen
(Durchschnitt tber drei Jahre). Als Indikator fiir lebenslanges Lernen wird die Quote der ,,Beteiligung an allgemeiner

und beruflicher Bildung (letzte vier Wochen)“ verwendet.

Quelle: Anzeiger fir die Leistungen im Beschaftigungsbereich 2024.
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Anhang 8: Gesamtiiberblick iiber die Zahl der Mitgliedstaaten mit Verschlechterungen (,,zu
beobachtende soziale Trends*) oder Verbesserungen im Zeitraum 2022—-2023 (oder letztes
Jahr, fur das Daten vorliegen) gemal3 der Aktualisierung des Anzeigers fur die
Leistungsféahigkeit des Sozialschutzes von Oktober 2024

Verschlechterung Verbesserung

Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht 4

]
Armutsgefahrdungsquote 3 8
]

|
Ar fahrd fiir einen Ei haushalt (reale Verénd ) 13 : 5

Quote der erheblichen materiellen und sozialen Deprivation 10% 6

Anteil der 8 g in Quasi-Er ishalten i 6 10

Relative mediane Armutsgeféhrdungsliicke lqi 1

Quota der dauerhaften Armutsgefihrdung E 10

‘Quote der materiellen und sozialen Deprivation i 4
Einkommensungleichheitan (580/520) i 4

Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Kinder H 4

Quote der materiellen und sozialen Deprivation bei Kindern (<18) (%) E 4

Relative mediane Armutsgefdhrdungsliicke bei Kindern (<18) (%) H 9

sozialer Ti i beider A cl H 4

i
bei Quasi. : 5

Quota des Risikos von Armut trotz Erwerbstatigkeit 9 8
Langzeitarbeitslosenquote 6
Friihe Schulabginger = 8

Jugendarbeitsiosenquote 7 5

NEET (15-24)

dlterer Arbeit 22

Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Personen (65+) 1

Einkomn i altnis alterer 7 7
Aggregierte Ersatzrate 1 8

= 1
‘Quote der Uberbelastung durch Wohnkosten - 4

Nach eigenen Angaben nicht gedeckter Bedarf an &rztli 10 1

Van Armut oder sozialer mit i (16+) 8 10

Reale Verénderung der verfiigharen Bruttoeinkommen der Haushalte 7 &

25 20 15 10 5 1] 5 10 15 20 25

Zahl der Mitgliedstaaten

Anmerkung: Veranderungen beziehen sich auf den Zeitraum 2022-2023 (bei den Indikatoren zum Einkommen und zur
Erwerbsintensitdt der Haushalte beziehen sich die Veranderungen jedoch auf den Zeitraum 2021-2022). Die
Indikatoren fur die Armutsgefahrdungsquote, die Quote der erheblichen materiellen und sozialen Deprivation und den
Anteil der Bevolkerung in (Quasi-)Erwerbslosenhaushalten sind Teil des Indikators fur die Armuts- und
Ausgrenzungsquote. Die Zahlen fiir die gesunden Lebensjahre im Alter von 65 und die reale VVerédnderung der
verfligbaren Bruttoeinkommen der Haushalte beziehen sich auf 2021-2022, da keine Zahlen fiir 2023 vorliegen. Fir HR
zeigt sich ein umfangreicher Reihenbruch im Jahr 2023 bei einkommensbezogenen Indikatoren (sowie beim Anteil der
von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen), sodass die diesheziiglichen Anderungen fiir HR fir dieses
Jahr aus diesen Indikatoren nicht hervorgehen.
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Quelle: Social Anzeiger fir die Leistungsfahigkeit des Sozialschutzes 2024.
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