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I.  EINLEITUNG

Im Einklang mit Artikel 294 AEUV und mit der Gemeinsamen Erklarung zu den praktischen
Modalitaten des Mitentscheidungsverfahrens! haben der Rat, das Europaische Parlament und die
Kommission informelle Gesprache gefuhrt, um in erster Lesung zu einer Einigung tber dieses

Dossier zu gelangen.

! ABI. C 145 vom 30.6.2007, S. 5.
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In diesem Zusammenhang haben der Vorsitzende des Ausschusses fuir auswartige Angelegenheiten
(AFET), David McALLISTER (PPE, DE), und die stellvertretende VVorsitzende des
Haushaltsausschusses (BUDG), Monika HOHLMEIER (EPP, DE), im Namen ihrer jeweiligen
Ausschiisse einen Kompromissanderungsantrag (Anderungsantrag 2) zu dem oben genannten
Verordnungsvorschlag vorgelegt, zu dem Sven MIKSER (S&D, EE) und Siegfried MURESAN

(EPP, RO) einen Berichtsentwurf erstellt hatten. Uber diesen Anderungsantrag war bei den
genannten informellen Gesprachen Einvernehmen erzielt worden. Weitere Anderungsantrage

wurden nicht eingereicht.
Il. ABSTIMMUNG

Das Parlament hat bei seiner Abstimmung im Plenum vom 11. Mérz 2025 den
Kompromissanderungsantrag (Anderungsantrag 2) zu dem oben genannten Verordnungsvorschlag
angenommen. Der Kommissionsvorschlag in der gednderten Fassung stellt den Standpunkt des
Parlaments in erster Lesung dar und ist in dessen legislativer EntschlieBung (siehe Anlage)

enthalten?.

Der Standpunkt des Parlaments entspricht der zuvor zwischen den Organen getroffenen

Vereinbarung. Folglich dirfte der Rat in der Lage sein, den Standpunkt des Parlaments zu billigen.

Der Gesetzgebungsakt wirde anschlielend in der Fassung des Standpunkts des Parlaments erlassen.

2 Im Standpunkt des Parlaments in der Fassung der legislativen Entschlielung sind die am
Kommissionsvorschlag vorgenommenen Anderungen wie folgt markiert: Erganzungen zum
Kommissionsvorschlag sind durch Fettdruck und Kursivschrift kenntlich gemacht. Das
Symbol ,, I “ weist auf Textstreichungen hin.
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ANLAGE
(11.3.2025)

P10_TA(2025)0022

Einrichtung der Reform- und Wachstumsfazilitat fur Moldau

Legislative EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 11. Méarz 2025 zum
Vorschlag fir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Einrichtung der Reform- und Wachstumsfazilitat fir Moldau (COM(2024)0469 — C10-
0127/2024 — 2024/0258(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europaische Parlament und
den Rat (COM(2024)0469),

gestutzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 212 des Vertrags tber die Arbeitsweise
der Européischen Union, auf deren Grundlage ihm der VVorschlag der Kommission
unterbreitet wurde (C10-0127/2024),

gestitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

unter Hinweis auf die vorlaufige Einigung, die gemal Artikel 74 Absatz 4 seiner
Geschéftsordnung von den zustdndigen Ausschiissen angenommen wurde, und die vom
Vertreter des Rates mit Schreiben vom 26. Februar 2025 gemachte Zusage, den
Standpunkt des Européischen Parlaments gemald Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags Uber
die Arbeitsweise der Europdischen Union zu billigen,

gestutzt auf Artikel 60 seiner Geschaftsordnung,

unter Hinweis auf die gemeinsamen Beratungen des Ausschusses fiir auswartige
Angelegenheiten und des Haushaltsausschusses gemaR Artikel 59 der
Geschaftsordnung,

unter Hinweis auf die Stellungnahmen des Ausschusses fur internationalen Handel und
des Haushaltskontrollausschusses,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fur auswartige Angelegenheiten und des
Haushaltsausschusses (A10-0006/2025),

legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren VVorschlag ersetzt,
entscheidend dndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu &ndern;
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3. beauftragt seine Présidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu Ubermitteln.
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Standpunkt des Europaischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 11. Marz 2025
im Hinblick auf den Erlass der Verordnung (EU) 2025/... des Europaischen Parlaments
und des Rates zur Einrichtung der Reform- und Wachstumsfaszilitat fur Moldau

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 212,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

! Standpunkt des Européischen Parlaments vom 11. Méarz 2025.
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in Erwégung nachstehender Griinde:

(1) Die Europdische Union grundet sich auf die in Artikel 2 des Vertrags tber die Européische
Union (EUV) genannten Werte, zu denen Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und die Achtung
der Menschenrechte gehéren. Diese Werte sind Teil der Beitrittskriterien, die auf der
Tagung des Europdischen Rates im Juni 1993 in Kopenhagen festgelegt wurden
(Kopenhagener Kriterien) und die Voraussetzungen fiir die Mitgliedschaft in der Union
bilden.

2 Der Erweiterungsprozess der Union beruht auf etablierten Kriterien, fairen und strengen
Auflagen und dem Grundsatz der leistungsbasierten Beurteilung. Ein entschlossenes
Eintreten fiir den Grundsatz ,,Wesentliches zuerst®, nach dem eine starke Konzentration
auf die Rechtsstaatlichkeit, die Grundrechte, das Funktionieren demokratischer
Institutionen und die Reform der 6ffentlichen Verwaltung sowie auf wirtschaftliche
Kriterien erforderlich ist, ist nach wie vor von entscheidender Bedeutung. Die Fortschritte
hangen von der Durchfuhrung der fur die Angleichung an den Besitzstand der Union

erforderlichen Reformen durch die Republik Moldau (Moldau) ab.

3 Der Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine hat dartiber hinaus gezeigt, dass die
Erweiterung der Union eine geostrategische Investition in Frieden, Sicherheit und Stabilitét
ist. Die Européische Union tritt uneingeschrankt und unmissverstandlich fur die
Perspektive einer Unionsmitgliedschaft Moldaus ein. Die Ausrichtung und das
Engagement Moldaus gegenuber der Union sind ein starker Ausdruck seiner strategischen
Entscheidung und seiner Zugeharigkeit zu einer Wertegemeinschaft. Der Weg Moldaus in
Richtung der Europdischen Union muss in Form von greifbaren und konkreten

Reformfortschritten fest verankert werden.
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(4)

()

(6)

Es liegt im gemeinsamen Interesse der Union und Moldaus, die Reformen der politischen,
rechtlichen und wirtschaftlichen Systeme Moldaus im Hinblick auf eine Mitgliedschaft in
der Union voranzubringen. Die Aussicht auf die Mitgliedschaft in der Union (bt eine
starke transformative Wirkung aus, spornt zu positiven demokratischen, politischen,
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Veradnderungen an und tragt dazu bei, die
Resilienz Moldaus zu starken.

Es muss daflir gesorgt werden, dass einige der Vorteile der Mitgliedschaft in der Union
bereits vor dem Beitritt zur Geltung kommen, allen voran die wirtschaftliche Konvergenz.
Derzeit ist der Grad der Konvergenz gemessen am Pro-Kopf-BIP in Kaufkraftstandards in
Moldau weiterhin gering; dieser Wert betragt 29 % des Durchschnitts in der Union, und es
werden zu langsam Fortschritte erzielt. Der Beitrag der moldauischen Diaspora sollte
ebenfalls als wichtiger Faktor bei der sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung des

Landes betrachtet werden.

Da die Beitrittsverhandlungen mit Moldau im Juni 2024 aufgenommen wurden, ist es
wichtig, dass die erforderliche Unterstiitzung fur den Beitritt Moldaus geleistet wird.
Daruber hinaus ist es wichtig, dass die Unterstiitzung auf ein Niveau gebracht wird, das
mit anderen Kandidatenlédndern, mit denen Beitrittsverhandlungen geftihrt werden,

vergleichbar ist und dass damit angemessene Ressourcen sichergestellt werden.
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(7)

(8)

9)

Fur die Umsetzung des Wachstumsplans fur Moldau mussen die Mittel im Rahmen eines
speziellen neuen Finanzierungsinstruments — der Fazilitat — aufgestockt werden. Die
Fazilitat soll das Land bei der Durchfuhrung der auf nachhaltiges Wirtschaftswachstum
ausgerichteten Reformen und bei Fortschritten im Bereich der wesentlichen Elemente

untersttitzen.

Angesichts von Russlands ungerechtfertigtem Angriffskrieg gegen die Ukraine, der
weitreichende Folgen fir Moldaus Sicherheit, Wirtschaft und die Lebensgrundlagen
seiner Burger hat, sowie angesichts der anhaltenden beispiellosen hybriden Angriffe auf
das Land und seine demokratischen Institutionen sollte die Fazilitat dazu dienen,
Moldau bei der Bewaltigung der enormen Herausforderungen insbesondere in den
Bereichen Wirtschaft, Energie, Nahrungsmittel und Wertschépfungsketten zu
unterstitzen. Es ist angemessen, dass Moldau durch die Fazilitat rasch unterstitzt und
in die Lage versetzt wird, seine Widerstandsfahigkeit im Hinblick auf seine Souveranitét,
demokratischen Prozesse und Institutionen gegeniber Informationsmanipulation und

Einflussnahme aus dem Ausland zu starken.

Im Hinblick auf die Verwirklichung der Ziele des Wachstumsplans ftir Moldau sollte ein
besonderer Schwerpunkt auf Investitionsbereiche gelegt werden, die als wichtige
Multiplikatoren fir die soziale und wirtschaftliche Entwicklung fungieren dirften:
Konnektivitét, Infrastruktur, einschliellich des nachhaltigen Verkehrs, Dekarbonisierung,
Energie, dkologischer und digitaler Wandel, Landwirtschaft und Lebensmittelindustrie,
Entwicklung des landlichen Raums sowie Bildung, Erwerbsbeteiligung und
Kompetenzentwicklung, mit besonderem Augenmerk auf Kindern und jungen Menschen

und der Anhebung des Lebensstandards im ganzen Land.
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(10)

(11)

Die Fazilitat sollte auf der Assoziierungsagenda mit Moldau sowie auf der Arbeit des
Wirtschafts- und Investitionsplans fiir die Ostliche Partnerschaft in Moldau aufbauen, der
Investitionen in kritische Sektoren wie Konnektivitét, Energieeffizienz,
Energieversorgungssicherheit — wobei verhindert wird, dass Vermdgenswerte verloren
gehen —, Unternehmensentwicklung und Wettbewerbsfahigkeit angesto3en hat. Ein
verbesserter Zugang zum Binnenmarkt der Union wird, durch die Umsetzung der
vertieften und umfassenden Freihandelszone, eine verbesserte Infrastruktur und die
Teilnahme an Programmen und MalRnahmen der Union vorbehaltlich der Angleichung
der Republik Moldau an die einschlagigen Binnenmarktvorschriften der Union,

unmittelbare und greifbare soziobkonomische Vorteile bringen wird.

Eine nachhaltige Verkehrsinfrastruktur ist von entscheidender Bedeutung, um die
Konnektivitat zwischen Moldau und der Union zu verbessern und sie sollte zur Integration
Moldaus in das Verkehrsnetz der Union beitragen. Im Uberarbeiteten Transeuropdaischen
Verkehrsnetz (TEN-V) hat die Kommission den européischen Verkehrskorridor Ostsee —
Schwarzes Meer — Agais auf Moldau ausgeweitet. Das TEN-V dient als Bezugspunkt fiir
die Finanzierung einer nachhaltigen Verkehrsinfrastruktur, auch im Hinblick auf
umweltfreundliche Verkehrsmittel wie die Eisenbahn sowie die Digitalisierung des
Verkehrs. Grenzliberschreitende Energieinfrastrukturprojekte und -
verbindungsleitungen mit Mitgliedsstaaten und Erweiterungspartnern der Union sind
entscheidend fur die regionale Energieversorgungssicherheit und -integration innerhalb

der Union.
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(12)

(13)

Mit der Fazilitat sollten Investitionen und Reformen gefordert werden, mit denen Moldau
auf seinem Weg zur Digitalisierung der Wirtschaft und der Gesellschaft gemaf der Vision
der Union fir 2030, die in der Mitteilung der Kommission vom 9. Mérz 2021 mit dem
Titel ,,Digitaler Kompass 2030: der europdische Weg in die digitale Dekade* dargestellt
wurde, unterstiitzt wird, wodurch gleichzeitig eine inklusive digitale Wirtschaft gefordert
wird, die allen Burgern zugutekommt. Mit der Fazilitat sollte es Moldau leichter gemacht
werden, die allgemeinen Ziele und die Digitalziele in Bezug auf die Union zu
verwirklichen. Wie die Kommission in ihrer Mitteilung vom 15. Juni 2023 mit dem Titel
,Umsetzung des EU-Instrumentariums fiir die 5G-Cybersicherheit* dargelegt hat, sollte
das Instrumentarium fur die 5G-Cybersicherheit als Referenz fur die Bereitstellung von
Unionsmitteln dienen, um die Sicherheit, die Resilienz und den Schutz der Integritat von

digitalen Infrastrukturprojekten in der Region sicherzustellen.

Die Unterstlitzung im Rahmen der Fazilitét sollte zur Erreichung allgemeiner und
spezifischer Ziele auf der Grundlage vorab festgelegter Kriterien und klarer
Auszahlungsbedingungen gewéhrt werden. Diese allgemeinen und spezifischen Ziele
sollten sich gegenseitig verstarken. Durch die Fazilitat sollte zum Erweiterungsprozess
beigetragen werden, indem sie die Angleichung an die Werte, Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, Normen, Strategien und Verfahren der Union (,,Besitzstand*‘) im
Hinblick auf die Mitgliedschaft beschleunigt; dadurch sollten die schrittweise Integration
Moldaus in den Binnenmarkt der Union sowie die soziobkonomische Konvergenz des
Landes mit der Union beschleunigt werden. Die Fazilitat sollte auch gutnachbarliche

Beziehungen férdern.
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(14)

(15)

(16)

Sie sollte die soziokonomische Konvergenz steigern und dartiber hinaus einen Beitrag
dazu leisten, Reformen im Zusammenhang mit den wesentlichen Elementen des
Erweiterungsprozesses, einschlieBlich der Rechtsstaatlichkeit, der Grundrechte, unter
anderem der Rechte von Fliichtlingen, von Personen, die Minderheiten angehdren,
einschlieBlich nationaler Minderheiten und Roma, sowie der Rechte von lesbischen,
schwulen, bisexuellen, trans- und intergeschlechtlichen Personen (LGBTI) zu
beschleunigen. Sie sollte auch Verbesserungen bewirken im Hinblick auf das
Funktionieren demokratischer Institutionen und 6ffentlichen Verwaltungen, die Vergabe
oOffentlicher Auftrage, die Kontrolle staatlicher Beihilfen und die Verwaltung der
offentlichen Finanzen, die Bekampfung von Korruption und organisierter Kriminalitat,
eine hochwertige allgemeine und berufliche Bildung und die Beschéaftigungspolitik; und

den 6kologischen Wandel sowie die Klima- und Umweltziele des Landes.

Die Fazilitat sollte Moldau im Einklang mit der bestehenden Erweiterungsmethodik bei der
Vorbereitung auf die Mitgliedschaft in der Union unterstitzen.

Die Fazilitat sollte den bestehenden Wirtschafts- und Finanzdialog erganzen, ohne seinen
Anwendungsbereich zu beeintréchtigen, und so die wirtschaftliche Integration und die
Vorbereitung der multilateralen Uberwachung der Wirtschaftspolitik durch die Union

verbessern.
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@17 Mit der Fazilitat sollten die Grundséatze fur die Wirksamkeit der
Entwicklungszusammenarbeit geférdert werden, und zwar unter Achtung der
Zusétzlichkeit und des erganzenden Charakters in Bezug auf die im Rahmen anderer
Programme und Instrumente der Union geleistete Unterstiitzung sowie unter Vermeidung
von Uberschneidungen und Sicherstellung von Synergieeffekten zwischen der Hilfe im
Rahmen dieser Verordnung und sonstiger Formen von Hilfe, einschlie3lich integrierter
Finanzpakete, die sowohl Exporte als auch Entwicklungsmittel umfassen und von der
Union, den Mitgliedstaaten, Drittlandern, multilateralen und regionalen Organisationen
und Stellen geleistet werden. Die anhaltende Beteiligung Moldaus an anderen

Finanzierungsprogrammen der Union ist von wesentlicher Bedeutung.

(18) Gemaél dem Grundsatz einer inklusiven Partnerschaft sollte die Kommission darauf
hinarbeiten, dass Moldaus Parlament und lokale Behérden, im Einklang mit Moldaus
nationalem Rechtsrahmen, sowie wichtige Interessentrager in Moldau, einschlief3lich
Sozialpartner und Organisationen der Zivilgesellschaft, ordnungsgemal konsultiert werden
und rechtzeitig Zugang zu den einschl&gigen Informationen erhalten, damit sie bei der
Konzeption und Umsetzung der Programme und der begleitenden Uberwachungsprozesse

sinnvoll mitwirken konnen.

(19) Zur Unterstutzung der Ziele der Fazilitat und zur Starkung der einschlagigen Kapazitaten
Moldaus in Bezug auf die Umsetzung der Reformagenda sollte technische Hilfe sowie

Hilfe fur die grenziibergreifende Zusammenarbeit bereitgestellt werden.
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(20)

(21)

(22)

(23)

Im Rahmen der Fazilitét sollte die Koh&renz mit den allgemeinen Zielen des auswartigen
Handelns der Union gemal Artikel 21 EUV sichergestellt werden und diese Ziele sollten
untersttzt werden, was auch die Achtung der in der Charta der Grundrechte der
Européischen Union verankerten Grundrechte einschlie3t. Insbesondere sollte
sichergestellt werden, dass die Menschenrechte und die Rechtsstaatlichkeit geschitzt und

gefordert werden.

Mit der Fazilitat sollten Innovationen, Forschung und die Zusammenarbeit zwischen
Hochschuleinrichtungen und der Industrie gestarkt werden, um den 6kologischen und den
digitalen Wandel zu unterstltzen, wobei die Ortliche Industrie gefordert werden sollte und
dabei ein besonderer Schwerpunkt auf Kleinstunternehmen, kleine und mittlere

Unternehmen sowie Start-up-Unternehmen vor Ort gelegt werden sollte.

Moldau sollte ein glaubwurdiges Bekenntnis zu den européischen Werten unter Beweis
stellen, unter anderem durch die Angleichung an die Gemeinsame Auf3en- und
Sicherheitspolitik (GASP) der Union, einschlieBlich restriktiver Malinahmen der Union.

Bei der Durchfiihrung der Fazilitat sollten die strategische Autonomie der Union sowie die
strategischen Interessen der Union und ihrer Mitgliedstaaten und die Werte, auf die sich

die Union griindet, berticksichtigt werden.
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(24) Mit den Téatigkeiten im Rahmen der Fazilitat sollten Fortschritte bei der Umsetzung der
sozial-, klima- und umweltpolitischen Normen der Union, der Ziele der Vereinten
Nationen fiir nachhaltige Entwicklung, des im Rahmen des Rahmenubereinkommens der
Vereinten Nationen tiber Klimaanderungen angenommenen Ubereinkommens von Paris
(im Folgenden ,,Ubereinkommen von Paris*), des Ubereinkommens der Vereinten
Nationen iber die biologische Vielfalt und des Ubereinkommens der Vereinten Nationen
zur Bekampfung der Wustenbildung geférdert werden, und die Tatigkeiten sollten nicht zu
Umweltzerstérung oder einer Verschlechterung der Umwelt oder des Klimas beitragen.
Die im Rahmen der Fazilitat finanzierten MaRnahmen sollten mit dem nationalen Energie-
und Klimaplan Moldaus, seinem national festgelegten Beitrag und dem Ziel, bis 2050
Klimaneutralitat zu erreichen, im Einklang stehen. Die Fazilitat sollte zum Klimaschutz
beitragen, die F&higkeit zur Anpassung an die schadlichen Auswirkungen des
Klimawandels verbessern und die Klimaresilienz stérken. Insbesondere sollte durch die im
Rahmen der Fazilitit bereitgestellten Finanzmittel der Ubergang zu einer dekarbonisierten,

klimaneutralen und klimaresilienten Kreislaufwirtschaft gefordert werden.
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(25) Die Durchftihrung dieser Verordnung sollte von den Grundsatzen der Gleichstellung und
Nichtdiskriminierung geleitet sein, wie sie in den Gleichstellungstrategien der Union
enthalten sind. Sie sollte die Gleichstellung der Geschlechter und ihre durchgangige
Berlicksichtigung fordern und voranbringen, eine substanzielle Beteiligung von Frauen an
Entscheidungsprozessen und die Starkung der Rolle von Frauen und Méadchen sicherstellen
und darauf abzielen, unter Beriicksichtigung der einschlagigen EU-Aktionsplane fir die
Gleichstellung, der einschlagigen Schlussfolgerungen des Rates und internationaler
Ubereinkommen die Férderung und die uneingeschrankte Wahrnehmung aller
Menschenrechte durch alle Frauen I und Méidchenl zu schiitzen und zu férdern sowie
Gewalt gegen Frauen und h&usliche Gewalt zu verhindern und dagegen vorzugehen.
Darlber hinaus sollte die Verordnung unter uneingeschrankter Achtung der Européischen
Séule sozialer Rechte durchgefiihrt werden, auch in Bezug auf den Schutz von Kindern
und die Arbeitnehmerrechte. Die Umsetzung der Fazilitat sollte mit dem Ubereinkommen
der Vereinten Nationen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen und dem
dazugehdrigen Protokoll im Einklang stehen und sicherstellen, dass die in ihrem Rahmen
durchgefthrten Investitionen und technischen HilfemalRnahmen im Einklang mit der

Richtlinie (EU) 2019/882 des Européaischen Parlaments und des Rates? barrierefrei sind.

2 Richtlinie (EU) 2019/882 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019
uber die Barrierefreiheitsanforderungen fir Produkte und Dienstleistungen (ABI. L 151
vom 7.6.2019, S. 70, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/0j).
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(26)

Im Einklang mit dem europdischen Griinen Deal als Europas Strategie fiir nachhaltiges
Wachstum und angesichts der Bedeutung, die der Verwirklichung der Klima- und
Biodiversitatsziele im Einklang mit den Verpflichtungen zukommt, die sich aus der
Interinstitutionellen Vereinbarung zwischen dem Europaischen Parlament, dem Rat der
Européaischen Union und der Européischen Kommission ergeben?, sollte die Fazilitat zur
Verwirklichung des Gesamtziels beitragen, 30 % der Ausgaben aus dem Unionshaushalt
flir die Unterstiitzung von Klimazielen zu verwenden sowie fir Biodiversitatsziele im
Jahr 2024 einen Anteil von 7,5 % und in den Jahren 2026 und 2027 jeweils 10 % zu
verwenden. Mindestens 37 % der nicht riickzahlbaren finanziellen Unterstiitzung
(einschlieRlich Dotierung), die flr Investitionsprojekte bereitgestellt wird, die im Rahmen
der Nachbarschaftsinvestitionsplattform, einer der in Artikel 32 der Verordnung

(EU) 2021/947 des Europaischen Parlaments und des Rates* genannten regionalen
Investitionsplattformen, genehmigt werden, sollten zur Verwirklichung von Klimazielen
eingesetzt werden. Dieser Betrag sollte im Einklang mit der Verpflichtung, der OECD die
internationale Klimafinanzierung der EU zu melden, sowie Verpflichtungen aus anderen
internationalen Ubereinkiinften und Rahmen anhand der ,,Rio-Marker berechnet werden.
Bereits im Juni 2025 werden die EU-Klimakoeffizienten, die fiir alle Programme des
Mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) 2021-2027 gelten und in der Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen mit dem Titel ,,Climate Mainstreaming Architecture in

the 2021-2027 Multiannual Financial Framework* (Klima-Mainstreaming-Architektur im
Mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027, festgelegt sind, auch auf Klimaausgaben im
Rahmen der MFR-Rubrik 6 (,,Nachbarschaft und dic Welt*) angewandt. Die Fazilitat wird
mit dem Konzept anderer Instrumente der Rubrik 6 in Einklang stehen, um flr eine

Interinstitutionelle Vereinbarung vom 16. Dezember 2020 zwischen dem Europdischen
Parlament, dem Rat der Europaischen Union und der Europdischen Kommission uber die
Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche
Haushaltsfiihrung sowie tber neue Eigenmittel, einschlielich eines Fahrplans im Hinblick
auf die Einfuhrung neuer Eigenmittel (ABI. L 433 | vom 22.12.2020, S. 28, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/0j).

Verordnung (EU || ) 2021/947 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

9. Juni 2021 zur Schaffung des Instruments fir Nachbarschatft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit — Europa in der
Welt, zur Anderung und Aufhebung des Beschlusses Nr. 466/2014/EU des
Europaischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Verordnung

(EV) 2017/1601 des Europaischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (EG,
Euratom) Nr. 480/2009 des Rates (ABI. L 209 vom 14.6.2021, S. 1 ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/947/0j).
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koharente Klimaberichterstattung in Moldau zu sorgen. Mit der Fazilitét sollten
Tatigkeiten gefordert werden, bei denen die Standards und Prioritaten der Union in den
Bereichen Klima und Umwelt und der Grundsatz der Vermeidung erheblicher

Beeintrachtigungen uneingeschrankt geachtet werden.
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(27)

(28)

(29)

Projekte werden im Rahmen der Nachbarschaftsinvestitionsplattform nach Priifung durch
die Kommission und vorbehaltlich einer beftirwortenden Stellungnahme der

Mitgliedstaaten im Nachbarschaftsinvestitionsplattform-Ausschuss genehmigt.

Die Kommission sollte in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und Moldau fiir die
Konformitét, Kohérenz, Konsistenz und Komplementaritat sowie mehr Transparenz und
Rechenschaftspflicht bei der Bereitstellung der Hilfe sorgen, unter anderem indem
geeignete interne Kontrollsysteme und Betrugsbekampfungsstrategien eingesetzt werden.
Die Unterstlitzung im Rahmen der Fazilitét sollte der Vorbedingung unterliegen, dass
Moldau sich zu funktionierenden demokratischen Mechanismen, einschlielich eines
parlamentarischen Mehrparteiensystems, freier und fairer Wahlen, freier, unabhéangiger
und pluralistischer Medien, einer unabhéngigen Justiz und der Rechtsstaatlichkeit, bekennt
und sich daran halt, und die Achtung aller Menschenrechtsverpflichtungen, einschliellich

der Rechte von Personen, die Minderheiten angehdoren, garantiert.

Die Fazilitat sollte mit Mitteln aus dem Instrument fir Nachbarschatft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt
(Instrument ,,NDICI/Europa in der Welt*), und zwar in erster Linie aus der
Mittelausstattung fir die stliche Nachbarschaft in Hohe von 520 Mio. EUR an nicht
rickzahlbarer Untersttitzung, und mit Darlehen in H6he von bis zu 1,5 Mrd. EUR fiir den
Zeitraum 2025-2027 unterstiitzt werden. Die nicht riickzahlbare Unterstiitzung sollte die
Dotierung von 9 %, die fur Darlehen in Hohe von 135 Mio. EUR erforderlich ist, die
Unterstutzung der Union fur im Rahmen der Nachbarschaftsinvestitionsplattform
genehmigte Projekte gemal Artikel 18 Absatz 2 dieser Verordnung und ergénzende
Unterstutzung, einschliellich Unterstiitzung fir Organisationen der Zivilgesellschaft und
technischer Hilfe, abdecken. Die nicht riickzahlbare Unterstiitzung sollte aus der
Finanzausstattung des geografischen Programms ,,Nachbarschaft* gemif3 Artikel 6
Absatz 2 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2021/947 finanziert werden. Sofern in der
vorliegenden Verordnung nichts anderes vorgesehen ist, sollten die Bestimmungen der
Verordnung (EU) 2021/947 gelten.
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(30)

(31)

(32)

(33)

Beschlisse Uber die Freigabe von Mitteln zur Unterstiitzung in Form von Darlehen gemaR
Artikel 19 Absatz 3 sollten im Zeitraum vom 1. Januar 2025 bis zum 30. Juni 2029
erlassen werden. Diese Frist schlief3t die Zeit ein, die die Kommission bendtigt, um die
erfolgreiche Erfllung der betreffenden Auszahlungsbedingungen zu bewerten und den

anschlieBenden Beschluss tber die Freigabe von Mitteln zu erlassen.

Um die Hebelwirkung der finanziellen Unterstltzung der Union zu maximieren,
zusatzliche Investitionen anzuziehen und die Kontrolle der Union (ber die Ausgaben
sicherzustellen, sollten die Investitionen zur Unterstiitzung der Reformagenda tber die
Nachbarschaftsinvestitionsplattform durchgefiihrt werden. Mindestens 25 % des an
Moldau freigegebenen Darlehensbetrags sollten von Moldau fiir im Rahmen der
Nachbarschaftsinvestitionsplattform genehmigte Investitionsprojekte zur Verfligung
gestellt werden. Dies kommt zu der nicht riickzahlbaren Unterstlitzung der Union fir diese

Projekte hinzu.

Die finanziellen Verbindlichkeiten, die sich in Verbindung mit Darlehen im Rahmen der
Fazilitat ergeben, sollten nicht unter den in Artikel 31 Absatz 4 der Verordnung

(EU) 2021/947 genannten Betrag im Rahmen der Garantie flir AuBenmalinahmen fallen.

Auf diese Verordnung sollten die vom Europdaischen Parlament und dem Rat gemaR
Artikel 322 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV)
erlassenen horizontalen Haushaltsvorschriften Anwendung finden. Diese Vorschriften sind
in der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Europaischen Parlaments und des Rates®
(im Folgenden ,,Haushaltsordnung®) niedergelegt und regeln insbesondere das Verfahren
fiir die Aufstellung des Haushaltsplans und dessen Ausfiihrung in direkter und indirekter
Mittelverwaltung durch Finanzhilfen, Auftragsvergabe, finanziellen Beistand,
MischfinanzierungsmalRnahmen und die Erstattung der Kosten externer Sachverstandiger

sowie die Kontrolle der Verantwortung der Finanzakteure.

Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
23. September 2024 Uber die Haushaltsordnung fir den Gesamthaushaltsplan der Union
(ABI. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/2509/0j).
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(34)

(35)

(36)

Falls erforderlich, sollten Beschrankungen der Forderfahigkeit bei Gewahrungsverfahren
im Rahmen der Fazilitat aufgrund der besonderen Art der Téatigkeit oder aufgrund einer
Beeintrachtigung der Sicherheit oder der 6ffentlichen Ordnung durch die Tatigkeit zulassig

sein.

Um die effiziente Durchfuhrung der Fazilitat sicherzustellen und dabei die Integration
Moldaus in européische Wertschépfungsketten zu erleichtern, sollten alle im Rahmen der
Fazilitat finanzierten und beschafften Lieferungen und Materialien aus Mitgliedstaaten, aus
Moldau, aus Kandidatenléandern, aus Vertragsparteien des Abkommens tber den
Europdischen Wirtschaftsraum sowie aus Landern stammen, die Moldau unter
Berucksichtigung der Grole ihrer Wirtschaft ein vergleichbares Mal? an Unterstiitzung
gewdhren wie die Union und mit denen die Kommission einen gegenseitigen Zugang zur
AuBenhilfe in Moldau vereinbart hat, es sei denn, die Lieferungen oder Materialien kdnnen

nicht zu angemessenen Bedingungen in einem dieser Lander beschafft werden.

Es sollte mit Moldau eine Fazilitatsvereinbarung geschlossen werden, in der die
Grundsétze der finanziellen Zusammenarbeit zwischen der Union und Moldau festgelegt
und die erforderlichen Mechanismen fiir die Kontrolle, Aufsicht, Uberwachung,
Evaluierung, Berichterstattung und Prifung im Zusammenhang mit im Rahmen der
Fazilitat bereitgestellten Unionsmitteln, Vorschriften iber Steuern, Zélle und Abgaben
sowie MaRnahmen zur Pravention, Aufdeckung, Untersuchung und Behebung von
UnregelmaRigkeiten, Betrug, Korruption und Interessenkonflikten aufgefihrt werden.
Dementsprechend sollte auch mit Moldau eine Darlehensvereinbarung geschlossen
werden, in der spezifische Bestimmungen fir die Verwaltung und Durchfiihrung von
Finanzierungen in Form von Darlehen festgelegt werden. Sowohl die
Fazilitatsvereinbarung als auch die Darlehensvereinbarung sollten dem Europaischen

Parlament und dem Rat zeitgleich und unverzuglich Gbermittelt werden.
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(37) Die Fazilitatsvereinbarung sollte die Verpflichtung fir Moldau vorsehen, im Einklang mit
den Datenschutzgrundsatzen der Union und den geltenden Datenschutzvorschriften die
Erhebung angemessener Daten tber Personen und Stellen, die Mittel fir die Durchflihrung
der Reformagenda erhalten, einschlielich Angaben zu den wirtschaftlichen Eigentimern,

und den Zugang zu diesen Daten sicherzustellen.

(38) Die Durchftihrung der Fazilitat sollte in Moldau durch die Reformagenda untermauert
werden, die einen Rahmen fir die Férderung eines inklusiven und nachhaltigen
soziodkonomischen Wachstums bietet, klar formuliert und auf die Anforderungen fir den
Beitritt zur Union sowie die wesentlichen Elemente des Erweiterungsprozesses abgestimmt
ist. Die Reformagenda wird als Ubergeordneter Rahmen fir die Verwirklichung der Ziele
der Fazilitat dienen. Die Reformagenda sollte in enger Abstimmung mit dem
moldauischen Parlament und mal3geblichen Interessentrégern, darunter Sozialpartner und
Organisationen der Zivilgesellschaft, ausgearbeitet werden und ihre Beitrdge sollten in die
Reformagenda einflieen. Moldau sollte sich gegebenenfalls im Einklang mit seinem
nationalen Rechtsrahmen bemuhen, fur die Einbeziehung und Konsultation der lokalen
Behdrden zu sorgen. Die Auszahlung der Unterstuitzung der Union sollte von der
Erflllung der Auszahlungsbedingungen sowie von messbaren Fortschritten bei der
Durchfuhrung der Reformen, die in der von der Kommission bewerteten und férmlich
gebilligten Reformagenda dargelegt wurden, abhéngig gemacht werden. Die Freigabe der
Mittel sollte entsprechend strukturiert werden und den Zielen der Fazilitat Rechnung

tragen.
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(39)

(40)

(41)

Die Reformagenda sollte MaBnahmen flir gezielte Reformen sowie vorrangige
Investitionsbereiche vorsehen, ferner die Auszahlungsbedingungen, formuliert als
messbare qualitative und quantitative Schritte, die zufriedenstellenden Fortschritten oder
dem Abschluss dieser Malinahmen entsprechen, sowie einen Zeitplan fiir die
Durchfuhrung der Maltnahmen. Die Reformagenda sollte auch eine indikative Liste der
geplanten Investitionsprojekte enthalten, die im Rahmen der
Nachbarschaftsinvestitionsplattform umgesetzt werden sollen. Der fir die Umsetzung
dieser Schritte vorgesehene Zeitraum sollte bis zum 31. Dezember 2027 enden, auch wenn
der vollstandige Abschluss der MaRnahmen, auf die sich diese Schritte beziehen, tiber das
Jahr 2027 hinausreichen kénnen sollte, spatestens aber bis zum 31. Dezember 2028
erfolgen muss. Die Reformagenda sollte auch eine Erlduterung des Systems Moldaus zur
wirksamen Pravention, Aufdeckung und Behebung von UnregelméRigkeiten, Korruption —
einschlieBlich der Korruption auf hoher Ebene —, Betrug und Interessenkonflikten bei der
Verwendung der im Rahmen der Fazilitat bereitgestellten Mittel sowie die Vorkehrungen
zur Vermeidung einer Doppelfinanzierung aus der Fazilitat und anderen Programmen der

Union sowie anderer Geber enthalten.

In der Reformagenda sollte erléutert werden, wie die Malinahmen zu den Klima- und
Umweltzielen, zum Grundsatz der Vermeidung erheblicher Beeintrdchtigungen und zum

digitalen Wandel beitragen sollen.

Die Malinahmen im Rahmen der Reformagenda sollten zur Steigerung der Effizienz des
Systems fur die Verwaltung und Kontrolle der 6ffentlichen Finanzen und zu einem
wirksamen System der Beihilfenkontrolle, zur Bek&mpfung von Geldwasche,
Steuervermeidung, Steuerhinterziehung, Betrug und organisierter Kriminalitat beitragen,
um faire Bedingungen fur alle Unternehmen sicherzustellen. Die Reformagenda sollte eine
Beschreibung dieser Systeme sowie spezifische Schritte im Zusammenhang mit
Verhandlungskapitel 32 enthalten, um Moldau dabei zu unterstiitzen, seine Prif- und
Kontrollanforderungen mit den Standards der Union in Einklang zu bringen. Betrifft ein
Antrag auf Mittelfreigabe einen Schritt im Zusammenhang mit Verhandlungskapitel 32
gemal Artikel 19 Absatz 2, so sollte die Kommission einen Beschluss zur Genehmigung

der Mittelfreigabe nur erlassen, wenn sie diesen Schritt positiv bewertet.
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(42) Die Reformagenda sollte auch Indikatoren fiir die Bewertung der Fortschritte bei der
Verwirklichung der in dieser Verordnung festgelegten allgemeinen und spezifischen Ziele
der Fazilitat enthalten. Diese Indikatoren sollten auf international vereinbarten Indikatoren
beruhen. Die Indikatoren sollten zudem mit den zentralen Leistungsindikatoren des
Durchfuhrungsbeschlusses der Kommission zur Genehmigung der Reformagenden fiir den
Westbalkan im Rahmen der Verordnung (EU) 2024/1449 des Europ&ischen Parlaments
und des Rates® und des EFSD+-Rahmens fiir die Ergebnismessung méglichst koharent

sein. Die Indikatoren sollten relevant, akzeptiert, plausibel, einfach und robust sein.

6 Verordnung (EU) 2024/1449 des Européischen Parlaments und des Rates vom
14. Mai 2024 zur Einrichtung der Reform- und Wachstumsfazilitat fir den
Westbalkan(ABI. L, 2024/1449, 24.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1449/0j).
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(43) Die Kommission sollte die Reformagenda anhand der in dieser Verordnung aufgefiihrten
Kriterien bewerten. Um einheitliche Bedingungen fir die Durchfuhrung dieser VVerordnung
sicherzustellen, sollten der Kommission Durchftihrungsbefugnisse fir die Genehmigung
der Reformagenda ubertragen werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates’ ausgetbt
werden. Die Kommissionsollte dem Beschluss 2010/427/EU des Rates® und
gegebenenfalls der Rolle des Europaischen Auswartigen Dienstes (EAD) gebiihrend

Rechnung tragen.

(44) Das im Einklang mit den einschlagigen Bestimmungen der Verordnung (EU) 2021/947
angenommene Arbeitsprogramm im Sinne des Artikels 110 Absatz 2 der
Haushaltsordnung sollte die Betrage abdecken, die aus der Finanzausstattung des
geografischen Programms ,,Nachbarschaft™ gemaf Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe a der
Verordnung (EU) 2021/947 finanziert werden.

/ Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsatze, nach denen die
Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).

8 Beschluss 2010/427/EU des Rates vom 26. Juli 2010 Uber die Organisation und die
Arbeitsweise des Europdischen Auswartigen Dienstes (ABI. L 201 vom 3.8.2010, S. 30,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).
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(45)

(46)

(47)

Angesichts der erforderlichen Flexibilitat bei der Durchfuhrung der Fazilitat sollte Moldau
die Mdglichkeit haben, bei der Kommission einen begrindeten Antrag auf Anderung ihres
Durchfiihrungsbeschlusses zu stellen, wenn die Reformagenda, auch im Hinblick auf
einschlagige Auszahlungsbedingungen, aufgrund objektiver Umsténde teilweise oder
vollstandig nicht mehr erfillt werden kann. Es sollte Moldau mdéglich sein, einen
begriindeten Antrag auf Anderung der Reformagenda zu stellen, gegebenenfalls auch
durch Vorschlag von Addenda. Die Kommission sollte die Mdglichkeit haben, ihren

Durchfiihrungsbeschluss zu andern.

Die finanzielle Unterstltzung fur die Reformagenda sollte in Form eines Darlehens
gewahrt werden kdnnen. Angesichts des dringenden Finanzbedarfs Moldaus sollte der
finanzielle Beistand gemaR der diversifizierten Finanzierungsstrategie organisiert werden,
die in Artikel 224 der Haushaltsordnung vorgesehen und als einheitliche
Finanzierungsmethode festgelegt ist, von der erwartet wird, dass sie die Liquiditat der
Unionsanleihen sowie die Attraktivitat und die Kosteneffizienz der Emissionen der Union
erhoht.

Es ist angezeigt, an Moldau Darlehen zu besonders glinstigen Konditionen mit einer
Laufzeit von hochstens 40 Jahren zu vergeben und mit der Tilgung des Kapitalbetrags

nicht vor 2034 zu beginnen.
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(48)

(49)

(50)

Da die finanziellen Risiken im Zusammenhang mit der Unterstiitzung Moldaus durch
Darlehen im Rahmen der Fazilitat mit den finanziellen Risiken im Zusammenhang mit
Darlehen im Rahmen der Verordnung (EU) 2021/947 vergleichbar sind, sollte flr die
finanziellen Verbindlichkeiten in Verbindung mit Darlehen im Rahmen der vorliegenden
Verordnung im Einklang mit Artikel 214 der Haushaltsordnung eine Dotierungsquote von
9 % vorgesehen werden, und die Finanzierung der Dotierung sollte aus der
Finanzausstattung des geografischen Programms ,,Nachbarschaft* gemif Artikel 6
Absatz 2 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2021/947 erfolgen.

Die Dotierungsquote fur finanzielle Verbindlichkeiten in Verbindung mit Darlehen im
Rahmen dieser Verordnung sollte auf 9 % festgesetzt werden und mindestens alle drei
Jahre ab dem Tag des Inkrafttretens dieser Verordnung Uberprift werden. Der
Kommission wird die Befugnis tGbertragen, einen delegierten Rechtsakt geman

Artikel 31 Absatz 5 Unterabsatz 4 der Verordnung (EU) 2021/947 zu erlassen.

Um sicherzustellen, dass Moldau tiber die fir die Durchfiihrung der ersten Reformen
bendtigte Anschubfinanzierung verflgt, sollte Moldau Zugang zu einer Vorfinanzierung in
Hohe von bis zu 18 % des im Rahmen der Fazilitat vorgesehenen Gesamtbetrags — nach
Abzug der ergdnzenden Unterstiitzung, einschlie3lich der Unterstiitzung fir
Organisationen der Zivilgesellschaft und der technischen Hilfe, sowie der Dotierung fur
Darlehen — haben, sofern entsprechende Mittel verfligbar und die VVorbedingungen fur die

Unterstutzung im Rahmen der Fazilitat erfullt sind.
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(51)

(52)

Bei der Unterstiitzung Moldaus durch die Union mussen Flexibilitat und zugleich
Planbarkeit sichergestellt werden. Moldau sollte jeweils halbjéhrlich, spatestens zwei
Monate nach der Frist fur die geplante VVollendung der Schritte gemai dem
Durchfiihrungsbeschluss der Kommission zur Genehmigung der Reformagenda, einen
ordnungsgemal? begriindeten Antrag auf Mittelfreigabe einreichen. Zu diesem Zweck
sollten die Mittel im Rahmen der Fazilitat, vorbehaltlich ihrer VVerfugbarkeit, nach einem
festen halbjahrlichen Zeitplan jeweils auf der Grundlage eines von Moldau eingereichten
Antrags auf Mittelfreigabe ausgezahlt werden, nachdem sich die Kommission vergewissert
hat, dass sowohl die allgemeinen Bedingungen in Bezug auf makrofinanzielle Stabilitét,
solide Verwaltung der 6ffentlichen Finanzen, Transparenz und Uberwachung des
Haushalts als auch die einschldgigen Auszahlungsbedingungen zufriedenstellend erftllt
sind. Wird eine Auszahlungsbedingung nicht entsprechend der in dem
Durchfuhrungsbeschluss zur Genehmigung der Reformagenda festgelegten indikativen
Zeitleiste erfillt, kann die Kommission nach einer Methode flir Teilzahlungen die
Auszahlung der jeweiligen Mittel teilweise oder vollstandig zuriickhalten. Die
einbehaltenen Mittel kénnen im néchsten Zeitfenster fiir die Freigabe von Mitteln und bis
zu zwoOIf Monate nach der ursprunglich in der indikativen Zeitleiste festgelegten Frist
ausgezahlt werden, sofern die Auszahlungsbedingungen erfillt sind. Im ersten Jahr der
Umsetzung sollte diese Frist auf 24 Monate ab der ersten negativen Bewertung verléangert

werden.

Abweichend von Artikel 116 Absétze 2 und 5 der Haushaltsordnung sollte die
Zahlungsfrist fur Beitrage zu Staatshaushalten ab dem Tag der Mitteilung des Beschlusses
zur Genehmigung der Auszahlung an Moldau beginnen und die Zahlung von

Verzugszinsen durch die Kommission an Moldau ausgeschlossen werden.
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(53)

(54)

(55)

Die Kommission sollte auf Ersuchen des Europdischen Parlaments im Rahmen des
Entlastungsverfahrens detaillierte Informationen tber die Ausfiihrung des Haushaltsplans
der Union im Rahmen der Fazilitéat bereitstellen, insbesondere tiber durchgefihrte
Prifungen, einschliellich aufgedeckter Schwachstellen und ergriffener
Abhilfemanahmen, und tber im Rahmen der Nachbarschaftsinvestitionsplattform
genehmigte Projekte, einschliellich — sofern zutreffend — des Betrags der Kofinanzierung
Moldaus sowie anderer Quellen von Beitragen, darunter aus anderen

Finanzierungsinstrumenten der Union.

Im Rahmen der restriktiven Malinahmen der Union, die gemal Artikel 29 EUV und
Artikel 215 AEUV erlassen werden, sollten benannten juristischen Personen,
Organisationen und Einrichtungen weder unmittelbar noch mittelbar Gelder oder
wirtschaftliche Ressourcen zur Verfligung gestellt werden oder zugutekommen. Diese
benannten Einrichtungen sowie die Einrichtungen, die ihnen gehdren oder unter ihrer

Kontrolle stehen, sollten im Rahmen der Fazilitat daher nicht unterstitzt werden.

Im Interesse der Transparenz und Rechenschaftspflicht sollte Moldau Daten Gber
Endempféanger veroffentlichen, die im Zuge der Durchfiihrung der Reformen und
Investitionen im Rahmen der Fazilitat kumulativ Mittel in Héhe von umgerechnet mehr als
50 000 EUR erhalten.
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(56)

(57)

GemaR der Haushaltsordnung, der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013° des
Européischen Parlaments und des Rates und den Verordnungen (EG, Euratom)

Nr. 2988/95'°, (Euratom, EG) Nr. 2185/96' und (EU) 2017/1939% des Rates sind die
finanziellen Interessen der Union durch verhaltnismaRige MaRnahmen zu schiitzen,
einschlieBlich MaRnahmen zur Pravention, Aufdeckung, Behebung und Untersuchung von
UnregelméRigkeiten, Betrug, Korruption, Interessenkonflikten, Doppelfinanzierung sowie
zur Einziehung entgangener, rechtsgrundlos gezahlter oder nicht ordnungsgeman

verwendeter Mittel.

Insbesondere sollte das Europdische Amt fur Betrugsbekampfung (OLAF) gemald den
Verordnungen (Euratom, EG) Nr. 2185/96 und (EU, Euratom) Nr. 883/2013 in der Lage
sein, administrative Untersuchungen einschlieflich Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort
durchzufuhren, um festzustellen, ob Betrug, Korruption oder eine sonstige rechtswidrige

Handlung zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union vorliegt.

10

11

12

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom
11. September 2013 Uber die Untersuchungen des Européischen Amtes fur
Betrugsbekampfung (OLAF) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des
Européischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des
Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2013/883/0j).
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 uiber den
Schutz der finanziellen Interessen der Européischen Gemeinschaften (ABI. L 312 vom
23.12.1995, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/0j).

Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen
Interessen der Européischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelméaRigkeiten
(ABI. L 292 vom 15.11.1996, S. 2, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1996/2185/0j).
Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfiihrung einer
Verstarkten Zusammenarbeit zur Errichtung der Européischen Staatsanwaltschaft (EUStA)
(ABI. L 283 vom 31.10.2017, S. 1, ELLI: https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2017/1939/0j).
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(58)

(59)

(60)

GemaR Artikel 129 der Haushaltsordnung sollten der Kommission, dem OLAF, dem
Rechnungshof und gegebenenfalls der Européischen Staatsanwaltschaft (EUStA) die
erforderlichen Rechte und der erforderliche Zugang gewéhrt werden, auch durch Dritte, die

an der Ausflihrung von Unionsmitteln beteiligt sind.

Die Kommission sollte sicherstellen, dass die finanziellen Interessen der Union im Rahmen
der Fazilitat wirksam geschutzt werden. Angesichts der langjahrigen Erfahrung mit dem
finanziellen Beistand, der Moldau auch im Rahmen der indirekten Mittelverwaltung
gewahrt wird, und unter Berlicksichtigung der schrittweisen Angleichung an die Standards
und Verfahren der Union fir die interne Kontrolle sollte sich die Kommission weitgehend
auf die Funktionsweise der Systeme Moldaus fiir interne Kontrolle und fiir
Betrugsbekdmpfung stutzen. Insbesondere sollten die Kommission und das OLAF sowie,
falls erforderlich, die EUStA unverziiglich Gber alle mutmallichen Félle von
UnregelmaRigkeiten, Betrug, Korruption und Interessenkonflikten unterrichtet werden, die
sich auf die Ausfiihrung der Mittel im Rahmen der Fazilitat auswirken.

Ferner sollte Moldau der Kommission unverziglich UnregelmaRigkeiten, einschliellich
Betrugsfallen, die Gegenstand einer ersten amtlichen oder gerichtlichen Feststellung
waren, melden und die Kommission Uber den Fortgang der Verwaltungs- und
Gerichtsverfahren unterrichten. Mit dem Ziel der Angleichung an die gute Praxis in den
Mitgliedstaaten sollten solche Meldungen auf elektronischem Wege tber das von der

Kommission eingerichtete Berichterstattungssystem fir UnregelmaRigkeiten erfolgen.
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(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

Moldau sollte ein Uberwachungssystem einrichten, dessen Ergebnisse in einen
halbj&hrlichen Bericht tber die Erfullung der in seiner Reformagenda festgelegten
Auszahlungsbedingungen einflielen sollten, der dem halbjéhrlichen Antrag auf
Mittelfreigabe beizufiigen ist. Moldau sollte Daten erheben und Informationen sammeln,
die es ermdglichen, Unregelméliigkeiten, Betrug, Korruption und Interessenkonflikte im
Zusammenhang mit den durch die Fazilitat unterstiitzten MaRnahmen zu verhindern,

aufzudecken und zu beheben, und diese Daten und Informationen zuganglich machen.

Die Kommission sollte dafiir sorgen, dass es klare Uberwachungs- und unabhangige
Evaluierungsmechanismen gibt, damit bei der Ausfuhrung des Haushaltsplans der Union
echte Rechenschaftspflicht und Transparenz bestehen und die wirksame Bewertung der

Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele dieser Verordnung sichergestellt ist.

Die Kommission sollte dem Europdischen Parlament und dem Rat jahrlich einen Bericht

Uber die Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele dieser VVerordnung vorlegen.
Die Kommission sollte die Fazilitdt nach ihrem Abschluss evaluieren.

Moldau sollte freie, unabhangige und pluralistische Medien unterstiitzen, die das
Verstandnis der Werte der Union und der Vorteile und Verpflichtungen einer potenziellen
Unionsmitgliedschaft starken und férdern, und gleichzeitig entschlossene MaRnahmen zur
Bekampfung von Informationsmanipulation und Einflussnahme aus dem Ausland
ergreifen. Es sollte zudem flr eine proaktive, klare und kohérente ¢ffentliche
Kommunikation, auch beziglich der Unterstiitzung durch die Union, sorgen. Die
Empfénger von Unionsmitteln sollten im Einklang mit den Leitlinien fir die
Kommunikation und die Sichtbarkeit des auswartigen Handelns der Union aktiv die
Herkunft der Mittel bekannt machen und daftir sorgen, dass die Finanzierung durch die
Union Sichtbarkeit erhalt.
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(66)

(67)

(68)

Die Umsetzung der Fazilitat sollte auch mit einer verstarkten strategischen
Kommunikation und Public Diplomacy einhergehen, um die Werte der Union zu férdern
und zu unterstreichen, dass die Unterstiitzung durch die Union einen Mehrwert bietet und

inwiefern die Fazilitat den Burgern Moldaus zugutekommt.

Da die Ziele dieser Verordnung von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht
werden konnen, sondern vielmehr auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die
Union im Einklang mit dem in Artikel 5 EUV verankerten Subsidiaritatsprinzip tatig
werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit geht diese VVerordnung nicht uber das fiir die Verwirklichung dieser

Ziele erforderliche MaR hinaus.

Damit Moldau rechtzeitig und ohne weitere Verzégerung Finanzmittel erhalten kann, sollte
diese Verordnung am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen

Union in Kraft treten —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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KAPITEL |

Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1

Gegenstand und Anwendungsbereich

(1) Mit dieser Verordnung wird die Reform- und Wachstumsfazilitét fiir die Republik Moldau
(Moldau) fir den Zeitraum 2025-2027 (im Folgenden ,,Fazilitdt™) eingerichtet.

2 Die Fazilitat dient der Unterstiitzung Moldaus bei der Durchfiihrung von Unions-
bezogenen Reformen, insbesondere von inklusiven und nachhaltigen sozioékonomischen
Reformen und Reformen bezuglich der wesentlichen Elemente des Erweiterungsprozesses,
die mit den Werten der Union im Einklang stehen, und bei Investitionen zur Umsetzung

der moldauischen Reformagenda.

(€)) Sofern in der vorliegenden Verordnung nichts anderes bestimmt ist, gilt fir die
Durchfuhrung der Fazilitat die Verordnung (EU) 2021/947.

6932/25 33
ANLAGE GIP.INST DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=16361&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6932/25;Nr:6932;Year:25&comp=6932%7C2025%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=16361&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/94;Nr:2021;Year:94&comp=

Artikel 2
Begriffshestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

»Fazilitdtsvereinbarung® eine Vereinbarung zwischen der Kommission und Moldau, in der
die Grundsétze fur die finanzielle Zusammenarbeit zwischen Moldau und der Kommission
im Rahmen dieser Verordnung festgelegt sind; diese Vereinbarung stellt eine

Finanzierungsvereinbarung im Sinne von Artikel 114 Absatz 2 der Haushaltsordnung dar;

»erweiterungspolitischer Rahmen* den allgemeinen politischen Rahmen fiir die
Durchfiihrung dieser Verordnung, wie er vom Européischen Rat und dem Rat festgelegt
wurde, und umfasst die Uberarbeitete Verfahrensweise bei der Erweiterung,
Vereinbarungen, die eine rechtsverbindliche Beziehung zu Moldau begriinden,
gegebenenfalls die Verhandlungsrahmen fiir die Beitrittsverhandlungen mit den
Kandidatenlandern sowie EntschlieBungen des Européischen Parlaments, einschlagige
Mitteilungen der Kommission, gegebenenfalls auch zur Rechtsstaatlichkeit, und
gemeinsame Mitteilungen der Kommission und des Hohen Vertreters der Union fiir

AuBen- und Sicherheitspolitik;

,Darlehensvereinbarung* die Vereinbarung zwischen der Union und Moldau, in der die
Bedingungen fiir die Unterstiitzung in Darlehensform im Rahmen der Fazilitét festgelegt

sind;

6932/25

34

ANLAGE GIP.INST DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=16361&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6932/25;Nr:6932;Year:25&comp=6932%7C2025%7C

,Reformagenda“ eine umfassende, kohdrente und priorisierte Kombination gezielter
Reformen und vorrangiger Investitionsbereiche in Moldau, einschlieRlich
Auszahlungsbedingungen, die zufriedenstellenden Fortschritten oder dem Abschluss der
MaRnahmen in diesem Zusammenhang entsprechen, sowie eines indikativen Zeitplans fur

ihre Durchflhrung;

»,MaBnahmen* Reformen und Investitionen im Rahmen der Reformagenda gemal3

Kapitel I11;

»Auszahlungsbedingungen® die Bedingungen fiir die Freigabe von Mitteln, formuliert als
beobachtbare und messbhare qualitative oder quantitative Schritte, die Moldau im Rahmen

der Reformagenda nach Kapitel 11 unternehmen muss;

»MischfinanzierungsmaBBnahmen* aus dem Unionshaushalt unterstiitzte Manahmen, die

nicht riickzahlbare Formen der Unterstltzung aus dem Unionshaushalt mit riickzahlbaren

Formen der Unterstiitzung, die von Entwicklungsfinanzierungs- oder anderen 6ffentlichen
Finanzinstitutionen, einschlie3lich Exportkreditagenturen, oder kommerziellen

Finanzinstituten und Investoren bereitgestellt werden, kombinieren;
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8. ,Endempfanger* eine Person oder Stelle, die Mittel aus der Fazilitat erhalt; fir den Teil der
Mittel, die als finanzielle Unterstiitzung zur Verfligung gestellt werden, bezeichnet
Endempféanger die Staatskasse Moldaus; fur den Teil der Mittel, die tber die
Nachbarschaftsinvestitionsplattform bereitgestellt werden, bezeichnet Endempfanger den

Auftragnehmer oder Unterauftragnehmer, der das Investitionsvorhaben durchfthrt;

9. , Vermeidung erheblicher Beeintrdchtigungen die Vermeidung der Unterstiitzung oder
Durchfuhrung von Wirtschaftstatigkeiten, durch die ein Umweltziel gegebenenfalls im
Sinne des Artikels 17 der Verordnung (EU) 2020/852 des Europdischen Parlament und des
Rates® erheblich beeintrachtigt wird;

10. ,Nachbarschaftsinvestitionsplattform* eine der in Artikel 32 der Verordnung

(EVU) 2021/947 genannten regionalen Investitionsplattformen.

13 Verordnung (EU) 2020/852 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020
uber die Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur
Anderung der Verordnung (EU) 2019/2088 (ABI. L 198 vom 22.6.2020, S. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2020/852/0j).
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Artikel 3
Ziele der Fazilitat

(@) Die allgemeinen Ziele der Fazilitat bestehen darin,

a)

den Erweiterungsprozess zu fordern, indem im Hinblick auf eine kinftige
Mitgliedschaft in der Union die Angleichung an die Werte, Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, Standards, Strategien und Verfahren der Union

(,,Besitzstand*‘) durch die Annahme und Durchfithrung von Reformen beschleunigt

wird,
b)  die schrittweise Integration Moldaus in den Binnenmarkt der Union zu férdern,
c) die soziodkonomische Konvergenz der Volkswirtschaft Moldaus mit der Union zu
beschleunigen,
d) gutnachbarliche Beziehungen zu den Mitgliedstaaten und —Erweiterungspartnern
der Union sowie den Kontakt zwischen den Menschen zu fordern.
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2 Die spezifischen Ziele der Fazilitat bestehen darin,

a)  die wesentlichen Elemente des Erweiterungsprozesses, darunter die
Rechtsstaatlichkeit und die Grundrechte und das Funktionieren demokratischer
Institutionen, einschliel3lich des Abbaus von Polarisierung, sowie die 6ffentliche
Verwaltung und die Erfullung der wirtschaftlichen Kriterien weiter zu starken; dazu
gehoéren die Forderung einer unabhangigen Justiz, die Verbesserung der Sicherheit
und Stabilitat, die verstarkte Bekampfung von Betrug und allen Formen von
Korruption, einschliellich von Korruption in groBem MaRstab, Einflussnahme von
Oligarchen und Nepotismus, organisierter Kriminalitat, grenztberschreitender
Kriminalitat und von Geldwasche sowie Terrorismusfinanzierung,
Steuerhinterziehung, Steuerbetrug und Steuervermeidung; die Einhaltung des
Volkerrechts zu verbessern, die Freiheit und die Unabhangigkeit der Medien und die
akademische Freiheit zu starken, Hetze zu bekampfen, giinstige Rahmenbedingungen
fur die Zivilgesellschaft zu schaffen und den sozialen Dialog zu fordern, die
Geschlechtergleichstellung, die durchgangige Berlicksichtigung der
Geschlechtergleichstellung und die Starkung der Rolle von Frauen und Madchen zu
fordern, Kinderrechte, Nichtdiskriminierung und Toleranz zu férdern; die Achtung
der Rechte von Flichtlingen und von Personen, die Minderheiten angehdren,
einschlieBlich nationaler Minderheiten und Roma sowie LGBTI-Personen,

sicherzustellen und zu starken,

b)  die vollstandige Angleichung Moldaus an die GASP der Union, einschliel3lich der

restriktiven MaRnahmen der Union, anzustreben,
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d)

f)

dazu beizutragen, die Herausforderungen zu mindern, die sich aus dem
Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine und den Versuchen ergeben, Moldau
zu destabilisieren, sowie Desinformation, hybride Bedrohungen und
Informationsmanipulation und Einflussnahme aus dem Ausland, insbesondere
durch Russland, gegen die Souveranitat, demokratischen Prozesse und
Institutionen Moldaus sowie gegen die Union und ihre Wertel zu bekampfen,

auf eine Harmonisierung der Visumpolitik mit der Union hinzuarbeiten,

die Effizienz der o6ffentlichen Verwaltung zu steigern, Kapazitaten aufzubauen und in
das Verwaltungspersonal Moldaus zu investieren; den Zugang zu Informationen, die
offentliche Kontrolle und die Beteiligung der Zivilgesellschaft an
Entscheidungsprozessen sicherzustellen; Transparenz, Rechenschaftspflicht,
Strukturreformen und gute Regierungsfuhrung auf allen Ebenen, auch im Hinblick
auf die Aufsichts- und Kontrollbefugnisse hinsichtlich der Verteilung 6ffentlicher
Mittel und des Zugangs dazu und auch in den Bereichen Verwaltung der 6ffentlichen
Finanzen, Vergabe Offentlicher Auftrage und Beihilfenkontrolle, zu unterstitzen;
Initiativen und Einrichtungen zu unterstlitzen, die an der Unterstiitzung und

Durchsetzung der internationalen Gerichtsbarkeit in Moldau beteiligt sind,

den Ubergang Moldaus zu einer nachhaltigen, klimaneutralen und inklusiven
Wirtschaft, die dem Wettbewerbsdruck im Binnenmarkt der Union standhalten kann,
und zu einem stabilen Investitionsumfeld zu beschleunigen und ihre strategische
Abhéngigkeit zu verringern, und zwar durch Diversifizierung der Energiequellen,
unter anderem durch die Verbesserung der Verbundnetze mit den Mitgliedstaaten
und —Erweiterungspartnern der Union, um Energieversorgungssicherheit und

Energieautarkie zu erreichen,
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9)

h)

)

k)

die wirtschaftliche Integration Moldaus in den Binnenmarkt der Union, inshesondere
durch verstarkte Handels- und Investitionsstrome, und resiliente

Wertschopfungsketten zu férdern,

die verstérkte Integration in den Binnenmarkt der Union durch eine verbesserte und
nachhaltige Konnektivitat im Einklang mit den transeuropdischen Netzen zur
Forderung der gutnachbarlichen Beziehungen und des Kontakts zwischen den

Menschen zu unterstitzen,

den inklusiven und nachhaltigen 6kologischen Wandel hin zu Klimaneutralitét

bis 2050 gemaR dem Ubereinkommen von Paris und dem européaischen Griinen Deal
und unter Einbeziehung aller Wirtschaftszweige, insbesondere der Landwirtschaft
und des Energiesektors, zu beschleunigen, einschlieBlich des Ubergangs zu einer
COz-armen, klimaneutralen und klimaresilienten Kreislaufwirtschaft, wahrend
gleichzeitig sichergestellt wird, dass bei Investitionen der Grundsatz der

,»Vermeidung erheblicher Beeintridchtigungen® beachtet wird,

die digitale Transformation und digitale Kompetenzen als ein Mittel zur
Ermdglichung einer nachhaltigen Entwicklung und eines inklusiven Wachstums zu

fordern,

Innovationen, Forschung und Zusammenarbeit zwischen Hochschuleinrichtungen
und der Industrie zu férdern, um den 6kologischen und den digitalen Wandel zu
unterstuitzen, wobei die ortliche Industrie gefordert werden sollte und dabei ein
besonderer Schwerpunkt auf Kleinstunternehmen, kleine und mittlere Unternehmen

sowie Start-up-Unternehmen vor Ort gelegt werden sollte,
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1)

)

©)

[)  hochwertige Bildung, berufliche Bildung, Umschulung und Weiterbildung auf allen
Ebenen zu férdern, wobei besonderes Augenmerk auf junge Menschen gelegt werden
soll, einschlieBlich der Bekampfung von Jugendarbeitslosigkeit, der Verhinderung
der Abwanderung hoch qualifizierter Krafte und der Unterstiitzung schutzbedurftiger
Gemeinschaften, einschlieBlich Flichtlinge, sowie beschéaftigungspolitische
MaRnahmen, einschlieBlich Arbeitnehmerrechte, im Einklang mit der européischen

Sdule sozialer Rechte zu unterstiitzen und Armut zu bekdmpfen,

(m) Malnahmen zur Sensibilisierung der moldauischen Birger fur die Vorteile des
Unionsbeitrittsprozesses, unter anderem durch Kommunikationskampagnen, zu

unterstitzen.

Artikel 4

Allgemeine Grundsétze

Die Unterstltzung aus der Fazilitat wird von der Kommission im Einklang mit den
wichtigsten Grundsatzen und Zielen der Wirtschaftsreformen nach MaRgabe des
Assoziierungsabkommens zwischen der Union und Moldau und der Erweiterungspolitik

der EU verwaltet.

Die Zusammenarbeit im Rahmen der Fazilitat erfolgt bedarfsorientiert und férdert die
Grundsatze fir die Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit, insbesondere die
Eigenverantwortung Moldaus fiir die Entwicklungsprioritaten mit Konzentration auf eine
eindeutige Konditionalitat und greifbare Ergebnisse, inklusive Partnerschaften mit
Sozialpartnern und Organisationen der Zivilgesellschaft, sowie auf Transparenz und
gegenseitige Rechenschaftspflicht. Diese Zusammenarbeit beruht auf einer wirksamen und

effizienten Zuweisung und Verwendung der Mittel.

Die Bereitstellung von Makrofinanzhilfen fallt nicht in den Anwendungsbereich der

Fazilitat.
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(4)

()

Die Unterstlitzung aus der Fazilitat wird zusétzlich und erganzend zur Unterstiitzung im
Rahmen anderer Programme und Instrumente der Union gewahrt. MaRnahmen, die fir eine
Finanzierung im Rahmen dieser Verordnung in Betracht kommen, kénnen aus anderen
Programmen und Instrumenten der Union unterstitzt werden, sofern diese Unterstiitzung
nicht dieselben Kosten betrifft und eine angemessene Aufsicht und Haushaltskontrolle
sichergestellt sind. Die Kommission sorgt fir Komplementaritat und Synergieeffekte
zwischen der Fazilitat und anderen Programmen der Union, um eine doppelte

Unterstutzung und eine Doppelfinanzierung zu vermeiden.

Um die Komplementaritat, Koharenz und Effizienz ihrer Malinahmen zu fordern, arbeiten
die Kommission und die Mitgliedstaaten zusammen und bemiihen sich, Uberschneidungen
zwischen der Hilfe im Rahmen dieser Verordnung und anderen Formen von Hilfen der
Union, der Mitgliedstaaten, von Drittlandern, multilateralen und regionalen Organisationen
und Einrichtungen wie internationalen Organisationen und den entsprechenden
internationalen Finanzinstitutionen, Agenturen und Gebern auRerhalb der Union,
einschliellich integrierter Finanzierungspakete, die sowohl aus Export- als auch aus
Entwicklungsfinanzierung bestehen, im Einklang mit den festgelegten Grundséatzen fir die
Starkung der operativen Koordinierung im Bereich der AuRenhilfe zu vermeiden und
Synergieeffekte zwischen den Hilfen sicherzustellen, unter anderem durch eine verstarkte
Koordinierung mit den Mitgliedstaaten auf lokaler Ebene. Diese Koordinierung auf lokaler
Ebene umfasst regelméliige und planméliige Konsultationen und einen haufigen

Informationsaustausch wahrend der gesamten Durchfiihrung der Fazilitat.
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(6) Bei den Tétigkeiten im Rahmen der Fazilitat sollten Demokratie, Menschenrechte und
Gleichstellung der Geschlechter durchgéangig beruicksichtigt und gefordert werden, eine
allméhliche Angleichung an die Standards der Union in den Bereichen Soziales, Klima und
Umwelt erfolgen, Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel, gegebenenfalls
Katastrophenvorsorge, Umweltschutz und Erhaltung der biologischen Vielfalt,
gegebenenfalls auch durch Umweltvertraglichkeitsprifungen, durchgangig berucksichtigt
werden und Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele der Vereinten Nationen flr
nachhaltige Entwicklung unterstiitzt werden, um integrierte Malinahmen zu férdern, mit
denen sich positive Nebeneffekte und in koharenter Weise mehrere Ziele zugleich
erreichen lassen. Dabei werden ,,verlorene Vermdgenswerte* vermieden und die
Grundsétze, erhebliche Beeintrachtigungen zu vermeiden und niemanden zurlickzulassen,
sowie das dem europdischen Griinen Deal zugrunde liegende Prinzip der Nachhaltigkeit
eingehalten. Mindestens 37 % der nicht riickzahlbaren finanziellen Unterstiitzung
(einschlieRlich Dotierung), die fir im Rahmen der Nachbarschaftsinvestitionsplattform
genehmigte Investitionsprojekte bereitgestellt wird, sollten zur Verwirklichung von

Klimazielen eingesetzt werden.

(7) Moldau und die Kommission stellen sicher, dass die Geschlechtergleichstellung, die
durchgéngige Beriicksichtigung der Geschlechtergleichstellung und die Einbeziehung einer
Geschlechterperspektive wahrend der gesamten Vorbereitung der Reformagenda und der
Durchflihrung der Fazilitat bertcksichtigt und gefordert werden. Moldau und die
Kommission ergreifen geeignete MaRnahmen, um Diskriminierungen aus Griinden des
Geschlechts, aus rassistischen Griinden, aus Grinden der ethnischen Herkunft, der
Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Ausrichtung zu verhindern. Die Kommission erstattet Giber diese MalRnahmen im Zuge
ihrer regelmaRigen Berichterstattung im Rahmen der Aktionsplane fur die

Geschlechtergleichstellung Bericht.
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(8)

(9)

Aus der Fazilitat werden keine Téatigkeiten oder MaBnahmen unterstiitzt, die mit dem
nationalen Energie- und Klimaplan Moldaus, seinem national festgelegten Beitrag im
Rahmen des Ubereinkommens von Paris oder seinem Ziel, bis 2050 Klimaneutralitat zu
erreichen, unvereinbar sind, oder Téatigkeiten oder MaRnahmen, die Investitionen in fossile
Brennstoffe fordern oder erhebliche nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt, das Klima
oder die biologische Vielfalt haben, es sei denn, diese Tatigkeiten oder MalRnahmen sind
unbedingt erforderlich, um die Ziele der Fazilitat, insbesondere nach Artikel 3 Absatz 2
Buchstabe c, zu erreichen, wobei mogliche Ubergangsregelungen zu berticksichtigen
sind und eine mittel- bis langfristige Energiestrategie zur Gewahrleistung der
Energieversorgungssicherheit verfolgt wird. Diese Ubergangsregelungen gehen
gegebenenfalls mit zweckmaligen MaRnahmen einher, die der Vermeidung,
Verhinderung oder Verringerung dieser nachteiligen Auswirkungen dienen und sie

nach Maglichkeit kompensieren.

Gemal’ dem Grundsatz einer inklusiven Partnerschaft bemiht sich die Kommission
gegebenenfalls um die Gewahrleistung einer demokratischen Kontrolle in Form einer
Konsultation des moldauischen Parlaments, lokaler Behtérden im Einklang mit Moldaus
nationalem Rechtsrahmen, und wichtiger Interessentrager, einschlie3lich Sozialpartner und
der Zivilgesellschaft sowie schutzbedurftiger Gruppen, Flichtlinge sowie gegebenenfalls
aller Minderheiten und Gemeinschaften durch die Regierung Moldaus, damit sie an der
Erstellung der Konzeption und an der Umsetzung der im Rahmen der Fazilitét
forderfahigen MaBnahmen und an den sie begleitenden Uberwachungs-, Kontroll- und
Evaluierungsprozessen — je nachdem, wo dies angebracht ist — beteiligt werden kénnen.
Bei dieser Konsultation wird angestrebt, dem Pluralismus der Gesellschaft Moldaus
Rechnung zu tragen. Daruber hinaus stellt die Kommission sicher, dass die
Zivilgesellschaft in der Republik Moldau, einschliel3lich nichtstaatlicher
Organisationen, in der Lage ist, ihr alle UnregelmaRigkeiten im Zusammenhang mit

Finanzmitteln oder Endbegunstigten Uber geeignete standige Kanéle direkt zu melden.
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(10)

1)

Die Kommission stellt in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und Moldau die
Einhaltung der von der Union eingegangenen Verpflichtungen in Bezug auf mehr
Transparenz und Rechenschaftspflicht bei der Bereitstellung von Unterstiitzung sicher,
unter anderem indem sie die Anwendung und Starkung interner Kontrollsysteme und der
Betrugsbekampfungspolitik fordert. Die Kommission macht Informationen tber den
Umfang und die Zuweisung der Unterstltzung tiber den Fortschrittsanzeiger fir die
Fazilitat gemaR Artikel 24 offentlich zuganglich. Moldau veroffentlicht geméall Artikel 20
aktuelle Daten tGber Endempfénger, die Unionsmittel fir die Durchfiihrung von Reformen

und Investitionen im Rahmen der Fazilitat erhalten.

Artikel 5

Vorbedingungen fir die Unterstiitzung durch die Union

Vorbedingung fir die Unterstliitzung im Rahmen der Fazilitat ist, dass Moldau sich zu
funktionierenden demokratischen Mechanismen, einschlieBlich eines parlamentarischen
Mehrparteiensystems, freier und fairer Wahlen, freier, unabhangiger und pluralistischer
Medien, einer unabhangigen Justiz und der Rechtsstaatlichkeit, bekennt und sich daran
hélt, und die Achtung aller Menschenrechtsverpflichtungen, einschlieRlich der Rechte von

Personen, die Minderheiten angehdoren, garantiert.
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2 Die Kommission tberwacht, ob die in Absatz 1 genannten VVorbedingungen erftllt sind,
bevor Mittel, einschliel3lich Vorfinanzierungen, aus der Fazilitdt an Moldau freigegeben
werden, und zwar wahrend der gesamten Laufzeit der im Rahmen der Fazilitat geleisteten
Unterstutzung und unter geblhrender Berlicksichtigung des erweiterungspolitischen
Rahmens. Bei der Uberwachung beriicksichtigt die Kommission auch die einschlagigen
Empfehlungen internationaler Gremien wie dem Europarat und seiner Venedig-
Kommission oder dem Buro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte der

Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE).

3) Kommt die Kommission zu dem Schluss, dass einzelne Vorbedingungen gemal Absatz 1
nicht erfullt sind, so erl&sst sie einen Beschluss hierzu, und hélt insbesondere die
freizugebenden Mittel gemaR Artikel 19 ein, unabhéngig davon, ob die in Artikel 10
genannten Auszahlungsbedingungen erfullt sind. Die Kommission unterrichtet das

Europaische Parlament und den Rat tber ihren Beschluss.
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1)

)

KAPITEL Il

Finanzierung und Durchfiihrung

Artikel 6
Durchfiihrung

Die Fazilitat wird mit Mitteln aus dem Instrument ,,NDICI/Europa in der Welt* in Hohe
von 520 Mio. EUR an nicht riickzahlbarer Unterstiitzung und mit Darlehen in Hohe von
bis zu 1,5 Mrd. EUR unterstitzt. Die Darlehen fallen nicht unter den in Artikel 31 Absatz 4
der Verordnung (EU) 2021/947 genannten Betrag im Rahmen der Garantie fiir

Aullenmalinahmen.

Die nicht riickzahlbare finanzielle Unterstutzung fur den Zeitraum vom 1. Januar 2025 bis
zum 31. Dezember 2027 wird aus der Finanzausstattung des geografischen Programms
»Nachbarschaft gemall Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2021/947
finanziert. Darunter fallen die Dotierung fiir Darlehen in Hohe von 135 Mio. EUR, die
Unterstltzung der Union fir im Rahmen der Nachbarschaftsinvestitionsplattform
genehmigte Projekte gemal Artikel 18 Absatz 2 und ergdnzende Unterstutzung,
einschlie3lich Unterstlitzung fir Organisationen der Zivilgesellschaft und technischer
Hilfe. Diese Mittel werden im Einklang mit der Verordnung (EU) 2021/947 ausgefiihrt.

Beschliisse uUber die Freigabe von Mitteln zur Unterstiitzung in Form von Darlehen gemaR
Artikel 19 Absatz 3 werden im Zeitraum vom 1. Januar 2025 bis zum 30. Juni 2029

erlassen.
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©)

(4)

()

Die Freigabe der Unionsunterstiitzung wird von der Kommission im Einklang mit den in
der Reformagenda genannten wichtigsten Grundsétzen und Zielen der Reformen verwaltet.
Alle Mittel mit Ausnahme der in Absatz 2 genannten erganzenden Unterstiitzung und der
in Absatz 6 genannten Mittel werden in halbjéhrlichen Tranchen bereitgestellt, sofern die
erforderlichen Reformen innerhalb der in der Reformagenda und im
Durchfiihrungsbeschluss der Kommission festgelegten Fristen abgeschlossen wurden.

Mindestens 25 % der flr Moldau freigegebenen Darlehen miissen von Moldau fiir
Investitionsprojekte zur Verfligung gestellt werden, die im Rahmen der
Nachbarschaftsinvestitionsplattform, einer der in Artikel 32 der Verordnung

(EU) 2021/947 genannten regionalen Investitionsplattformen, genehmigt wurden. In der
Fazilitatsvereinbarung werden diese Verpflichtung sowie ihre
Durchfiihrungsbestimmungen und - grundsétze im Einzelnen festgelegt. Wird dieser
Verpflichtung nicht nachgekommen, so fiihrt dies zur Aussetzung weiterer MalRnahmen im
Rahmen der Fazilitat und zur Einziehung der genannten Betrage von Moldau gemaf

Artikel 19 dieser Verordnung.

Die erganzende Unterstitzung entspricht mindestens 20 % der gesamten nicht

rickzahlbaren finanziellen Unterstlitzung gemal Absatz 2.
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(6)

()

Ein Betrag von bis zu 1 % der nicht riickzahlbaren Unterstlitzung geméaR Absatz 2 kann fiir
technische und administrative Hilfe bei der Durchflihrung der Fazilitat verwendet werden,
etwa fiir vorbereitende MaBnahmen, Uberwachung, Kontrolle, Priifung und Evaluierung,
die fur die Verwaltung der Fazilitat und die Verwirklichung ihrer Ziele erforderlich sind,
insbesondere fur Studien, Sachverstandigentreffen, Schulungen, Konsultationen mit den
Behorden Moldaus, Konferenzen, die Konsultation von lokalen Behdrden, im Einklang mit
Moldaus nationalem Rechtsrahmen, und einschlégiger Interessentragern, einschlief3lich
Sozialpartnern und Organisationen der Zivilgesellschaft, Informations- und
KommunikationsmalRnahmen, einschlie3lich inklusiver MalRnahmen der
Offentlichkeitsarbeit und der I Kommunikation iiber die politischen Priorititen der Union,
soweit sie in Bezug zu den Zielen der Fazilitat stehen, Ausgaben fiir IT-Netze mit
Schwerpunkt auf Informationsverarbeitung und - austausch, betriebliche IT-Systeme
sowie alle sonstigen Ausgaben in den zentralen Dienststellen und der Delegation der Union
fur die administrative Hilfe und Koordinierungshilfe, die fir die Fazilitat benotigt wird.
Die Ausgaben konnen ferner die Kosten von Tatigkeiten zur Férderung der Transparenz
und anderer Tatigkeiten wie die Qualitatskontrolle und Uberwachung von Projekten oder
Programmen vor Ort sowie die Kosten fiir Peer-Beratung und Sachverstandige fir die

Bewertung und Durchfiihrung von Reformen und Investitionen abdecken.

Um die internationale Unterstltzung zu maximieren, konnen Geber Uber externe
zweckgebundene Einnahmen im Sinne des Artikels 21 Absatz 2 der Haushaltsordnung

zur Durchfuhrung der Fazilitat beitragen.
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Artikel 7

Regeln fiir die Forderféahigkeit von Personen und Einrichtungen, Ursprung der Lieferungen und

@)

)

Materialien und Beschrankungen im Rahmen der Fazilitat

Abweichend von Artikel 28 der Verordnung (EU) 2021/947 steht die Teilnahme an
Verfahren zur Vergabe von Auftrdgen und Finanzhilfen fur im Rahmen der Fazilitét
finanzierte MalRnahmen internationalen und regionalen Organisationen offen sowie allen
natlrlichen Personen, die Staatsangehdrige folgender Lander sind, bzw. juristischen

Personen, die in folgenden Landern tatsachlich niedergelassen sind:

a)  Mitgliedstaaten, Moldau, Kandidatenldnder und Vertragsparteien des Abkommens
Uber den Europaischen Wirtschaftsraum,

b)  Lander, die im Verhaltnis zur Grol3e ihrer Volkswirtschaft eine mit der Union
vergleichbare Unterstlitzung fiir Moldau leisten und mit denen die Kommission einen

gegenseitigen Zugang zur Auenhilfe in Moldau vereinbart hat.

Der in Absatz 1 Buchstabe b genannte gegenseitige Zugang kann fur einen begrenzten
Zeitraum von mindestens einem Jahr gewéhrt werden, wenn ein Land Stellen aus der
Union und aus den Landern, die im Rahmen dieser Fazilitat forderfahig sind, Zugang unter

den gleichen Bedingungen gewaéhrt.

Die Kommission beschliel3t nach Anhérung Moldaus tber den gegenseitigen Zugang.
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©)

(4)

()

Alle im Rahmen der Fazilitat finanzierten und beschafften Lieferungen und Materialien
mussen ihren Ursprung in einem der in Absatz 1 Buchstaben a und b genannten L&nder
haben, es sei denn, diese Lieferungen und Materialien kénnen nicht zu angemessenen
Bedingungen in einem dieser Lander beschafft werden. Dariiber hinaus gelten die in

Absatz 6 vorgesehenen Beschrankungen.

Die Bestimmungen Uber die Forderfahigkeit geméal diesem Artikel gelten nicht ftr
natlrliche Personen, die von einem teilnahmeberechtigten Auftragnehmer oder

gegebenenfalls Unterauftragnehmer beschéftigt oder auf andere Weise rechtmagig

vertraglich verpflichtet werden, und fiihren solchen nattrlichen Personen gegeniiber nicht

zu Beschrénkungen aus Griinden der Staatsangehorigkeit, es sei denn, die Beschrankungen

aus Grinden der Staatsangehorigkeit beruhen auf den in Absatz 6 genannten Regeln.

Im Falle von MalRinahmen, die gemeinsam mit einer Stelle kofinanziert oder in direkter

oder indirekter Mittelverwaltung mit den in Artikel 62 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe ¢

der Haushaltsordnung genannten Stellen durchgefiihrt werden, gelten zusatzlich zu den
Bestimmungen des vorliegenden Artikels ebenfalls die Bestimmungen fir diese Stellen,
gegebenenfalls einschlieRlich der in Absatz 6 des vorliegenden Artikels vorgesehenen
Beschrankungen, die in den mit diesen Stellen unterzeichneten

Finanzierungsvereinbarungen und Vertragsunterlagen gebuhrend berticksichtigt werden.
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(6)

(")

Die Bestimmungen uber die Forderfahigkeit und die Bestimmungen ber den Ursprung der
in den Absétzen 1 und 3 genannten Lieferungen und Materialien sowie die Bestimmungen
zur Staatsangehorigkeit der in Absatz 4 genannten nattrlichen Personen kénnen
hinsichtlich der Staatsangehdrigkeit, des Standorts oder der Art der an den
Gewaéhrungsverfahren beteiligten Rechtstrédger sowie hinsichtlich des geografischen

Ursprungs von Lieferungen und Materialien beschréankt werden, wenn

a)  diese Beschrankungen wegen der spezifischen Art oder Ziele der Tatigkeit oder des
spezifischen Gewéhrungsverfahrens notwendig sind oder fiir die wirksame

Durchfiihrung der Malinahme erforderlich sind,

b)  die MalRnahme oder das spezifische Gewahrungsverfahren die Sicherheit oder die
offentliche Ordnung beeintrachtigen, insbesondere in Bezug auf strategische
Vermogenswerte und Interessen der Union, der Mitgliedstaaten oder Moldaus,
einschlieBlich der Sicherheit, der Resilienz und des Schutzes der Integritét der
digitalen Infrastruktur (einschlie3lich der 5G-Netzinfrastruktur), der
Kommunikations- und Informationssysteme und der damit verbundenen

Lieferketten.

Bieter und Bewerber aus nicht forderféhigen Landern konnen in dringlichen Fallen oder
bei Nichtverfugbarkeit von Dienstleistungen auf den Mérkten der betreffenden Lander oder
Gebiete oder in anderen hinreichend begrindeten Fallen als forderfahig zugelassen

werden, wenn die Anwendung der Forderfahigkeitsbestimmungen die Verwirklichung

einer MaRnahme unméglich machen oder Gberméfig erschweren wirde.
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(8)

1)

()

©)

(4)

Im Rahmen der restriktiven Malinahmen der Union, die gemal? Artikel 29 EUV und
Artikel 215 AEUV erlassen werden, werden juristischen Personen, Organisationen und
Einrichtungen, die restriktiven MaRnahmen der Union unterliegen, weder unmittelbar noch
mittelbar Gelder oder wirtschaftliche Ressourcen zur Verfligung gestellt noch dirfen sie
ihnen zugutekommen. Diese Personen und Einrichtungen sowie Einrichtungen, die sich in
ihrem Eigentum oder unter ihrer Kontrolle befinden, werden von der Fazilitat weder
unmittelbar noch mittelbar unterstitzt, auch nicht als indirekte Eigentiimer,

Unterauftragnehmer in der Lieferkette oder Endbegunstigte.

Artikel 8

Fazilitatsvereinbarung

Zur Durchfuhrung der Fazilitat schliet die Kommission mit Moldau eine
Fazilitatsvereinbarung, in der die Verpflichtungen und die Auszahlungsbedingungen fiir

die Auszahlung von Mitteln festgelegt werden.

Die Fazilitatsvereinbarung wird durch eine Darlehensvereinbarung geman Artikel 15
ergénzt, in der besondere Bestimmungen flr die Verwaltung und Durchfiihrung von
Finanzierungen in Form eines Darlehens festgelegt werden. Die Fazilitatsvereinbarung,
einschlieBlich aller damit zusammenhédngenden Unterlagen, wird I dem Européischen

Parlament und dem Rat gleichzeitig und unverziglich zur Verfligung gestellt.

Die Mittel werden Moldau erst nach Inkrafttreten der Fazilitatsvereinbarung und der

Darlehensvereinbarung gewéhrt.

Durch die mit Moldau geschlossene Fazilitatsvereinbarung und Darlehensvereinbarung
wird sichergestellt, dass die in Artikel 129 der Haushaltsordnung festgelegten

Verpflichtungen erfullt werden.
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5) Die Fazilitatsvereinbarung enthalt die erforderlichen detaillierten Bestimmungen in Bezug

auf

a)

b)

d)

die Verpflichtung Moldaus, entscheidende Fortschritte bei der Schaffung eines
soliden Rechtsrahmens fir die Betrugsbekampfung zu erzielen, effizientere und
wirksamere Kontrollsysteme einzurichten, einschlieBlich geeigneter Mechanismen
fiir den Schutz von Hinweisgebern sowie geeigneter Mechanismen und Malinahmen
zur wirksamen Pravention, Aufdeckung und Behebung von UnregelméRigkeiten,
Betrug, Korruption und Interessenkonflikten, sowie die Bekdmpfung von
Geldwésche, organisierter Kriminalitat, der missbrauchlichen Verwendung
offentlicher Mittel, Terrorismusfinanzierung, Steuervermeidung, Steuerbetrug und
Steuerhinterziehung sowie von sonstigen rechtswidrigen Handlungen im
Zusammenhang mit den im Rahmen der Fazilitat bereitgestellten Mitteln zu

verstarken,

die Regeln fir die Freigabe, Einbehaltung und Kiirzung von Mitteln gemal
Artikel 19,

die Verpflichtung Moldaus, einen Teil des Gesamtdarlehensbetrags fiir
Investitionsprojekte bereitzustellen, die im Rahmen der
Nachbarschaftsinvestitionsplattform gemafR Artikel 6 Absatz 4 genehmigt wurden,

und diesbezugliche detaillierte VVorschriften,

die Téatigkeiten im Zusammenhang mit der Verwaltung, Kontrolle, Aufsicht,
Uberwachung, Evaluierung, Berichterstattung und Priifung sowie Systempriifungen,

Untersuchungen, Betrugsbekdmpfungsmalinahmen und Zusammenarbeit,

die Regeln fir die Berichterstattung an die Kommission zur Frage, ob und wie die in

Artikel 10 genannten Auszahlungsbedingungen erfillt sind,
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f)

9)

h)

)

die Vorschriften tber Steuern, Z6lle und sonstige Abgaben nach Artikel 27
Absétze 9 und 10 der Verordnung (EU) 2021/947,

die Malinahmen zur wirksamen Pravention, Aufdeckung und Behebung von
UnregelmaBigkeiten, Betrug, Korruption und Interessenkonflikten sowie die
Verpflichtung fur Personen und Stellen, die Unionsmittel im Rahmen der
vorliegenden Verordnung ausfihren, die Kommission, das OLAF und
gegebenenfalls die EUStA unverziglich Gber mutmaRliche oder tatséchliche Félle
von UnregelmaRigkeiten, Betrug, Korruption, Interessenkonflikten und sonstigen
rechtswidrigen Handlungen, die sich auf die im Rahmen der Fazilitat bereitgestellten

Mittel auswirken, sowie Uber das einschldgige VVorgehen zu unterrichten,

die in den Artikeln 21 und 22 genannten Verpflichtungen, einschlieRlich der genauen
Regeln und eines Zeitrahmens fiir die Erhebung von Daten durch Moldau und den
Zugang dazu fiir die Kommission, das OLAF, den Europaischen Rechnungshof und
gegebenenfalls die EUStA,

ein Verfahren, mit dem sichergestellt wird, dass Antrage auf Auszahlung der
Unterstitzung in Darlehensform gemél Artikel 6 Absatz 1 innerhalb des verfligbaren

Darlehensbetrags bleiben,

das Recht der Kommission, im Falle von UnregelmaRigkeiten, Betrug, Korruption
oder Interessenkonflikten zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union, die
von Moldau nicht behoben wurden, bei Riickgdngigmachung qualitativer oder
quantitativer Schritte oder bei einer schwerwiegenden Verletzung einer in der
Fazilitatsvereinbarung vorgesehenen Verpflichtung die im Rahmen der Fazilitét
geleistete Unterstlitzung anteilig zu kiirzen und alle zur Erreichung der Ziele der
Fazilitat ausgegebenen unter Artikel 6 Absatz 1 fallenden Betrége einzuziehen oder

die vorzeitige Riickzahlung des Darlehens zu verlangen,
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k)  die Regeln und Verfahren fiir die Berichterstattung durch Moldau zwecks
Uberwachung der Durchfiihrung der Fazilitat und Bewertung der Verwirklichung der

in Artikel 3 genannten Ziele,

I)  die Verpflichtung Moldaus, der Kommission die in Artikel 20 genannten Daten auf

elektronischem Wege zu tbermitteln.

KAPITEL Il

Reformagenda

Artikel 9

Vorlage der Reformagenda

(1) Um Unterstiitzung im Rahmen dieser Verordnung zu erhalten, legt Moldau der
Kommission eine Reformagenda fiir den Zeitraum 2025-2027 vor, die auf den wichtigsten
Grundsétzen und Zielen der soziodkonomischen und grundlegenden Reformen beruht, die
in dem im Rahmen der Européischen Nachbarschaftspolitik vereinbarten
Assoziierungsabkommen zwischen der EU und Moldau und im erweiterungspolitischen

Rahmen festgelegt sind.

(2 Die Reformagenda bildet einen Ubergreifenden Rahmen fir die Verwirklichung der in
Artikel 3 genannten allgemeinen und spezifischen Ziele, in denen die von Moldau
durchzufiihrenden Reformen sowie die Investitionsbereiche dargelegt sind. Die
Reformagenda muss Malinahmen zur Durchfiihrung von Reformen im Rahmen eines
umfassenden und koharenten Pakets vorsehen. In Bezug auf die wesentlichen Elemente des
Erweiterungsprozesses, einschlielllich der Rechtsstaatlichkeit, der Bekdmpfung von
Korruption — auch der Korruption auf hoher Ebene —, der Grundrechte und der freien
MeinungsaulRerung, muss die Reformagenda den im erweiterungspolitischen Rahmen

formulierten Bewertungen Rechnung tragen.

6932/25 56
ANLAGE GIP.INST DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=16361&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6932/25;Nr:6932;Year:25&comp=6932%7C2025%7C

©)

(4)

()

(6)

(")

Die Reformagenda muss jeweils im Einklang mit dem jungsten makrokonomischen und
finanzpolitischen Rahmen stehen, der der Kommission im Rahmen des Wirtschafts- und

Finanzdialogs mit der Union vorgelegt wurde.

Die Reformagenda muss mit den Reformprioritaten, die im Zusammenhang mit den
Beitrittsvorbereitungen Moldaus sowie in anderen einschldagigen Dokumenten ermittelt
wurden, dem national festgelegten Beitrag im Rahmen des Ubereinkommens von Paris und
dem Ziel, bis 2050 Klimaneutralitat zu erreichen, im Einklang stehen und diese

Zielsetzungen unterstitzen.

Die Reformagenda muss den in Artikel 4 festgelegten allgemeinen Grundsétzen

entsprechen.

Die Reformagenda muss in inklusiver und transparenter Weise und in Absprache mit den

Sozialpartnern und Organisationen der Zivilgesellschaft ausgearbeitet werden.

Moldau wird von der Kommission aufgefordert, seine Reformagenda bis zum ... [ABI.:
drei Monate nach dem Tag des Inkrafttretens dieser Verordnung] vorzulegen. Die
Kommission tbermittelt dem Européischen Parlament und dem Rat die Reformagenda

Moldaus, sobald sie diese erhalten hat.
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@)

()

©)

Artikel 10

Grundsétze fur die Finanzierung im Rahmen der Reformagenda

Die Fazilitat bietet Anreize fur die Umsetzung der Reformagenda, indem fir die Freigabe
der Mittel Auszahlungsbedingungen festgelegt werden. Diese Auszahlungsbedingungen
gelten fir unter Artikel 6 Absatz 1 fallende Mittel, mit Ausnahme der ergédnzenden
Unterstltzung, einschlie3lich der Unterstutzung fir Organisationen der Zivilgesellschaft
und der technischen Hilfe. Diese Auszahlungsbedingungen werden als messbare
qualitative oder quantitative Schritte formuliert. Diese Schritte spiegeln die Fortschritte bei
bestimmten sozio6konomischen Reformen und bei den wesentlichen Elementen des
Erweiterungsprozesses wider und sind im Einklang mit dem erweiterungspolitischen

Rahmen an die Verwirklichung der in Artikel 3 genannten Ziele der Fazilitat gekoppelt.

Bei Erflllung der in Absatz 1 genannten Auszahlungsbedingungen werden die Mittel je

nach Umsetzungsstand vollstandig oder teilweise freigegeben.

Makrofinanzielle Stabilitét, solide Verwaltung der 6ffentlichen Finanzen, Transparenz und
Uberwachung des Haushalts sind allgemeine Auszahlungsbedingungen, die vor der

Freigabe von Mitteln stets erfillt sein miissen.

Mit den Mitteln im Rahmen der Fazilitat dirfen keine Tatigkeiten oder Malinahmen
unterstitzt werden, die die Souveranitéat und die territoriale Unversehrtheit Moldaus

untergraben.
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Artikel 11
Inhalt der Reformagenda

@ Die Reformagenda muss insbesondere die folgenden Elemente enthalten, die hinreichend

zu begrinden und zu erlautern sind:

a)

b)

d)

Mafnahmen, die den in Artikel 3 genannten Zielen in kohdarenter, umfassender und
hinreichend ausgewogener Weise Rechnung tragen, einschlie3lich Strukturreformen,
Investitionen und gegebenenfalls MalRnahmen zur Gewahrleistung der Erfullung der

in Artikel 5 genannten Vorbedingungen,

eine Erlauterung, inwiefern die Malsnahmen mit den in Artikel 4 genannten
allgemeinen Grundsétzen sowie mit den Anforderungen gemaf Artikel 9 im

Einklang stehen,

eine Erlduterung, inwiefern die in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a genannten
wesentlichen Elemente des Erweiterungsprozesses, einschlie3lich der
Rechtsstaatlichkeit, der Grundrechte und der Korruptionsbekdmpfung, durch die

Malinahmen weiter gestarkt werden sollen,

eine indikative Liste der Investitionsprojekte und - programme, die im Rahmen der
Nachbarschaftsinvestitionsplattform erdrtert und gebilligt werden sollen,
einschlieBlich des jeweiligen Gesamtinvestitionsvolumens und der fiir die

Durchfuhrung vorgesehenen Fristen,

eine Erlduterung, inwieweit die Malinahmen zu den Klima- und Umweltzielen
beitragen sollen und ob sie mit dem Grundsatz der Vermeidung erheblicher

Beeintrachtigungen vereinbar sind,
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f)

9)

h)

)

k)

eine Erlauterung, inwieweit die Malinahmen zum digitalen Wandel beitragen sollen,

eine Erlauterung, inwieweit die MalRnahmen zu den Zielen in den Bereichen
allgemeine und berufliche Bildung sowie zu den beschéaftigungs- und

sozialpolitischen Zielen beitragen sollen,

eine Erlauterung, inwieweit die Malinahmen zur Gleichstellung der Geschlechter und
zur Stérkung der Rolle von Frauen und Mé&dchen sowie zur FOrderung der Rechte

von Frauen und Méadchen beitragen sollen,

einen indikativen Zeitplan fir die Reformen und Investitionen sowie die geplanten
Auszahlungsbedingungen fur die Mittelfreigabe, formuliert als messbare qualitative
oder quantitative Schritte, die bis zum 31. Dezember 2027 umgesetzt werden sollen,

eine Erlduterung, inwiefern die MaRnahmen zu einer schrittweisen und
kontinuierlichen Angleichung an die GASP beitragen sollen, einschlieBlich

restriktiver Maltnahmen der Union,

eine Erlauterung, inwiefern die MalRnahmen zu Kapazitatsaufbau fiihren und in

das Verwaltungspersonal Moldaus investieren sollen;

die Vorkehrungen fiir die wirksame Uberwachung, Berichterstattung und
Evaluierung der Reformagenda durch Moldau, einschlieBlich der vorgeschlagenen
messbaren qualitativen und quantitativen Schritte und der in Absatz 2 genannten

einschlagigen Indikatoren,
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P)

eine Erlauterung des Systems Moldaus zur wirksamen Pravention, Aufdeckung und
Behebung von UnregelméRigkeiten, Betrug, Korruption — auch der Korruption auf
hoher Ebene — und Interessenkonflikten sowie zur Durchsetzung der VVorschriften
Uber die Beihilfenkontrolle sowie die vorgeschlagenen MalRnahmen zur Behebung
bestehender Unzulénglichkeiten in den ersten Jahren der Umsetzung der
Reformagenda,

flr die Ausarbeitung und, soweit verfiigbar, fur die Umsetzung der Reformagenda
eine Zusammenfassung der durchgefiihrten Konsultation des moldauischen
Parlaments, lokalerl Behorden, im Einklang mit dem nationalen Rechtsrahmen
Moldaus, und einschlagiger Interessenstrager, einschlieBlich der Sozialpartner und
Organisationen der Zivilgesellschaft, und eine Erlauterung, wie deren Beitrége in die

Reformagenda einflief3en,

einen Kommunikations- und Sichtbarkeitsplan zur Reformagenda fir die lokalen
Zielgruppen Moldaus,

sonstige sachdienliche Informationen.

(2 Die Reformagenda muss ergebnisorientiert sein und Indikatoren flr die Bewertung der

Fortschritte bei der Verwirklichung der in Artikel 3 dieser Verordnung festgelegten

allgemeinen und spezifischen Ziele enthalten. Diese Indikatoren stltzen sich, soweit

angemessen und relevant, auf international vereinbarte Indikatoren und auf die in Bezug

auf die Strategien Moldaus bereits vorhandenen Indikatoren. Die Indikatoren mussen

zudem mit den zentralen Leistungsindikatoren des Durchfiihrungsbeschlusses der

Kommission zur Genehmigung der Reformagenden fiir den Westbalkan im Rahmen der
Verordnung (EU) 2024/1449 und des EFSD+-Rahmens fur die Ergebnismessung

maoglichst kohdrent sein.
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@)

)

©)

Artikel 12
Bewertung der Reformagenda durch die Kommission

Die Kommission bewertet unverziglich die Relevanz, Vollstandigkeit und
Angemessenheit der Reformagenda Moldaus und gegebenenfalls etwaiger Anderungen
dieser Agenda. Bei ihrer Bewertung arbeitet die Kommission eng mit Moldau zusammen
und kann Stellungnahmen abgeben, zusétzliche Informationen anfordern oder Moldau

auffordern, seine Reformagenda zu Uberprifen bzw. zu andern.

In Bezug auf das Ziel nach Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe j dieser Verordnung tragt die
Kommission im Einklang mit dem Beschluss 2010/427/EU der Rolle und dem Beitrag des
EAD gebuhrend Rechnung.

Bei der Bewertung der Reformagenda berucksichtigt die Kommission die verfligbaren
einschlagigen analytischen Informationen tiber Moldau, einschliellich seiner
makrodkonomischen Lage und seiner Schuldentragféhigkeit, die Begriindung und die von
Moldau gemal? Artikel 11 vorgelegten Elemente, die Auswirkungen des Angriffskriegs
Russlands gegen die Ukraine und der Versuche Russlands zur Destabilisierung Moldaus
sowie alle anderen einschlédgigen Informationen wie etwa die in Artikel 11 aufgeftihrten

Informationen.
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4) Bei ihrer Bewertung bertcksichtigt die Kommission insbesondere folgende Kriterien:

a)

b)

d)

ob die Reformagenda den in Artikel 3 genannten Zielen und den in Artikel 11
genannten Elementen in einer relevanten, umfassenden, kohérenten und hinreichend

ausgewogenen Weise Rechnung trégt,

ob die Reformagenda und ihre MalRnahmen mit den in Artikel 4 genannten

Grundsétzen und den Anforderungen gemaR Artikel 9 tGibereinstimmen,

ob davon ausgegangen werden kann, dass die Reformagenda die Fortschritte bei der
Uberwindung der sozio6konomischen Kluft zwischen Moldau und der Union
beschleunigt und dadurch seine wirtschaftliche, soziale und 6kologische Entwicklung
fordert und die Anndherung an die Standards der Union unterstitzt, die Ungleichheit

verringert und den sozialen Zusammenhalt stérkt,

ob davon ausgegangen werden kann, dass die Reformagenda die wesentlichen
Elemente des Erweiterungsprozesses im Sinne von Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a

weiter starken wird,

ob davon ausgegangen werden kann, dass die Reformagenda den Ubergang Moldaus
zu einer nachhaltigen, klimaneutralen, klimaresilienten und inklusiven Wirtschaft
beschleunigen wird, indem die Konnektivitét verbessert wird, Fortschritte beim
6kologischen und beim digitalen Wandel, einschlie3lich Fortschritte bei der
biologischen Vielfalt, erzielt, strategische Abhangigkeiten verringert und Forschung
und Innovation, allgemeine und berufliche Bildung, Besché&ftigung und
Kompetenzen sowie der Arbeitsmarkt insgesamt — mit einem besonderen Augenmerk

auf jungen Menschen — gefordert werden,
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f)

9)

h)

)

ob die in der Reformagenda enthaltenen MaRnahmen mit den Grundsétzen,
erhebliche Beeintréachtigungen zu vermeiden und niemanden zuriickzulassen, im

Einklang stehen,

ob die Reformagenda potenzielle Risiken gemaR den VVorbedingungen und den

Auszahlungsbedingungen angemessen berticksichtigt,

ob die von Moldau vorgeschlagenen Auszahlungsbedingungen angemessen und
ambitioniert sind, mit dem erweiterungspolitischen Rahmen im Einklang stehen
sowie hinreichend bedeutsam und klar genug sind, um bei ihrer Erfullung eine
entsprechende Freigabe der Mittel zu ermdglichen, und ob die vorgeschlagenen
Indikatoren fur die Berichterstattung geeignet und ausreichend sind, um die
Fortschritte im Hinblick auf die Gesamtziele zu iberwachen und dartiber Bericht zu

erstatten,

ob die von Moldau vorgeschlagenen VVorkehrungen geeignet erscheinen,
Unregelmé&Rigkeiten, Betrug, Korruption, Interessenkonflikte, organisierte
Kriminalitat und Geldwésche wirksam zu verhindern, aufzudecken und zu beheben
sowie Straftaten mit Auswirkungen auf die im Rahmen der Fazilitat bereitgestellten

Mittel wirksam zu untersuchen und strafrechtlich zu verfolgen,

ob die Reformagenda die Beitrdge des moldauischen Parlaments, lokalerl Behorden,
im Einklang mit dem nationalen Rechtsrahmen Moldaus, und einschlagiger
Interessenstréger, darunter Sozialpartner und Organisationen der Zivilgesellschaft,

ausreichend bertcksichtigt.
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()

1)

)

Bei der Bewertung der von Moldau vorgelegten Reformagenda kann die Kommission von
unabhéngigen Sachverstandigen unterstitzt werden.

Artikel 13

Durchfuhrungsbeschluss der Kommission

I Im Falle einer positiven Bewertung geméal3 Artikel 12 billigt die Kommission im Wege
eines Durchfiihrungsbeschlusses die von Moldau vorgelegte Reformagenda oder
gegebenenfalls die gemé&R Artikel 14 vorgelegte gednderte Reformagenda. I Dieser
Durchfiihrungsbeschluss wird gemal dem in Artikel 28 Absatz 2 genannten

Prufverfahren erlassen.

Im Durchfiihrungsbeschluss der Kommission nach Absatz 1 werden die || von Moldau
umzusetzenden Reformen, die zu fordernden Investitionsbereiche und die
Auszahlungsbedingungen gemaR der Reformagenda, einschlieRlich des Zeitplans,

festgelegt.
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3) Im Durchfiuhrungsbeschluss der Kommission nach Absatz 1 wird ferner Folgendes

festgelegt:

a)

der Richtbetrag der fur Moldau bei Erfullung der Auszahlungsbedingungen nach
Artikel 10 Absatz 1 insgesamt zur Verfugung stehenden Mittel und die — im
Einklang mit Artikel 11 strukturierten — geplanten Tranchen einschliellich
Vorfinanzierungen, die freigegeben werden, sobald Moldau die einschl&gigen
Auszahlungsbedingungen in Form qualitativer oder quantitativer Schritte, die im
Hinblick auf die Umsetzung der Reformagenda ermittelt wurden, zufriedenstellend
erfullt hat,

b)  die Aufschllsselung der einzelnen Tranchen nach Unterstitzung in Darlehensform
und nicht riickzahlbarer Unterstiitzung,

c) die Frist, innerhalb derer die letzten Auszahlungsbedingungen in Bezug auf die
Reformen erftillt sein missen,

d) die Regelungen und der Zeitplan fiir die Uberwachung und Durchfiihrung der
Reformagenda und die Berichterstattung darlber, gegebenenfalls auch durch
demokratische Kontrolle gemaR Artikel 4 Absatz 9 und gegebenenfalls einschliellich
der MalRnahmen, die zur Einhaltung von Artikel 23 erforderlich sind,

e) die Indikatoren gemald Artikel 11 Absatz 2 flir die Bewertung der Fortschritte bei der
Verwirklichung der in Artikel 3 genannten allgemeinen und spezifischen Ziele.
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@)

)

©)

(4)

Artikel 14
Anderungen der Reformagenda

Ist eine Reformagenda einschliellich der einschldgigen Auszahlungsbedingungen fur
Moldau aufgrund objektiver Umstande in Teilen oder in Ganze nicht mehr umsetzbar, so
kann Moldau eine gednderte Reformagenda vorschlagen. In diesem Fall kann Moldau bei
der Kommission einen begriindeten Antrag auf Anderung ihres in Artikel 13 Absatz 1

genannten Durchfuhrungsbeschlusses stellen.

Die Kommission kann den Durchfiihrungsbeschluss im Wege des in Artikel 27 Absatz 2
genannten Prufverfahrens dandern, insbesondere um Anderungen der verfiigharen

Mittelausstattungen im Einklang mit den Grundsétzen des Artikels 19 zu beriicksichtigen.

Ist die Kommission der Auffassung, dass die von Moldau angefiihrten Griinde eine
Anderung seiner Reformagenda rechtfertigen, so bewertet sie die geédnderte Reformagenda
gemal Artikel 12 und kann den in Artikel 13 Absatz 1 genannten Durchfiihrungsbeschluss
unverzuglich im Wege des in Artikel 28 Absatz 2 genannten Prifverfahrens andern.

In einer Anderung kann die Kommission fiir die Auszahlungsbedingungen Zeitleisten

akzeptieren, die bis 31. Dezember 2028 reichen.
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@)

)

©)

Artikel 15
Darlehensvereinbarung, Anleihe- und Darlehenstransaktionen

Zur Finanzierung der im Rahmen der Fazilitat gewahrten Unterstiitzung in Form von
Darlehen wird die Kommission erméchtigt, gemal Artikel 224 der Haushaltsordnung im
Namen der Union die erforderlichen Mittel auf den Kapitalmarkten oder bei

Finanzinstituten aufzunehmen.

Die Kommission schliet mit Moldau eine Darlehensvereinbarung. In der
Darlehensvereinbarung werden der Darlehenshdchstbetrag, der Bereitstellungszeitraum
und die detaillierten Bedingungen fir die Unterstlitzung in Form von Darlehen aus der
Fazilitat festgelegt. Die Laufzeit der Darlehen betrdgt htchstens 40 Jahre ab dem Datum

der Unterzeichnung der Darlehensvereinbarung.

Zusétzlich zu und abweichend von Artikel 223 Absatz 4 der Haushaltsordnung enthélt die
Darlehensvereinbarung den Betrag der VVorfinanzierung und Bestimmungen tber die

Verbuchung der Vorfinanzierung.

Die Darlehensvereinbarung wird dem Europdischen Parlament und dem Rat zeitgleich zur

Verfugung gestellt.
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Artikel 16
Dotierung

Q) Die Dotierung fur die Darlehen wird mit einer Dotierungsquote von 9 % aus der
Finanzausstattung des geografischen Programms ,,Nachbarschaft* gemif Artikel 6
Absatz 2 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2021/947 gebildet und als Teil der

Dotierungen fir ahnliche Risiken eingesetzt.

2 Abweichend von Artikel 214 Absatz 2 letzter Satz der Haushaltsordnung wird die
Dotierung schrittweise gebildet und spatestens dann vollstandig gebildet, wenn die

Darlehen vollstdndig ausgezahlt wurden.

3) Die Dotierungsquote wird mindestens alle drei Jahre ab dem Tag des Inkrafttretens dieser
Verordnung im Einklang mit dem in Artikel 31 Absatz 5 Unterabsatz 4 der Verordnung
(EU) 2021/947 vorgesehenen Verfahren tGberprift.
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Artikel 17

Vorfinanzierungen

@ Nach Vorlage der Reformagenda bei der Kommission kann Moldau die Freigabe einer
Vorfinanzierung in Hohe von bis zu 18% des im Rahmen der Fazilitat gemal Artikel 6
Absatz 1 vorgesehenen Gesamtbetrags — nach Abzug der erganzenden Unterstltzung,
einschlieBlich der Unterstlitzung fir Organisationen der Zivilgesellschaft und der

technischen Hilfe, sowie der Dotierung fur Darlehen — beantragen.

2 Die Kommission kann die beantragte VVorfinanzierung nach Erlass ihres in Artikel 13
genannten Durchfiihrungsbeschlusses und nach Inkrafttreten der Fazilitatsvereinbarung
bzw. Darlehensvereinbarung freigeben. Die Mittel werden gemaR Artikel 19 Absatz 3
Satz 1 und unter der Voraussetzung freigegeben, dass die in Artikel 5 genannten

Vorbedingungen erfllt sind.

3) Die Kommission entscheidet Giber den Zeitrahmen fur die Auszahlung der

Vorfinanzierung, die in einer oder mehreren Tranchen erfolgen kann.
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Artikel 18
Durchfuhrung von Investitionsprojekten im Rahmen der Nachbarschaftsinvestitionsplattform

(@) Um dank der Hebelwirkung der finanziellen Unterstiitzung durch die Union zusatzliche
Investitionen anzuziehen, werden Investitionen zur Unterstiitzung der Reformagenda in
Zusammenarbeit mit internationalen Finanzinstitutionen in Form von
Investitionsprojekten, die im Rahmen der Nachbarschaftsinvestitionsplattform genehmigt

werden, durchgefuhrt.

2 Nach zufriedenstellender Erfullung aller geltenden Bedingungen erléasst die Kommission
einen Beschluss zur Genehmigung der Mittelfreigabe gemal? Artikel 19 Absatz 3. In
diesem Beschluss wird im Einklang mit Artikel 6 Absatz 1 die Hohe der Mittel festgelegt,
die in Form von nicht riickzahlbarer Unterstiitzung der Union flir im Rahmen der
Nachbarschaftsinvestitionsplattform genehmigte Projekte zur Verfiigung zu stellen sind,
sowie die Hohe des finanziellen Beistands, der Moldau als Unterstiitzung in Darlehensform
bereitgestellt wird. Dartiber hinaus wird in diesem Beschluss entsprechend der in der
Fazilitatsvereinbarung nach Artikel 8 Absatz 5 Buchstabe ¢ vorgesehenen Quote auch
festgelegt, welcher Anteil dieser Unterstiitzung in Darlehensform von Moldau als
Kofinanzierung fir im Rahmen der Nachbarschaftsinvestitionsplattform genehmigte

Projekte zur Verfligung zu stellen ist.
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Artikel 19
Bewertung der Erfiillung der Auszahlungsbedingungen, Einbehaltung und Kirzung von Mitteln,

Zahlungsvorschriften

(@) Zweimal jahrlich reicht Moldau einen ordnungsgemald begriindeten Antrag auf
Mittelfreigabe spatestens zwei Monate nach der Frist ein, die im Durchfuhrungsbeschluss
der Kommission fur die Erfullung der Auszahlungsbedingungen in Bezug auf die in der
Reformagenda dargelegten messbaren quantitativen oder qualitativen Schritte vorgesehen

ist.

(@) Die Kommission bewertet unverzuglich, ob Moldau die in Artikel 5 genannten
Vorbedingungen und die in Artikel 10 Absatz 3 genannten Grundsétze fir die
Finanzierung erfillt und die Auszahlungsbedingungen, die in dem in Artikel 13 genannten
Durchfiihrungsbeschluss der Kommission festgelegt sind, zufriedenstellend erfillt hat.
Stellt die Kommission fest, dass zuvor von Moldau erfillte Auszahlungsbedingungen, auf
deren Grundlage die Kommission Auszahlungen getatigt hatte, von Moldau nicht mehr

erfallt werden, kirzt sie spatere Auszahlungen um einen entsprechenden Betrag.

Bei dieser Bewertung kann die Kommission sich von Sachverstandigen, einschliellich
Sachverstandigen aus den Mitgliedstaaten, unterstiitzen lassen. Betrifft ein Antrag auf
Mittelfreigabe oder ein Zahlungsantrag einen Schritt im Zusammenhang mit
Verhandlungskapitel 32 geméal Artikel 22 Absatz 2, so erlasst die Kommission einen
Beschluss zur Genehmigung der Mittelfreigabe nur, wenn sie diesen Schritt positiv

bewertet.

3) Kommt die Kommission bei der Bewertung, ob alle geltenden Bedingungen
zufriedenstellend erftllt wurden, zu einem positiven Ergebnis, so unterrichtet sie das
Europaische Parlament und den Rat unverztglich, bevor sie einen Beschluss zur
Genehmigung der Freigabe von Mitteln entsprechend diesen Bedingungen erlasst. In

Bezug auf diese Betrédge entspricht der Beschluss der in Artikel 10 genannten Bedingung.
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(4)

(%)

(6)

Kommt die Kommission bei der Bewertung der Erfiillung einer im Zeitplan vorgesehenen
Bedingung zu einem negativen Ergebnis, so wird die Freigabe der dieser Bedingung
entsprechenden Mittel zurlickgestellt. Die Kommission informiert das Europaische
Parlament und den Rat unverziglich Uber diese Bewertung. Der einbehaltene Betrag darf
erst freigegeben werden, wenn Moldau in einem nachfolgenden Antrag auf Mittelfreigabe
hinreichend belegt hat, dass es die zur zufriedenstellenden Erflllung der entsprechenden

Bedingungen erforderlichen Malinahmen ergriffen hat.

Gelangt die Kommission zu dem Schluss, dass Moldau innerhalb von zwélf Monaten nach
der ersten negativen Bewertung gemaR Absatz 4 nicht die erforderlichen Malinahmen
ergriffen hat, so kiirzt die Kommission den Betrag der nicht riickzahlbaren finanziellen
Unterstitzung und des Darlehens proportional zu dem Teil, der den einschlagigen
Auszahlungsbedingungen entspricht. Im ersten Jahr der Durchfiihrung betragt die Frist

24 Monate ab der ersten negativen Bewertung geméald Absatz 4. Moldau kann innerhalb
von zwei Monaten nach Ubermittlung der Schlussfolgerungen der Kommission Stellung

nehmen.

Alle Betrége, die Auszahlungsbedingungen entsprechen, die bis zum 31. Dezember 2028
nicht erfallt wurden, stehen Moldau nicht zu; die entsprechenden Mittelbindungen werden
aufgehoben bzw. die Betrédge werden von dem fir die Unterstltzung in Darlehensform

verfiigharen Betrag abgezogen.
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(7)

(8)

(9)

Die Kommission kann den Betrag der nicht riickzahlbaren finanziellen Unterstutzung
kirzen und von Moldau — auch durch Verrechnung — alle zur Erreichung der Ziele der
Fazilitat ausgegebenen Betrage einziehen, den Betrag des an Moldau auszuzahlenden
Darlehens kiirzen oder die vorzeitige Ruckzahlung des Darlehens gemalR der
Darlehensvereinbarung verlangen, wenn Betrdge rechtsgrundlos gezahlt wurden, wenn
UnregelméBigkeiten, Betrug, Korruption und Interessenkonflikte zum Nachteil der
finanziellen Interessen der Union, die von Moldau nicht behoben wurden, festgestellt
wurden oder schwerwiegende Bedenken im Zusammenhang mit UnregelmaRigkeiten,
Betrug, Korruption und Interessenkonflikten zum Nachteil der finanziellen Interessen der
Union bestehen, wenn qualitative oder quantitative Schritte rlickgangig gemacht wurden
oder nach der Zahlung festgestellt wird, dass die Schritte nicht in zufriedenstellender
Weise durchgefiihrt wurden, oder wenn eine schwerwiegende Verletzung einer sich aus der
Fazilitatsvereinbarung oder aus den Darlehensvereinbarungen ergebenden Verpflichtung
vorliegt, auch auf der Grundlage der vom OLAF oder in den Berichten des Rechnungshofs
bereitgestellten Informationen. Die Kommission unterrichtet das Europdische Parlament

und den Rat, bevor sie einen Beschluss tiber derartige Kiirzungen fasst.

Abweichend von Artikel 116 Absatz 2 der Haushaltsordnung beginnt die Zahlungsfrist
gemal Artikel 116 Absatz 1 Buchstabe a der Haushaltsordnung am Tag der Mitteilung des
Beschlusses zur Genehmigung der Freigabe von Mitteln an Moldau geméalR Absatz 3 des

vorliegenden Artikels.

Artikel 116 Absatz 5 der Haushaltsordnung findet keine Anwendung auf Zahlungen, die
gemal dem vorliegenden Artikel und Artikel 21 der vorliegenden Verordnung als

finanzieller Beistand direkt an das Finanzministerium Moldaus geleistet werden.
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(10) Die Auszahlung der nicht riickzahlbaren finanziellen Unterstiitzung und der Darlehen im
Rahmen des vorliegenden Artikels erfolgt nach MalRgabe der im Rahmen des jahrlichen
Haushaltsverfahrens veranschlagten Mittel bzw. vorbehaltlich der Verfugbarkeit der
Mittel. Die Mittel werden in Tranchen ausgezahlt. Eine Tranche kann in einem oder in

mehreren Teilbetrdgen ausgezahlt werden.

(11) Die Betrage werden auf der Grundlage des in Absatz 3 genannten Beschlusses gemal der

Darlehensvereinbarung ausgezahlt.

(12) Eine Unterstiitzung in Form von Darlehen wird nur ausgezahlt, wenn Moldau einen
Zahlungsantrag in der in der Darlehensvereinbarung festgelegten Form und im Einklang

mit den Bestimmungen der Fazilititsvereinbarung vorlegt. I
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Artikel 20
Transparenz in Bezug auf Personen und Stellen, die Mittel fir die Durchfiihrung der Reformagenda

erhalten

(@) Moldau veroffentlicht aktuelle Daten Giber Endempfénger, die fur die Durchfiihrung der
Reformen und Investitionen im Rahmen der Fazilitdt wahrend eines Zeitraums von drei

Jahren kumulativ Mittel in Hohe von umgerechnet mehr als 50 000 EUR erhalten.

2 Fur die in Absatz 1 genannten Endempfanger werden unter geblhrender Berticksichtigung
der Vertraulichkeits- und Sicherheitsanforderungen, insbesondere des Schutzes
personenbezogener Daten, folgende Informationen in der Reihenfolge der insgesamt
erhaltenen Mittel in maschinenlesbarem Format auf einer Website veroffentlicht:

a)  bei juristischen Personen die vollstdndige rechtliche Bezeichnung und
gegebenenfalls die Mehrwertsteuer-Identifikationsnummer oder Steuer-
Identifikationsnummer oder eine andere eindeutige, nach den fir die juristische
Person geltenden Rechtsvorschriften festgelegte Kennung des Endempfangers,

b)  Dbei natlrlichen Personen VVor- und Nachname oder - namen des Endempfangers,

c) der vom Endempféanger erhaltene Betrag sowie die Reformen und Investitionen im

Rahmen der Fazilitat, zu deren Durchfiihrung dieser Betrag beitréagt.
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©)

(4)

1)

Die in Absatz 2 genannten Informationen werden nicht veroffentlicht, wenn die
Offenlegung die Rechte und Freiheiten der betroffenen Endempféanger gefédhrden oder ihre
geschaftlichen Interessen ernsthaft beeintrachtigen kdnnte. Diese Informationen werden

der Kommission zur Verfligung gestellt.

Moldau Gbermittelt der Kommission mindestens einmal jahrlich auf elektronischem Wege
die Daten zu den in Absatz 1 des vorliegenden Artikels genannten Endempféngern in
einem maschinenlesbaren Format, das in der in Artikel 8 Absatz 5 Buchstabe | genannten

Fazilitatsvereinbarung festgelegt wird.

KAPITEL IV

Schutz der finanziellen Interessen der Union

Artikel 21

Schutz der finanziellen Interessen der Union

Bei der Durchfuhrung der Fazilitat ergreifen die Kommission und Moldau alle geeigneten
MaRnahmen zum Schutz der finanziellen Interessen der Union unter Beriicksichtigung des
Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit und der spezifischen Bedingungen, unter denen die
Fazilitat eingesetzt wird, der in Artikel 5 Absatz 1 festgelegten VVorbedingungen und der in
der Fazilitatsvereinbarung festgelegten Bedingungen, insbesondere in Bezug auf die
Prévention, Aufdeckung und Behebung von Betrug, Korruption, Interessenkonflikten und
UnregelmaRigkeiten sowie die Ermittlung und Verfolgung von Straftaten im
Zusammenhang mit den im Rahmen der Fazilitat bereitgestellten Mitteln. Moldau
verpflichtet sich, auf dem Weg zu wirksamen und effizienten Verwaltungs- und
Kontrollsystemen voranzukommen und sicherzustellen, dass rechtsgrundlos gezahlte oder

nicht ordnungsgemal verwendete Betrédge wiedereingezogen werden kénnen.
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(2) Die Fazilitatsvereinbarung sieht folgende Verpflichtungen Moldaus vor:

a)

b)

d)

regelmaRig zu tberprifen, ob die bereitgestellten Finanzmittel im Einklang mit den
geltenden Vorschriften verwendet wurden, insbesondere in Bezug auf die Prévention,
Aufdeckung und Behebung von Betrug, Korruption, Interessenkonflikten und

UnregelmaRigkeiten,
Hinweisgeber zu schiitzen,

geeignete MalRnahmen zu ergreifen, um Betrug, Korruption, Interessenkonflikte und
UnregelmaBigkeiten zu verhindern, aufzudecken und zu beheben sowie um
Straftaten zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union zu untersuchen und
strafrechtlich zu verfolgen, eine Doppelfinanzierung zu erkennen und zu vermeiden
und rechtliche Schritte zur Einziehung zweckentfremdeter Mittel einzuleiten, auch
im Zusammenhang mit MalRnahmen zur Durchfiihrung von Reformen und
Investitionsprojekten oder - programmen im Rahmen der Reformagenda, und
geeignete MalRnahmen zu ergreifen, um Rechtshilfeersuchen der EUStA und der
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten in Bezug auf Straftaten im
Zusammenhang mit im Rahmen der Fazilitat bereitgestellten Mitteln gegebenenfalls

und unverzuglich zu bearbeiten,

flr die Zwecke des Absatzes 1, insbesondere fur die Kontrolle der Verwendung der
Mittel im Zusammenhang mit der Durchfiihrung von Reformen gemaél der
Reformagenda, im Einklang mit den Datenschutzgrundsétzen der Union und den
geltenden Datenschutzvorschriften die Erhebung angemessener Daten Uber Personen
und Stellen — einschlieRlich Angaben zum wirtschaftlichen Eigentimer —, die Mittel
fiir die Durchfuhrung von MaRnahmen der Reformagenda im Rahmen von

Kapitel 111 erhalten, und den Zugang zu diesen Daten sicherzustellen,
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e) die Kommission, das OLAF, den Rechnungshof und gegebenenfalls die EUStA
ausdrucklich zu erméchtigen, ihre Rechte gemaR Artikel 129 der Haushaltsordnung

auszulben.

3 Die Fazilitatsvereinbarung sieht auch das Recht der Kommission vor, den Betrag der im
Rahmen der Fazilitat geleisteten nicht riickzahlbaren finanziellen Unterstiitzung anteilig zu
kirzen und von Moldau — auch durch Verrechnung — alle zur Erreichung der Ziele der
Fazilitat ausgegebenen Betrdge einzuziehen, den Betrag des an Moldau auszuzahlenden
Darlehens zu kirzen oder die vorzeitige Riickzahlung des Darlehens gemal der
Darlehensvereinbarung zu verlangen, wenn Betrdge rechtsgrundlos gezahlt wurden, wenn
UnregelméRigkeiten, Betrug, Korruption und Interessenkonflikte zum Nachteil der
finanziellen Interessen der Union, die von Moldau nicht behoben wurden, festgestellt
wurden oder schwerwiegende Bedenken im Zusammenhang mit UnregelméRigkeiten,
Betrug, Korruption und Interessenkonflikten zum Nachteil der finanziellen Interessen der
Union bestehen, wenn die Kommission nach der Zahlung feststellt, dass Schritte nicht in
zufriedenstellender Weise durchgefiihrt wurden, oder wenn eine schwerwiegende
Verletzung einer sich aus der Fazilitatsvereinbarung oder der Darlehensvereinbarung
ergebenden Verpflichtung vorliegt. Bei der Entscheidung tber den Betrag der Einziehung
oder Kirzung bzw. den vorzeitig zuriickzuzahlenden Betrag achtet die Kommission auf
den Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit und berticksichtigt die Schwere der
UnregelmaRigkeit, des Betrugs, der Korruption oder des Interessenkonflikts zum Nachteil
der finanziellen Interessen der Union oder der Verletzung einer Verpflichtung. Moldau
erhalt Gelegenheit zur Stellungnahme, bevor die Kiirzung vorgenommen oder die

vorzeitige Ruckzahlung verlangt wird.

4 Personen und Stellen, die Mittel im Rahmen der Fazilitat ausfihren, muissen der
Kommission und dem OLAF unverziglich alle mutmalilichen Félle von Betrug,
Korruption, Interessenkonflikten und UnregelmaRigkeiten zum Nachteil der finanziellen

Interessen der Union melden.
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1)

)

©)

(4)

Artikel 22
Rolle der internen Systeme Moldaus und der Priifbehtrde

In Bezug auf die aus der Fazilitat als finanzieller Beistand bereitgestellten Mittel kann sich
die Kommission auf die Priifbehdrden stiitzen, die von Moldau eingerichtet wurden, um
die Ausgaben der 6ffentlichen Hand zu uberprufen. Erforderlichenfalls stiitzt sich die

Kommission auch auf weitere demokratische Kontrolle geméal Artikel 4 Absatz 9.

In der Reformagenda sind in den ersten Umsetzungsjahren Reformen im Zusammenhang
mit Verhandlungskapitel 32 (insbesondere Verwaltung der 6ffentlichen Finanzen und
interne Kontrolle sowie Betrugsbekampfung) sowie mit den Verhandlungskapiteln 23 und
24 (insbesondere hinsichtlich Justiz, Korruption und organisierte Kriminalitat) und

Verhandlungskapitel 8 (insbesondere Beihilfenkontrolle) VVorrang einzurdumen.

Moldau meldet der Kommission unverzuglich alle UnregelméRigkeiten, einschliellich
Betrug, die Gegenstand einer ersten amtlichen oder gerichtlichen Feststellung waren, und
unterrichtet die Kommission tiber den Fortgang der Verwaltungs- und Gerichtsverfahren in
Verbindung mit diesen UnregelméRigkeiten. Solche Meldungen erfolgen auf
elektronischem Wege (iber das von der Kommission eingerichtete

Berichterstattungssystem fiir Unregelmaf3igkeiten.

Die in Absatz 1 Priifbehdrden unterhalten einen regelmaRigen Dialog mit dem
Rechnungshof, dem OLAF und gegebenenfalls der EUStA.
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()

(6)

@)

Die Kommission kann auf der Grundlage einer Risikobewertung und eines Dialogs mit den
in Absatz 2 genannten Prifbehdrden detaillierte Systempriifungen der Ausfiihrung des
Haushaltsplans Moldaus durchfihren und Empfehlungen fiir Verbesserungen der Systeme

abgeben.

Die Kommission kann an Moldau gerichtete Empfehlungen zu allen Féllen annehmen, in
denen ihrer Ansicht nach die zustandigen Behorden nicht die erforderlichen Schritte
unternommen haben, um Betrug, Korruption, Interessenkonflikte und UnregelméaRigkeiten,
die die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung bei den im Rahmen der Fazilitat finanzierten
Ausgaben beeintrachtigt haben oder ernsthaft zu beeintréchtigen drohen, zu verhindern,
aufzudecken und zu beheben, und in allen Fallen, in denen sie Schwachstellen feststellt,
die die Konzeption und das Funktionieren des von den Behdrden eingerichteten
Kontrollsystems beeintrachtigen. Moldau I muss diese Empfehlungen umsetzen oder

begrinden, warum es dies nicht getan hat.

KAPITEL V
UBERWACHUNG, BERICHTERSTATTUNG UND EVALUIERUNG

Artikel 23

Uberwachung und Berichterstattung

Die Kommission tiberwacht die Durchfuhrung der Fazilitat und bewertet die
Verwirklichung der in Artikel 3 genannten Ziele. Die Uberwachung dieser Durchfiihrung
wird unter Wahrung der VerhéltnismaRigkeit auf die im Rahmen der
Fazilitatsvereinbarung durchgefihrten Tatigkeiten ausgerichtet und lasst die in der
Verordnung (EU) 2021/947 festgelegten Anforderungen an die Berichterstattung
unbertihrt. Die in Artikel 11 Absatz 2 genannten Indikatoren sollen zur Uberwachung der

Fazilitat durch die Kommission beitragen.
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()

©)

(4)

()

In der Fazilitatsvereinbarung werden Regeln und Verfahren flr die Berichterstattung
Moldaus an die Kommission fur die Zwecke des Absatzes 1 festgelegt.

Die Kommission legt dem Europaischen Parlament und dem Rat jahrlich einen Bericht
Uber die Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele dieser Verordnung vor. Der jéhrliche
Bericht wird zweimal jahrlich durch Darstellungen des Stands der Durchfiihrung der

Fazilitat erganzt.

Die Kommission legt dem in Artikel 28 Absatz 1 genannten Ausschuss den in Absatz 3 des

vorliegenden Artikels genannten jahrlichen Bericht vor.

Die Kommission berichtet im Zusammenhang mit dem gemal der Verordnung
(EU) 2024/1449 eingerichteten Fortschrittsanzeiger fir die Fazilitat Gber die Fortschritte

bei der Umsetzung der Reformagenda Moldaus.

Artikel 24

Fortschrittsanzeiger fiir die Fazilitat

Die Kommissionl nutzt den gemif der Verordnung (EU) 2024/1449 eingerichteten

Fortschrittsanzeiger, um die Fortschritte bei der Umsetzung der Reformagenda anzuzeigen.
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@)

)

©)

(4)

Artikel 25
Evaluierung der Fazilitat

Nach dem 31. Dezember 2027 und bis zum 31. Dezember 2031 fiihrt die Kommission eine
unabhéngige nachtragliche Evaluierung der Fazilitat durch. Bei dieser nachtraglichen
Evaluierung wird der Beitrag der Union zur Verwirklichung der Ziele der Fazilitat
bewertet.

Bei der nachtraglichen Evaluierung werden die vom OECD-Ausschuss fr
Entwicklungshilfe festgelegten Grundsatze fir bewahrte Verfahren herangezogen, um
festzustellen, ob die Ziele der Fazilitat erreicht wurden, und um Empfehlungen zur

Verbesserung kinftiger Malinahmen zu formulieren.

Die Kommission Gbermittelt dem Europaischen Parlament, dem Rat und den
Mitgliedstaaten die Feststellungen und Schlussfolgerungen der nachtréglichen Evaluierung
zusammen mit ihren Anmerkungen und Folgemalinahmen. Die nachtrdgliche Evaluierung
kann auf Antrag des Europaischen Parlaments, des Rates oder der Mitgliedstaaten erortert
werden. Die Ergebnisse flieRen in die Vorbereitung kinftiger Programme und Malinahmen
und in die Mittelzuweisung ein. Diese nachtrégliche Evaluierung und die

FolgemafRnahmen werden 6ffentlich zuganglich gemacht.

Die Kommission bezieht alle maligeblichen Interessentrager ein, einschlieflich Moldaus,
der Sozialpartner und Organisationen der Zivilgesellschaft, in angemessener Weise an der
Evaluierung der nach dieser Verordnung gewahrten Unionsfinanzierung und kann
gegebenenfalls auf gemeinsame Evaluierungen mit den Mitgliedstaaten und anderen

Partnern unter enger Einbindung Moldaus hinwirken.
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Artikel 26
Berichterstattung durch Moldau im Rahmen des Wirtschafts- und Finanzdialogs

Moldau erstattet einmal jahrlich im Rahmen des Wirtschafts- und Finanzdialogs ber die

Fortschritte bei der Verwirklichung des reformbezogenen Teils seiner Reformagenda Bericht.

Artikel 27
Parlamentarische Aufsicht und Kontrolle in Bezug auf die Fazilitat

(@) Die Kommission erstattet den zustandigen Ausschiissen des Europaischen Parlaments
Bericht tber die Umsetzung der Fazilitat und der Reformagenda. Die Kommission

Ubermittelt dem Europaischen Parlament schriftliche Informationen tiber

a) den Stand der Durchfiihrung der Fazilitat,

b)  die Bewertung der Reformagenda,

c) die wichtigsten Erkenntnisse aus dem in Artikel 23 Absatz 3 genannten Bericht,

d)  gegebenenfalls Zahlungs-, Einbehaltungs- und Kirzungsverfahren, einschlieBlich
etwaiger Bemerkungen, die vorgebracht werden, um die zufriedenstellende

Erflllung der Bedingungen sicherzustellen, und

e) samtliche sonstigen einschlagigen Faktoren im Zusammenhang mit der

Durchfthrung der Fazilitat.
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()

®3)

1)

)

©)

Der regelméliige Dialog zwischen dem Europaischen Parlament und der Kommission
findet mindestens einmal jahrlich statt und kann mit dem geopolitischen Dialog auf

hoher Ebene iiber das Instrument ,, NDICI/Europa in der Welt“ zusammenfallen.

Die Kommission bertcksichtigt alle Aspekte, die sich aus den im Zuge des in Absatz 2
genannten Dialogs geduRerten Standpunkten ergeben, einschlie3lich etwaiger

Entschliefungen des Européischen Parlaments.

KAPITEL VI
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 28

Ausschussverfahren

Die Kommission wird von dem Ausschuss, der durch die Verordnung (EU) 2021/947
eingesetzt wurde, unterstitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Gibt der Ausschuss zu den in Artikel 13 Absatz 1 und Artikel 14 Absatz 2 genannten
Durchfuhrungsbeschliissen keine Stellungnahme ab, so erlasst die Kommission den
Entwurf des Durchfiihrungsrechtsakts nicht, und Artikel 5 Absatz 4 Unterabsatz 3 der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 findet Anwendung.
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1)

)

©)

Artikel 29
Information, Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

Unbeschadet der Anforderungen gemaf der Verordnung (EU) 2021/947 beteiligt sich die
Kommission an KommunikationsmalRnahmen, um die Sichtbarkeit der finanziellen
Unterstltzung durch die Union im Rahmen der Reformagenda sicherzustellen, unter
anderem durch gemeinsame Kommunikationsmalinahmen mit Moldau. Die Kommission
stellt sicher, dass die Unterstlitzung aus der Fazilitat im Wege eines Hinweises auf die
Finanzierung kommuniziert und bekannt gemacht wird. Die im Rahmen der Fazilitét
finanzierten MalRnahmen werden im Einklang mit den Kommunikations- und
Sichtbarkeitsanforderungen der von der Union finanzierten MaRnahmen im Aulienbereich

und anderen einschlagigen Leitlinien durchgefihrt.

Die Empféanger von Unionsmitteln machen durch die kohdrente, wirksame und
verhaltnismaRige gezielte Information verschiedener Zielgruppen, darunter der Medien
und der Offentlichkeit, die Herkunft dieser Unionsmittel aktiv bekannt und stellen sicher,
dass diese, insbesondere im Rahmen von Informationskampagnen zu den MalRnahmen und
deren Ergebnissen, Sichtbarkeit erhalten, indem beispielsweise das Unionslogo und ein
entsprechender Hinweis auf die Finanzierung mit dem Wortlaut ,,Finanziert von der

Européischen Union‘ angebracht werden.

Information, Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit erfolgen in einem zuganglichen

Format.
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Artikel 30
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union
in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehenzu ... am ...

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates

Die Prasidentin Der Préasident / Die Prasidentin
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