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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT,
DEN RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS
UND DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Ein europaischer Aktionsplan fur Stahl und Metalle

Die Europdaische Union wurde nicht zuféllig auf Stahl erbaut. Europa kann eine
langjahrige und stolze Geschichte der Stahl- und Grundmetallproduktion vorweisen®.
Europas Konnen auf dem Gebiet hochwertiger und sonstiger Stahl- und
Grundmetallerzeugnisse ist in Bezug auf viele nachgelagerte Wirtschaftszweige und
Erzeugnisse ein entscheidender Vorteil. Von diesen Sektoren héngt die wirtschaftliche
Sicherheit und die soziale Stabilitat der EU maligeblich ab. Im Kompass fur
Wettbewerbsfahigkeit? wird der strategischen Bedeutung von Stahl und Metallen
Rechnung getragen, indem sie als zentrale Handlungsschwerpunkte aufgefiihrt sind.

Alle diese Sektoren stehen hinsichtlich ihrer Wettbewerbsféhigkeit vor den gleichen
groBen Herausforderungen: hohe Energiekosten, ungleiche Bedingungen im
internationalen Wettbewerb, Investitionsbedarf fiir die Dekarbonisierung und ein UbermaR
an Burokratie. In den letzten zehn Jahren ging der Anteil der EU an der weltweiten
Stahlproduktion auf 7-8 % zurtick, wahrend ihr Anteil an der Prim&raluminiumproduktion
3,8 % ausmacht®. Gleichzeitig haben andere Lander, insbesondere China und in den letzten
Jahren auch Indien sowie weitere L&nder in Asien und im Nahen Osten ihre
Produktionskapazitdt massiv und hdufig unterstutzt durch wettbewerbsverzerrende
Subventionen ausgebaut. Allein fur Stahl bedeutete dies im Jahr 2024 geschéatzte weltweite
Uberkapazitaten von mehr als dem Viereinhalbfachen des Jahresverbrauchs der EU*.

Auch wenn die EU-Produktion nach wie vor in der Lage ist, den groldten Teil der
Binnennachfrage der EU nach Stahl (90 %)° und Kupfer (83 %)° zu decken, gibt die
Lage bei Aluminium (46 %)’ und Nickel (25 %)2 bereits Anlass zu groBerer Besorgnis,
insbesondere angesichts des erwarteten hohen Anstiegs der Nachfrage nach Aluminium,
Kupfer und Nickel bis 2030. Hinzu kommt die groRe Bedeutung aller dieser Metalle fir
die Verteidigung. So enthélt beispielsweise ein Hauptkampfpanzer 50 bis 60 Tonnen
hochwertigen Stahls, ein selbstfahrendes Artilleriesystem bis zu 100 Tonnen und ein

1 Zu den Grundmetallen gehoren neben Eisen und Stahl auch Ferrolegierungen, die eng mit der
Stahlwertschopfungskette verbunden sind, sowie die Nichteisenmetalle Aluminium, Kupfer und Nickel.
In diesem Aktionsplan liegt der Schwerpunkt auf Grundmetallen, die in groRen Mengen hergestellt und
gehandelt werden, nicht auf in geringeren Mengen hergestellten Technologiemetallen oder auf
Edelmetallen, bei denen es sich h&ufig um kritische Rohstoffe handelt und fir die somit die
Bestimmungen der Verordnung zu kritischen Rohstoffen gelten.

2 COM(2025) 30 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0030&qid=1739197146781.

8 https://international-aluminium.org/statistics/primary-aluminium-production/.

4 Quelle: OECD-Stahlausschuss: 96. Sitzung des Stahlausschusses: Erklarung des Vorsitzenden | OECD
https://www.oecd.org/en/about/news/speech-statements/2024/11/96th-session-of-the-steel-committee-
statement-by-the-chair.html.

5 Quelle: Eurofer, 126 Mio. Tonnen Produktion/138 Mio. Tonnen realer Verbrauch im Jahr 2023.

6 Quelle: SCRREEN-Factsheet 2023 zu Kupfer.

7 Quelle: European Aluminium: 7 % Primarproduktion innerhalb der EU + 39 % Recycling innerhalb der
EU im Jahr 2023.

8 Quelle: SCRREEN-Factsheet 2023 zu Nickel.
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Kampfflugzeug 3 Tonnen Aluminium®. Eine stabile und widerstandsfahige Lieferkette fiir
diese Materialien ist eine Grundvoraussetzung, um die technologische und industrielle
Basis der Verteidigung Europas zu stérken, die Krisenvorsorge und innere Sicherheit der
EU zu gewidhrleisten, den Bedarf der EU in den Bereichen Verteidigung sowie Luft- und
Raumfahrt zu decken und die technologische Souveranitat zu sichern.

In der europdischen Metallindustrie besteht Entschlossenheit zu Investitionen in
Dekarbonisierungs- und Schadstoffbeseitigungstechnologien und zu einem Beitrag zu
den Klima- und Umweltzielen der EU; auf die Metallindustrie'® entfielen im Jahr 2022
8,1 % der gesamten Treibhausgasemissionen der EU sowie eine groRe Menge an
Luftschadstoffen'?. Das derzeitige wirtschaftliche Umfeld ist wvon niedrigen
Kapitalrenditen, verringerten Gewinnspannen aufgrund weltweiter Uberkapazitaten,
mangelnder Kundenbereitschaft, einen Aufpreis fur saubere Erzeugnisse zu zahlen, und
nur unzureichenden Anreizen durch Regulierungsmanahmen geprégt, was es der
Metallindustrie in der EU erschwert, in die Dekarbonisierung zu investieren. Die Folge ist
ein Geschéfts- und Finanzmodell, das weder Investoren noch Kunden tiberzeugt. Ohne
entschlossene  MaBnahmen und Investitionen bleibt die reale Gefahr von
Werksschliefungen und einem Niedergang der Industrie mit schwerwiegenden Folgen fur
wichtige Wirtschaftsregionen in ganz Europa und fir unsere strategischen Sektoren wie
die Verteidigungs- und Weltraumindustrie bestehen; diese kdnnen deshalb kritische
Féahigkeiten und Ausriistung nur bedingt so flexibel und schnell bereitstellen, wie es ein
auflerst dynamischer geopolitischer Kontext erfordert.

®  JRC-Veroffentlichungen - Raw materials in the European defence industry.

10 Hier umfasst der Begriff ,,Metalle auch wichtige Verwendungszwecke von Metallen in Form ihrer
anorganischen Verbindungen, einschlieBlich Batteriematerialien, Photovoltaik und Halbleiter.

11 Quelle: Eurostat. EinschlieRlich Bergbau, Herstellung von Grundmetallen und Metallverarbeitung.

12 Quelle: Industrieemissionsportal, 2022.
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So kindigte ThyssenKrupp im Dezember 2024 Plane fur 11 000 Entlassungen in
Deutschland an. Im November 2024 hat ArcelorMittal in ganz Europa seine Investitionen
in die Dekarbonisierung verschoben. Aullerdem meldete im Juni 2024 Liberty Ostrava in
der Tschechischen Republik Konkurs an. Vom Aluminiumsektor geht ein Warnsignal fur
das Risiko der Deindustrialisierung aus, da er einen erheblichen Teil seiner
Produktionskapazitat in Europa dauerhaft eingebit hat. Seit 2021 wurden auRerdem Uber
50 % der Primé&rproduktionskapazitat stillgelegt. Dabei ist die Stahlproduktion in der EU
seit 2017 von 160 Mio. Tonnen auf 126 Mio. Tonnen im Jahr 2023 zuriickgegangen. Die
derzeitige Kapazitatsauslastungsrate bei Stahl von etwa 65% ist langfristig
unwirtschaftlich, da derlei kapitalintensive Wirtschaftszweige nur bei einer Auslastung
von uber 85 % unter Marktbedingungen wettbewerbsfahig sind.

Mit dem Deal fur eine saubere Industrie'® und dem Aktionsplan fiir erschwingliche
Energie!* wurden eine Reihe von MaBnahmen angekiindigt und die Notwendigkeit eines
konkreten Aktionsplans flr die Metallsektoren erklart. Im Mittelpunkt stehen die zentralen
Herausforderungen in Bezug auf die Wettbewerbsféhigkeit: Energiekosten senken,
Leitmarkte fir CO2-arme Produkte aufbauen, die Kreislaufwirtschaft intensivieren, faire
Wettbewerbsbedingungen auf internationaler Ebene gewdhrleisten, hochwertige
Arbeitsplatze schaffen und Investitionen mobilisieren. Die EU wird auch weiterhin auf
starke Partnerschaften in der ganzen Welt setzen, um ihre Ziele fiir eine saubere Industrie
zu erreichen.

13 https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_de.
14 https://energy.ec.europa.eu/strategy/affordable-energy_en.
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Mit diesem Aktionsplan werden diese grold angelegten Initiativen erganzt und ein
umfassendes kurz- bis mittelfristiges Arbeitsprogramm festgelegt. Er baut auf dem von
der Kommissionsprésidentin am 4. Méarz einberufenen Stahldialog und einer breiter
konzipierten Reihe von Konsultationen auf. Einige der drangendsten sektorspezifischen
Probleme werden damit angegangen, die dem Florieren und der Dekarbonisierung der
europaischen Metallindustrie im Weg stehen. So ermdglichen die konkreten Malinahmen
darin in ihrer Gesamtheit eine sofortige Entlastung der Metallindustrie und bestérken diese
gleichzeitig in ihren Dekarbonisierungspfaden und Investitionsentscheidungen. Der
Ubergangspfad fiir den Metallsektor’® wurde zusammen mit diesem Aktionsplan
veroffentlicht und liefert zusatzliche Hintergrund- und Bottom-up-Analysen der
Bedurfnisse und Herausforderungen der Metallindustrie sowie der Ansichten der
verschiedenen Interessentrdger. In diesem Aktionsplan werden die bestehenden
Partnerschaften der EU mit Drittlandern, insbesondere mit Kandidatenlandern im
Prozess der Integration in den Binnenmarkt und auf dem Weg zur EU-Mitgliedschaft,
berticksichtigt. Mit einem strategischen Ansatz fir die gesteigerte Resilienz der
Lieferketten konnte unter anderem in Partnerlander investiert und die industrielle
Zusammenarbeit mit dem Ziel eines nachhaltigeren und widerstandsfahigeren Umfelds fur
die Stahlproduktion neu definiert werden.

Dieser Aktionsplan baut auf sechs zentralen Sdulen auf: Gewahrleistung groRer Mengen
erschwinglicher sauberer Energie, Vermeidung einer Verlagerung von CO2-
Emissionen, Forderung und Schutz der europdischen industriellen Kapazitaten,
Forderung der Kreislaufwirtschaft fur Metalle, Erhalt hochwertiger Arbeitsplatze in der
Industrie und Risikominderung durch Leitméarkte und Investitionsférderung.

1. GEWAHRLEISTUNG DES ZUGANGS ZU SAUBERER UND ERSCHWINGLICHER ENERGIE
FUR DIE METALLINDUSTRIE

Die Energiekosten bleiben der entscheidende Faktor fur die Wettbewerbsfahigkeit
der Metallindustrie. Bei Metallen und Stahl ist der Anteil der Energiekosten an den
Produktionskosten grofer als in anderen Sektoren. Bereits vor der Energiekrise betrug
dieser Anteil im Stahlsektor'® etwa 17 % und bei Aluminium!’ 40 %. Im Laufe der
Energiekrise des Jahres 2022 stiegen diese Zahlen auf bis zu 80 %?8. Im Jahr 2025 sind die
Energiepreise zwar von ihrem Hdochststand im Jahr 2022 gesunken, dennoch liegen sie
immer noch hoher als in der Vergangenheit und als an anderen internationalen
Produktionsstandorten. Die Strompreise sind in der EU doppelt bis dreimal®*® und die
Erdgaspreise sogar fast fiinfmal?® so hoch wie in den USA. Die direkte Elektrifizierung ist
nach wie vor der effizienteste Ubergangspfad zur Dekarbonisierung verschiedener Formen
der Stahl- und Metallproduktion; andere hingegen werden von indirekten
Elektrifizierungsmethoden abhangen, wie durch Elektrolyse gewonnener Wasserstoff,

15 https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/fe4b7a0b-cfb9-49fd-9d37-
139c1e23832d en.

16 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121276.

17 https://www.reuters.com/markets/commodities/sky-high-energy-costs-fan-fire-under-aluminium-zinc-
prices-2022-08-12/.

18 https://www.reuters.com/markets/commodities/sky-high-energy-costs-fan-fire-under-aluminium-zinc-
prices-2022-08-12/.

19 Die Strompreise sind doppelt bis dreimal so hoch wie in den USA: 0,16 EUR/KWh in der EU gegenliber
0,07 EUR in den USA im ersten Halbjahr 2024, obwohl die Preise im Vergleich zum ersten
Halbjahr 2023 in der EU gesunken (- 0,04 EUR) und in den USA stabil geblieben sind (+ 0,01 EUR)
sowie ungeachtet des sinkenden Energiebedarfs. https://www.bruegel.org/policy-brief/decarbonising-
competitiveness-four-ways-reduce-european-energy-prices.

2 Aktionsplan fiir erschwingliche Energie.
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wodurch der Anteil der Energiekosten an den Gesamtproduktionskosten im Vergleich zu
auf fossilen Brennstoffen basierenden Technologien steigt. Fir diesen Ubergang sind
niedrigere Strompreise unabdingbar. Dartiber hinaus spielen Technologien wie CO>-
Abscheidung und -Speicherung und die kreislauforientierte Verwendung von Rohstoffen
ebenfalls eine Rolle.

Senkung der Energiepreise fiir energieintensive Industriezweige

Um diese schwierige Situation zu meistern, muss Energie erschwinglicher werden. Der
Aktionsplan fir erschwingliche Energie beinhaltet wichtige Teile der Lodsung,
insbesondere durch die Ankindigung von MaBnahmen fiir effizientere Netzentgelte,
niedrigere Energiesteuern und -abgaben, unkompliziertere Strombezugsvertréage,
schnellere Genehmigungsverfahren, Netzausbau und -modernisierung und Anreize fur
Flexibilitdt im Stromsystem. Energieintensive Industriezweige werden mit am meisten
vom Pilotprogramm der EIB zu Strombezugsvertragen fir Unternehmen profitieren.

Weitere eigens auf energieintensive Industriezweige ausgerichtete Losungen sollten der
enormen Bedeutung der Energiekosten fir die Wettbewerbsfahigkeit und die
Dekarbonisierung dieser Industriezweige angemessen sein. Die Kommission konsultiert
die Mitgliedstaaten zu einem Beihilfeinstrument fiir saubere Flexibilitdt, das auf
Strombezugsvertragen und der Verpflichtung der Industrie zur Verwendung von sauberem
Strom basiert. Zudem wird die Kommission den Mitgliedstaaten Leitlinien fur die
Gestaltung Offentlicher Forderregelungen fur saubere Energie durch zweiseitige
Differenzvertrage an die Hand geben, in denen auch deren Kombination mit
Strombezugsvertrdgen thematisiert werden; energieintensive Industriezweige sollen so
vorubergehend hinsichtlich der Preise entlastet und Investitionen in die Dekarbonisierung
in der EU ermdglicht werden. Das besondere Augenmerk sollte bei der 6ffentlichen
Forderung im Energiesektor den energieintensiven Industriezweigen und dem
Metallsektor gelten, insbesondere bei verfugbaren Elektrifizierungstechnologien;
Unternehmen konnen die Auswirkungen von Strompreisschwankungen mithilfe dieser
langfristigen vertraglichen Vereinbarungen abfedern. Dabei gilt es, alles zu untersuchen,
was der Nutzung von Strombezugsvertragen im Wege stehen kann, darunter auch die
mdglichen Auswirkungen auf die Bilanzen der Unternehmen?l. Die Kommission wird
Marktversagen und regulatorische Mangel, aufgrund derer derartige Vertrage flr
energieintensive Industriezweige nicht optimal genutzt werden kdnnen, analysieren und
erforderlichenfalls beheben.

Zundchst werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, das europaische Energierecht
rasch umzusetzen und die Flexibilitat in den Vorschriften tUber staatliche Beihilfen
vollumféanglich zu nutzen, um die Kosten fur energieintensive Industriezweige zu senken.
Abschnitt 4.7.1 der Leitlinien fir Klima-, Umweltschutz- und Energiebeihilfen sieht
ErmaRigung von Umweltsteuern oder umweltsteuerdhnlichen Abgaben fiir Sektoren vor,
die ihre wirtschaftliche Tatigkeit ohne die ErmaRigung nicht nachhaltig fortfihren
kénnten, und Abschnitt 4.11 sieht ErmaRigungen der Stromabgaben fiir energieintensive
Unternehmen vor?2. Im Allgemeinen erfillt die Stahl- und Metallindustrie diese

2L Einige dieser Probleme werden derzeit mit Initiativen angegangen:
https://www.ifrs.org/projects/completed-projects/2024/power-purchase-agreements/; Power Purchase
Agreements, Endorsement consultation (Konsultation zur Billigung von Strombezugsvertrdgen) |
EFRAG.

2 Fir Wirtschaftszweige, bei denen das Risiko der Verlagerung an Standorte auRerhalb der Union besteht,
an denen es keine Umweltstandards gibt oder diese weniger anspruchsvoll sind.
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Bedingungen. Darlber hinaus ist es gemaR der Energiebesteuerungsrichtlinie unter
bestimmten Bedingungen maglich, fir energieintensive Industriezweige einen bis zu Null
gehenden Steuerbetrag auf elektrischen Strom anzuwenden, was fiir den Sektor einen
Anreiz zur Dekarbonisierung durch Elektrifizierung schafft und dessen allgemeine
Wetthewerbsfahigkeit fordern kann. Die Mitgliedstaaten werden ferner aufgefordert, die
Verhandlungen (iber die Energiebesteuerungsrichtlinie?® ziigig abzuschlieBen, um den
Steuerrahmen gunstiger fur die Elektrifizierung zu gestalten und die Abkehr von der
Nutzung fossiler Brennstoffe zu erleichtern.

Der Rahmen fir staatliche Beihilfen fur den Deal fiir eine saubere Industrie soll nach
einer Zeit der Konsultation** im zweiten Quartal 2025 angenommen werden und
ermdoglicht noch groRere Flexibilitat und Vereinfachungen, sodass die Mitgliedstaaten die
Industrie bei der Dekarbonisierung schneller unterstitzen kénnen. Beriicksichtigt wird
dabei, dass derzeit Markt- und Regulierungssignale, wie der aktuelle und der
prognostizierte EHS-Preis, allein oft nicht ausreichen, um die Kostenunterschiede
zwischen traditionellen und dekarbonisierten Produktionsmethoden auszugleichen. Nach
dem Entwurf?®, der derzeit Gegenstand einer offentlichen Konsultation ist, werden
vereinfachte Vereinbarkeitsvoraussetzungen fir die oOffentliche Forderung aller
Dekarbonisierungstechnologien, einschlieBlich Energieeffizienzmanahmen, gelten.
Dadurch dirften die Kosten sinken, die Wettbewerbsfahigkeit wird aller VVoraussicht nach
steigen, wahrend gleichzeitig die Treibhausgasemissionen gesenkt werden. Neben
vereinfachten Regelungen auf der Grundlage genehmigter Beihilfeintensitaten werden
auch auf Berechnungen der Finanzierungsliicke basierende Regelungen oder
Ausschreibungen zugelassen. Auch wenn diese Regelungen Obergrenzen fir Beihilfen
beinhalten, kdnnen in einem gestrafften Verfahren auch GroRRprojekte genehmigt werden.
Investitionen in die Dekarbonisierung werden technologieneutral bewertet; es kommt
dabei in erster Linie auf Emissionsreduktionen an, auch wenn diese schrittweise tber
langere Zeit erreicht werden. Neben der direkten Forderung von Investitionen in die
Dekarbonisierung werden mit dem neuen Rahmen kirzere Abschreibungszeitraume fir
Vermogenswerte im Bereich sauberer Technologien, wie Elektrolyseure oder Anlagen fiir
CO.-Abscheidung, -Speicherung und -Nutzung erleichtert.

Die Leitlinien fur staatliche Beihilfen zur Kompensation indirekter Kosten im
Rahmen des Emissionshandelssystems (EHS) erdffnen den Mitgliedstaaten die
Moglichkeit, fur bestimmte handelsorientierte und CO.-intensive Sektoren, wie die
Stahlindustrie und weitere Zweige der Metallindustrie, CO2-Kosten auszugleichen, die
uber die Stromrechnungen weitergegeben werden. Die Mitgliedstaaten werden
aufgefordert, von dieser Mdoglichkeit weiterhin Gebrauch zu machen oder sie
gegebenenfalls fir ihre Industrie in Erwégung zu ziehen (derzeit machen nur
14 Mitgliedstaaten von dieser Mdoglichkeit Gebrauch). Im Zusammenhang mit der
Uberpriifung des EHS und des CBAM im Jahr 2026 wird die Kommission auf
angemessene MaRRnahmen (beispielsweise in der Form von Leitlinien) zur Kompensation
indirekter Kosten aufgrund des EHS fir die Zeit nach 2030 hinarbeiten und gleichzeitig
deren Einklang mit anderen Malinahmen gegen die Verlagerung von CO>-Emissionen
sicherstellen.

3 COM(2021) 563 final.

24 https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2025-cisaf_en.

2 https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/45b532ce-53fb-4907-975c¢-
79edaa31al66 en?filename=2025 CISAF draft EC communication.pdf.
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Dartiber hinaus bietet die Energieregulierung der EU einen Rahmen, um Netztarife geméaf
den Grundsétzen von Kostenorientierung, Transparenz und Nichtdiskriminierung unter
Beriicksichtigung der Erfordernisse von Netzsicherheit und Flexibilitat auszuarbeiten. Die
Mitgliedstaaten konnen ihre Netztarife auf fiir energieintensive Industriezweige
vorteilhafte Weise gestalten. Die im Aktionsplan fur erschwingliche Energie fur das zweite
Quartal 2025 angekindigten Leitlinien fur die Gestaltung von Netztarifen werden weitere
Elemente von Losungen dafiir enthalten, wie Systemkosten fiir alle Verbraucher, darunter
auch energieintensive Sektoren, gesenkt werden kdnnen.

Beschleunigung der Bereitstellung von Netzanschlissen und der Einfuhrung von
erneuerbarem und CO2-armem Wasserstoff

Die Elektrifizierung von immer mehr Sektoren schreitet voran, gleichzeitig verzégern sich
viele Projekte zum Netzausbau; im Metallsektor kommt es dadurch bei Netzanschliissen
oder deren Ausbau oft zu langen Wartezeiten, sogar von mehreren Jahren. Verzogerungen
dieser Art kdnnen Investitionen in die Elektrifizierung zum Scheitern bringen.

Die Kommission wird die Probleme der langen Wartezeiten bei Netzanschlissen
gemeinsam mit den Mitgliedstaaten angehen. Die Kommission wird den
Mitgliedstaaten Leitlinien und Empfehlungen zum Thema der Verkirzung von
Wartezeiten bei Netzanschlissen bereitstellen. Darin werden MaRRnahmen aufgezeigt, die
mit dem bestehenden Rechtsrahmen im Einklang stehen und den Mitgliedstaaten dabei
helfen, auf Spekulationen fulende oder unausgereifte Antrage aus der Warteschlange zu
nehmen sowie erforderlichenfalls und nach objektiven Kriterien von der Erteilung in der
Reihenfolge der Antragseingange zugunsten von Investitionen abzuweichen, die der
Umstellung auf saubere Energie und der Effizienz des Stromversorgungssystems
forderlich sind. Dabei werden die Erfahrungen mit positiven Beispielen in einigen
Mitgliedstaaten genutzt und die staatlichen Instanzen der Mitgliedstaaten in Form eines
Dialogs eingebunden. Die Kommission wird auBerdem im zweiten Quartal 2025
Leitprinzipien herausgeben, in denen die Bedingungen fiir Vorabinvestitionen®® in
Netzprojekte festgelegt werden. Mit flexibel gestalteten Netzanschlussvertragen kénnen
energieintensive Industriezweige bereits auf das Netz zugreifen, wahrend diese
Investitionen getétigt werden. Die Kommission wird auf3erdem zusétzliche Malinahmen
fur einen vereinfachten und schnelleren Zugang zur Netzinfrastruktur fur
Elektrifizierungsprojekte in energieintensiven Industriezweigen vorschlagen.

Die direkte Elektrifizierung ist nicht immer moglich oder kosteneffizient, daher
kommt dem Wasserstoff eine entscheidende Rolle bei der Dekarbonisierung der
Stahl- und Metallindustrie zu. So ist beispielsweise Wasserstoff fur die
Dekarbonisierung der Primarstahlproduktion die vielversprechendste Option bei der
Direktreduktion sowie auch als Ersatz fur Erdgas, um Hochtemperaturwérme in weiteren
Zweigen der Metallindustrie zu erzeugen. Fir einen Wandel bei gleichzeitig gewahrter
Wetthewerbsfahigkeit muss die ausreichende Versorgung mit erneuerbarem und CO»-
armem Wasserstoff gewéhrleistet sein. Des Weiteren kiindigte die Kommission im Deal
fir eine saubere Industrie an, in den kommenden Wochen den delegierten Rechtsakt zu

% Dies sind Investitionen, mit denen der ungewisse kiinftige Anstieg der Stromnachfrage im
Zusammenhang mit der Elektrifizierung antizipiert wird. Wenn bei solchen Investitionen den derzeitigen
Nutzern die vollen Kosten berechnet werden, kann dies frilhe Anwender in ungerechter Weise belasten
und die Elektrifizierung bremsen. Daher werden im Aktionsplan fiir erschwingliche Energie Leitlinien
angekiindigt, in denen erlautert wird, wie die Mitgliedstaaten in bestimmten Fallen ihre 6ffentlichen
Mittel zur Senkung der Netzentgelte einsetzen und die zusétzlichen Kosten aus Manahmen fir eine
schnellere Dekarbonisierung und Marktintegration decken kénnen.
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COz-armem Wasserstoff anzunehmen und so Klarheit fur Lieferanten, Abnehmer und
Investoren zu schaffen. Mit diesem delegierten Rechtsakt werden Vorschriften vorgestellt,
die so flexibel wie moglich gestaltet sind, um die angestrebten Ziele zur Verringerung der
Treibhausgasemissionen  bei  der  Herstellung COz-armer  Kraftstoffe — auf
technologieneutrale Weise zu erreichen.

Dariiber hinaus wird mit der firr das dritte Quartal 2025 im Deal fir eine saubere Industrie
angekindigten dritten Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen im Rahmen
der Europaischen Wasserstoffbank die Produktion weiterhin unterstiitzt, was
verschiedenen industriellen Abnehmern, auch aus der Stahlindustrie, den Zugang
erleichtert.

Die Kommission wird Uberdies das Mandat der Europaischen Allianz flr sauberen
Wasserstoff stdrker auf die Sektoren ausrichten, in denen der Wasserstoff fir die
Dekarbonisierung von grofiter Bedeutung ist. Die Europaische Kommission wird den
Fortschritt in der Projektpipeline der Allianz tberwachen und jahrlich aktualisieren, um so
den Ausbau des Wasserstoffmarkts zu verfolgen und industriellen Abnehmern sowie
weiteren Akteuren die notwendige Sicherheit fur ihre Dekarbonisierungspléne zu bieten.

Schnellere Fortschritte bei der Ruckgewinnung Gberschissiger Warme und dem Einsatz
sauberer Energie

Mehr Energieeffizienz und die Forderung der Elektrifizierung und der Nutzung sauberer
Energie im Stahl- und Metallsektor konnen sich positiv auf das Energiesystem der EU
auswirken und gleichzeitig die Kosten fir den Sektor senken. Stahl und Metalle sind die
Industriezweige mit dem hochsten Potenzial fir die Abwérmerickgewinnung in der EU,
insbesondere im Hinblick auf Ressourcen an Hochtemperaturwérme, die sich aus
Rauchgasen, hochgradig erhitzten Flissigkeiten und Abféllen zurliickgewinnen lassen.
Hochtemperatur-Wéarmepumpen kdénnen immer vielseitiger zur Nutzung berschissiger
Prozesswarme genutzt werden, wodurch sich der Gesamtenergiebedarf des Sektors
verringert. Auch in Fernwarmenetzen ist es moglich, Abwérme zuriickzugewinnen und zu
nutzen. Die  Kommission  wird  standardisierte = Ansatze  fur  die
Abwarmeruckgewinnung entwickeln und fordern und dabei unter anderem darauf
abzielen, Modelle wie Vertrage Uber die Warmeversorgung zu reproduzieren und bewahrte
Verfahren fur die integrierte Planung der Warmeinfrastruktur verstarkt einzusetzen; dies
geschieht im Rahmen der im Aktionsplan fur erschwingliche Energie angekindigten
Strategie flr die Warme- und Kélteerzeugung.

Malinahmen:
In den kommenden Wochen wird die Kommission den delegierten Rechtsakt zu
CO2z-armem Wasserstoff annehmen.
Spétestens im 2. Quartal 2025 wird die Kommission Leitlinien fur die Gestaltung
von Netztarifen herausgeben, die unter anderem Madglichkeiten dafiir vorsehen,
Netztarife fur den Metallsektor und andere energieintensive Industriezweige zu
senken.

Bis zum 2. Quartal 2025 wird die Kommission Leitprinzipien zu den
Voraussetzungen verdffentlichen, unter denen VVorabinvestitionen in Netzvorhaben
gewahrt werden sollten.
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Bis zum 3. Quartal 2025 wird die Kommission die dritte Aufforderung zur
Einreichung von Vorschlagen im Rahmen der Europaischen Wasserstoffbank
vornehmen, mit der die Produktion unterstiitzt und so der Zugang fiir verschiedene
industrielle Abnehmer, auch aus der Stahlindustrie, erleichtert werden soll.

Bis zum 4. Quartal 2025 wird die Kommission einen Vorschlag vorlegen, um den
Netzzugang fir energieintensive Projekte zur Elektrifizierung der Industrie zu
erleichtern.

Bis zum 4. Quartal 2025 wird die Kommission den Mitgliedstaaten Leitlinien fir die
Gestaltung  von  Differenzvertraggen und  deren  Kombination  mit
Strombezugsvertrdgen an die Hand geben.

Im Zusammenhang mit der Uberpriifung des EHS und des CBAM im Jahr 2026 wird
die Kommission auf angemessene MafRnahmen (beispielsweise in der Form von
Leitlinien) zur Kompensation indirekter Kosten aufgrund des EHS fur die Zeit nach
2030 hinarbeiten.

2.  VERMEIDUNG EINER VERLAGERUNG VON CO2-EMISSIONEN

Um das Potenzial des CO2-Grenzausgleichssystems (CBAM) zur Vermeidung der
Verlagerung von CO.-Emissionen voll auszuschopfen, werden die finanziellen
Verpflichtungen darin ab 2026 gelten; dies geschieht im Einklang mit der
schrittweisen Abschaffung der kostenlosen Zertifikate im Rahmen des EU-EHS bis
2034. Das CBAM gilt fur eingefuhrte Waren, jedoch werden nicht die méglichen Risiken
der Verlagerung von CO2-Emissionen bei in der EU hergestellten Metallen angegangen,
fur die der Preis nach dem EU-EHS gilt, die in Drittlander ausgefiihrt werden und bei denen
mit Herstellern in L&ndern mit niedrigeren Klimazielen konkurriert wird. Die Kommission
wird daher eine Losung vorschlagen, um diesem Nachteil entgegenzuwirken und das
Risiko der Verlagerung von CO,-Emissionen bei Waren, die in unter das CBAM fallende
Sektoren in der EU fir die Ausfuhr hergestellt werden, anzugehen.

Zweitens besteht die Gefahr, dass die Verlagerung von CO2-Emissionen bei Waren,
die unter das CBAM fallen, spater in der Wertschopfungskette stattfindet. Dies kann
der Effekt von Umgehungen sein, dass also die Verpflichtungen unter dem CBAM durch
geringfilgige Anderungen an den unter das CBAM fallenden Rohstoffen umgangen
werden, oder wenn die Verbraucher in der EU ab einem bestimmten Zeitpunkt
nachgelagerte Waren bevorzugen, die von Herstellern in Drittlandern mit einer
schwacheren Klimapolitik eingefuhrt werden. Daruber hinaus kénnten Unternehmen, die
derzeit mit dem CBAM in Verbindung stehende Waren in der EU herstellen oder
verarbeiten, ihre Tatigkeiten in diese Léander verlagern. Derzeit quantifiziert die
Kommission diese Risiken und wird einen Vorschlag vorlegen, um das CBAM auf
bestimmte nachgelagerte Erzeugnisse auszuweiten und so diese Risiken anzugehen; auch
die Notwendigkeit, den Verwaltungsaufwand auf ein MindestmaR zu reduzieren, wird
berucksichtigt.

Drittens besteht die Gefahr, dass die CBAM-Ziele umgangen werden, indem Waren,
die in CO2-armen Produktionsanlagen in Drittlandern hergestellt werden, an européische
Kunden umgeleitet werden, wéhrend die CO2-intensive Produktion fir andere Markte
fortgesetzt wird (sogenanntes ,,Shuffling®). Gleichermaf3en kann Griinfarberei durch CO»-
Bilanzierungsverfahren betrieben werden, wie z.B. in der energieintensiven
Metallproduktion, wo marktbasierte Instrumente eingesetzt werden, um den Eindruck
einer COz-armen Produktion zu erwecken, obwohl sie weiterhin auf emissionsintensive
Energiequellen angewiesen ist oder irreflhrende Verfahren zur Anrechnung von
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Schrottanteilen nutzt?’. Um beide Probleme anzugehen und die Integritat des CBAM zu
gewahrleisten, wird die Kommission eine Strategie zur Verhinderung von Umgehungen
vorlegen. Im Rahmen dieser Strategie wird eine sorgfaltige Bewertung dieser Risiken
angestellt und Lésungen fiir inre Bewiltigung, einschlieRlich Anderungen gesetzlicher
Vorschriften, vorgeschlagen.

Da Klarheit in diesem Bereich dringend geboten ist, wird die Kommission die Arbeit an
der Ausweitung und Starkung des CBAM beschleunigen und Schlisselelemente der
Reform vorziehen.

Malnahmen:

Bis zum zweiten Quartal 2025 wird die Kommission eine Mitteilung mit einer

Analyse und Optionen veroffentlichen, wie die Verlagerung von CO2-Emissionen

bei CBAM-Waren, die aus der EU in Drittlander ausgefuhrt werden, verhindert

werden kann.

Bis zum vierten Quartal 2025 wird die Kommission eine umfassende Uberpriifung

des CBAM durchfiihren, die mit einer Strategie zur Verhinderung von

Umgehungen und einem ersten Legislativvorschlag einhergeht:

- Ausweitung des Anwendungsbereichs des CBAM auf stahl- und
aluminiumintensive nachgelagerte Produkte einschliel3lich

- zuséatzlicher Malinahmen zur Verhinderung von Umgehungen.

3. FORDERUNG UND SCHUTZ DER EUROPAISCHEN INDUSTRIELLEN KAPAZITATEN

Uberkapazitaten auf den Weltmarkten gefahrden die Rentabilitit und
Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Industriezweige erheblich. Die EU hat
bereits mehrere handelspolitische SchutzmaBnahmen in den Metallsektoren gegen
unlauteren globalen Wettbewerb ergriffen. Derzeit bestehen im Eisen- und Stahlsektor
die meisten handelspolitischen Schutzmalinahmen, gefolgt vom Nichteisenmetall- und
Mineraliensektor. Dennoch ist die Industrie nach wie vor von Uberkapazitaten auf den
Weltmarkten und globalen Verzerrungen durch China und andere Lander bedroht, die ihre
heimische Industriezweige kinstlich unterstiitzen oder die handelspolitischen
SchutzmalRnahmen und Sanktionen der EU umgehen. Die EU ist die einzige grolie
Stahlerzeugungsregion, in der die Kapazitaten rucklaufig sind.

Darlber hinaus wird sich die Einfuhrung der Zdélle in Hohe von 25 % auf Einfuhren
von Stahl und Aluminium durch die USA am 12. Marz 2025 nicht nur negativ auf die
EU-Hersteller auswirken, indem der Zugang zum US-Markt eingeschrankt wird — auch fir
Grundmetalle, die zu weiter nachgelagerten Waren verarbeitet werden — sondern auch den
Druck durch Ausfuhren erhohen, die urspringlich fir die USA vorgesehen waren und nun
in die EU umgelenkt werden kénnten.

Handelspolitische Schutzinstrumente und andere Handelsmalinahmen

Die EU hat die bestehende Schutzmalinahme fur Stahl Uberprift, um den jlingsten
Marktentwicklungen Rechnung zu tragen und die Wirksamkeit der Malnahme
sicherzustellen. Die Kommission hat eine eingehende Untersuchung der derzeitigen

27 Indirekte Emissionen im Rahmen des derzeitigen CBAM-Ubergangszeitraums werden bei allen unter
das CBAM fallenden Sektoren einberechnet. In der endgultigen Phase werden sie nur bei Diingemitteln
und Zement einberechnet.
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SchutzmalRnahme fur Stahl vorgenommen und den Mitgliedstaaten Vorschlage
unterbreitet, um sie an die schwierige Lage des EU-Stahlsektors anzupassen. Die
vorgeschlagenen Anpassungen werden die Stahlhersteller in der EU kurzfristig erheblich
entlasten, indem sie die Wirksamkeit der MaRnahme gewahrleisten, insbesondere in den
Kategorien, in denen der Einfuhrdruck am starksten ist. Berticksichtigt wurde insbesondere
der erhebliche Anstieg der Einfuhren bei gleichzeitigem Rickgang der Nachfrage in
bestimmten Kategorien.

Die rechtliche Gultigkeit der Schutzmafnahme lauft am 30. Juni 2026 aus, aber es ist nicht
davon auszugehen, dass die strukturellen Uberkapazititen auf den Weltmarkten und ihre
negativen handelsbezogenen Auswirkungen auf die Stahlindustrie der EU, die zur
Anwendung der SchutzmalRnahme gefuhrt haben, am 1. Juli 2026 verschwinden werden.
Da immer mehr Drittlander MalRnahmen ergreifen, um die Einfuhren in ihre Markte zu
begrenzen, durften sich die negativen Auswirkungen auf den Handel vielmehr noch
verscharfen und dazu fithren, dass Uberkapazitaten auf den Weltmarkten vor allem auf
dem EU-Markt landen.

Angesichts dieser Ausnahmesituation ist es daher erforderlich, Gber den 30. Juni
2026 hinaus geeignete und wirksame Schutzmalinahmen einzufiihren, die zur
Wahrung einer wettbewerbsfahigen und nachhaltigen Stahlindustrie in der EU beitragen
werden. Deshalb wird die Kommission spatestens bis zum dritten Quartal 2025 eine
langfristige Malinahme vorschlagen, die ein sehr wirksames Schutzniveau fir den
Stahlsektor der EU bietet. Die Kommission wird darauf hinarbeiten, dass die neue
Malinahme rechtzeitig in Kraft ist, um die derzeitige SchutzmalRnahme zu ersetzen, und
ein wirksames Mal} an Schutz vor negativen handelsbezogenen Auswirkungen infolge von
weltweiten Uberkapazititen gewahrleistet. Sie wird Veranderungen bei der Nachfrage in
der EU sowie Sicherheits- und Resilienzerwégungen Rechnung tragen und gleichzeitig ein
gewisses MaR an Offenheit auf dem EU-Markt wahren. Mit diesem ausgewogenen Ansatz
werden die Interessen der Union, einschlieBlich jene der Hersteller und Nutzer sowie der
Einfuhrer und Verbraucher, geschitzt. Gleichzeitig wird die EU im Einklang mit ihren
internationalen Verpflichtungen weiterhin mit ihren Partnerdrittlandern und multilateralen
Partnern zusammenarbeiten, um Uberkapazitaten auf globaler Ebene anzugehen?,

Dartiber  hinaus  leitete die  Kommission im  Dezember 2024 eine
Schutzmalinahmenuntersuchung  betreffend  die  Einfuhren  bestimmter
Legierungselemente ein — ein Sektor, der fir die EU-Wirtschaft von entscheidender
Bedeutung ist, da Legierungen zur Verbesserung der Starke, Haltbarkeit und Qualitat von
Stahl oder Aluminium eingesetzt werden —, die bis zum 18. November 2025 abgeschlossen
sein wird. Die Kommission wird unverziiglich zusétzliche SchutzmaRnahmen ergreifen,
sofern dies auf Grundlage der Untersuchungsergebnisse fiir notwendig erachtet wird.

Auch im Aluminiumsektor verschlechtert sich die Lage. In den letzten zehn Jahren
verloren die EU-Hersteller erhebliche Marktanteile, und auRerdem wurden seit 2021 Gber
50 % der Priméarproduktionskapazitit eingeschrankt. Die kirzlich angekundigten US-
Zo6lle auf Aluminium durften die Lage angesichts der erheblichen Gefahr einer
Handelsumlenkung aus mehreren Ursprungsléandern weiter verschlechtern. Aus diesem
Grund hat die Kommission damit begonnen, einschlagige Beweise im Hinblick auf
den Einsatz der handelspolitischen Schutzinstrumente zu sammeln, einschlieRlich

28 Beispielsweise im Rahmen des Globalen Forums zu Stahliiberkapazitaten, einer wichtigen Plattform,
auf der 28 Mitglieder zusammenkommen, die entschlossen sind, gemeinsame Losungen fur die
Herausforderung der Uberkapazitaten zu entwickeln und umzusetzen und die Funktionsweise des
Marktes im Stahlsektor zu verbessern.
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der Einleitung einer Schutzmaf3nahmenuntersuchung, sobald ein ordnungsgemafd
begrindeter Antrag eingereicht wird.

Die Kommission hat beobachtet, dass ausfihrende Hersteller vermehrt versuchen,
die handelspolitischen SchutzmaRnahmen zu umgehen. Dieses Verhalten konnte die
Wirksamkeit unserer handelspolitischen Schutzmalinahmen gefahrden. Das bedeutet, dass
die jeweilige Antidumping- oder Antisubventionsmalinahme zwar bei direkten Einfuhren
wirkt, diese jedoch durch indirekte Einfuhren ersetzt werden kdnnen, bei denen die letzte
Stufe des Herstellungsverfahrens vor der Verbringen in die EU in einem Drittland
stattfindet, das nicht den Malinahmen unterliegt, um die Entrichtung von Zollen zu
umgehen. Die Wirksamkeit ihrer handelspolitischen SchutzmaBRnahmen zu sichern, zahlt
zu den vorrangigen MafRnahmen; daher wird die Kommission prifen, ob sie ihre
Vorgehensweise anpassen und eine ,,geschmolzen und gegossen“-Regel einfuhren
sollte, mit der sie gegen das Land vorgehen konnte, in dem das Metall urspringlich
geschmolzen wurde, und zwar unabhangig vom Ort der spateren Umwandlung und dem
Ursprung der Ware, wie in den traditionellen nichtpraferenziellen Ursprungsregeln
festgelegt. Durch die Anwendung dieser Regel wére es unmdoglich, den Ursprung des
Metallerzeugnisses durch eine minimale Umwandlung zu &ndern, und der Ursprung des
Erzeugnisses lieRRe sich mit grolRerer Sicherheit bestimmen. Die Kommission wird in jedem
Fall wachsam bleiben, da unbeteiligte, unter marktiiblichen Bedingungen in anderen
Drittlandern tatige Hersteller dazu veranlasst werden kénnten, Mengen an Metallen in die
EU auszufiihren, die sie aufgrund von Uberkapazititen, die unter nicht marktiiblichen
Bedingungen entstehen, auf ihren heimischen oder anderen traditionellen
aul3ereuropdischen Markten nicht mehr absetzen kénnen.

Um den schnellen Entwicklungen auf den Weltméarkten zu begegnen und die
Industrie zu schiitzen, wird die Kommission die Uberwachung der Handelsstréme
verstarken und proaktiv Untersuchungen auf der Grundlage einer ,,drohenden
Schéadigung® einleiten, bevor es zu einer bedeutenden Schiadigung kommt. In Bezug auf
Metalle, die in den Anwendungsbereich dieses Aktionsplans fallen, auRer Stahl und
Aluminium, wird die Kommission bis zum dritten Quartal 2025 Uber ihre verstarkte
Uberwachung der Marktlage in diesen Sektoren Bericht erstatten und bereit sein,
gegebenenfalls eine HandelsmalRnahme vorzuschlagen. Wie im Deal flr eine saubere
Industrie angekiindigt, wird die Kommission die bestehenden handelspolitischen
Schutzinstrumente feinjustieren. In diesem Zusammenhang wird die Kommission auch
prifen, ob fur die derzeitigen Regelung des niedrigeren Zolls Anderungen
erforderlich sind. Die EU wird ihre Bemihungen im multilateralen Kontext zur
Bewaltigung der globalen Herausforderungen, mit denen diese Sektoren konfrontiert sind,
fortsetzen und verstarken. Die Lage im Kupfersektor wird genau uberwacht, da die USA
im Februar 2025 gemaR Abschnitt 232 des Trade Expansion Act von 1962 eine
Untersuchung zu Kupfereinfuhren eingeleitet haben, die zu weiteren Zollmalinahmen und
Storungen auf den Weltmarkten fiihren konnte. Obwohl die européischen Mitgliedstaaten
keine wichtigen Lieferanten fur den US-Markt sind, kénnte dies indirekte Auswirkungen
auf sie haben.

Seit Marz 2022 hat die EU als Reaktion auf den Angriffskrieg gegen die Ukraine
umfassende Sanktionen gegen Russland verhangt, um die wirtschaftliche Basis
Russlands zu schwachen, ihm kritische Technologien und Mérkte zu entziehen und seine
Fahigkeit, Krieg zu fuhren, erheblich einzuschranken. Zu diesen Sanktionen gehotren
Einfuhrbeschréankungen fir Eisen und Stahl — einige der strengsten sektoralen Sanktionen
gegen Russland. Neben dem Dbereits geltenden Einfuhrverbot flr verarbeitete
Aluminiumerzeugnisse aus Russland umfasst das 16. Sanktionspaket gegen Russland
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(angenommen am 24. Februar 2025) ein Verbot von Einfuhren von Primadraluminium aus
Russland in die EU mit einem Quotensystem, um einen reibungslosen Ubergang fir
Unternehmen zu gewéhrleisten. Die Kommission wird die wirksame Umsetzung dieser
Sanktionen sicherstellen und die EU wird erforderlichenfalls weitere MaRnahmen zur
Verhinderung ihrer Umgehung ergreifen.

Die gezielte Uberarbeitung der EU-Vorschriften fir chemische Stoffe (REACH) im
vierten Quartal 2025 wird zur Vereinfachung der Vorschriften fir die chemische Industrie
beitragen, ohne Abstriche bei Sicherheit oder Umweltschutz zu machen. Damit wird diese
Uberarbeitung zu einem stabilen und berechenbaren Regelungsumfeld fiir Metalle, die in
der EU hergestellt und in der EU in Verkehr gebracht werden sollen, beitragen.

Malnahmen:

Die Kommission hat Anderungen der SchutzmaBnahme fiir Stahl vorgeschlagen,
die am 1. April 2025 in Kraft treten sollen. Die MaBnahme wird verschérft, um ihre
Wirksamkeit zu gewéhrleisten und den jungsten Marktentwicklungen Rechnung zu
tragen.

Die Kommission ist bereit, die handelspolitischen Schutzinstrumente einzusetzen und
eine Untersuchung Uber Schutzmalinahmen im Aluminiumsektor einzuleiten,
sobald ein ordnungsgemal begriindeter Antrag eingereicht wird.

Spatestens im dritten Quartal 2025 wird die Kommission eine Handelsmalinahme zum
Ersatz der SchutzmaRnahmen fur Stahl ab dem 1. Juli 2026 und fir ein sehr hohes
Mall an Schutz vor negativen handelsbezogenen Auswirkungen aufgrund von
weltweiten Uberkapazititen vorschlagen.

Die Kommission wird die Untersuchung der Schutzmal3nahmen fiir Ferrolegierungen
zlgig, spatestens jedoch bis zum 18. November 2025 durchftuihren.

Die Kommission wird die Einfuhrung der Regel ,,geschmolzen und gegossen* prifen,
mit der das Land, in dem die Metallware urspriinglich geschmolzen und gegossen wurde,
ermittelt werden kann.

4, FORDERUNG DER KREISLAUFWIRTSCHAFT FUR METALLE

Die Forderung der Kreislaufwirtschaft ist ein wichtiger Schritt hin zur
Dekarbonisierung der Metallindustrie. So kénnen durch Recycling jeweils bis zu 95 %
bzw. 80 % der fir die Prim