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NOTE

From: Danish delegation

To: Working Party on Frontiers/Mixed Committee (EU-Iceland/Norway and
Switzerland/Liechtenstein)

No. prev. doc.: 14440/24

Subject: Prolongation of border controls at the Danish internal borders in
accordance with Articles 25 and 27 of Regulation (EU) 2016/399 on a
Union Code on the rules governing the movement of persons across
borders (Schengen Borders Code)

Delegations will find attached a copy of a letter received by the General Secretariat of the Council
on 11 April 2025 regarding the prolongation of border controls by Denmark at its internal borders
for 6 months as of 12 May 2025.
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Underretning om midlertidig genindfgrelse eller forlaengelse af graensekontrol ved de
indre granser

1. Underretning indgivet af:

IEmmark I

2. Dato for underretningen:

[11. aprit 2025 ]

3. Dato for og varighed af den planlagte genindfarelse eller forlaengelse af
greensekontrol ved de indre granser (artikel 27, stk.1, litra d), i forordning
(EU) 2016/399):

LFarIaengeisen traeder i kraft den 12. maj 2025 kl. 00:00. Graensekontrollen forlanges i seks mdneder.

4. Omfanget af den foresliede genindfgrelse eller forlaengelse, idet det praeciseres, ved
hvilken del eller hvilke dele af de indre graenser graansekontrol vil blive genindfart eller
forleenget (artikel 27, stk. 1, litra b), i forordning (EU) 2016/399)

Graensekontrollen forleenges ved alle Danmarks land- og spgraenser mod Tyskland. Graensekontrollen kan
i medfor af naervaerende notifikation udvides til Danmarks pvrige indre graenser, i det omfang den angivng
trussel manifesterer sig pd disse granser.

5. Underretning om:
Cifgrste genindferelse af greensekontrol ved de indre graenser (uforudseelig begivenhed):
artikel 25a, stk. 1, i forordning (EU) 2016/399

Oforleengelse af greensekontrol ved de indre greenser (uforudseelig begivenhed): artikel 25a,
stk. 3, i forordning (EU) 2016/399

Periode(r) for tidligere genindfprelse(r] af graensekontrol ved de indre graenser:
[va. ‘
I

Oferste genindfgrelse af greensekontrol ved de indre greenser (forudseelig begivenhed):
artikel 25a, stk. 4 og 5, i forordning (EU) 2016/399

Hforlzengelse af greensekontrol ved de indre greenser (forudseelig begivenhed): artikel 253,
stk. 4 og 5, i forordning (EU) 2016/399

Periode(r) for tidligere genindfgrelse(r) af greensekontrol ved de indre greenser:

Danmark genindfarte gransekontrol ved de indre granser den 4. januar 2016 og har siden
kontinuerligt genindfart graensekontrol, herunder senest den 12. november 2024. Graensekontrollen hal
i hele perioden vaeret gennemfart mod Tyskiand og i perioder ogsd mod Sverige.

Ciforleengelse af greensekontrol ved de indre graenser efter 2 ar (afgerende ekstraordinzer
situation): artikel 25a, stk. 6, i forordning (EU) 2016/399

8015/25 2
ANNEX JALL EN/DA

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=18478&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8015/25;Nr:8015;Year:25&comp=8015%7C2025%7C

Periode(r) for tidligere genindfgrelse(r} af graensekontrol ved de indre greenser:
]\ A

Oforlengelse af greensekontrol ved de indre graenser efter 2 ir og 6 maneder (afggrende
ekstraordinzr situation): artikel 25a, stk. 6, i forordning (EU) 2016/399
Jl_:fq_;jodc-: r) for tidligere penindfgrelse(r) af greensekontrol ved de indre graenser:
InA, J
L ; =

Ogenindfgreise af gransekontrol ved de indre granser i overensstemmelse med en
gennemfarelsesafgerelse fra Ridet: artikel 28, stk. 1 og 5, i forordning (EU) 2016/399.

A_,Viderefgre.'se af genindfort gransekontrol ved de indre graenser skal ikke betragtes som
“en forizengelse, hvis den alvoriige trussel mod den offentlige orden eller den indre
sikkerhed, som den er baseret pd, adskiller sig fra den alvorlige trussel, der lG til grund
for den forudgdende genindfarelse af graensekontrol ved de indre graenser. Hvis det er
tilfzldet, underrettes der om en farste genindfarelse, idet den nye og sarskilte karakter
af den aivorlige trussel mod den offentlige orden eller den indre sikkerhed praeciseres i
punkt 7.

Bemeaer

6. Hvis underretningen om en forudseelig begivenhed foretages mindre end fire uger
for den planlagte genindfgrelse eller forlzngelse af graensekontrel ved de indre graenser
(artikel 253, stk. 4, 5 og 6, i forordning (EU) 2016/399):

b s ]

7. Alvorlig trussel mod den offentlige orden eller den indre sikkerhed i form af:

XEterrorhandlinger eller -trusler og den trussel, som grov organiseret kriminalitet udper

i et er vurderingen fra Center for Terroranalyse (CTA) under Politiets Efterretningstjeneste (PET}, ai|
terrortruslen mod Danmark fortsat er i niveauet alvorlig (niveau 4 ud af 5). Truslen udspringer fra bdde
velkendte trusselsaktgrer som Islamisk Stat og al-Qaida, der har sagt at udnytte konflikten i dere-
»ropaganda og bl.a. opfordret til angreb i Vesten som hzvn, og aktgrer, der ikke tidligere har hait
betydning for trusseishilledet i Danmark.

Mere end et dr efter at konflikten | Mellemasten eskalerede med Hamas' terrorangreb mod Israel den 7.
oktober 2023, har konflikten fortsat afledt betvdning for trusselshilledet | Danmark. CTA vurdere:
fortsat, at konflikten { Mellemgsten rummer et vaesentligt mobiliseringspotentiale, som kan aktivere en
raeicike kendte og ikke-kendte trusselsaktgrer til spontane eller planlugte reaktioner, herunde:
terrorangreb. [ Vesten har flere gennemfyrte og afvaergede angreb taget afsat i konflikten og iser varel
rettet mod jediske og israelske interesser. | Danmark er der | 2024 rejst sigtelse eften
terrorparagrafferne i straffeloven maod flere personer i to separate sager, hvor mélet i hegge sager var|
iadiske eller israelske interesser i Danmark. CTA vurderer, ut personer og netvarik, sem har forbindelser|
til eller er tilhangere af militant islamistiske grupper, som er involveret i konflikten | Mellemgsten)
aktuelt pdvirker trusselsbilledet i dele af Europa, herunder Danmarik.

FE (Forsvarets Efterretningstjeneste) og PET vurderer, at terrortruslen mod Vesten er steget siden 2023.
Det skyldes i sardeleshed krigen mellem lIsrael og Hamas, der vurderes fortsat at have en
radikaliserende og mobiliserende effekt, herunder | militante islamistiske miljger i Europa. CTA
vurderer, at konlikten i Mellemasten ogsd i det kommende drvil [ungere som en vaesenttiy drkara‘,r‘ggd
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terrortruslen mod Danmark og danske interesser, ligesom den vil medvirke til en fortsat pget trusse
'mod jodiske og israelske interesser i Danmark.

Hertil bemaerkes, at FE konstaterer, at Danmark og Vesten samtidig stdr over for en lungvarig konflik
Imed Rusland, som vil bruge mange forskellige midier ¢il at skabe frygt og usikikerhed i vestlige lande,
therunder Danmark. Selv om Rusland fortsat iicke gnsker en krig med NATO, er trusselshilledet bievet|
Jorvarret inden for det seneste dr. Det er meget sandsynligt, at Rusland har gennemfart
sabotageaktioner mod mdl i flere vestlige lande.

et er PET’s vurdering, at Rusland ogsd fremadrettet vil forsage at planlzgge eller gennemfor
abotageaktioner eksempelvis mod vestlige lande, herunder Danmark, der yder betydelig stgtte ti
kraine i krigen mod Rusland, og at de russiske efterretningstjenester har kapacitet til at intensiver,
rugen af hybride virkemidler over for Vesten yderligere.

Osterre folkesundhedsmaessige kriser
INA,

Len ekstraordinar situation, der er kendetegnet ved tredjelandsstatsborgeres pludselige
st@rre vautoriserede bevaegelser, jf. artikel 25, stk. 1, litra c}, i forordning (EU] 2016/399

[va

m—i

O sterre eller hgjt profileret international begivenhed
WA,

[1 andet
va

8. Navne pd godkendte granseovergangssteder

\Der er 13 godkendte granseovergange ved landegransen til Tyskland, der kan passeres i motorkeretgjer:
Fraslev, Padborg, Krusé, Vilmkar, Sofiedal, Bogelhus, Pebersmark, Beiersitro, Vindtved, Sed, Mpllehus,
Rudbgl og Siltoft.

Der er herudover fire graenseovergange, der udelukkende kan passeres tif fods eller med cyiel:
. komagerhus, Madeskovvej, Ransdam og Haraldsdalvej.

|For sd vidt angdr spgreensen sejler der frger mellem Spnderborg-Langballigau, Romg-Syit, Radby-
Puttgarden, Gedser-Rostock samt Rgnne-Sassnitz.

9. Foranstaltninger truffet af andre medlemsstater (hvis relevant)

e

10. Vurdering af ngdvendigheden og forholdsmassigheden, jf. artikel 26, stk.1, i
forordning (EU) 2016/399

]
|Nz1.

10.1.Hensigtsmaessighed: redegarelse for, hvordan genindfarelsen af greensekontrol ved de indre graenser
forventes at impdegd truslen pd hensigtsmaessig vis

8015/25 4
ANNEX JALL EN/DA

www.parlament.gv.at



¢ haggrund af den alvorlige trussel og efter ngje overvejelse anser den danske regering fon’aengeﬂsel
af graensekontrollen ved de indre graenser som en ngdvendig og effektiv foranstaitning for at imgdegd
den reelie og alctuelle trussel mod den offentlige orden og indre sikkerhed.

Denne vurdering understattes af falgende opgerelse i forbindelse med graensekontrolien mod
Tyskland i perioden 9. august 2024 til og med den 2. februar 2025:

* 525 afviste udizndinge
» 1564 sigtelser

» 265 heslaglagte vdben
Redeggrelse for, hvorfor de mdl, der forfglges med genindf@relsen, ikke kan nds
ved:

- brugen af alternative foranstaltninger sdsom forholdsmaessig kontrol foretaget i
forbindelse med kontrol inden for omrddet som omhandlet i artikel 23, litra a), i
forordning (EU} 2016/399

- anvendelsen af proceduren i artikel 23a i forordning (EU) 2016/399

- andre former for politisamarbejde, der er fastsat i EU-retten

- feelles foranstaltninger vedrgrende midlertidige restriktioner for rejser ti
medlemsstaterne sam omhandlet i artikel 21a, stk. 2, i forordning (EU) 2016/399.

et er Rigspolitiets vurdering, at en forlengelse af den midlertidige graensekontrol vil udgare e
rugbart redskab for politiet i samspil med de avrige elementer i den samlede indsats | forhold til
ekazmpelsen af terrorisme og graenseoverskridende kriminalitet.

lgspolitiet har i gvrigt fokus pé en kriminalitetshekzmpende indsats | de gransensere omrader.
Denne indsats omfatter en gget anvendelse af droner langs den dansk/tyske landegranse, p roaktiv
nvendeise af automatisk nummerpladegenkendelse (ANPG) og oprettelse af en operativ enhed, de!]
ammen med ad hoc observationskupacitet opsporer omrejsende kriminelle grupper, som ophofdeiJ
ig i Danmark.
[ praksis indgdr falgende i graenseindsatsen:
- 25 stationzere ANPG-anlzg fordelt pd alle 13 graenseavergange og 12 1 resten aj
politikredsen samt 40 mobile ANPG-anlzeg monteret pd koretgjer
- En operativ enhed bestdende af 16 medarbejdere, herunder 12 polititjenestemaend
- Generelt intensiveret baglandspatruljering
En udvidelse af de asfalterede kontrolomrider ved Froslev, Krusd og Padborg samt tilfgjelse

af ekstra vognbaner i Padborg og Krusd
- Droner

Det er politiets vurdering, at den nye planlzgning og tiretteleeggelse af den samlede greenseindsats
har styrket den kriminalitetsbekampende indsats i baglandet og samarbejde pd tvaers af
politikredsene vaesentligt.

om anvendelse heraf.

Danmark har en eksisterende bilateral aftale med Tyskland om overforelse af
tredjelandsstatshorgere, den sdkaldte graenseoverlpberoverenskomst. Denne aftule udger en

For sé vidt angdr anvendelsen af artikel 23a | forordning (EU) 2016/399 er der aktuelt ikke planel]

bilateral aftale inden for rammerne af udsendelsesdirektivets (2 008/115/EF) artikel 6, stk. 3.
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if artikel 23a stk. 6, bergrer proceduren i §23a ikke det dansk-tyske samarbejde inden for|
granseoverigberoverenskomsten, idet proceduren i artikel 23a ikice bergrer eksisterende bilaterale
i /taler eller ordninger som emhandlet i artikel 6, stk. 3, 1 udsendelsesdirektivet.

10.3.Sandsynlig indvirkning pd personers bevaegelighed inden for omrddet uden kontrol ved de
indre granser 0y pd den mdde, som greenseregioner jungerer pd

Grensekontrolien udferes med et sd lavt kontroitryk som muligl, der sikrer mindst mulig indvirkning
pd det graensenzere omrdde, herunder den fribevaegelighed. Gener i det graensenarcomrdde kan ikke
udelukkes, men det er politiets vurdering, at omlagningen aof graensekontrollen mod Tyskiand|
wenerelt har haft en positiv effekt pd trafikafviklingen ved gransen.

For at smidiggare gransepassagen for bla. pendlere er kontrolomrdderne ved
o raenseovergangsstederne ved Froslev, Krusd og Padborg blevet udvidet, ligesom der er tilfajet ekstra
vognbaner | Padborg og Krusd. Andringerne indeberer sturre kontrolomrider for lastbiler,
sersonbiler og varebiler, hvilket gor det muligt at gennemfore kontrol uden vasentlig forstyrrelse aff
trafikken.

Derudover indgik Danmark og Tyskiland i oktober 2024 en aftale, der ger det muligt for begge land
at udfere kontrol pd tog fra det gjeblik, hvor togene krydser den nationale graense. Dermed afkorte.
tiden, hvor togene skal holde stille, mens der foretages kontrol pd den farste station pd den anden
side af graensen.

Der er endnu ikke udpeget graenseregioner | henhold til artikel 42b i forordning (EU) 2016/399. i |

Hvis den alvorlige trussel bestar af pludselige stgrre uautoriserede bevagelser
““'{artikel 25, stk. 1, litra c), og artikel 27, stk. 3, i forordning {EU) 2016/399):

|}vA.
1%,.Jrcltaleise- fra Kommissionen og hgringsproces (hvis relevant)
A.

10.5.

11. Hvis underretningen vedrgrer en forlengeise af graensekontrol ved de indre
graenser efter 6 mineder, jf. artikel 254, stk. 5, i forordning (EU) 2016/399 (artikel 27,
stk. 2, i forordning (EU) 2016/399)

Vui'dering af ngdvendigheden og forhuldsmaessighéden. jf. kriterierne i artikel 26,
‘stk. 1, i forordning (EU) 2016/399

E‘ie punkt 10

Omfang og forventet udvikling af den alvorlige trussel

CTA udgiver drligt ‘Vurderingen af Terrortruslen mod Danmark’, som indeholder en vurdering af del]
aktuelle trusselsniveau. CTA udarbejder lpbende systematiske analyser og trusselsvurderinger |
relation til terrortrusien i forhold til Danmark. CTA vurderer, at terrortruslen mod Dcmmarkp
!Jorb.‘iver uzndret over de kommende seks mdneder.

111

11.2

Narvarende notifikation omhandler graznsekontrollen pd den dansk-tyske granse. Det er for nu ikk
?amentnfrmen, at andre dele af de indre graenser bergres, Hvis den nuvarende trussel mam}'estergg
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sig pd en mdde, som ngdvendigger gransekontrol pd andre dele af de indre graenser, vil
IKommissionen blive underrettet herom.

12. Hvis underretningen vedrgrer en forlangelse af grensekontrol ved de indre
granser efter 2 r i forbindelse med en afggrende ekstraordinzer situation (artikel 25a,
stk. 6, i forordning (EU) 2016/399)

1 Vurdering af nedvendigheden og forholdsmazssigheden, jf. kriterierne i artikel 26,
‘stk. 2, i forordning (EU) 2016/399
Iva.
12_Z_Forau'lstaltninger, der er truffet som reaktion pa en udtalelse fra Kommissionen, jf.
artikel 25a, stk. 6, i forordning (EU) 2016/399 (hvis relevant}

| NA.
3 Foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa en hgringsproces, jf. artikel 25a,
‘stk. 6, i forordning (EU) 2016/399 (hvis relevant}

INA.

Dokumentation for, at der fortsat bestiar en trussel mod den offentlige orden eller
12.4. E )

den indre sikkerhed

™
Redeggrelse for, hvorfor alternative foranstaltninger er ineffektive

12,

12,

12.5

NA.
12.6 Fremlaggelse af oplysninger om afbgdende foranstaltninger
’NA

Hvis det er relevant: fremlaeggelse af oplysninger om midler, tiltag, betingelser og
‘tidsplan med henblik pd at ophave grensekontrollen ved de indre greenser

A.

12.7

13. Eventuelle yderligere oplysninger (valgfrit)
[va. j

14. Tilbageholdelse af oplysninger af hensyn til den offentlige sikkerhed (artikel 27,
stk. 5, i forordning (EU) 2016/399)

[a _—

15. Fortrolighed af oplysninger (artikel 35 i forordning (EU) 2016/399)

[a e l
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