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Bildungsraums
— Orientierungsaussprache

Die Delegationen erhalten anbei einen Orientierungsvermerk des Vorsitzes zum oben genannten
Thema im Hinblick auf die Orientierungsaussprache auf der Tagung des Rates (Bildung, Jugend,
Kultur und Sport) am 12. Mai 2025.
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ANLAGE

Die Rolle der Union der Kompetenzen bei der Starkung des europaischen Bildungsraums

Bildung und Kompetenzentwicklung stehen im Mittelpunkt der Wirtschafts- und Sozialagenda der
Européischen Union. Um die Wettbewerbsfahigkeit Europas und seine wirtschaftliche und
demokratische Resilienz zu stérken und allen die gleichen Chancen beim Zugang zu Bildung,
lebenslangem Lernen und hochwertigen Arbeitsplatzen zu bieten, hat die Européische Kommission
die Union der Kompetenzen ins Leben gerufen, eine strategische Initiative zur Verbesserung der
allgemeinen und beruflichen Bildung und des lebenslangen Lernens.

In der Vision der Kommission bildet die Union der Kompetenzen einen Rahmen fiir Bildung und
Kompetenzen, der als vollwertiges und ganzheitliches strategisches politisches Instrument fur
wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit und Stabilitat in der EU dient.

Mit der Union der Kompetenzen werden zwei wichtige bildungsbezogene Initiativen eingefthrt:

o ein Aktionsplan fur Grundkompetenzen, dessen Schwerpunkt auf der Verbesserung der
Grundkompetenzen in den Bereichen Lesen und Schreiben, Mathematik und
Naturwissenschaften und der Verbesserung der digitalen und staatsburgerlichen

Kompetenzen liegt;

o ein Strategieplan fur die Bildung in MINT-Fé&chern, mit dem die Kenntnisse und
Laufbahnen in den Bereichen Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und
Technik (MINT) geférdert werden sollen.
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Die Union der Kompetenzen konzentriert sich auf vier Aktionsbereiche, um sicherzustellen, dass

alle die Mdglichkeit haben, fur ein erfullendes Leben ein solides Fundament an Kompetenzen

aufzubauen und an Weiterbildungs- und Umschulungsmafnahmen im Rahmen des lebenslangen

Lernens teilzunehmen. Die vier Aktionsbereiche sind:

Aufbau von Kompetenzen fiir eine hohe Lebensqualitat und hochwertige Arbeitspléatze
durch ein starkes Bildungsfundament mit Initiativen zur Starkung und Férderung von
Bildung und Kompetenzen im Rahmen des europaischen Bildungsraums, einschlieRlich

neuer Initiativen wie des Projekts zur Frderung von Grundkompetenzen;

Weiterbildung und Umschulung flexibler Arbeitskréfte fur den digitalen und den griinen
Wandel, einschliel3lich Malinahmen zur Unterstiitzung des lebenslangen Lernens und

der Weiterbildung durch Mechanismen wie das Pilotprojekt ,,Kompetenzgarantie*;

Zirkulation von Kompetenzen in der gesamten EU fiir mehr Wettbewerbsfahigkeit,
einschlieRlich Manahmen zur Erleichterung der Arbeitskraftemobilitat durch Straffung
der Anerkennung von Qualifikationen durch die Initiative fur die Portabilitat von

Kompetenzen;

Gewinnung, Entwicklung und Bindung von Talenten fur Europas Zukunft durch

MaRnahmen wie die Marie-Sktodowska-Curie-Malinahme ,,Choose Europe®.

In der Mitteilung der Kommission wird auch eine Reihe neuer Ziele vorgeschlagen, die bis 2030

erreicht werden sollen:

der Anteil der unterdurchschnittlichen Leistungen in den Bereichen Lesen und
Schreiben, Mathematik und Naturwissenschaften sowie bei den digitalen Kompetenzen
sollte weniger als 15 % betragen, wéhrend der Anteil der Spitzenleistungen in den
Bereichen Lesen und Schreiben, Mathematik und Naturwissenschaften mindestens

15 % betragen sollte;

der Anteil der in MINT-Fachern in der erstmaligen beruflichen Aus- und Weiterbildung
auf mittlerem Niveau eingeschriebenen Lernenden sollte mindestens 45 % betragen,

davon sollte mindestens ein Viertel weiblich sein;
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o der Anteil der in MINT-Fachern eingeschriebenen Hochschulstudierenden sollte
mindestens 32 % betragen, davon sollten mindestens 40 % weiblich sein;

. der Anteil der Studierenden in Promotionsstudiengangen im Bereich IKT? sollte
mindestens 5 % betragen, davon sollte mindestens ein Drittel weiblich sein;

o die Zahl der Lernenden aus Nicht-EU-L&ndern, die in der EU studieren und einen
Hochschulabschluss erwerben, sollte mindestens 350 000 pro Jahr betragen.

Ein neuer Governance-Rahmen (wie in der Anlage dargelegt) — einschlielich eines europdaischen
hochrangigen Gremiums flir Kompetenzen und einer Européischen Beobachtungsstelle flr
Kompetenzen — wird vorgeschlagen, um eine faktengestutzte Politikgestaltung und -umsetzung
sicherzustellen. Sowohl das Gremium als auch die Beobachtungsstelle werden die Kommission bei
der Ausarbeitung einer neuen Empfehlung der EU-27 zu Bildung und Kompetenzen sowie die
landerspezifischen Empfehlungen als Teil des Europdischen Semesters unterstiitzen.

Die Union der Kompetenzen bildet einen Rahmen fur Bildung und Kompetenzen als strategisches
Instrument fur wirtschaftliche Wettbewerbsféhigkeit. Wéhrend in der Initiative wichtige
Herausforderungen — wie der Riickgang der Grundkompetenzen, der Mangel an Lehrkréften und
der Bedarf an digitalen und griinen Kompetenzen — anerkannt werden, wird die allgemeine und
berufliche Bildung weitgehend aus dem Blickwinkel des Arbeitsmarktes betrachtet, wobei
allgemeinere erzieherische Werte wie persdnliche Entwicklung und kritisches Denken weniger
berucksichtigt werden.

Der strategische Rahmen fur die européische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der allgemeinen und
beruflichen Bildung mit Blick auf den européischen Bildungsraum und dartber hinaus, der 2021
mit dem Ubergeordneten Ziel, den européischen Bildungsraum aufzubauen, geschaffen wurde, ist
jedoch nach wie vor ein wichtiger Rahmen fur die Gewahrleistung eines ganzheitlichen Ansatzes
fur die allgemeine und berufliche Bildung in allen Kontexten und auf allen Ebenen — von der
fruhkindlichen Bildung und Betreuung bis zur Erwachsenenbildung, einschlie3lich der beruflichen
Aus- und Weiterbildung und der Hochschulbildung. Mit dem Rahmen werden funf strategische
Prioritaten verfolgt, von denen mehrere mit den Zielen der Union der Kompetenzen im Einklang
stehen, und er enthalt eigene, von den Mitgliedstaaten vereinbarte ehrgeizige EU-Zielvorgaben, von
denen die folgenden finf bis 2030 erreicht werden sollten, der gleiche Zeitrahmen wie fiir die im
Rahmen der Union der Kompetenzen vorgeschlagenen neuen Ziele:

1 Informations- und Kommunikationstechnologien.
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o 15-Jahrige mit schlechten Leistungen bei den Grundkompetenzen

Bis zum Jahr 2030 sollte der Anteil der 15-J&hrigen mit schlechten Leistungen in den

Bereichen Lesen, Mathematik und Naturwissenschaften unter 15 % liegen.

o Geringe Computer- und Informationskompetenzen in der 8. Schulstufe

Bis zum Jahr 2030 sollte der Anteil der Schiilerinnen und Schiler der achten Schulstufe mit

geringen Computer- und Informationskompetenzen unter 15 % liegen.

o Teilnahme an frihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung

Bis zum Jahr 2030 sollten mindestens 96 % der Kinder im Alter zwischen drei Jahren und
dem gesetzlichen Einschulungsalter an frihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung

teilnehmen.

. Frihzeitige Schul- und Ausbildungsabbrecher

Bis 2030 sollten weniger als 9 % der Lernenden die Schule oder Berufsausbildung abbrechen.
o Erwerb von tertidren Bildungsabschlissen

Bis zum Jahr 2030 sollte der Anteil der 25- bis 34-Jahrigen mit tertidrem Bildungsabschluss
mindestens 45 % betragen.
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Die Union der Kompetenzen und die Initiativen im Rahmen des europdischen Bildungsraums haben
mehrere Synergien und gemeinsame Ziele, wie etwa die Férderung von Kompetenzen, lebenslanges
Lernen und Mobilitat. Es muss jedoch sichergestellt werden, dass der arbeitsmarktorientierte Ansatz
der Union der Kompetenzen nicht das tibergeordnete Ziel des européischen Bildungsraums
Uberschattet, das dem Grundprinzip folgt, die Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung
insgesamt in einer inklusiven und ganzheitlichen Perspektive des lebenslangen Lernens zu erfassen
und sicherzustellen, dass diese Systeme zur personlichen, sozialen und beruflichen Verwirklichung
aller Burgerinnen und Burger beitragen und demokratische Werte, Gleichheit, sozialen

Zusammenhalt, aktive Burgerschaft und interkulturellen Dialog fordern.

Kompetenzen sind das Fundament einer florierenden und wettbewerbsféhigen Wirtschaft, weshalb
die Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung die Burgerinnen und Birger mit
hochwertigen Kompetenzen in inklusiver Weise ausstatten sollten, angefangen bei den
Grundkompetenzen, die einen entscheidenden Faktor fiir personliche Entfaltung und Entwicklung,
Beschéftigungsféahigkeit, soziale Inklusion und aktive Birgerschaft darstellen. Grundkompetenzen
in den Bereichen Lesen, Schreiben und Rechnen sind von entscheidender Bedeutung, reichen aber
nicht aus, um Einzelpersonen in die Lage zu versetzen, mit einem sich rasch wandelnden
soziobkonomischen Umfeld zurechtzukommen, und diese Kompetenzen missen durch kritisches

Denken, Kreativitat und biirgerschaftliche Beteiligung erganzt werden.
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Angesichts dieser parallel laufenden Bemiihungen und des gut etablierten Rahmens des
europaischen Bildungsraums, der tief in der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten mit
Unterstutzung der Européischen Kommission verankert ist, und um die Effizienz und Wirksamkeit
der Systeme und Malinahmen der allgemeinen und beruflichen Bildung zu maximieren, kénnte die
Union der Kompetenzen dazu dienen, den européischen Bildungsraum zu férdern und zu starken,
indem neue Herausforderungen im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung angegangen
werden, und die effiziente Nutzung der verfligbaren Ressourcen sicherzustellen, indem

Doppelarbeit und zusétzlicher Verwaltungsaufwand vermieden werden.

Um dies zu erreichen, missen die Ministerinnen und -minister fir Bildung und die wichtigsten
Interessentrager aktiv in die Planung und Umsetzung der Union der Kompetenzen einbezogen
werden, um die Abstimmung mit den nationalen politischen Strategien und Prioritaten im Bereich
der allgemeinen und beruflichen Bildung sowie sinnvolle, fundiertere Entscheidungen tber
Reformen und Investitionen in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung und Kompetenzen
sicherzustellen. Ein Ansatz, der Uber alle politischen Strategien der allgemeinen und beruflichen
Bildung hinweg koordiniert wird und alle relevanten Bereiche — wie Beschéftigung, Soziales,
Wirtschaft und den Finanzsektor — einbezieht, konnte die Wirksamkeit beider Rahmen
(europaischer Bildungsraum und Union der Kompetenzen) maximieren. Dadurch wiirde der 2021
vereinbarte ganzheitliche Ansatz fur die allgemeine und berufliche Bildung gewahrt und
gleichzeitig die Kompetenzentwicklung verbessert.

Vor diesem Hintergrund und unter Berucksichtigung der Tatsache, dass wir uns den Arbeiten zur
Uberpriifung des strategischen Rahmens — einschlieRlich der Ziele auf EU-Ebene, der Governance-
Struktur und der Arbeitsmethoden — auf der Grundlage der Bewertung des ersten Zyklus des
européischen Bildungsraums durch die Kommission nahern, ersucht der Vorsitz die Ministerrunde
anzugeben, wie die Union der Kompetenzen und der européische Bildungsraum einander ihrer
Ansicht nach ergédnzen und verstarken konnen, um inklusivere und zukunftssicherere Systeme der
allgemeinen und beruflichen Bildung in der gesamten EU zu fordern, damit die Ergebnisse der
allgemeinen und beruflichen Bildung und der Kompetenzentwicklung auf europdischer Ebene eine

maoglichst groRe Sichtbarkeit und politische Unterstiitzung erhalten.

8086/25 7
ANLAGE TREE.LB DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=18829&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8086/25;Nr:8086;Year:25&comp=8086%7C2025%7C

Um die Orientierungsaussprache zu lenken, ersucht der Vorsitz die Ministerinnen und Minister,

folgende Fragen zu beantworten:

1. Wie konnten die Union der Kompetenzen und der europdische Bildungsraum einander am
besten ergénzen, um eine hochwertige und inklusive allgemeine und berufliche Bildung fir
alle Lernenden sicherzustellen, und gleichzeitig Doppelarbeit und zusatzlichen

Verwaltungsaufwand vermeiden?

2. Welche Schlusselelemente der Union der Kompetenzen sollten nach dem ersten Zyklus des
strategischen Rahmens fiir die européische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der allgemeinen
und beruflichen Bildung vorrangig behandelt werden, um die Ziele des européischen
Bildungsraums zu unterstitzen, anstatt den Schwerpunkt davon weg zu verlagern, und wie
konnte die Governance vereinfacht werden, um fiir mehr Kohédrenz und eine schnellere und

flexiblere Entscheidungsfindung zu sorgen?
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