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Liebe Leserinnen und Leser,

soeben hat der Europdische Rechnungshof seine Analyse 02/2025 "Leistungsorientierung,
Rechenschaftspflicht und Transparenz: Lehren aus den Schwachstellen der ARF"
veroffentlicht. Diese Analyse wurde unter der Leitung von Ivana Maleti¢ und Jorg Kristijan
Petrovi¢, Mitglieder des Rechnungshofs, erstellt.

Der Corona-Aufbaufonds der EU — die sogenannte Aufbau- und Resilienzfazilitat (ARF) — hat
Schwachstellen bei Leistung, Rechenschaftspflicht und Transparenz. Darauf weisen die
Prifer in der Analyse hin, in der sie die zur Bewaltigung der Krise gedachten Ausgaben in
Héhe von 650 Milliarden Euro unter die Lupe nehmen. Auch wenn die ARF eine
entscheidende Rolle bei der Erholung der EU nach der Pandemie gespielt habe, ldgen kaum
Informationen Uber die Ergebnisse und gar keine Uber die tatsachlichen Kosten vor. Daher
sei nicht klar, was die Blirgerinnen und Blirger konkret fiir ihr Geld erhielten. Darauf weisen
die Prifer die politischen Entscheidungstrager in der EU hin, sollten diese erwagen, kiinftige
Haushalte auf Leistung und nicht auf Kosten beruhen zu lassen.

Um die Analyse und die Pressemitteilung aufzurufen, die in 24 EU-Sprachen verfligbar sind,
klicken Sie bitte hier.

Fiir weitere Auskiinfte Gber die Arbeit des Europdischen Rechnungshofs stehen wir lhnen
gerne zur Verfligung. Zudem finden Sie Informationen auf unserer Website eca.europa.eu.
Um zu den Veroffentlichungen des Rechnungshofs zu gelangen, klicken Sie bitte hier.

Mit freundlichen GriRRen

Europaischer Rechnungshof
Direktion "Dienste des Prasidenten"
Institutionelle Beziehungen

ECA-InstitutionalRelations@eca.europa.eu
eca.europa.eu
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Der Corona-Aufbaufonds der EU — die sogenannte Aufbau- und Resilienzfazilitat (ARF)
— hat Schwachstellen bei Leistung, Rechenschaftspflicht und Transparenz. Darauf weist
der Europaische Rechnungshof in seiner Analyse hin, in der er die zur Bewaltigung der
Krise gedachten Ausgaben in Hohe von 650 Milliarden Euro unter die Lupe nimmt. Auch
wenn die ARF eine entscheidende Rolle bei der Erholung der EU nach der Pandemie
gespielt habe, lagen kaum Informationen liber die Ergebnisse und gar keine liber die
tatsachlichen Kosten vor. Daher sei nicht klar, was die Buirgerinnen und Blirger konkret
fir ihr Geld erhielten. Darauf weisen die Priifer die politischen Entscheidungstrager in
der EU hin, sollten diese erwagen, kiinftige Haushalte auf Leistung und nicht auf Kosten
beruhen zu lassen.

Die ARF wurde 2021 zu Krisenzeiten eingerichtet. Aus ihr werden MalRnahmen — Reformen
und Investitionen — in Bereichen wie dem 6kologischen oder dem digitalen Wandel finanziert.
Um Geld zu erhalten, missen die EU-Lander die in ihren nationalen Planen vorab festgelegten
Etappenziele und Zielwerte erreichen. Es ist das erste Mal, dass die EU in so groRem Umfang
Finanzmittel einsetzt, die nicht mit Kosten verknipft sind.

"Die politischen Entscheidungstrager der EU missen Lehren aus der ARF ziehen und durfen
in Zukunft kein &hnliches Instrument zulassen, ohne tber Informationen Uber die tatséachlichen
Kosten, die Endempfanger und eine klare Antwort auf die Frage zu verfliigen, was die
Birgerinnen und Burger tatsachlich fur ihr Geld erhalten”, so lvana Maleti¢, die als eines von
zwei Mitgliedern des Rechnungshofs fiir die Analyse verantwortlich zeichnet. "Bei kiinftigen
leistungsbasierten Haushalten muss die Finanzierung starker an Ergebnisse gekntipft sein und
auf klar definierten Regeln beruhen. Andernfalls sollte ein solches System nicht genutzt
werden", so Jorg Kristijan Petrovi¢, das zweite flr die Analyse zustandige Mitglied.

Wahrend die politischen Diskussionen uber den langfristigen EU-Haushalt fur die Zeit nach
2027 laufen, weisen die Prifer auf mehrere Probleme mit der ARF hin. Zunachst vertreten sie
die Auffassung, dass es sich bei der ARF nicht wirklich um einen leistungsbasierten
Finanzierungsmechanismus handelt. Faktisch werde bei der ARF das Augenmerk starker auf
Fortschritte bei der Umsetzung gelegt. Daruber hinaus kdonnten die Effizienz der Ausgaben
und das Kosten-Nutzen-Verhaltnis nicht ermittelt werden, da die EU-Kommission keine Daten
zu den tatsachlichen Kosten erhebe und nur wenige Informationen Uber die Ergebnisse
vorlagen.

Die Prufer betonen, wie wichtig es sei, kiinftige Ausgabenprogramme so zu gestalten und
durchzufuhren, dass die Rechenschaftspflicht gesichert bleibe. Trotz jungster Verbesserungen
seien die Kontrollen bei der ARF nach wie vor nicht engmaschig genug. So verlasse sich die
Kommission beispielsweise weitgehend darauf, dass die EU-Lander schwerwiegende
Regelverstolie selbst aufdecken und beheben und die Einhaltung europaischer und nationaler

Vorschriften sicherstellen. Allerdings wiesen die Systeme der EU-Lander Schwachstellen auf.
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Daruber hinaus koénne die EU-Kommission keine Finanzkorrekturen verhangen.
Beispielsweise kdnne sie — auf’er in schwerwiegenden Fallen wie Betrug — bei konkreten
Verstollen gegen die Vergabevorschriften kein Geld zurlckfordern. Dies bedeute, dass die
EU-Kommission maoglicherweise selbst im Falle von Unregelmafigkeiten bei der Vergabe
offentlicher Auftrage Zahlungen in voller Hohe leiste, solange die vereinbarten Etappenziele
und Zielwerte erreicht wurden. Darlber hinaus erhielten einige EU-Lander aufgrund der Art
und Weise, wie die Etappenziele und Zielwerte jeweils festgelegt wurden, betrachtliche
Zahlungen, bevor sie die Projekte abschléssen. Dies stelle ein Risiko fir die finanziellen
Interessen der EU dar, da die Mitgliedstaaten die Gelder letztlich behalten kénnten, auch ohne
die Projekte zu vollenden.

Zwar gehe es mit der Umsetzung der ARF voran, doch gebe es Verzégerungen, was die
Erreichung der Ziele gefahrde. Tatsachlich misse noch der Groldteil der Projekte bis August
2026 umgesetzt werden. Gleichzeitig bedeute die Auszahlung von EU-Mitteln an die
nationalen Haushalte nicht, dass das Geld die Endempfanger und die Realwirtschaft auch
erreicht hat.

Die ARF wird fast vollstandig durch Kredite finanziert. Der Kommission sei es gelungen, rasch
und erfolgreich Geld fiir die ARF zu beschaffen. In den ersten Jahren seien dabei die Zinsen
historisch niedrig gewesen. Die Zinssatze seien seither gestiegen, und die urspringlich
geschatzten Finanzierungskosten konnten sich daher bis 2026 mehr als verdoppeln.
Zusatzlich zu den Tilgungszahlungen werde dies klinftige EU-Haushalte erheblich unter Druck
setzen. Was mogliche kiinftige Kreditaufnahmen betrifft, halten die Prifer es flir wichtig, dass
die EU Zinsrisiken entsprechend eindammt und im Voraus einen Kredittiigungsplan aufstellt,
in dem angegeben ist, woher die Mittel kommen sollen. Dies sei bei der ARF nicht der Fall
gewesen.

Hintergrundinformationen

Die ARF wurde 2021 als einmaliges befristetes Instrument eingerichtet, um die EU-Lander
dabei zu unterstitzen, sich von der Corona-Pandemie zu erholen und widerstandsfahige
Volkswirtschaften aufzubauen. Die Fazilitat dient der Finanzierung von MalRhahmen in sechs
vorab festgelegten Bereichen zwischen Februar 2020, als die Pandemie begann, und August
2026, dem Jahr, in dem die Laufzeit der ARF endet. |hr urspringliches Budget belief sich auf
724 Milliarden Euro, wovon die EU-Lander 650 Milliarden Euro (359 Milliarden Euro an
Zuschissen und 291 Milliarden Euro an Darlehen) in Anspruch nahmen. Die Schulden aus
der ARF missen bis 2058 von der EU-Kommission (fur Zuschusse) und von den
Mitgliedstaaten (fur Darlehen) zuriickgezahlt werden. In der zweiten Jahreshalfte 2025 will die
Kommission den nachsten Finanzrahmen fir den Zeitraum nach 2027 vorlegen.

Die Analyse 02/2025 "Leistungsorientierung, Rechenschaftspflicht und Transparenz: Lehren

aus den Schwachstellen der ARF" sowie ein Kurztext mit den wichtigsten Fakten und

www.parlament.gv.at



-3-

Feststellungen sind auf der Website des Europaischen Rechnungshofs abrufbar. Darin sind
die Prufungen und Stellungnahmen des Rechnungshofs zur ARF zusammengefasst, die auch

in einer speziellen Rubrik zur ARF eingesehen werden koénnen. Im Prifungsplan des

Rechnungshofs fur 2025 und 2026 sind weitere Berichte Uber die ARF vorgesehen, die sich

auf Bereiche wie Energieeffizienz, Rickverfolgbarkeit und Betrug erstrecken.
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Hauptaussagen

Im Dezember 2020 nahm der Rat wahrend der akuten Krise, die durch die
COVID-19-Pandemie verursacht wurde, das Instrument NextGenerationEU (NGEU) an,
das mit mehr als 800 Milliarden Euro (zu jeweiligen Preisen) ausgestattet ist. Es wurde
innerhalb kiirzester Zeit als einmaliges, befristetes Instrument eingerichtet, das
zusatzlich zum mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027 durch gemeinsame
Mittelaufnahme finanziert wird.

Die Aufbau- und Resilienzfazilitat (ARF) ist die Hauptkomponente von NGEU und
die wichtigste haushaltspolitische Reaktion der EU auf die COVID-19-Krise. Sie wurde
mit einem urspriinglichen Budget von 723,8 Milliarden Euro (in Form von Finanzhilfen
und Darlehen) eingerichtet, von denen 650 Milliarden Euro bis Ende 2024 gebunden
waren, da eine Reihe von Mitgliedstaaten beschlossen hatte, die ihnen zugewiesene
Darlehenskomponente nicht zu verwenden (siehe Abbildung 1).

Abbildung 1 — NGEU: Mittelausstattung, Stand Ende 2024

385 Milliarden Euro
an urspriinglichen an verfligbaren
Finanzhilfen ARF-Darlehen

723 Milliarden Euro:
Hochstbetrag an

ARF-Finanzhilfen und Darlehen
(gemdB ARF-Verordnung)

650 Milliarden Euro:
Finanzausstattung der
ARF insgesamt

291 Milliarden Euro
an zusatzlichen Mitteln an gebundenen ARF-Darlehen

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage des Aufbau- und Resilienzscoreboards der
Kommission.
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Das allgemeine Ziel der ARF besteht darin, den wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalt der EU durch die Verbesserung ihrer Resilienz, ihrer
Krisenvorsorge und ihres Wachstumspotenzials zu férdern und die sozialen und
wirtschaftlichen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie abzufedern, einschlieRlich der
Unterstlitzung des 6kologischen und digitalen Wandels. Das spezifische Ziel der ARF
besteht darin, den Mitgliedstaaten Mittel zur Verfligung zu stellen, wenn die in ihren
Aufbau- und Resilienzplanen (RRP) festgelegten Etappenziele oder Zielwerte durch die
Durchfiihrung von Reformen und Investitionen zufriedenstellend erreicht werden.

Die Kommission fiihrt die ARF im Rahmen der direkten Mittelverwaltung durch,
wobei die Mitgliedstaaten als Beglinstigte (bei Finanzhilfen) und Kreditnehmer
(bei Darlehen) von Mitteln fungieren. Aus der ARF werden MaRBnahmen
(Reformen und Investitionen) in den EU-Mitgliedstaaten finanziert, die zwischen
Februar 2020 (dem Beginn der Pandemie) und August 2026 umgesetzt werden. Um
Mittel aus der ARF zu erhalten, legten die Mitgliedstaaten ihre RRP vor, die von der
Kommission bewertet und vom Rat gebilligt wurden. Die RRP enthalten MaBnahmen
zur Bewaltigung der Herausforderungen, die in den landerspezifischen Empfehlungen
im Rahmen der wirtschafts- und sozialpolitischen Koordinierung der EU, dem
sogenannten Europdischen Semester, ermittelt wurden.

Um die Ziele der ARF zu erreichen, wird den Mitgliedstaaten finanzielle
Unterstltzung aus der ARF bereitgestellt. Die Mitgliedstaaten nutzen diese Mittel, um
im Rahmen von sechs Saulen MaBnahmen umzusetzen. Wahrend die Umsetzung der
jeweiligen MaRnahme auf der Grundlage von (qualitativen) Etappenzielen und/oder
(quantitativen) Zielwerten bewertet wird, wurden gemeinsame Indikatoren festgelegt,
um Uber die Fortschritte zu berichten und die ARF im Hinblick auf die Verwirklichung
ihrer allgemeinen und spezifischen Ziele zu Giberwachen und zu bewerten und somit
Informationen liber die Fortschritte der ARF insgesamt bereitzustellen.

Bei der ARF handelt es sich um ein Instrument, das auf "nicht mit Kosten
verknipften Finanzierungen" beruht, was bedeutet, dass — abgesehen von
Vorfinanzierungen — alle Zahlungen davon abhdngen, ob die Mitgliedstaaten die
einschlagigen Etappenziele und Zielwerte erreicht haben. Auch wenn die
Ubereinstimmung der ARF-Ausgaben mit allen geltenden EU- und nationalen
Vorschriften keine Voraussetzung dafiir ist, dass ein Mitgliedstaat Zahlungen erhilt,
missen die Mitgliedstaaten zusammen mit der Kommission den Schutz der finanziellen
Interessen der EU im Einklang mit ihren Zustandigkeiten sicherstellen, wobei die
Kommission die letzte Verantwortung tragt.
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Die ARF weist eine Reihe von Merkmalen auf, die sie von anderen
EU-Instrumenten unterscheidet:

obwohl die ARF im Rahmen der direkten Mittelverwaltung durch die Kommission
durchgeflhrt wird, muss der Rat die RRP und die Zahlungsantrage genehmigen,
wobei die Mitgliedstaaten die Beglinstigten sind;

mit der ARF wurde erstmals das Modell der "nicht mit Kosten verkniipften
Finanzierung" in groBem Umfang umgesetzt, und Zahlungen sind an die
Bedingung geknipft, dass zuvor vereinbarte Etappenziele und Zielwerte
zufriedenstellend erreicht werden, anstatt auf einer Kostenerstattung zu beruhen;

sie finanziert MalRnahmen im Zusammenhang mit den landerspezifischen
Herausforderungen, die im Rahmen des Europdischen Semesters ermittelt
wurden, und umfasst daher neben Investitionen auch Reformen;

sie wird fast vollstandig tGiber eine Mittelaufnahme an den Markten finanziert, und
etwa die Halfte der Mittel wird den Mitgliedstaaten in Form von Darlehen zur
Verfligung gestellt;

eine Kofinanzierung ist rechtlich nicht vorgeschrieben, und die maximale
Zuweisung an einen Mitgliedstaat ist auf die geschatzten Gesamtkosten der in
seinem RRP enthaltenen Malnahmen beschrankt.

In unserer Analyse werden die wichtigsten Feststellungen und Bemerkungen aus
den bis April 2025 veroffentlichten Prifungen, Analysen, Kapiteln des Jahresberichts
und Stellungnahmen zur ARF zusammengefasst. Wir konzentrieren uns auf drei
Schlisselaspekte:

die Gestaltung der ARF als leistungsbasiertes Instrument;

Gewabhr flr die OrdnungsmaRigkeit der Zahlungen und Schutz der finanziellen
Interessen der EU;

Umsetzung bis Ende 2024.
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Mit dieser Analyse werden zwei Ziele verfolgt: i) unseren Interessentragern einen
Uberblick Giber die wichtigsten Bemerkungen aus unserer Arbeit zur ARF vorzulegen;
ii) einen Beitrag zu den laufenden Diskussionen tGber den mehrjahrigen Finanzrahmen
flir die Zeit nach 2027 zu leisten, insbesondere im Hinblick auf moégliche kiinftige
Instrumente, die auf nicht mit Kosten verknipften Finanzierungen beruhen. Die ARF
spielt eine entscheidende Rolle bei der Erholung nach der Pandemie, und in unseren
Berichten haben wir Bemerkungen zur Wirksamkeit, Rechenschaftspflicht und
Umsetzung vorgebracht.

Nicht mit Kosten verkniipfte Finanzierungen an sich machen die ARF
nicht zu einem leistungsbasierten Instrument

In der ARF-Verordnung wird auf die "Leistungsabhangigkeit" des Instruments
Bezug genommen, da die Zahlungen der Kommission an die Mitgliedstaaten auf der
zufriedenstellenden Erfullung vorab vereinbarter Etappenziele und Zielwerte beruhen
und keine Erstattung forderfahiger Ausgaben darstellen. In der ARF-Verordnung wird
der Begriff "Leistung" jedoch nicht definiert. Gemal unserer Definition und im Einklang
mit der Haushaltsordnung ist Leistung das Ausmal3, in dem mit von der EU finanzierten
MaBnahmen, Projekten oder Programmen die angestrebten Ziele bei einem guten
Kosten-Nutzen-Verhiltnis erreicht werden (siehe Ziffer 24).
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Die Kommission erlauterte, dass — entsprechend der Intention der
gesetzgebenden Organe im Sinne der ARF-Verordnung und der
Haushaltsordnung 2018* — Beitrage in Form von nicht mit Kosten verkniipften
Finanzierungen, die auf der Erzielung von Ergebnissen beruhen, welche anhand zuvor
gesteckter Etappenziele gemessen werden, eine leistungsbasierte Finanzierung sind.
Nicht mit Kosten verknipfte Finanzierungen an sich machen jedoch die ARF nicht zu
einem leistungsbasierten Instrument. Wir sind der Auffassung, dass die ARF kein
leistungsbasiertes Instrument ist, da sie auf Fortschritte bei der Umsetzung und nicht
auf Leistung ausgerichtet ist:

Etappenziele und Zielwerte liefern Informationen (iber die Fortschritte bei der
Durchfiihrung von aus der ARF finanzierten Malnahmen, im Mittelpunkt stehen
jedoch Outputs und nicht Ergebnisse. Darliber hinaus sind sie unterschiedlich
ambitioniert, zuweilen unklar und decken nicht immer die wichtigsten Phasen der
Durchfuhrung einer MalRnahme ab, einschlieflich des Abschlusses (siehe

Ziffern 24-30);

die gemeinsamen Indikatoren beziehen sich hauptsachlich auf den Output,
decken die sechs Saulen nur in begrenztem Umfang ab und sind nicht
angemessen auf die Ziele der EU in den einschlagigen Politikbereichen

(z. B. 6kologischer und digitaler Wandel) abgestimmt. Fiir diese gemeinsamen
Indikatoren wurden weder Ausgangswerte noch erwartete Zielwerte festgelegt
(siehe Ziffern 31-34);

die Wirtschaftlichkeit der Ressourcennutzung und mithin das Kosten-Nutzen-
Verhaltnis konnen nicht bewertet werden, da die Kommission keine
Informationen Uiber die tatsachlichen Kosten erhebt oder nutzt

(siehe Ziffern 35—-37).

Wir stellten fest, dass die Bewertung der RRP, die die Grundlage fiir eine etwaige
ARF-Finanzierung bilden, durch die Kommission angesichts des restriktiven
Zeitrahmens insgesamt angemessen war. Der Ansatz fiir die Festlegung von
Etappenzielen und Zielwerten, deren zufriedenstellende Erfullung die Voraussetzung
fir Zahlungen ist, unterscheidet sich jedoch von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat. Das
Fehlen eines harmonisierten Ansatzes beeintrachtigt die Vergleichbarkeit zwischen
den Mitgliedstaaten und birgt die Gefahr einer Ungleichbehandlung (siehe Ziffer 30).

1

Erwagungsgrund 53 der ARF-Verordnung und Erwadgungsgrund 56 sowie Artikel 125
Absatz 1 Buchstabe a der Haushaltsordnung.
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Die ARF deckt Ziele in einer Vielzahl von Politikbereichen ab, was das Risiko von
Uberschneidungen mit anderen EU-Instrumenten sowie einer unzureichenden
Ausrichtung erhoht. Darliber hinaus tragen die Zuweisungsschlissel fir die Verteilung
der Mittel an die Mitgliedstaaten den Zielen der ARF oder den spezifischen
Herausforderungen und dem Investitionsbedarf der Mitgliedstaaten nicht unbedingt
Rechnung (siehe Ziffer 31).

Die Berichterstattung lber die Fortschritte bei der Umsetzung, die im Rahmen
des Aufbau- und Resilienzscoreboards der ARF erfolgt, ist benutzerorientiert, es gibt
jedoch Probleme hinsichtlich der Datenqualitat und unter gewissen Gesichtspunkten
einen unzureichenden Schwerpunkt auf Leistung und Transparenz. Insbesondere
basiert die Berichterstattung auf geschatzten Kosten oder Einheitswerten und nicht auf
den tatsachlichen Kosten, und die Kommission fiihrt lediglich grundlegende
Plausibilitatsprifungen durch (siehe Ziffern 38—42).

Lehren fiir kiinftige leistungsbasierte Instrumente
Bei kiinftigen leistungsbasierten Instrumenten ist es wichtig, dass

die Finanzierung eindeutig an Ergebnisse geknlpft ist. Ist dies nicht moglich,
sollte ein solches System nicht angewandt werden;

die Leistungsorientierung tber die Festlegung von Zahlungsbedingungen,
darunter Etappenziele oder Zielwerte, hinausgeht und samtliche Elemente
umfasst, die fiir die Bewertung der Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit
erforderlich sind, einschliefRlich Informationen tber die tatsachlichen Kosten;

die Zahlungsbedingungen einheitlich festgelegt sind und in allen
Mitgliedstaaten einheitlich angewandt werden, um die Gleichbehandlung
sicherzustellen;

der Anwendungsbereich und die Ziele der Instrumente klar definiert sind, um
die Wirkung der EU-Finanzmittel zu maximieren und Uberschneidungen
zwischen verschiedenen Programmen zu vermeiden. Darliber hinaus muss
diesen Zielen in der Mittelzuweisung Rechnung getragen werden;

zeitnahe und transparente Informationen dartiber bereitgestellt werden, wie
und in welcher Form die Finanzierung zur Erreichung der Ziele des
Instruments beigetragen hat.
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Der Compliance-Rahmen fiir die ARF und die Vorschriften zum Schutz
der finanziellen Interessen der EU sind nicht solide genug

Sowohl die Kommission als auch die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, den Schutz
der finanziellen Interessen der EU bei der Durchfiihrung der ARF sicherzustellen, wobei
die Kommission die letzte Verantwortung tragt. Trotz der raschen Einrichtung
umfassender Ex-ante-Uberpriifungen und Verbesserungen bei der Priifungstatigkeit
der Kommission vertreten wir die Auffassung, dass die ARF nicht tiber einen
hinreichend soliden Compliance-Rahmen verfligt und es einige Herausforderungen bei
der Sicherstellung des Schutzes der finanziellen Interessen der EU gibt (siehe
Ziffern 43-73).

Daruber hinaus ist die Einhaltung der EU- und nationalen Vorschriften keine
Voraussetzung fur Zahlungen im Rahmen der ARF. Unsere Bewertung der
OrdnungsmaéRigkeit beschrinkt sich daher auf die Uberpriifung der Erfiillung vorab
festgelegter Bedingungen und erstreckt sich nicht auf die tatsachliche Verwendung von
EU-Mitteln durch die Endempfanger (siehe Ziffern 43—46).

Unsere Prifungstatigkeit im Zusammenhang mit unserer
Zuverlassigkeitserklarung fiihrte zu einem uneingeschrankten Priifungsurteil zu den
ARF-Ausgaben fir das Haushaltsjahr 2021, jedoch zu einem eingeschrankten
Prifungsurteil flir die Jahre 2022 und 2023. Die meisten der von uns ermittelten Fehler
mit finanziellen Auswirkungen betrafen

Etappenziele und Zielwerte, die nicht zufriedenstellend erreicht wurden;
die Nichteinhaltung des Forderzeitraums;
das Ersetzen wiederkehrender nationaler Haushaltsausgaben.

Unklarheiten im Rechtsrahmen der ARF und vage definierte Etappenziele und
Zielwerte fuhrten zu unterschiedlichen Auslegungen der rechtlichen Anforderungen
und trugen somit zur Haufigkeit des Auftretens der oben genannten Fehlerarten bei
(siehe Ziffern 50-51).
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Die Kommission stitzt sich hauptsachlich auf die Systeme der Mitgliedstaaten,
um schwerwiegende UnregelmaRigkeiten und VerstoRe gegen EU- und nationale
Vorschriften zu verhindern, aufzudecken und zu korrigieren, wenngleich diese Systeme
einige Schwachstellen aufweisen. Wir stellten fest, dass zum Zeitpunkt des Beginns der
Durchfiihrung der ARF nicht in allen Mitgliedstaaten Kontrollsysteme vorhanden
waren, was zur Einfiihrung von Etappenzielen fiir die Kontrolle fliihrte. Zudem reichen
die von der Kommission und den Mitgliedstaaten eingerichteten und umgesetzten
Systeme noch nicht aus, um das erhohte Risiko einer Doppelfinanzierung zwischen der
ARF und anderen EU-Mitteln angemessen zu mindern (siehe Ziffern 52—-54 und 58—68).

Die Kommission hat eine Methode zur Verringerung der Finanzbeitrage der ARF
an einen Mitgliedstaat bei Nichterfillung von Etappenzielen und Zielwerten festgelegt.
Diese Methode stiitzt sich auf eine Reihe von Urteilen, die zu unterschiedlichen
Auslegungen fliihren konnen. Dariliber hinaus muss die Kommission bei
schwerwiegenden UnregelmaRigkeiten und Systemmangeln KorrekturmaBnahmen
ergreifen, kann jedoch bei einzelnen VerstolRen gegen die Vorschriften fir die Vergabe
offentlicher Auftrage keine Korrekturen vornehmen, es sei denn, es handelt sich um
schwerwiegende UnregelmaRigkeiten. Dies bedeutet, dass Zahlungen im Rahmen der
ARF auch bei Unregelmaligkeiten bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage in voller Hohe
geleistet werden konnen. Darliber hinaus ist in den derzeitigen Vorschriften nicht
vorgesehen, dass die Kommission nach 2026 gegen Riickgangigmachungen von zuvor
erreichten Etappenzielen und Zielwerten vorgehen kann (siehe Ziffern 69-73 und
Ziffern 55-57).
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Lehren fiir kiinftige leistungsbasierte Instrumente

Kiinftige leistungsbasierte Instrumente dirfen nicht so konzipiert und umgesetzt
werden, dass die Rechenschaftspflicht beeintrachtigt wird. Daher ist es wichtig,
dass

die Uberwachungs- und Kontrollzustandigkeiten sowohl der Kommission als
auch der Mitgliedstaaten eindeutig definiert sind, um eine angemessene
Rechenschaftspflicht, Transparenz und die Einhaltung der EU- und nationalen
Vorschriften sicherzustellen;

in den Mitgliedstaaten geeignete Kontrollsysteme eingerichtet sind, die von
der Kommission vor Beginn der Umsetzung kontrolliert werden. Dazu gehort
die Festlegung von Mindestanforderungen an die Kontrollen der
Mitgliedstaaten und die Uberpriifungen seitens der Kommission. Wenn bei
den Kontrollen auf bestehende Systeme der Mitgliedstaaten zurtickgegriffen
wird, muss die von der Kommission zu bietende Gewahr auch die
Wirksamkeit dieser Systeme abdecken;

im Rechtsrahmen alle Zahlungs- und Férdervoraussetzungen klar und
umfassend auf der Grundlage objektiv Gberprifbarer Kriterien definiert sind.
Es ist wichtig, dass die Bewertung der Einhaltung dieser Kriterien keine
Abweichungen zuldsst, um das Risiko unterschiedlicher Auslegungen und
Ermessensbeurteilungen rechtlicher Anforderungen zu verringern;

die Verfahrensweise bei der Zahlungsaussetzung auf objektiven Kriterien und
nicht auf subjektiven Erwdagungen beruht;

zu den Bedingungen, unter denen die Mitgliedstaaten Zahlungen erhalten,
die Einhaltung EU- und nationaler Vorschriften gehort;

von der Kommission KorrekturmafBnahmen bei VerstoRen gegen EU- und
nationale Vorschriften festgelegt und einheitlich auf alle Mitgliedstaaten
angewandt werden;

die Definition von Doppelfinanzierung und die entsprechenden
Kontrollanforderungen an die Besonderheiten des Modells der "nicht mit
Kosten verknlipften Finanzierung" angepasst werden.
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Die Umsetzung schreitet mit Verzogerungen voran, und es bestehen
nach wie vor Risiken in Bezug auf den Abschluss der MalRnahmen, die
Ergebnisse und die Finanzierung

Vorfinanzierungen erleichterten anfangs die Auszahlung der Mittel, dennoch
kommt es bei der Umsetzung trotz Anderungen der RRP zu Verzégerungen
(siehe Ziffern 74-83). Der Grofteil der ARF-MalRnahmen muss bis August 2026, dem
Ende des Durchflihrungszeitraums der ARF, abgeschlossen sein. Dies kann dadurch
erschwert werden, dass spatere Phasen der Umsetzung und insbesondere der
Abschluss einer MalRnahme sich oft schwieriger gestalten als friihere
(siehe Ziffern 84-86).

Wir stellten fest, dass die ARF so konzipiert wurde, dass die Auszahlungen nicht
unbedingt den Fortschritten bei der Umsetzung Rechnung trugen. Die
Mittelzuweisungen an die Mitgliedstaaten werden auf der Grundlage der
ARF-Verordnung berechnet. Zahlungsprofile (eine Tabelle, in der festgelegt ist, wie viel
die Mitgliedstaaten auf der Grundlage der zufriedenstellenden Erreichung der
Etappenziele und Zielwerte und dem indikativen Zeitplan erhalten und wann) sind
hingegen das Ergebnis von Verhandlungen mit dem betreffenden Mitgliedstaat. Bei
einigen Mitgliedstaaten fiihrt dies dazu, dass ein erheblicher Teil der Mittel ausgezahlt
wird, bevor die MalRnahmen abgeschlossen sind. Dies stellt ein Risiko fir die
finanziellen Interessen der EU dar, da die ARF-Verordnung keine Moglichkeit vorsieht,
Mittel wiedereinzuziehen, wenn EU-Mittel nicht im Einklang mit den Vorschriften der
EU oder den nationalen Vorschriften ausgegeben wurden oder die MaBnahmen nicht
abgeschlossen wurden (siehe Ziffern 84-88). Darliber hinaus wird der Begriff
"Endempfanger" nicht immer einheitlich verwendet, und die Auszahlung der Mittel an
die Mitgliedstaaten bedeutet nicht, dass sie die Endempfanger und die Realwirtschaft
erreicht haben (siehe Ziffern 89—-90).

Unsere Prifungen ergaben, dass die in die Stichprobe einbezogenen MaRnahmen
im Allgemeinen die erwarteten Outputs erreicht haben, doch nur etwa die Halfte
bisher zu Ergebnissen gefiihrt hat (siehe Ziffern 91-93). Da die Kommission die
tatsachlichen Kosten nicht Gberwacht, kann sie zudem den Anteil der Ausgaben in den
RRP, die zu diesen Zielen — einschlieRlich des 6kologischen und des digitalen Wandels —
beitragen, nicht bewerten (siehe Ziffern 94-97). SchlieBlich war der Beitrag der ARF zu
den (ibergeordneten EU-Zielen oder zur Bewaltigung struktureller Herausforderungen,
die in den landerspezifischen Empfehlungen ermittelt wurden, bislang begrenzt
(siehe Ziffern 98—-102).
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Die ARF wird fast vollstandig durch Mittelaufnahme auf dem Markt finanziert. Die
Kommission hat zligig und erfolgreich einen Mechanismus zur Beschaffung von Mitteln
fir die ARF eingerichtet, doch die steigenden Finanzierungskosten werden die
klinftigen EU-Haushalte unter Druck setzen, und die Mittelaufnahme birgt zusatzliche
Risiken. Das Volumen der Mittelaufnahme im Rahmen von NGEU kann sich bis 2026
mehr als verdoppeln, wahrend die Riickzahlung dieser Mittel auf kiinftige mehrjahrige
Finanzrahmen verschoben wurde (siehe Ziffern 103—-107).

Lehren fiir kiinftige leistungsbasierte Instrumente
Bei kiinftigen leistungsbasierten Instrumenten ist es wichtig, dass

mit den finanzierten MaBnahmen die Herausforderungen angegangen
werden, die etwa im Rahmen des Europaischen Semesters ermittelt wurden,
und dass die wichtigsten Ziele des Instruments ausreichend abgedeckt
werden;

der Zeitrahmen des Instruments seinen Zielen und dem voraussichtlichen
Durchfiihrungszeitraum der finanzierten MaRnahmen entspricht. Darliber
hinaus missen Mechanismen vorhanden sein, um deren Abschluss
sicherzustellen;

die Auszahlungen den Fortschritten bei der Verwirklichung der Ziele des
Instruments Rechnung tragen, um das Risiko zu verringern, dass die Mittel
nicht in einem angemessenen Verhaltnis zu den erzielten Ergebnissen stehen;

der Rechtsrahmen die Méglichkeit vorsieht, Mittel wiedereinzuziehen, wenn
sie in keinem Verhaltnis zu den erzielten Ergebnissen stehen oder nicht im
Einklang mit den EU- oder nationalen Vorschriften ausgegeben wurden;

bei der Erwdgung einer Mittelaufnahme insbesondere Zinsrisiken
ausreichend gemindert werden und vorab ein Plan fiir die Riickzahlung von
Darlehen aufgestellt wird, aus dem hervorgeht, woher diese Mittel stammen.
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Unsere Bemerkungen naher betrachtet

Der Schwerpunkt der ARF liegt nicht auf der Leistung, sondern auf den
Fortschritten bei der Umsetzung

In der ARF-Verordnung wird auf die "Leistungsabhangigkeit"? der ARF Bezug
genommen, da die Zahlungen der Kommission an die Mitgliedstaaten anders als bei
den meisten anderen EU-Programmen auf der zufriedenstellenden Erfillung vorab
vereinbarter Etappenziele und Zielwerte beruhen und keine Erstattung forderfahiger
Ausgaben darstellen. Es wird jedoch nicht definiert, was genau der Begriff "Leistung"
bedeutet. Gemal der Definition des Hofes und im Einklang mit der Haushaltsordnung
ist Leistung das Ausmalf3, in dem mit von der EU finanzierten MaBnahmen, Projekten
oder Programmen die angestrebten Ziele bei einem guten Kosten-Nutzen-Verhaltnis
erreicht werden?®.

Im Einklang mit der Haushaltsordnung definieren wir die Begriffe Input, Output,
Ergebnis und Auswirkungen wie in Abbildung 2 dargestellt.

Erwagungsgrund 53 der ARF-Verordnung.

® Sonderbericht 26/2023: "Der Leistungsiiberwachungsrahmen der Aufbau- und
Resilienzfazilitat: Fortschritte bei der Durchfiihrung werden gemessen, zur Erfassung der
Leistung reicht der Rahmen aber nicht aus", Ziffern 24-25.
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Abbildung 2 - Einteilung von Input, Output, Ergebnis und Auswirkungen

INPUT °
Zur Durchfiihrung eines Programms oder
eines Projekts bendtigte finanzielle,
personelle, materielle, verwaltungstechnische ‘,I-_‘.""
oder regulatorische Mittel f,_r.”"'

OUTPUT

Das mithilfe der einer Intervention
zugewiesenen Ressourcen Erzeugte oder
Erreichte

ERGEBNIS
Unmittelbarer mit Abschluss eines Projekts
oder Programms eintretender Effekt

AUSWIRKUNGEN

Allgemeinere langfristige Folgen eines
abgeschlossenen Projekts oder Programms,
die nach einem bestimmten Zeitraum nach
Abschluss einer Intervention beobachtet
werden kdnnen

Quelle: Sonderbericht 26/2023, Abbildung 3.

Die Struktur zur Uberwachung der Durchfiihrung und der Leistung der ARF und
zur Berichterstattung dartiber umfasst die folgenden wichtigsten Elemente”:

Etappenziele und Zielwerte, die in den Durchfiihrungsbeschliissen des Rates fir
die einzelnen Reformen und Investitionen festgelegt sind und die Grundlage fir

die Auszahlung von Mitteln bilden;

gemeinsame Indikatoren, die hauptsachlich zur Berichterstattung tiber die
Fortschritte der ARF bei der Verwirklichung ihrer allgemeinen und spezifischen
Ziele verwendet werden;

verschiedene Berichte der Mitgliedstaaten und der Kommission, darunter das
ARF-Scoreboard, tber die Fortschritte bei der Durchfiihrung der ARF.

4 Sonderbericht 26/2023, Ziffer 7.

www.parlament.gv.at



17

Etappenziele und Zielwerte messen die Fortschritte bei der Durchfiihrung und nicht
die Leistung

Etappenziele und Zielwerte messen die Umsetzung der in den RRP vorgesehenen
spezifischen Reformen und Investitionen und somit auch die Erreichung des
spezifischen Ziels der ARF (siehe Ziffer 04). In friheren Berichten kamen wir zu dem
Schluss, dass die Bewertung der RRP durch die Kommission angesichts der Komplexitat
des Verfahrens und der zeitlichen Zwénge insgesamt angemessen war” und dass die
Etappenziele und Zielwerte im Allgemeinen zur Messung der Fortschritte bei der
Durchflihrung geeignet waren®. Wir stellten jedoch fest, dass es ihnen mitunter an
Klarheit mangelte. Das Fehlen klarer Etappenziele und Zielwerte birgt das Risiko, dass
diese Etappenziele und Zielwerte schwer zu bewerten sind, wodurch wiederum die
Gefahr entsteht, dass das urspriinglich angestrebte Ziel nicht erreicht wird’.

Wir stellten ferner fest, dass Etappenziele und Zielwerte hauptsachlich auf den
Output (z. B. Anzahl der renovierten Gebadude, gebaute Schienenstreckenkilometer
oder installierte Ladestationen) oder sogar auf den Input ausgerichtet waren (z. B. in
Bezug auf den Abschluss eines bestimmten Verwaltungsschrittes, die Einstellung von
Personal oder die Verausgabung eines bestimmten Mittelbetrags)®. Zudem wurde mit
den Etappenzielen und Zielwerten ausschlieBlich die Erreichung einer bestimmten
Malinahme bewertet; sie geben in der Regel keinen ausreichenden Aufschluss tber
ihren Beitrag zum allgemeinen Ziel der ARF®.

> Sonderbericht 21/2022, Ziffern IV und 112.
¢ Sonderbericht 26/2023, Ziffern 27-29.
7 Sonderbericht 21/2022, Ziffer 82.

8 Sonderbericht 21/2022, Ziffer 88, Sonderbericht 26/2023, Ziffer 36, und Européisches
Parlament "First lessons from the Recovery and Resilience Facility for the EU economic
governance framework", Abschnitt 3.3.

9 Sonderbericht 26/2023, Ziffer 36.
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Wir haben bereits in zwei friiheren Berichten festgestellt, dass die Etappenziele
und Zielwerte die wichtigsten Phasen der Durchflihrung oder alle Elemente einer
Malnahme und insbesondere deren Abschluss nicht immer vollstandig abdecken.
Daher ware es nicht moglich, allein auf der Grundlage ihrer endgliltigen Etappenziele
oder Zielwerte zu bewerten, ob diese MalRnahmen erfolgreich abgeschlossen wurden
und ob die erwarteten Outputs und Ergebnisse erreicht wurden'®. Nach Auffassung
der Kommission ist in der ARF-Verordnung nicht vorgeschrieben, dass Etappenziele
und Zielwerte den Abschluss von MaRnahmen abdecken miissen.

Daruber hinaus kdnnen die endgitiltigen Etappenziele und Zielwerte fiur dhnliche
Projekte in den einzelnen RRP unterschiedlich ambitioniert sein (siehe Abbildung 3).
Konkret stellten wir fest, dass bei der Festlegung von Etappenzielen und Zielwerten ein
einheitlicher Ansatz fehlt, was die Vergleichbarkeit zwischen den Mitgliedstaaten
einschrankt und ein Risiko in Bezug auf die Gleichbehandlung darstellt*'.

Abbildung 3 — Beispiele fiir unterschiedlich ambitionierte Zielwerte bei
ahnlichen MaBnahmen

Beispiele fiir Endgiiltiger Endgiiltiger Endgiiltiger
MafBnahmen Zielwert Zielwert Zielwert

MaBnahmen im "Entwicklung eines "Anzahl der "Anzahl der Teilnehmer,
Zusammenhang Fortbildungskurses" angemeldeten die ein Abschlusszertifikat
mit Schulungen Teilnehmer" erhalten haben"
MaBBnahmen im "Finanzhilfen fur "Anzahl der renovierten "Anzahl der
Zusammenhang mit Haushalte, die sich zur Quadratmeter" abgeschlossenen

der Energieeffizienz Durchfiihrung von zertifizierten

privater Gebaude Renovierungsarbeiten Renovierungen"

verpflichten"

MaBnahmen zur "gekaufte Fahrzeuge" "gekaufte und in Betrieb "Verringerung der
Forderung der befindliche Fahrzeuge" Luftschadstoffemissionen”
Nachhaltigkeit des

Verkehrs

Quelle: Sonderbericht 26/2023, Kasten 1.

10 Ebd., Ziffern 30-32.

1 Sonderbericht 21/2022, ziffer 90.
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Mit den gemeinsamen Indikatoren wird die Erreichung der Ziele der ARF nur
teilweise gemessen

Die Kommission hat gemeinsame Indikatoren fir die Berichterstattung tiber die
Fortschritte sowie fiir die Uberwachung und Bewertung der ARF im Hinblick auf die
Verwirklichung ihrer allgemeinen und spezifischen Ziele” und somit zur Bereitstellung
von Informationen Uber die Fortschritte der ARF insgesamt angenommen. Wir haben
bereits in der Vergangenheit festgestellt, dass die Ziele der ARF recht breit angelegt
waren und eine Vielzahl von Politikbereichen abdeckten, sich teilweise mit anderen
Finanzierungsinstrumenten tberschnitten und ihnen bei der Zuweisung der
Finanzbeitrdge nicht vollstandig Rechnung getragen wurde=.

In einem fritheren Bericht stellten wir fest, dass die gemeinsamen Indikatoren die
allgemeinen und spezifischen Ziele der ARF nur zum Teil abdeckten, da'*

auch sie sich hauptsachlich auf den Output bezogen und nur vier der 14
gemeinsamen Indikatoren die Ergebnisse malRen und sich keiner explizit auf
Auswirkungen bezog (siehe Abbildung 4);

die gemeinsamen Indikatoren die sechs Saulen der ARF nicht in vollem Umfang
abdeckten;

36 % der in den RRP der Mitgliedstaaten enthaltenen Reformen und Investitionen
mit keinem gemeinsamen Indikator im Zusammenhang standen.

12 Artikel 29 Absatz 4 Buchstabe a der ARF-Verordnung und Artikel 1 Buchstabe f der
Delegierten Verordnung (EU) 2021/2106 der Kommission.

13 Stellungnahme 04/2022 zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdéischen

Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2021/241 in Bezug auf
REPowerEU-Kapitel in den Aufbau- und Resilienzplanen und zur Anderung der Verordnung
(EU) 2021/1060, der Verordnung (EU) 2021/2115, der Richtlinie 2003/87/EG und des
Beschlusses (EU) 2015/1814 [2022/0164 (COD)], Ziffern 7 und 32-33.

4 Sonderbericht 26/2023, Ziffern 41-48.
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Abbildung 4 — Einstufung der gemeinsamen Indikatoren durch den Hof

MESSUNG VON ERGEBNISSEN KEINE MESSUNG VON ERGEBNISSEN

1 Einsparungen beim jéhrlichen 2 Zusatzliche Betriebskapazitat fur
Primarenergieverbrauch erneuerbare Energien

Bevolkerung, die von SchutzmaBRnahmen gegen
4 Hochwasser, Waldbrande und andere klimabedingte
Katastrophen profitiert

3 Infrastruktur fur alternative Kraftstoffe
(Tank-/Aufladestationen)

7 Nutzer von neuen/verbesserten 6ffentlichen digitalen 5 Zusatzliche Wohnstatten mit Internet-Zugang tiber
Dienstleistungen, Produkten und Prozessen Netze mit sehr hoher Kapazitat

Bei der Entwicklung von digitalen Produkten,
Dienstleistungen und Anwendungen unterstitzte
Unternehmen

1 1 Anzahl der Personen, die einen Arbeitsplatz haben 6
oder auf Arbeitssuche sind

8 In unterstiitzten Forschungseinrichtungen tatige
Forschende

Unterstitzte Unternehmen (davon:
9 Kleinstunternehmen, kleine, mittlere und grof3e
Unternehmen)

1 0 Zahl der Teilnehmenden, die nach ihrer Teilnahme
eine schulische/berufliche Bildung absolvieren

1 2 Kapazitat neuer oder modernisierter
Gesundheitseinrichtungen

1 3 Klassenkapazitdt neuer oder modernisierter
Kinderbetreuungs- und Bildungseinrichtungen

14 Anzahl junger Menschen, die Unterstiitzung
erhalten

Quelle: Sonderbericht 26/2023, Abbildung 8.
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Dariber hinaus stellten wir fest, dass die gemeinsamen Indikatoren fiir die Sdulen
des 6kologischen und des digitalen Wandels nicht angemessen auf die Ziele in den
einschlagigen Politikbereichen abgestimmt waren. Im Einzelnen war Folgendes
festzustellen:

Okologischer Wandel — mit den vier Indikatoren kann die Leistung einzelner
Maflnahmen hinsichtlich der Auswirkungen auf Klima und Umwelt nicht verfolgt
werden?®,

Digitaler Wandel — die vier gemeinsamen Indikatoren fir die digitale Saule
konzentrieren sich vorwiegend auf die Outputs und sind nicht angemessen auf die
einschlagigen politischen Ziele abgestimmt, wie etwa jene des Politikprogramms
2030 fiir die digitale Dekade™®.

Aufgrund dieser Einschrankungen sind die gemeinsamen Indikatoren fir die
Uberwachung und Bewertung der Leistung der ARF nur bedingt geeignet'’. Dariiber
hinaus konnen sie aufgrund ihrer mangelnden Abstimmung mit den einschlagigen
politischen Zielen zu einer Bewertung des Ausmales, in dem die ARF zum 6kologischen
und digitalen Wandel in der EU beigetragen hat, nur in begrenztem Umfang genutzt
werden.

Eine Messung der Wirtschaftlichkeit ist nicht moglich, da die Kommission
keine Informationen liber die tatsachlichen Kosten erhebt

In der Haushaltsordnung ist Wirtschaftlichkeit als "optimale Relation zwischen
den eingesetzten Mitteln, den durchgefiihrten Tatigkeiten und der Erreichung von
Zielen" definiert'®. Aufgrund des Fehlens von Informationen tber die tatsachlichen
Ausgaben sind die Moglichkeiten einer Bewertung der Wirtschaftlichkeit
eingeschrankt™®.

5 Sonderbericht 14/2024, Ziffern 24 und 52.

6 Sonderbericht 13/2025, Ziffern 64—68.

7 Sonderbericht 26/2023, Ziffer 96.

8 Artikel 33 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046.

19 Sonderbericht 26/2023, Ziffer 102 und Empfehlung 4 Buchstabe b.

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=19381&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1046;Year2:2018;Nr2:1046&comp=

22

Hinsichtlich der ARF erstattet die Kommission hauptsachlich im Aufbau- und
Resilienzscoreboard?’ ("Scoreboard"), in den Jahresberichten?! und im
Evaluierungsbericht?? (in dem die Wirtschaftlichkeit der Ressourcennutzung bewertet
werden sollte) Bericht Uber die Kosten. In der Praxis basieren jedoch alle
Kostenrechnungsinformationen auf geschatzten Kosten oder Einheitswerten (siehe
Ziffer 39), da die Kommission keine Informationen liber die tatsachlichen Ausgaben
erhebt oder nutzt®.

Wir stellten fest, dass sich Kostenliberschreitungen vor dem Hintergrund der
hohen Inflation und pandemiebedingter Versorgungsengpasse auf die Umsetzung
vieler ARF-Malinahmen auswirkten, wie die Kommission in ihrer Halbzeitevaluierung
der ARF hervorgehoben hat?“. In unserem Sonderbericht tiber die Unterstitzung aus
der ARF fir den digitalen Wandel ermittelten wir jedoch Falle, in denen die
geschatzten Kosten die tatsachlichen Kosten lberstiegen (siehe Kasten 1).

Kasten 1

Beispiel fiir geschatzte Kosten, die die tatsachlichen Kosten
libersteigen

In Frankreich wurde der Zielwert fiir die MaBnahme "Digitale Modernisierung des
Staates und der Gebiete" in zufriedenstellender Weise erreicht. Wahrend sich die
geschatzten Kosten jedoch auf 500 Millionen Euro beliefen, betrugen die
tatsachlichen Kosten 368 Millionen Euro (26 % weniger). Dennoch erhielt
Frankreich die vollstandige Finanzierung auf der Grundlage der geschatzten Kosten
der MaBnahme.

Quelle: Sonderbericht 13/2025, Ziffer 47.

20 Artikel 30 der ARF-Verordnung.
21 Ebd., Artikel 31 Absatz 3 Buchstabe c.
22 Ebd., Artikel 32 Absatz 2.

23 Sonderbericht 26/2023, Ziffer 87 und Empfehlung 4 Buchstabe b, und
Sonderbericht 14/2024: "Okologischer Wandel: Beitrag der Aufbau- und Resilienzfazilitit ist
unklar", Ziffer 57.

24 Europaische Kommission, "Mid-term evaluation of the Recovery and Resilience Facility",
Europaische Kommission, SWD(2024) 70, Teil 4.1.5(B), S. 54.
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Die Berichterstattung im Rahmen der ARF ist benutzerfreundlich, liefert
jedoch nur begrenzte Informationen liber die Leistung und ist
hinsichtlich der Zuverlassigkeit der Daten Risiken ausgesetzt

Gemal ARF-Verordnung sind die Kommission und die Mitgliedstaaten
verpflichtet, die Fortschritte bei der Umsetzung der RRP zu tiberwachen und den
verschiedenen Interessentragern tiber die Durchfiihrung der ARF zu berichten?°. Das
Aufbau- und Resilienzscoreboard ("Scoreboard") soll der Offentlichkeit in
transparenter Weise Informationen tiber die Durchflihrung der ARF zur Verfliigung
stellen?®. Im Scoreboard werden die Fortschritte bei der Umsetzung der RRP fiir die
einzelnen sechs Saulen dargestellt?’. Die Plattform ist interaktiv und hat
benutzerfreundliche Navigationsfunktionen?®.

Die Berichterstattung der Kommission liber die Fortschritte im Rahmen der sechs
Saulen ("Auszahlung pro Saule") beruht auf einem identischen Einheitswert, der fir
jedes Etappenziel und jeden Zielwert in einem bestimmten RRP berechnet wird, indem
die Gesamtzuweisung des Plans durch die Anzahl der darin enthaltenen Etappenziele
und Zielwerte geteilt wird (siehe Abbildung 5). Der "Beitrag der ARF-Mittel zu den
einzelnen Saulen" beruht auf der relativ vereinfachten Annahme, dass die MaBhahmen
gleichermalien zu den primaren und sekundaren politischen Saulen beitragen, denen
sie zugewiesen wurden?®,

25 Artikel 16, 26—-27 und 29-32 der ARF-Verordnung.

%6 "NextGenerationEU: Europdische Kommission — Auftakt fiir das Aufbau- und

Resilienzscoreboard", Pressemitteilung der Europaischen Kommission, 15. Dezember 2021.

27

Artikel 1 der Delegierten Verordnung (EU) 2021/2106 zur Festlegung der gemeinsamen
Indikatoren und detaillierten Elemente des Aufbau- und Resilienzscoreboards.

28 Sonderbericht 26/2023, ziffer 75.

2% Ebd., Ziffer 101.
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Abbildung 5 — Auszahlungen nach Saule

Ausgezahlte ARF-Finanzhilfen
Ausgezahlte ARF-Darlehen

(Milliarden Euro)
0 10 20 30 40 50 60 70 80

29,7

Quelle: Aufbau- und Resilienzscoreboard der Kommission, Stand: 9. Februar 2025.

40 Infolgedessen haben die einzelnen Etappenziele und Zielwerte innerhalb eines
bestimmten RRP denselben Einheitswert, der weder den tatsdchlichen noch den
geschatzten Kosten der betreffenden MaBBnahme noch der Art des Etappenziels oder
Zielwerts Rechnung tragt. Diese Art der Darstellung der Fortschritte bei der
Durchfiihrung der ARF im Rahmen der sechs Saulen ist irrefihrend®°. Auf unsere
Empfehlung hin3! legt die Kommission nun im Scoreboard die Methodik offen, die fiir
die Berichterstattung tGber Auszahlungen nach Saulen verwendet wird.

30 Ebd., Ziffern 79-80.

31 Ebd., Empfehlung 3.
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Dariber hinaus ist das Scoreboard bei der Darstellung der Daten fir die
gemeinsamen Indikatoren nicht immer transparent?’. Die Mitgliedstaaten sind nicht
verpflichtet, zusammen mit den Daten Belege (oder Erlduterungen zu Einschrankungen
in den gemeldeten Daten) vorzulegen, und in friiheren Berichten?? stellten wir
mehrere Fille fest, in denen der Kommission unzuverlassige oder nicht vergleichbare
Daten gemeldet wurden, wie z. B.

Schatzungen auf der Grundlage von vorlaufigen Daten oder Naherungswerten,
wenn die tatsachlichen Daten nicht verfligbar sind und nicht verfiigbar sein
werden;

Daten, die unter falschen Indikatoren gemeldet werden, oder verschiedene Arten
von Daten fiir denselben gemeinsamen Indikator;

Ergebnisse, die nicht auf die ARF zurlickzufiihren sind, bei denen die MaBRnahmen
zum Teil aus nationalen oder anderen EU-Quellen finanziert werden.

Nach Auffassung der Kommission sind allein die Mitgliedstaaten flr die Qualitat
der Daten zu den gemeinsamen Indikatoren verantwortlich, auch wenn die ARF im
Rahmen der direkten Mittelverwaltung durchgefiihrt wird. Die Kommission fihrt nur
grundlegende Plausibilitatsprifungen durch. Sie beabsichtigt nicht, die den Meldungen
zugrunde liegenden Daten zu prifen, da dies in der ARF-Verordnung nicht
vorgeschrieben ist**. Dies mindert die Zuverlassigkeit der Daten.

32 Ebd., Ziffer 81.

3 Sonderbericht 13/2025, Ziffern 74—75; Sonderbericht 26/2023, Ziffern 67—72 und
Ziffern 81-82; Sonderbericht 14/2024, Ziffer 51.

3 Sonderbericht 26/2023, Ziffer 68.
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Wie in der ARF-Verordnung vorgeschrieben, Gberpriift die Kommission, ob die
Etappenziele und Zielwerte zufriedenstellend erreicht wurden, was die
Hauptvoraussetzung fur Zahlungen im Rahmen der ARF ist*>. Dies bedeutet, dass die
Einhaltung der EU- und nationalen Vorschriften bei den Ausgaben keine Voraussetzung
fir den Erhalt von Zahlungen im Rahmen der ARF ist. Die Kontrollsysteme der
Kommission umfassen die folgenden wichtigsten Elemente (flr eine vollstandige
Ubersicht siehe Abbildung 6)3°:

eine vorlaufige Bewertung der zufriedenstellenden Erreichung der in den
Zahlungsantragen der Mitgliedstaaten enthaltenen Etappenziele und Zielwerte;

Ex-post-Priifungen nach Zahlungen an Mitgliedstaaten;

System- und Compliance-Priifungen der Kontrollsysteme der Mitgliedstaaten;
zum Schutz der finanziellen Interessen der EU muss die Kommission von den
Mitgliedstaaten ausreichende Gewahr erhalten; im Einklang mit dem
Rechtsrahmen der ARF stitzt sie sich weitgehend auf deren Kontrollsysteme.

%> Artikel 24 Absatz 3 der ARF-Verordnung.

36 Jahresbericht 2023, Ziffern 11.5-11.6 und 11.30.
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Abbildung 6 — Zustandigkeiten der Kommission und der Mitgliedstaaten

fiir die Einhaltung von Zahlungsbedingungen und den Schutz der

finanziellen Interessen der EU

Konzeptionsphase

Erstellung der ARP

und Gestaltung der

Verwaltungs- und
Kontrollsysteme

Vorlage

h 4

Durchfiihrungsphase

Zahlungen an Mitgliedstaaten

Zahlungsantrag

+Informationen und Belege

+Zusammenfassung dervon
den Priifstellen der
Mitgliedstaaten
durchgefiihrten Priifungen

+Verwaltungserkldarung

Ex-ante-Bewertung der
Etappenziele und Zielwerte

Bewertung
des Kontroll- und
Prifungssystems der ARP
anhand des
Bewertungskriteriums 2.10in
Anhang V der ARF-Verordnung

Stellungnahme des Wirtschafts-
und Finanzausschusses

Genehmigung der ARP

Genehmigung der Zahlung
durch die Kommission

Mitgliedstaaten werden tatig

Kommission wird tatig
Rat wird tatig

000

Wirtschafts- und Finanzausschuss* wird tatig

A)

Schutz der finanziellen Interessen

der EU

Prufungen des Schutzes der
finanziellen Interessen der EU
(Betrug, Interessenkonflikte,
Korruption und
Doppelfinanzierung)

Compliance-Priifungen

Priifungen der Kontroll- und
Priifungssysteme der
Mitgliedstaaten fur die
offentliche Auftragsvergabe und
fur staatliche Beihilfen (seit Mitte
2023)

Prufbesuche zur
Faktensammlung

Verwaltungskontrolle der
Ausgaben durch die
Durchfiihrungsstellen

Systemprifungen und vertiefte
Prufungen durch die Priifstellen

*Der Ausschuss fordert die politische Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten und setzt sich aus hochrangigen Beamten der
nationalen Verwaltungen und Zentralbanken zusammen.

Quelle: Sonderbericht 09/2025, Anhang .
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Auf der Grundlage dieser Arbeiten bietet die Kommission Gewahr fir die
folgenden drei Elemente®’:

Gewabhr flr die RechtmaRigkeit und Ordnungsmaligkeit von Zahlungen im
Rahmen der ARF;

in Bezug auf die Vergabe offentlicher Auftrage und staatliche Beihilfen die
Gewahr, dass die Mitgliedstaaten regelmaRig — und seit Mitte 2023 — wirksam
Uberprifen, dass die im Rahmen der ARF bereitgestellten Finanzmittel und die
MaBnahmen zur Durchfiihrung von Reformen und Investitionsvorhaben im
Einklang mit allen anwendbaren Vorschriften standen, insbesondere hinsichtlich
der Pravention, Aufdeckung und Behebung von Betrug, Korruption und
Interessenkonflikten;

im Falle von Betrug, Korruption und Interessenkonflikten, die vom Mitgliedstaat
nicht behoben wurden, oder bei gravierenden Versto3en gegen eine in einer
Finanzierungsvereinbarung festgelegte Verpflichtung die Gewahr, dass die
Unterstlitzung aus der ARF gekiirzt und etwaige dem EU-Haushalt geschuldete
Betrdage wiedereingezogen wurden.

Die ARF-Verordnung ermoglicht unterschiedliche Auslegungen und
bietet Ermessensspielraum bei Bewertungen der rechtlichen
Anforderungen

Wir bewerteten die Rechtmaligkeit und OrdnungsmaRigkeit der in den
Haushaltsjahren 2021, 2022 und 2023 geleisteten Zahlungen aus der ARF, indem wir
die Ex-ante-Uberpriifungen der Kommission in Bezug auf 785 Etappenziele und
Zielwerte, die 75 % der in den eingereichten Zahlungsantragen enthaltenen
Etappenziele und Zielwerte ausmachen, erneut durchfiihrten. Ferner bewerteten wir
die Ex-post-Prifungen der Kommission und Gberpriften die jahrlichen
Tatigkeitsberichte der Generaldirektion Wirtschaft und Finanzen der Kommission
sowie die jahrliche Management- und Leistungsbilanz der Kommission. Diese
Priifungsverfahren bilden die Grundlage fiir unsere jahrliche Zuverlassigkeitserklarung.

7 Sonderbericht 09/2025: "Systeme zur Sicherstellung der Ubereinstimmung der
ARF-Ausgaben mit den Vorschriften fur die 6ffentliche Auftragsvergabe und fiir staatliche
Beihilfen: Verbesserungen zu verzeichnen, Systeme aber noch immer unzureichend",
Ziffern 34 und 88-89.
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Unsere Priifung der OrdnungsmaRigkeit der ARF konzentriert sich hauptsachlich
auf die Frage, ob die Etappenziele und Zielwerte zufriedenstellend erreicht wurden.
Dies stellt einen erheblichen Unterschied zu unserer Priifungstatigkeit in anderen
Haushaltsbereichen dar, in denen wir die Einhaltung aller einschlagigen EU- und
nationalen Vorschriften bis hin zur Ebene der Endbegiinstigten bewerten. Auf der
Grundlage unserer Priifungstatigkeit gaben wir fiir die Haushaltsjahre 2022 und 2023
ein eingeschranktes Prifungsurteil zu den Ausgaben im Rahmen der ARF ab?%. Im
Haushaltsjahr 2021 wurde nur eine Zahlung geleistet. Diese bewerteten wir in allen
wesentlichen Belangen als rechtmaRig und ordnungsgemaR=°.

Wir stellten fest, dass die Kommission in relativ kurzer Zeit einen Kontrollansatz
fur ARF-Auszahlungen konzipiert hatte, der ein umfassendes Ex-ante-
Uberpriifungsverfahren anhand von Unterlagen vorsieht, um zu iiberpriifen, ob die
Etappenziele und Zielwerte zufriedenstellend erreicht wurden“’. Allerdings wies dieser
Kontrollansatz Mangel bei der Dokumentation der Bewertungen und bei der
Spezifizierung des Umfangs der Beitrage der verschiedenen Dienststellen zum
Bewertungsprozess auf*’,

Diese Ex-ante-Uberpriifungen erstrecken sich jedoch nicht systematisch auf
horizontale Fordervoraussetzungen wie die Einhaltung des Férderzeitraums und der
Grundsatze, wiederkehrende nationale Haushaltsausgaben nicht zu ersetzen,
Doppelfinanzierungen zu vermeiden und bereits abgeschlossene Mallnahmen nicht
rickgangig zu machen*?,

3% Jahresberichte 2022 und 2023, Kapitel 1.

39 Jahresbericht 2021, Kapitel 1.

40 Sonderbericht 07/2023, Ziffern 38 und 44.

41 Sonderbericht 07/2023, Ziffer 48, und Jahresbericht 2022, Ziffer 11.39.

42 Jahresbericht 2022, Ziffern 11.39-40.
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Die Kommission erhalt durch ihre Ex-post-Priifungen zusatzliche Gewahr, auch in
Bezug auf den Schutz der finanziellen Interessen der EU. Wir stellten fest, dass diese
Prifungen Mangel im Zusammenhang mit den Kontrollen der Riickgangigmachung von
MaBnahmen, fiir die bereits Zahlungen geleistet wurden, der Einhaltung des
Forderzeitraums und dem Ersetzen wiederkehrender nationaler Haushaltsausgaben
aufwiesen”?. Bislang wurde unsere Empfehlung, die Ex-post-Prifungen zu verbessern,
nur teilweise umgesetzt**,

Unklarheiten im Rechtsrahmen trugen zu den von uns festgestellten Fehlern bei

Im Zuge unserer Arbeit zur Zuverlassigkeitserklarung stellten wir hauptsachlich
drei Arten von Fehlern mit finanziellen Auswirkungen fest:

Etappenziele und Zielwerte wurden nicht zufriedenstellend erreicht (16 Falle);
der Forderzeitraum wurde nicht eingehalten (acht Falle);

wiederkehrende nationale Haushaltsausgaben wurden ersetzt (sechs Falle).

Daruber hinaus stellten wir je einen Fehler in Bezug auf einen Verstol} gegen den
Grundsatz der Vermeidung von Doppelfinanzierung und in Bezug auf die
Rickgangigmachung einer Reformmalnahme fest. Tabelle 1 zeigt, wie Unklarheiten im
Rechtsrahmen zu unterschiedlichen Auslegungen der rechtlichen Anforderungen
gefiihrt und somit zum Auftreten der drei haufigsten von uns festgestellten
Fehlerarten beigetragen haben.

43 Jahresbericht 2022, Ziffer 11.46 und Empfehlung 11.1.

4 Jahresbericht 2023, Ziffer 11.31 und Anhang 11.3.
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Tabelle 1 - Faktoren, die zu den haufigsten von uns ermittelten

Fehlerarten beitragen

Unklarheiten im
Rechtsrahmen ...

... fihren zu
unterschiedlichen
Auslegungen
zwischen der
Kommission und
dem Hof.

Keine rechtliche
Definition dessen, was
unter
"zufriedenstellender
Erreichung" zu
verstehen ist

Der
Bewertungsrahmen der
Kommission* |3sst
Raum fir eine gewisse
subjektive Auslegung.

Vage definierte
Etappenziele/Zielwerte
fUhren zu
unterschiedlichen
Auslegungen zwischen
der Kommission und
dem Hof“®,

In Artikel 17 Absatz 2 der
ARF-Verordnung ist
festgelegt, dass nur
MalRnahmen forderfahig
sind, die ab dem

1. Februar 2020 begonnen
haben, ohne dass Kriterien
dafiir festgelegt werden,
was unter dem "Beginn"
einer MaRnahme zu
verstehen ist.

In den Leitlinien der
Kommission®’ ist
festgelegt, dass eine
Investition beginnt, wenn
die ersten zugrunde
liegenden Kosten
angefallen sind.

Nach Ansicht des Hofes
beginnt eine Malnahme
mit der ersten rechtlichen
Verpflichtung, wie z. B.
einem Vertrag oder einem
Finanzierungsbeschluss®,

Quelle: Europdischer Rechnungshof und Kommission.

45

In Artikel 5 der
ARF-Verordnung ist
festgelegt, dass die
Mittel aus der ARF
keine
wiederkehrenden
nationalen
Haushaltsausgaben
ersetzen dirfen, es sei
denn, dies wird
hinreichend
begriindet.

In den Leitlinien der
Kommission*® werden
Verwaltungsausgaben
wie Personal- und
Betriebskosten
ausdriicklich als
wiederkehrende
Ausgaben bezeichnet.

Nach Ansicht des
Hofes sollte dies sich
nicht auf
Verwaltungsausgaben
beschranken, sondern
sich auf alle
wiederkehrenden
Tatigkeiten mit
Auswirkungen auf die
nationalen
Haushaltsausgaben
beziehen°,

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament und den Rat: Zwei Jahre

Aufbau- und Resilienzfazilitat: Ein einzigartiges Instrument im Zentrum des 6kologischen
und digitalen Wandels in Europa, COM(2023) 99, Anhang I.

47

SWD(2021) 12, Teil 1/2, S. 35.

49

SWD(2021) 12, Teil 1/2, S. 16.
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Risiko einer Doppelfinanzierung steigt bei Verwendung von nicht mit Kosten
verkniipften Finanzierungsinstrumenten

In unserem jlingsten Sonderbericht (iber Doppelfinanzierung kamen wir zu dem
Schluss, dass die Einfihrung von Finanzierungsinstrumenten, die auf einer nicht mit
Kosten verknipften Finanzierung beruhen, zu einem hoheren Risiko einer
Doppelfinanzierung fiihren kann, insbesondere bei Verwendung in Verbindung mit
verschiedenen EU-Finanzierungsprogrammen, die dhnliche MaBnahmen und
Tatigkeiten im selben Zeitraum finanzieren>. Darliber hinaus hat die Kommission es
versaumt, die Definition von Doppelfinanzierung zu prazisieren, um der besonderen
Art des Modells der "nicht mit Kosten verknipften Finanzierung" und dessen
Auswirkungen auf die Kontrollsysteme der Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen?. Die
Kommission ist der Auffassung, dass die Verwendung solcher Finanzierungen nicht zu
einem hoheren Risiko einer Doppelfinanzierung fiihrt und dass die ARF Uiber ein solides
Kontrollsystem zur Abwendung dieses Risikos verfiigt.

Des Weiteren gelangten wir zu dem Schluss, dass die von der Kommission und
den Mitgliedstaaten eingerichteten und umgesetzten Systeme noch nicht ausreichen,
um das erhohte Risiko einer Doppelfinanzierung zwischen der ARF und anderen
EU-Mitteln angemessen zu mindern>2. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn die
nationalen und regionalen Verwaltungen, die die ARF und die Kohdsionsprogramme
umsetzen, eigene IT-Systeme nutzen, die nicht miteinander vernetzt sind. In einigen
Mitgliedstaaten ist ein elektronischer Abgleich von Zahlungsempfangern und Projekten
zur Erkennung von Doppelfinanzierungen nicht méglich>*. Das von der Kommission
bereitgestellte Instrument zur Aufdeckung von Betrug, Arachne, wird von den
Mitgliedstaaten nicht umfassend genutzt>.

4 Jahresbericht 2023, zZiffer 11.22.

4 "Guidance to member states — Recovery and resilience plans", Europiische Kommission,

SWD(2021) 12, Teil 1/2, S. 16.
U Jahresbericht 2022, lllustration 11.2; Jahresbericht 2023, Illustration 11.3.
°1 Sonderbericht 22/2024, Ziffer 100.
°2 Ebd., Ziffer 103 und Empfehlung 1.
>3 Ebd., Ziffern 100-101.
>4 Ebd., Ziffern 69-71.

> Ebd., Ziffern 72-77.
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Die RRP umfassen MalBnahmen, fiir die die Mitgliedstaaten die Kosten auf null
geschatzt hatten. Hinsichtlich dieser Malinahmen vertritt die Kommission die
Auffassung, dass es per definitionem keine Doppelfinanzierung geben kann®°°. Aus
unserer Sicht schlieBt dies jedoch nicht automatisch die Moglichkeit einer
Doppelfinanzierung aus. Kurz gesagt darf dieselbe Leistung nicht zweimal aus dem
EU-Haushalt finanziert werden, sei es durch ein kostenbasiertes oder ein nicht
kostenbasiertes Finanzierungsinstrument. In unserer Zuverlassigkeitserklarung 2022
stellten wir einen Fall von Doppelfinanzierung im Zusammenhang mit einer
MaRnahme mit geschatzten Kosten von null fest®’. Ferner stellten wir fest, dass
Null-Kosten-MaRnahmen keiner Uberpriifung unterzogen wurden, was das Risiko einer
Doppelfinanzierung erhoht8,

Gegen die Riickgangigmachung von Etappenzielen und Zielwerten kann nach 2026
nicht mehr vorgegangen werden

Nach MaRgabe der ARF-Verordnung dirfen MalRnahmen und Tatigkeiten im
Zusammenhang mit zuvor zufriedenstellend erreichten Etappenzielen und Zielwerten
nicht riickgangig gemacht werden°. Die Mitgliedstaaten missen in der jedem
Zahlungsantrag beigefligten Verwaltungserklarung bestatigen, dass diese Bedingung
der "Nicht-Ruickgangigmachung" weiterhin erfullt ist®.

In der ARF-Verordnung ist vorgesehen, dass KorrekturmaBnahmen im
Zusammenhang mit Riickgangigmachungen nur bis zum 31. Dezember 2026 erfolgen
kdnnen, d. h. bis zu dem Datum, an dem die Kommission die Auszahlungen fir die
letzten Zahlungsantrage vornimmt®. In der Verordnung ist nicht festgelegt, welche
Folgen eine etwaige Riickgangigmachung nach der Bewertung des
Abschlusszahlungsantrags hatte.

5 Ebd., Ziffer 34.

7 Jahresbericht 2022, Ziffer 11.30, und Analyse 01/2023: "EU-Finanzierung im Rahmen der
Kohasionspolitik und der Aufbau- und Resilienzfazilitat: eine vergleichende Untersuchung",
Ziffer 35.

8 Sonderbericht 22/2024, zZiffer 103.
9 Artikel 24 Absatz 3 der ARF-Verordnung.
0 Jahresbericht 2022, Ziffer 11.31.

1 Artikel 24 Absatz 1 und 3 der ARF-Verordnung.
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In unserem Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit in der EU stellten wir fest, dass
der Kommission mit den einschlagigen Bestimmungen der ARF ein niitzliches
zusatzliches Instrumentarium zum Schutz der finanziellen Interessen der EU und zur
Gewahrleistung der wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung in Bezug auf die EU-Mittel
bereitgestellt wird®’. Jedoch stellten wir auch fest, dass die formelle Befolgung der
AbhilfemaBnahmen durch einen Mitgliedstaat nicht zwangslaufig zu wirksamen und
nachhaltigen Verbesserungen fiihrt. Daneben besteht die Gefahr, dass
AbhilfemaBnahmen spater rlickgdangig gemacht werden oder dass sich dartiber hinaus
andere Aspekte der Rechtsstaatlichkeit verschlechtern.

Die Kommission hat ihre Prifungstatigkeit zur Vergabe 6ffentlicher
Auftrage und zu staatlichen Beihilfen verbessert; dies war jedoch nach
wie vor nicht ausreichend, um Gewahr zu bieten

Die Prifstrategie der Kommission fiir 2023 umfasst Kontrollen der Systeme der

Mitgliedstaaten, allerdings stellten wir einige Probleme in Bezug auf den Umfang
ihrer Priifungen fest

Um den Schutz der finanziellen Interessen der EU zu gewahrleisten, missen die
Mitgliedstaaten schwerwiegende UnregelmaRigkeiten verhindern, aufdecken und
beheben und sicherstellen, dass die ARF-Projekte allen geltenden EU- und nationalen
Vorschriften entsprechen. Da die Einhaltung dieser Vorschriften indes keine
Voraussetzung flir Zahlungen ist — es sei denn, sie werden in den Anforderungen fir
ein spezifisches Etappenziel oder einen spezifischen Zielwert ausdriicklich genannt —
wird dieser Aspekt in den Ex-ante-Uberpriifungen der Kommission nicht
bertcksichtigt®?.

2 Sonderbericht 03/2024: "Rechtsstaatlichkeit in der EU: Ein verbesserter Rahmen fiir den
Schutz der finanziellen Interessen der EU, doch bestehen nach wie vor Risiken", Ziffern 98
und 105.

6 Sonderbericht 07/2023, Ziffer 28 und Ziffern 34-35.
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In der Anfangsphase der ARF erkldrte die Kommission, dass die Mitgliedstaaten
allein dafiir verantwortlich seien, zu tGberprifen, dass die ARF-Finanzierung im Einklang
mit allen geltenden nationalen und EU-Vorschriften ordnungsgemal verwendet
wurde, und dass die Kommission lediglich eine Restverantwortung fiir den Schutz der
finanziellen Interessen der EU trage®*. Zwar liegt es in der ausschlieRlichen
Verantwortung der Mitgliedstaaten, die Einhaltung der EU- und nationalen
Vorschriften sicherzustellen, doch stellten wir fest, dass die Priifung der von den
Mitgliedstaaten in ihren RRP dargelegten ARF-Priifungs- und Kontrollmodalitaten
durch die Kommission keine ausreichenden Kontrollen der 6ffentlichen
Auftragsvergabe und staatlicher Beihilfen umfasste®. Dartiber hinaus sah die
urspriingliche Prifstrategie der Kommission fiir die ARF keine Priifungen zur
Uberpriifung der Einhaltung der EU- und nationalen Vorschriften vor®®.

Wir stellten fest, dass dies eine Liicke im Hinblick auf Gewahr und
Rechenschaftspflicht darstellt, da wir im Zuge unserer Priifungen anderer
EU-Ausgabenprogramme VerstoRe gegen Vorschriften fir die 6ffentliche
Auftragsvergabe oder fiir staatliche Beihilfen als eine Hauptquelle fir Fehler
erkennen®’. Wir empfahlen der Kommission, die erforderlichen MaRnahmen zu
ermitteln, um die Liicke im Hinblick auf Gewahr bei der Einhaltung von EU- und
nationalen Vorschriften bei den aus der ARF finanzierten Investitionsvorhaben
anzugehen®,

®Annual activity report 2021 — Economic and Financial Affairs, S. 52.
% Sonderbericht 09/2025, Ziffer 7.
®  Sonderbericht 07/2023, zZiffer 33.

®7 Jahresbericht 2021, Kapitel 1: "Zuverlassigkeitserkldrung und zugehérige Ausfithrungen",

Abbildung 1.8.

8 Sonderbericht 07/2023, Empfehlung 3.
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Seit Mitte 2023 hat die Kommission ihre Prifungstatigkeit im Einklang mit
unserer Empfehlung intensiviert und begonnen, die Wirksamkeit der Kontroll- und
Prifsysteme der Mitgliedstaaten zu kontrollieren, unter anderem durch verstarkte
Prifungen dieser Systeme®. Der Zuverlassigkeitserklarung fir das Haushaltsjahr 2023
war jedoch lediglich zu entnehmen, dass die Mitgliedstaaten regelmaRige Kontrollen
durchfiihren, wahrend deren Wirksamkeit noch immer nicht bertcksichtigt wurde. Im
Dezember 2023 aktualisierte die Kommission ihre Prifstrategie, die nun von der
Kommission vorgenommene Kontrollen der Priifungs- und Kontrollsysteme der
Mitgliedstaaten fir die 6ffentliche Auftragsvergabe und fiir staatliche Beihilfen
vorsieht. Die Kommission hat solche Kontrollen in alle ihre Priifungen aufgenommen
und im September 2023 spezielle Prifungschecklisten angenommen. Wir stellten
jedoch fest, dass nach wie vor einige Mangel in diesen Checklisten in Bezug auf
staatliche Beihilfen bestehen, da die Kontrollen der Mitgliedstaaten flir Zuschiisse an
Unternehmen im Rahmen der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung oder fiir
Regelungen nach dem Rahmen fiir staatliche Beihilfen fiir Forschung, Entwicklung und
Innovation nicht davon abgedeckt sind’°.

Wir stellten Probleme hinsichtlich der Art und Weise, wie vorladufige
Prifungsfeststellungen bericksichtigt werden, sowie hinsichtlich der Methodik fir
Risikobewertungen fest’'. Beispielsweise stuft die Kommission die Kontrollsysteme der
Mitgliedstaaten als mit einem geringen Risiko verbunden ein, wenn sie noch keine
Prifungstatigkeiten durchgefiihrt hat, oder wenn der Mitgliedstaat im Falle der
Feststellung wichtiger Probleme bestatigt, dass in Zukunft AbhilfemaRnahmen
ergriffen werden.

9 Sonderbericht 09/2025, Ziffer 6, und Annual activity report 2023, Generaldirektion
Wirtschaft und Finanzen der Kommission, S. 74.

0 Sonderbericht 09/2025, Ziffern 15 und 81.

'L Ebd., Ziffern 85 und 87.
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Einige Kontrollsysteme der Mitgliedstaaten weisen Schwachstellen auf

Stellt die Kommission fest, dass die Uberwachungs- und Kontrollmodalititen
eines Mitgliedstaats nicht voll funktionsfahig sind und ein Risiko fir die
OrdnungsmaRigkeit der Zahlungen im Rahmen der ARF oder fiir den Schutz der
finanziellen Interessen der EU darstellen’?, fligt sie dem RRP des betreffenden Landes
"Etappenziele fir die Prifung und Kontrolle" hinzu. Die Mitgliedstaaten missen diese
Etappenziele erflllen, bevor sie weitere Zahlungsantrage stellen. Wir betrachten das
Vorhandensein von Etappenzielen als positiven Schritt zur Verbesserung der
Kontrollsysteme der Mitgliedstaaten. Jedoch ist es auch ein Hinweis darauf, dass die
Uberwachungs- und Kontrollsysteme nicht vollstandig vorhanden waren’?. Bei sieben
Mitgliedstaaten waren die zweiten oder dritten Zahlungen an die Bedingung gekniipft,
dass die Etappenziele fiir die Kontrolle erreicht werden. Dies bedeutet, dass im
Rahmen der ARF in einigen Fallen trotz Mangeln in den mitgliedstaatlichen
Kontrollsystemen Zahlungen an diese geleistet wurden. Wir erachten dies als Risiko fur
den Schutz der finanziellen Interessen der EU und die OrdnungsmaRigkeit der
Ausgaben’?,

Jedem Zahlungsantrag eines Mitgliedstaats muss auch eine Verwaltungserklarung
beigefiuigt werden’>. Aus diesen Erklarungen muss hervorgehen, dass die Mittel
entsprechend ihrer Zweckbestimmung verwendet wurden und dass die vorhandenen
Kontrollsysteme die erforderliche Gewahr dafiir bieten, dass die Mittel im Einklang mit
allen einschlagigen Bestimmungen verwaltet wurden. Zudem muss jeder
Zahlungsantrag eine Zusammenfassung der durchgefiihrten Prifungen, der
aufgedeckten Schwachstellen und der ergriffenen AbhilfemaRnahmen umfassen’®.

2 Jahresbericht 2022, Kapitel 11, Ziffer 11.49.

3 Sonderbericht 07/2023, zZiffer 27.

74 Sonderbericht 21/2022, Ziffer 103.

> Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe c Ziffer i der ARF-Verordnung.

5 Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe c Ziffer ii der ARF-Verordnung.
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Die Mitgliedstaaten stiitzen sich bei der in ihren Verwaltungserklarungen
gelieferten Gewahr auf die Priifungen, die von den fiir die Verwaltung der
Durchfiihrung der ARF zustandigen nationalen Stellen durchgefiihrt werden, sowie auf
unabhangige Priifungen, die von nationalen Prifstellen durchgefiihrt werden. GemaR
der ARF-Verordnung diirfen die Mitgliedstaaten zu diesem Zweck ihre bestehenden
nationalen Verwaltungs- und Kontrollsysteme nutzen. Wir stellten fest, dass aufgrund
fehlender vorab festgelegter Systemanforderungen fir die 6ffentliche Auftragsvergabe
und fir staatliche Beihilfen ein Umfeld entstanden ist, das nicht forderlich daftir war,
dass die Mitgliedstaaten fir die 6ffentliche Auftragsvergabe und fir staatliche
Beihilfen Kontrollsysteme einflihren, die ein ausreichendes Mal’ an Sicherheit in der
gesamten EU gewihrleisten’’.

Wir stellten fest, dass die Verwaltungserklarungen einiger in die Stichprobe
einbezogener Mitgliedstaaten Schwachstellen in Bezug auf Abdeckung, Qualitat,
Zeitpunkt und Dokumentation der Kontrollen aufwiesen. Zu den festgestellten
Mangeln gehorten auch fehlende Nachweise fiir Kontrollen oder Priifungen von
Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrage oder Priifungen, die nicht alle relevanten
Risiken in diesem Bereich abdeckten. Was die Gewahrung staatlicher Beihilfen betrifft,
so waren die Kontrollen durch die Mitgliedstaaten groRtenteils angemessen; die
Prifungen der Prifstellen fanden jedoch haufig nicht statt oder wurden nach
Unterzeichnung der Verwaltungserklarung durch den Mitgliedstaat und der
entsprechenden Zahlung durch die Kommission durchgefihrt’.

Daruber hinaus ermittelten wir in unseren Jahresberichten mehrere Falle von
Etappenzielen und Zielwerten, bei denen die Angaben in den Verwaltungserklarungen
nicht hinreichend zuverlassig, zu ungenau oder unvollstandig waren. Die betreffenden
Mitgliedstaaten hatten zu keinem dieser Falle einen Vorbehalt in ihre Erklarungen
aufgenommen.

7 Sonderbericht 09/2025, Ziffern 9-10.

8 Ebd., Ziffern 13-14.
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Auf der Grundlage unserer Arbeit vertreten wir die Auffassung, dass die
Kommission trotz Verbesserungen ihrer Priifungstatigkeit nicht in der Lage war,
ausreichende Gewahr dafiir zu erlangen, dass die Mitgliedstaaten iber wirksame
interne Kontrollsysteme verfiigen, um sicherzustellen, dass die ARF-Ausgaben mit den
Vorschriften lber die 6ffentliche Auftragsvergabe und staatliche Beihilfen im Einklang
stehen. Dieser Befund stimmt nicht mit den jahrlichen Zuverlassigkeitserklarungen der
Kommission Uberein, die bis Juni 2024 keine Vorbehalte im Zusammenhang mit den
Kontrollsystemen der Mitgliedstaaten fiir die 6ffentliche Auftragsvergabe und fiir
staatliche Beihilfen umfassten’®.

Mit Kiirzungen von Finanzbeitragen kann nicht gegen einzelne VerstoRe
gegen die Vorschriften fiir die 6ffentliche Auftragsvergabe vorgegangen
werden

Gelangt die Kommission auf der Grundlage ihrer Ex-ante-Uberpriifungen zu dem
Schluss, dass ein Etappenziel oder ein Zielwert nicht zufriedenstellend erfillt wurde,
kann der entsprechende Betrag (berechnet nach der Methode der Aussetzung von
Zahlungen) fiir einen Zeitraum von sechs Monaten ausgesetzt werden, bis der
Mitgliedstaat die zufriedenstellende Erfillung nachgewiesen hat. Andernfalls muss die
Kommission den Finanzbeitrag proportional kiirzen. Die Kommission hat eine Methode
zur Klrzung der Finanzbeitrage im Falle der (teilweisen) Nichteinhaltung von
Etappenzielen und Zielwerten festgelegt®’. Diese Verfahrensweise stitzt sich auf
zahlreiche Ermessensentscheidungen, die zu unterschiedlichen Auslegungen seitens
der Kommission und des Hofes fiihren kénnen?. Seit 2023 wurde die Methode der
Zahlungsaussetzung bereits in mehreren Fallen angewandt, darunter bei Zahlungen an
Litauen, Ruménien, Portugal, Italien, Spanien und Belgien®’.

% Sonderbericht 09/2025, Ziffer 18.

8 Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament und den Rat: "Zwei Jahre
Aufbau- und Resilienzfazilitat: Ein einzigartiges Instrument im Zentrum des 6kologischen
und digitalen Wandels in Europa", COM(2023) 99 final, Anhang Il.

81 Jahresbericht 2023, Ziffer 11.19.

82 partial payments under the Recovery and Resilience Facility: An overview,
Wissenschaftlicher Dienst des Europdischen Parlaments.
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Wie bereits in Tabelle 1 erwahnt, ist in der ARF-Verordnung nicht festgelegt, wie
das Wort "zufriedenstellend" auszulegen ist. Bei der Bewertung der
zufriedenstellenden Erfullung der Etappenziele und Zielwerte akzeptiert die
Kommission geringfligige inhaltliche, formale, zeitliche und kontextbezogene
Abweichungen (< 5 %). Wir stellen fest, dass sich der Teil einer Zahlung, der diesen
Abweichungen entspricht, auf mehrere Millionen Euro belaufen kann®?,

GemaR ARF-Verordnung konnen die Mitgliedstaaten ihre nationalen
Haushaltsverwaltungssysteme nutzen, um VerstdRe gegen die Vorschriften fir die
offentliche Auftragsvergabe und fiir staatliche Beihilfen zu beheben. In Bezug auf
staatliche Beihilfen sind in den EU-Rechtsvorschriften die AbhilfemalRnahmen
festgelegt, die zu ergreifen sind, wenn staatliche Beihilfen rechtswidrig und mit dem
EU-Binnenmarkt unvereinbar sind. In Bezug auf die Vergabe 6ffentlicher Auftrage
stellten wir fest, dass die Abhilfemalnahmen in den Mitgliedstaaten sehr
unterschiedlich waren. In einigen Mitgliedstaaten werden Mittel aus der ARF bei
UnregelmaRigkeiten bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage nicht von den
Endempfangern zuriickgefordert oder im Falle einer Riickforderung nicht an den EU-
Haushalt zuriickerstattet, was im Einklang mit dem Rechtsrahmen der ARF steht. Wenn
die Mitgliedstaaten bei einzelnen VerstoRen gegen die Vorschriften keine
Einziehungen vornehmen, kénnte sich dadurch die abschreckende Wirkung
verringern®,

GemaR ARF-Verordnung hat die Kommission das Recht, AbhilfemalRnahmen zu
ergreifen, wenn sie schwerwiegende Systemmangel feststellt. Sie kann jedoch keine
AbhilfemaBnahmen bei einzelnen VerstéRen gegen die Vorschriften tber die
offentliche Auftragsvergabe ergreifen, auBer bei schwerwiegenden
UnregelmaBigkeiten (Betrug, Korruption, Interessenkonflikte und Doppelfinanzierung),
die vom Mitgliedstaat nicht behoben wurden. Dies bedeutet, dass Zahlungen aus der
ARF auch bei UnregelmaBigkeiten bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage in voller Hohe
geleistet werden kénnen. Bislang hat die Kommission keine Kirzungen der ARF-
Zuweisungen an die Mitgliedstaaten aufgrund von VerstoBen im Zusammenhang mit
der Kontrolle der 6ffentlichen Auftragsvergabe oder staatlicher Beihilfen
vorgenommen®,

8 Jahresbericht 2023, zZiffer 11.27.
84 Sonderbericht 09/2025, Ziffer 20.

8 Ebd., Ziffer 21.
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Wir stellten ferner fest, dass in den Verwaltungserklarungen der Mitgliedstaaten
angegeben werden sollte, ob aus der ARF finanzierte Mallnahmen von Betrug
betroffen waren®. Allerdings liegen keine klaren Leitlinien dazu vor, wann genau ein
Betrugsverdacht gemeldet werden sollte, ob es eine Meldeschwelle gibt und welche
Standardangaben zu den einzelnen Fallen und zu den ergriffenen AbhilfemaBnahmen
zu Ubermitteln sind®’. Bis Ende 2023 hatten die Mitgliedstaaten in ihren
Verwaltungserklarungen keinen einzigen Betrugsverdacht gemeldet. Im
Jahresbericht 2023 der Europadischen Staatsanwaltschaft wurde jedoch auf 206
laufende Ermittlungsverfahren im Zusammenhang mit der ARF-Finanzierung
hingewiesen, deren potenzielle Auswirkungen auf Gber 1,8 Milliarden Euro geschatzt
wurden®®; die meisten dieser Félle wurden von den Behérden der Mitgliedstaaten
gemeldet.

Die Umsetzung schreitet voran, jedoch mit Verzégerungen, was Risiken
fiir den Abschluss der MaRBnahmen und die Verwirklichung der Ziele der
ARF birgt

Vorfinanzierungen erleichterten anfangs die Auszahlung der Mittel, doch bei der
Umsetzung kommt es trotz Anderungen der RRP zu Verzégerungen

Der Zweck der ARF besteht darin, den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalt der EU durch die Verbesserung der Resilienz, der Krisenvorsorge, der
Anpassungsfahigkeit und des Wachstumspotenzials der Mitgliedstaaten zu férdern,
indem die sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen dieser Krise abgemildert
werden®’, Mit der ARF wird also ein doppeltes Ziel verfolgt, ndmlich die Erholung von
der Pandemie zu férdern und die Resilienz gegentiber kiinftigen Krisen zu starken®°,

8¢ Jahresbericht 2023, zZiffer 11.41.

87 Sonderbericht 07/2023, Ziffern 80-81.

8  Jahresbericht 2023 der Europiischen Staatsanwaltschaft, S. 68.
8 Artikel 4 Absatz 1 der ARF-Verordnung.

% Sonderbericht 13/2024, Ziffer 03.
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Die zeitnahe Ausschopfung der Mittel aus der ARF ist von entscheidender
Bedeutung, um sicherzustellen, dass ihre Ziele, insbesondere die Bewaltigung der
Folgen der COVID-19-Krise, erreicht werden kénnen®'. In Ermangelung einer klaren
Definition in der ARF-Verordnung definieren wir Ausschopfung als diejenigen
EU-Mittel, die von der Kommission an die Mitgliedstaaten ausgezahlt wurden®?.
Dariiber hinaus stitzen wir unsere Bewertung der rechtzeitigen Mittelausschépfung
darauf, ob die Mitgliedstaaten ihre Zahlungsantrage im Einklang mit dem in ihren zum
Zeitpunkt der Einreichung der jeweiligen Zahlungsantrdge geltenden operativen
Vereinbarungen festgelegten vorlaufigen Zeitplan eingereicht haben?.

Bis Ende 2024 hatten alle Mitgliedstaaten auller Ungarn ihre operativen
Vereinbarungen unterzeichnet. Ungarn hat keinen Zahlungsantrag eingereicht und nur
Vorfinanzierungen erhalten, da sein RRP 27 "Super-Etappenziele" umfasste, die zu
erreichen waren, bevor reguldre Zahlungen geleistet werden konnten®*.

Die Vorfinanzierungsquote der ARF — der Anteil der an die Mitgliedstaaten
gezahlten Mittel, bevor formelle, an Zahlungsbedingungen gekniipfte Zahlungen
erfolgen —ist deutlich héher als bei anderen EU-Finanzierungsinstrumenten®. Konkret
kdnnen die Mitgliedstaaten bis zu 13 % ihrer Mittelzuweisungen aus der ARF vorab als
Vorfinanzierung beantragen. Die Vorfinanzierung ermaoglichte zunachst eine rasche
Bereitstellung von mehr Mitteln und stand daher im Einklang mit dem Ziel der ARF, auf
die COVID-19-Krise zu reagieren. In den meisten Mitgliedstaaten half die erste
Vorfinanzierung, die Liicke bis zu ihren ersten reguldren Auszahlungen zu schlieRen®.

Eine Kofinanzierung kann dafiir sorgen, dass ein Mitgliedstaat oder Beglinstigter
mehr Engagement und Eigenverantwortung zeigt. Flr die ARF ist jedoch keine
Kofinanzierung erforderlich®’.

91 Ebd., Ziffer 10.

%2 Ebd., Ziffern 11-12.

% Artikel 20 Absatz 6 und Erwagungsgrund 70 der ARF-Verordnung.
% Sonderbericht 03/2024, Ziffern 64—65.

% Analyse 01/2023, Ziffer 67.

% Sonderbericht 13/2024, Ziffern 18-20.

9 Analyse 01/2023, Ziffer 71.
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Bis Ende 2024 waren 128 der 151 Zahlungsantrage (fur Finanzhilfen und
Darlehen), die bis zu diesem Zeitpunkt eingereicht werden sollten, eingereicht worden
(85 %), wobei erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten bestanden. Diese
Antrage betreffen rund 93 % der Mittel, die bis zu diesem Zeitpunkt beantragt werden
sollten (siehe Abbildung 7).
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Abbildung 7 — Eingereichte Zahlungsantrage und beantragte Mittel zum

31. Dezember 2024 (im Vergleich zu den vorlaufigen Zeitplanen)

Mitgliedstaat

Belgien
Bulgarien
Tschechien
Dénemark
Deutschland
Estland
Irland
Griechenland
Spanien
Frankreich
Kroatien
Italien
Zypern
Lettland
Litauen
Luxemburg
Ungarn
Malta
Niederlande
Osterreich
Polen
Portugal
Ruménien
Slowenien
Slowakei
Finnland
Schweden

Europdische Union

Hinweis: Da kein vorlaufiger Zeitplan vorliegt, werden Antrage auf die Auszahlung von Darlehen an
Spanien in der Darstellung nicht bericksichtigt. Auch Ungarn wurde in der Darstellung nicht
berlcksichtigt, da es die operativen Vereinbarungen Ende 2024 noch nicht unterzeichnet hatte.
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Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der zum Zeitpunkt der Einreichung der einzelnen

Zahlungsantrage geltenden operativen Vereinbarungen und der Durchfiihrungsbeschlisse des Rates
(far die Finanzierung und den Zeitplan) sowie des Aufbau- und Resilienzscoreboards der Kommission

(far die tatsachlichen Daten der Einreichung von Zahlungsantragen).
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Obwohl die meisten Mitgliedstaaten (18 von 26) die vorldufigen Zeitpldne in
ihren operativen Vereinbarungen aktualisiert hatten, wurden mehr als die Halfte der
Zahlungsantrage nicht planmaRig eingereicht. Wir stellten ferner fest, dass es im
weiteren Verlauf der Durchfiihrung der ARF haufiger zu Verzégerungen gekommen
war. Wahrend fiir die erste Zahlung 63 % (24 von 38) der Antrage fristgerecht
eingereicht wurden, sank dieser Anteil beim zweiten Zahlungsantrag auf 61 %

(22 von 36 Antréagen) und beim dritten auf 23 % (8 von 31 Antrdgen). Ahnlich wurden
27 % (6 von 22) der Antrage auf die vierte Zahlung fristgerecht eingereicht. In Bezug

auf digitale MaBnahmen stellten wir in unserer Stichprobe haufigere Verzégerungen

bei der Umsetzung fest als in der Berichterstattung der Kommission angegeben oder
als es den Uberarbeiteten RRP entsprochen hatte®®,

Wir ermittelten eine Reihe Ublicher Faktoren, die zu Verzégerungen bei der
Umsetzung der RRP beitragen®. Dazu geh6ren duRere Umstande wie der Angriffskrieg
Russlands gegen die Ukraine seit Februar 2022, der in der EU zu Inflation und zu
Energiepreisen in beispielloser Hohe geflihrt hat. Sie umfassen auch eine
Unterschatzung der fiir die Umsetzung der MalBnahmen, insbesondere innovativer
oder grol3er Infrastrukturprojekte, erforderlichen Frist (siehe Abbildung 8).

%8 Sonderbericht 13/2025, Ziffer 44.

% Sonderbericht 13/2024, Ziffern 28-52; Stellungnahme 04/2022 zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU)
2021/241 in Bezug auf REPowerEU-Kapitel in den Aufbau- und Resilienzplanen, Ziffer 14.
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Abbildung 8 — Ubliche Faktoren, die zu Verzégerungen bei der
Umsetzung der RRP beitragen

Verdnderungen der duBeren Umstédnde wie steigende Inflation,
Versorgungsengpdsse und Anstieg der Energiepreise, die zum Zeitpunkt der
Ausarbeitung der ARP nicht hatten berlicksichtigt werden konnen.

Unterschdtzung des Zeitaufwands fiir die Durchfithrung von MaBnahmen
bei der Ausarbeitung der ARP, insbesondere innovativer oder groBer
Infrastrukturprojekte, die schwieriger zu planen sind und bei der
Durchfiihrung mit hoherer Wahrscheinlichkeit auf Hindernisse sto3en.

Probleme im Zusammenhang mit der Vergabe 6ffentlicher Auftrage
und der Anwendung der Vorschriften iiber staatliche Beihilfen, die
hauptsachlich auf Veranderungen der duf3eren Umstande oder die
Unterschéatzung des Zeitaufwands fiir die Anwendung der Vorschriften bei
der Auswahl der MaBnahmen fiir die ARP zuriickzufiihren sind.

Probleme im Zusammenhang mit der Verwaltungskapazitat aufgrund des
erheblichen Anstiegs der auszugebenden Mittel und somit des
Verwaltungsaufwands, der sich aus der Umsetzung der ARF im Zeitraum 2021-
2026 ergibt.

Unsicherheit dariiber, wie die neuen spezifischen Vorschriften fiir die
Durchfiihrung der ARF anzuwenden und auszulegen sind, insbesondere in
Bezug auf die Bewertung der "zufriedenstellenden vollstandigen Erreichung
von Etappenzielen und Zielwerten" und den Grundsatz der Vermeidung
erheblicher Beeintrachtigungen.

Quelle: Sonderbericht 13/2024, Ziffern 28-52.
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In der ARF-Verordnung sind vier Umstdnde festgelegt, unter denen ein
Mitgliedstaat seinen RRP dndern kann, etwa wenn Etappenziele und Zielwerte
aufgrund "objektiver Umstdnde"'% (z. B. hohe Inflation und/oder Unterbrechungen
der Lieferkette, Ermittlung besserer Alternativen zur Verwirklichung einer MaBnahme,
rechtliche oder technische Schwierigkeiten) nicht mehr verwirklicht werden kénnen.
Im Allgemeinen schlugen die Mitgliedstaaten Anderungen der RRP vor, um Lésungen
im Hinblick auf MaRnahmen anzubieten, die andernfalls nicht mehr durchfiihrbar
gewesen wiren. Solche Anderungen der Pliane kénnen daher die Mittelausschépfung
erleichtern'®. In den Leitlinien der Kommission'°? heiRt es allerdings, dass die
vorgeschlagenen Anderungen die Gesamtzielsetzungen der RRP nicht einschrinken
sollten.

Insgesamt waren bis Ende 2024 auf der Grundlage objektiver Umstande
1 092 Anderungen an den in den RRP enthaltenen MalRnahmen vorgenommen
worden'3, Bei den in unserer Stichprobe enthaltenen Mitgliedstaaten betrafen die
Anderungen hauptsichlich die Absenkung der Zielwerte, den Aufschub des
Abschlusses von MaRnahmen oder die Streichung von MaRnahmen aus dem RRP'%,
Zwar bleibt abzuwarten, inwieweit diese Anderungen die Mittelausschépfung
beeinflussen und Verzégerungen verringern werden'%, doch haben sie dazu
beigetragen, dass der Anteil der ARF-MalRinahmen, die in den letzten acht Monaten
(Januar bis August 2026) des Durchfiihrungszeitraums der ARF abgeschlossen werden
sollen, von 29 % auf 37 % gesteigert wurde.

190 Artikel 21 der ARF-Verordnung; Europdische Kommission, Leitlinien fiir die Aufbau- und
Resilienzplédne (C/2024/4618), S. 5-6.

101 Sonderbericht 13/2024, Ziffer 62.

192 Europaische Kommission, "Leitlinien fiir die Aufbau- und Resilienzpline im Kontext von
REPowerEU" (2023/C 80/01), S. 12.

193 Auf der Grundlage der FENIX-Datenbank der Kommission.
104 Sonderbericht 13/2024, Ziffer 60 und Tabelle 1.

105 Ebd., Ziffer 95.
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Mehr als ein Drittel aller MaBRnahmen muss 2026 abgeschlossen werden, was Risiken
fiir ihren Abschluss und die finanziellen Interessen der EU birgt

Alle in den RRP geplanten MalRnahmen miissen bis zum 31. August 2026
abgeschlossen werden'®, Bis Dezember 2024 musste der GroRteil der Etappenziele
und Zielwerte jedoch noch zufriedenstellend erreicht werden (siehe Abbildung 9).
Dariber hinaus hatten zwei Mitgliedstaaten, Ungarn und Schweden, noch keine Mittel
flr die zufriedenstellende Erreichung der Etappenziele und Zielwerte erhalten.
Schweden reichte seinen ersten und seinen zweiten Zahlungsantrag am
20. Dezember 2024 ein; die Bewertung der beiden Antrage war zum Zeitpunkt unserer
Arbeit an der vorliegenden Analyse noch nicht abgeschlossen.

Abbildung 9 — Fortschritte bei der Umsetzung der RRP
(Stand Dezember 2024) und am Ende der ARF-Laufzeit verbleibende
Verpflichtungen (Finanzhilfen und Darlehen)

Bis Dezember 2024 abgeschlossen/zufriedenstellend erreicht/gezahlt

#+4— AbzuschlieBen/zufriedenstellend zu erreichen/zu zahlen

MaBnahmen
insgesamt 454 2428
2882 (16 %) (84 %)

Etappenziele und
Zielwerte insgesamt 1998 5117
(28 %) (72 %)

Mittel insgesamt fiir
die zufriedenstellende
Erreichung von

Etappenzielenund  274,7 Milliarden Euro 375,3 Milliarden Euro
Zielwerten (42 %) (58 %)

650 Milliarden Euro

Hinweis: Die Abbildung zeigt die Zahl der bis Ende 2024 abgeschlossenen MaRnahmen auf der
Grundlage der Etappenziele und Zielwerte, die die Kommission Ende 2024 als zufriedenstellend erreicht
bewertete. Die bis Dezember 2024 ausgezahlten Mittel umfassen Nettozahlungen (Finanzhilfen und
Darlehen) an die Mitgliedstaaten und die verrechneten Vorfinanzierungsbetrage.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der FENIX-Datenbank und des Aufbau- und
Resilienzscoreboards der Kommission.

1% Artikel 18 Absatz 4 Buchstabe i der ARF-Verordnung.
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Dariber hinaus stellt die Umsetzung der ARF in der zweiten Halfte ihres
Durchfiihrungszeitraums eine gréRere Herausforderung dar'®’, was vor allem auf
Folgendes zuriickzufiihren ist:

auf den Ubergang von Reformen zu Investitionen (siehe Abbildung 10), der sich
ziemlich komplex gestalten kann, insbesondere bei innovativen oder groRen
Infrastrukturprojekten;

auf die Anderung der Art der Etappenziele und Zielwerte, die sich auf
fortgeschrittenere Umsetzungsstadien beziehen und daher oft schwieriger
umzusetzen sind als friihere, die sich auf die friihen Phasen der Umsetzung
beziehen.

197 Sonderbericht 13/2024, Ziffern 37 und 81-84; Européaische Kommission, Statements by
Executive Vice-President Dombrovskis and Commissioner Gentiloni at the press conference
on the mid-term evaluation of the Recovery and Resilience Facility, 21. Februar 2024.
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Abbildung 10 — Anzahl der MalRnahmen, die pro Quartal im
Zeitraum 2020-2026 abgeschlossen werden sollen

2021/Q2

2021704

2023703

2020002
120
02470,
2024/003
1
i}
20250
]
)

Hinweis: Die Abbildung zeigt die am 10. Januar 2025 in der FENIX-Datenbank der Kommission
verfligbaren Daten. Von insgesamt 2 882 in den RRP enthaltenen MaRnahmen gibt es fiir 14 keine
entsprechenden Etappenziele und Zielwerte in der FENIX-Datenbank. Diese MaRnahmen wurden daher
bei dieser Analyse nicht berticksichtigt. Der erste RRP wurde vom Rat im dritten Quartal 2021 gebilligt.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der FENIX-Datenbank der Kommission.
Insgesamt sollen 1 060 MaRnahmen (bzw. 37 %) im letzten Jahr des
Forderzeitraums der ARF abgeschlossen werden. Im Jahr 2026 beabsichtigen die

Mitgliedstaaten, mehr als 50 % aller Investitionen und mehr als 16 % aller Reformen in
ihren RRP abzuschlieRen.
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Die Mittelzuweisungen der Mitgliedstaaten werden auf der Grundlage der in der
ARF-Verordnung'®® festgelegten Methode berechnet, und die maximale
Darlehenszuweisung der einzelnen Mitgliedstaaten wird als Prozentsatz ihres
Bruttonationaleinkommens berechnet. Das Zahlungsprofil der einzelnen
Mitgliedstaaten — ein Zeitplan, in dem festgelegt ist, wie viel sie auf der Grundlage der
zufriedenstellenden Erreichung von Etappenzielen und Zielwerten erhalten und wann
— wird jedoch im jeweiligen Durchfiihrungsbeschluss des Rates festgelegt. Die
Zahlungsprofile sind ein Ergebnis von Verhandlungen mit dem betreffenden
Mitgliedstaat. Sie beriicksichtigen zwar die Anzahl und Bedeutung der Etappenziele
und Zielwerte, tragen diesen aber nicht unbedingt Rechnung’®.

Bis Ende 2024 hatte die Kommission 42 % der gesamten ARF-Zuweisungen
(Finanzhilfen und Darlehen) ausgezahlt, nachdem 28 % aller Etappenziele und
Zielwerte zufriedenstellend erreicht worden waren (siehe Abbildung 9). Die ARF ist so
konzipiert, dass die Auszahlungen nicht unbedingt der Anzahl und der Bedeutung der
Etappenziele und Zielwerte entsprechen. Dies kann dazu flihren, dass ein erheblicher
Teil der ARF-Mittel ausgezahlt wird, ohne dass die Mitgliedstaaten die entsprechenden
Malnahmen abgeschlossen haben. Da die ARF-Verordnung keine Moglichkeit vorsieht,
Mittel wiedereinzuziehen, wenn die MaRnahmen nicht abgeschlossen werden, stellt
dies ein Risiko fir die Erreichung der Ziele der ARF und somit fiir den Schutz der
finanziellen Interessen der EU dar*'°.

1% Anhadnge I-lIl der ARF-Verordnung.
199 Sonderbericht 13/2024, Ziffer 87.

10 Sonderbericht 13/2024, Ziffer 90.
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Die Auszahlung von Mitteln an die Mitgliedstaaten bedeutet nicht, dass sie die
Endempfanger und die Realwirtschaft erreicht haben

Entsprechend unserer Definition gelten Mittel als ausgeschopft, sobald sie an die
Mitgliedstaaten als Beglinstigte der ARF-Mittel ausgezahlt wurden (siehe Ziffer 75).
Ausschopfung bedeutet daher nicht, dass diese Mittel ihre Endempfanger und die
Realwirtschaft erreicht haben. In unserem vorigen Bericht stellten wir auf Grundlage
der Daten, die wir von 15 Mitgliedstaaten bis Oktober 2023 erhielten, fest, dass nur
etwa die Halfte der an die Mitgliedstaaten ausgezahlten Mittel die Endempfanger
erreicht hatten'**,

Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, jeweils eine Liste der 100 Endempfanger,
die die hochsten Betrdage an Mitteln zur Ausfihrung von MaBnahmen im Rahmen ihrer
Aufbau- und Resilienzplane erhalten, offenzulegen und zweimal im Jahr zu
aktualisieren. Im Zusammenhang mit der ARF wird als "Endempfanger" die letzte
Einrichtung definiert, die Mittel erhalt und kein Auftragnehmer oder
Unterauftragnehmer ist''?. Die nationalen Behorden bestatigten jedoch, dass diese
Definition noch Auslegungsspielraum ldsst. Bei unserer Analyse dieser Listen stellten
wir fest, dass der Begriff "Endempfanger" bei dhnlichen MalRnahmen von Mitgliedstaat
zu Mitgliedstaat unterschiedlich ausgelegt wurde (siehe Kasten 2), wodurch die
Informationen Uber Mittel aus der ARF, die bereits die Realwirtschaft erreicht haben,
begrenzt waren.

11 Ebd., Ziffer 54.

112 Leitlinien fur die Aufbau- und Resilienzplane im Kontext von REPowerEU, Europdische
Kommission (2023/C 80/01), S. 34.
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Kasten 2

Beispiele fiir unterschiedliche Auslegungen des Begriffs
"Endempfanger"

Bei MaBnahmen im Zusammenhang mit der Bereitstellung von Finanzmitteln fiir
Unternehmen umfasst der Begriff "Endempfanger" in einigen Mitgliedstaaten
Einrichtungen, die die Finanzierung auf nationaler oder sogar auf EU-Ebene
gewadhren (wie die Europdische Investitionsbank, der Europaische
Investitionsfonds oder die Europdische Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung),
wahrend er sich nach Auffassung anderer Mitgliedstaaten auf diejenigen
Unternehmen bezieht, die die Finanzierung erhalten.

Bei MaBnahmen im Zusammenhang mit der energetischen Sanierung 6ffentlicher
Gebdude waren die als Endempfanger erfassten Stellen in einigen Mitgliedstaaten
entweder Ministerien oder Stadte, in anderen Mitgliedstaaten hingegen
offentliche Energieunternehmen oder private Unternehmen.

Bei MaBnahmen im Zusammenhang mit der Bereitstellung digitaler Gerate im
Bildungsbereich waren die als Endempfanger erfassten Stellen in einigen
Mitgliedstaaten Ministerien oder Stadte, in anderen Mitgliedstaaten hingegen die
Universitdaten oder Schulen selbst.

Quelle: Sonderbericht 13/2024, Ziffern 55-56.
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Die MaRnahmen im Rahmen der ARF haben im Allgemeinen die
angestrebten Outputs, allerdings nur begrenzte Ergebnisse in Bezug auf
die Bewaltigung struktureller Herausforderungen und den Beitrag zu den
EU-Zielen erreicht

Die meisten in die Stichprobe einbezogenen digitalen und arbeitsmarktrelevanten

MaRBnahmen haben die angestrebten Outputs erreicht, aber nur etwa die Hilfte
davon hat bisher zu Ergebnissen gefiihrt

Unsere Analyse der in der Stichprobe erfassten digitalen MaRnahmen, die von
den Mitgliedstaaten fir abgeschlossen erklart wurden, ergab, dass bei 10 von 15
(67 %) die angestrebten Outputs zum Zeitpunkt der Prifung®*® (Juni 2024) erreicht
worden waren. Darliber hinaus hatten neun von 15 MaRnahmen (60 %) zu Ergebnissen
geflhrt, wobei es sich bei 47 % um signifikante Ergebnisse und bei 13 % um begrenzte
Ergebnisse handelte!'*.

Ahnlich hatten 25 der 30 Arbeitsmarktreformen in unserer Stichprobe (83 %), die
bis Ende 2023 abgeschlossen sein sollten, die Etappenziele und Zielwerte und damit
die angestrebten Outputs weitgehend erreicht''>. Bei 11 dieser 25 MaRnahmen (44 %)
konnten die Mitgliedstaaten jedoch keine geeigneten Nachweise dafiir vorlegen, dass
die Ergebnisse erzielt wurden. Die Ergebnisse waren nur bei drei Reformen signifikant,
wihrend sie bei den Gibrigen 11 Reformen begrenzt waren®®.

113 Sonderbericht 13/2025, Ziffer 50 und Tabelle 2.
114 Ebd., Tabelle 3.
115 Sonderbericht 10/2025, Ziffer 55.

116 Ebd., Ziffer 63.
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Wir stellten fest, dass es Zeit braucht, um Ergebnisse zu erzielen, und
Strukturreformen erfordern hiufig die Annahme oder Anderung von Gesetzen. Es kann
Jahre dauern, bevor die Auswirkungen solcher rechtlichen Anderungen vor Ort
erkennbar sind. Gleichzeitig konnen Reformen Faktoren unterliegen, die auBerhalb der
Kontrolle der nationalen Behorden liegen (z. B. wirtschaftliche oder politische
Veranderungen)''’. Die Mdglichkeit, das Ergebnis oder die Auswirkungen der
arbeitsmarktrelevanten ARF-Reformen zu bewerten, ist erheblich eingeschrankt, da
geeignete Indikatoren fehlen. Zwar sind die Mitgliedstaaten gemaR der
ARF-Verordnung nicht ausdriicklich verpflichtet, spezifische Ergebnisindikatoren
festzulegen, wir betrachten diese jedoch als entscheidend fiir die
Leistungsbewertung''®,

Der finanzielle Beitrag der ARF zu den Klimaschutzzielen der EU wird wahrscheinlich
Uiberschatzt, wahrend die Schatzung fiir die digitalen Ziele korrekt ist

In der ARF-Verordnung wurden quantitative Ziele fir klimabezogene und digitale
MaRnahmen in den RRP festgelegt (mindestens 37 % bzw. 20 %)*'°. Bei der Bewertung
der RRP priifte die Kommission anhand der Koeffizienten (0 %, 40 % oder 100 %), die
den einschlagigen MaRnahmen und TeilmaRnahmen®?° im Einklang mit den in der
ARF-Verordnung festgelegten Methoden fir die Verfolgung klimabezogener Ausgaben
und fir die digitale Markierung'?* zugewiesen worden waren, ob sie diese
Mindestschwellenwerte erreichten.

17 Ebd., Ziffer 64.

118 Ebd., Ziffer 65.

119 Artikel 18 Absatz 4 Buchstaben e und f der ARF-Verordnung.
120 Sonderbericht 14/2024, Ziffer 20.

121 Artikel 19 Absatz 3 Buchstaben e bis f und Anhinge VI und VIl der ARF-Verordnung.
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Im Zuge unserer Priifungen wurde zwar eingeraumt, dass bei der Verfolgung von
Klimaschutzausgaben in erheblichem Umfang auf Naherungswerte zuriickgegriffen
werden muss, doch wurde auch aufgezeigt, dass einige Klimakoeffizienten (diejenigen
fiir Schienenstrecken, Stromnetze und neue Gebiude) zu Uberschitzungen fiihren, da
zum Beispiel die in der Bauphase der Investitionen verursachten
Treibhausgasemissionen nicht beriicksichtigt werden, was zu einem faktisch
geringeren Klimabeitrag fihren wiirde'?? (siehe Kasten 3). Unsere Berechnungen, bei
denen wir gemaBigtere Klimakoeffizienten verwendeten, haben fiir drei
Interventionsbereiche (energieeffiziente Gebaude, intelligente Energiesysteme und
Schienenstrecken) eine Uberschitzung von rund 34,5 Milliarden Euro ergeben’?3,

Kasten 3

Beispiel fiir einen Koeffizienten, der zur Uberschitzung des Beitrags
der ARF zu den Klimaschutzzielen der EU fiihrt

Die ARF-Verordnung sieht fiir den Bau neuer hocheffizienter Gebdude einen
Klimakoeffizienten von 40 % vor, wahrend unserer Ansicht nach durch den Bau
neuer Gebaude keine tatsachlichen Energieeinsparungen erzielt werden. Wir sind
der Auffassung, dass der Klimakoeffizient von 40 % in diesem Fall nicht
gerechtfertigt werden kann und dass vielmehr ein Koeffizient von 0 % hatte
zugewiesen werden missen'?*,

Quelle: Sonderbericht 14/2024, Ziffern 19-23.

Andererseits hat unsere Analyse aller als digital markierter MaBnahmen gezeigt,
dass die Mitgliedstaaten und die Kommission die von den gesetzgebenden Organen
beschlossene Methodik fiir die digitale Markierung korrekt angewandt haben und alle
Mitgliedstaaten den Schwellenwert von 20 % zu diesem Zeitpunkt erreicht oder sogar
Uberschritten hatten®?.

122 Sonderbericht 14/2024, Ziffer 73.
123 Ebd., Ziffer 23 und Kasten 4.
124 Ebd., Ziffern 19-23.

125 Sonderbericht 13/2025, ziffer 21.
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Auf der Grundlage der ARF-Verordnung handelte es sich sowohl bei der
Verfolgung klimabezogener Ausgaben als auch bei der digitalen Markierung um
Ex-ante-Verfahren auf der Grundlage geschatzter Kosten, die zum Zeitpunkt der
Bewertung der RRP durchgefiihrt wurden. Was sonstige ARF-MaRnahmen betrifft
(siehe Ziffer 36), so werden die tatsachlichen Kosten der Umsetzung 6kologischer und
digitaler MaBnahmen von der Kommission nicht tiberpriift, um den endgiltigen Anteil
des Beitrags der RRP-Ausgaben zu diesen Zielen zu bewerten. Folglich wird es nicht
moglich sein, den endgiiltigen Anteil auf der Grundlage der tatsachlichen Kosten zu

bestimmen?'2°.

Der Beitrag der ARF zu den iibergeordneten Zielen der EU und zur Bewaltigung der in
den landerspezifischen Empfehlungen ermittelten strukturellen Herausforderungen
ist begrenzt

Eine wichtige Neuerung der ARF bestand darin, dass die Mitgliedstaaten RRP mit
Reformen und Investitionen vorschlagen mussten, die dazu beitragen, "alle oder einen
wesentlichen Teil" der Herausforderungen zu bewaltigen, die in den landerspezifischen
Empfehlungen (LSE) im Rahmen des Europdischen Semesters ermittelt wurden'?’, und
dass die Auszahlungen an ihre Fortschritte bei der Durchflihrung dieser MaBnahmen
geknlpft wurden.

Die Bewertung der RRP durch die Kommission ergab, dass die einschlagigen LSE

128 'Wir stimmen dieser

entweder teilweise oder vollstandig umgesetzt worden waren
Bewertung im Allgemeinen zu, haben jedoch festgestellt, dass nach wie vor Liicken
bestehen, was grotenteils mit den wiederkehrenden strukturellen
Herausforderungen zusammenhangt, mit denen die Mitgliedstaaten seit Jahren
konfrontiert sind*?°. Darlber hinaus sind bestimmte LSE weit gefasst und nicht
spezifisch genug, um den Mitgliedstaaten bei der Auswahl spezifischer Reformen oder
Investitionen als Richtschnur zu dienen, die zur Bewaltigung der betreffenden

Herausforderung oder des betreffenden Bedarfs beitragen kénnte*3°,

126 Sonderbericht 14/2024, Ziffer 63, und Sonderbericht 13/2025, Ziffer 21.

127 Artikel 17 Absatz 3 der ARF-Verordnung; COM(2023) 99, S. 2; Europdische Kommission,
SWD(2024) 70, Teil 2.1.2, S. 6.

128 Sonderbericht 21/2022, Abbildung 2.
129 Ebd., Ziffern 51-53.

130 Sonderbericht 13/2025, Ziffer 25.
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In unserem Bericht liber Arbeitsmarktreformen stellten wir fest, dass die RRP
Reformen mit unterschiedlichem Umfang und unterschiedlichem Ambitionsniveau
umfassten'3’, Bei einigen von ihnen wird die Erreichung von Etappenzielen und
Zielwerten jedoch moglicherweise nicht zwangslaufig zu strukturellen Verdanderungen
des Arbeitsmarkts in dem betreffenden Mitgliedstaat fiihren*32. In unserem Bericht
Uber den digitalen Wandel stellten wir ferner fest, dass die Mitgliedstaaten ihre ARF-
Mittel nicht immer entsprechend dem dringlichsten Digitalisierungsbedarf zugewiesen
haben und dass mehrere von ihnen einen GroRteil ihrer ARF-Mittel Bereichen

zugewiesen haben, in denen sie bereits deutlich Gber dem EU-Durchschnitt lagen*33,

Unserer Analyse einer Stichprobe von Arbeitsmarktreformen zufolge wurden
31 % der LSE-Unterpunkte durch keine in den RRP enthaltenen Reformen und nur 15 %
vollstandig durch ARF-Reformen umgesetzt (siehe Abbildung 11)***. Keiner der 26
Mitgliedstaaten, an die 2019/2020 arbeitsmarktrelevante LSE-Unterpunkte gerichtet
wurden, ist diese mit einschlagigen ARF-Reformen vollstandig angegangen, und nur
vier sind sie weitgehend angegangen'°.

Abbildung 11 — Umfang, in dem einzelne arbeitsmarktrelevante LSE-
Unterpunkte durch ARF-Reformen angegangen wurden

15% 3% 31%
Vollstdndig Weitgehend In geringem Mal3e Nicht ARP enthdlt keine
angegange  Reformen zur Umsetzung
n der Idnderspezifischen

Empfehlungen

Quelle: Sonderbericht 10/2025, Abbildung 6.

131 Sonderbericht 10/2025, Ziffern 28-29.
132 Ebd., Ziffer 61.

133 Sonderbericht 13/2025, Ziffer 29.

134 Sonderbericht 10/2025, Ziffer 39.

135 Ebd., Ziffer 42.
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Der Abschluss von Arbeitsmarktreformen im Rahmen der ARF hatte bisher nur
begrenzte Auswirkungen auf die Umsetzung der einschligigen LSE**%, da nur etwa
30 % der von uns in die Stichprobe einbezogenen Reformen zu einer héheren
Einstufung in der Bewertung der Fortschritte des Mitgliedstaats bei den
entsprechenden LSE-Unterpunkten durch die Kommission beitrugen. Dies deutet
darauf hin, dass der erfolgreiche Abschluss einer ARF-Arbeitsmarktreform fiir die
Kommission bei der Bewertung der Fortschritte hinsichtlich der Umsetzung der LSE-
Unterpunkte nicht der Schlisselfaktor war. Wir raumen aber ein, dass die
Durchfiihrung der ARF noch im Gange ist und es noch zu friih sein kénnte, um
signifikante Ergebnisse dieser Reformen zu erkennen®?’,

Die Kommission hat erfolgreich einen Mechanismus zur Aufstockung der
Mittelaufnahme fiir die Finanzierung der ARF eingerichtet, doch die
steigenden Finanzierungskosten werden kiinftige EU-Haushalte unter
Druck setzen

Die ARF wird hauptsachlich durch Mittelaufnahme an den Markten
finanziert'*8. Die Kommission verfligt bereits tUber eine Erfolgsbilanz, was die
Mittelaufnahme auf den Finanzmarkten im Namen der Union angeht, sowie tber die
entsprechenden Kapazitdten'*°. Die Emission von Schuldtiteln in diesem AusmaR und
die Finanzierung von Zuschiissen durch Mittelaufnahme stellen fiir die EU jedoch eine
Neuerung dar'“,

136 Ebd., Ziffer 69 und Tabelle 6.
137 Ebd., Ziffern 71-72.

138 Artikel 5 Absatz 1 des Beschlusses (EU, Euratom) 2020/2053 des Rates tiber das
Eigenmittelsystem der EU.

139 Sonderbericht 18/2015: "Finanzieller Beistand fiir Linder in Schwierigkeiten", Ziffern 115—
136.

140 Analyse 01/2023, Ziffer 21; Sonderbericht 16/2023: "NGEU-Schuldenmanagement bei der
Kommission: Ermutigender Start, aber weitere Angleichung an bewahrte Verfahren
erforderlich", Ziffer 2.
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Dennoch hat die Kommission ihre Tatigkeiten erfolgreich ausgeweitet und eine
rechtzeitige Aufnahme von Mitteln im Einklang mit den verordnungsrechtlichen
Grenzen und zu angemessenen Kosten auf der Grundlage ihrer Marktposition
ermoglicht'“!. Die Kommission erfullte zudem alle wesentlichen
verordnungsrechtlichen Anforderungen an das NGEU-Schuldenportfolio und
verwaltete die Liquiditat des NGEU-Bankkontos effizient'4?.

Bis 30. Juni 2024 hatte die Kommission EU-Anleihen in Hohe von nahezu
360 Milliarden Euro begeben und den Mitgliedstaaten Finanzhilfen in Héhe von
150,7 Milliarden Euro sowie Darlehen in Hohe von 84,1 Milliarden Euro gewahrt**.
Wir stellten fest, dass die Marktzinsen von NGEU-Anleihen in den ersten zwei Jahren
der Emission mit den Marktzinsen von Anleihen der Mitgliedstaaten mit dhnlicher
Bonitdtseinstufung vergleichbar waren'**, Insgesamt vertreten wir die Auffassung,
dass die Kommission rasch ein System fiir das Schuldenmanagement eingerichtet hat,
durch das die fiir NGEU erforderlichen Mittel zeitnah aufgenommen werden konnten.

141 Sonderbericht 16/2023, Ziffer 89.
142 Ebd., Ziffern 57 und 70.

143 "Halbjahrlicher Bericht iber die Durchfiihrung von Mittelaufnahme- und
Schuldenmanagementtransaktionen sowie von damit verbundenen Darlehenstransaktionen
[...]:1. Januar 2024 — 30. Juni 2024", Europaische Kommission, COM(2024) 369, S. 5-6.

144 Sonderbericht 16/2023, Ziffer 63.
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Die ersten Anleihen wurden zu einem Zeitpunkt begeben, als die Zinssatze
historisch niedrig waren. Seitdem ist die Exposition des EU-Haushalts vor allem
aufgrund der steigenden Finanzierungskosten fir die NGEU-Mittelaufnahme
gestiegen'*>. Im Jahr 2020 ging die Kommission davon aus, dass zur Finanzierung der
Zins- und Kuponzahlungen fiir die NGEU-Mittelaufnahme 14,9 Milliarden Euro
erforderlich sein wiirden. Die Schatzungen beruhten auf angenommenen Zinssatzen
fur die Mittelaufnahme zwischen 0,55 % im Jahr 2021 und 1,15 % im Jahr 2027'%°. Die
Zinssatze sind jedoch im ersten Halbjahr 2024 deutlich auf 3,13 % gestiegen'*’. In
unserem Jahresbericht 2023 stellten wir fest, dass die Gefahr besteht, dass sich die
Finanzierungskosten fiir NGEU-Mittelaufnahmen bis 2026 gegenliber der
urspringlichen Schatzung mehr als verdoppeln kénnten'#%,

Die zur Finanzierung von ARF-Finanzhilfen aufgenommenen Schulden werden
aus dem EU-Haushalt zuriickgezahlt. Zwar hatte die Kommission vorgeschlagen, bis

Anfang 2023 neue Eigenmittel aufzunehmen**°

, um die Riickzahlung von ARF-Schulden
im Zusammenhang mit Finanzhilfen zu finanzieren, doch besteht diesbezliglich noch
keine politische Einigung. Dies wird —zusammen mit dem erheblichen Anstieg der
Finanzierungskosten fiir NGEU-Mittelaufnahmen im Vergleich zu den urspriinglichen
Schatzungen — erheblichen Druck auf die klinftigen EU-Haushalte ausiiben, und die
Mittelaufnahme birgt zusatzliche Risiken. Darliber hinaus ist der im Rahmen von NGEU
aufgenommene Betrag nicht als Einnahmen in der Ergebnisrechnung ausgewiesen.
Dies hat nachteilige Auswirkungen auf das wirtschaftliche Ergebnis der EU. Negative
wirtschaftliche Ergebnisse fiihren zu einer Erhéhung des Defizits beim Nettovermogen,

wie es in der Bilanz der EU ausgewiesen ist*°.

145 Jahresbericht 2023, Ziffern 2.50 und 2.53 sowie Abbildung 2.23.
146 Ebd., Ziffern 2.48-2.50.

147 Europaische Kommission, "Halbjahrlicher Bericht Uber die Durchfiihrung von
Mittelaufnahme- und Schuldenmanagementtransaktionen sowie von damit verbundenen
Darlehenstransaktionen [...]", Europaische Kommission, COM(2024) 369.

148 Jahresbericht 2023, Ziffern 2.40-2.45.

149 Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: "Die nachste
Generation von Eigenmitteln fiir den EU-Haushalt", COM(2021) 566, Abschnitt 3.

150 Jahresbericht 2023, Ziffer 2.47.
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Diese Analyse wurde vom Rechnungshof in seiner Sitzung vom 8. April 2025 in
Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Tony Murphy
Président
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Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Einrichtung einer Aufbau- und Resilienzfazilitat

Kapitel 10 — Aufbau- und Resilienzfazilitat

Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2021/241 in Bezug
auf REPowerEU-Kapitel in den Aufbau- und Resilienzpldnen und zur Anderung der
Verordnung (EU) 2021/1060, der Verordnung (EU) 2021/2115, der

Richtlinie 2003/87/EG und des Beschlusses (EU) 2015/1814

Bewertung der nationalen Aufbau- und Resilienzpldne durch die Kommission:
insgesamt angemessen, doch bleiben Durchfiihrungsrisiken bestehen

Kapitel 2 — Haushaltsfiihrung und Finanzmanagement
Kapitel 11 — Aufbau- und Resilienzfazilitat

EU-Finanzierung im Rahmen der Kohdsionspolitik und der Aufbau- und
Resilienzfazilitat: eine vergleichende Untersuchung

Gestaltung des Kontrollsystems der Kommission fiir die Aufbau- und
Resilienzfazilitat: Zwar sind umfassende Arbeiten geplant, doch besteht beim
neuen Umsetzungsmodell auf EU-Ebene noch eine Licke hinsichtlich Gewahr und
Rechenschaftspflicht

NGEU-Schuldenmanagement bei der Kommission: Ermutigender Start, aber weitere
Angleichung an bewahrte Verfahren erforderlich

Der Leistungstiberwachungsrahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat: Fortschritte
bei der Durchfiihrung werden gemessen, zur Erfassung der Leistung reicht der
Rahmen aber nicht aus

Ausschopfung der Mittel aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat: Fortschritte mit
Verzogerungen und weiterhin Risiken in Bezug auf den Abschluss der MaRnahmen
und somit die Erreichung der Ziele der Fazilitat

Okologischer Wandel: Beitrag der Aufbau- und Resilienzfazilitét ist unklar
Kapitel 2 — Haushaltsfiihrung und Finanzmanagement
Kapitel 11 — Aufbau- und Resilienzfazilitat

Doppelfinanzierung aus dem EU-Haushalt: Den Kontrollsystemen fehlen
entscheidende Elemente zur Minderung des erhdhten Risikos, das sich aus dem
ARF-Modell einer nicht mit Kosten verknipften Finanzierung ergibt

Systeme zur Sicherstellung der Ubereinstimmung der ARF-Ausgaben mit den
Vorschriften fiir die 6ffentliche Auftragsvergabe und fir staatliche Beihilfen:
Verbesserungen zu verzeichnen, Systeme aber noch immer unzureichend

Arbeitsmarktreformen in den nationalen Aufbau- und Resilienzplanen: Einige
Ergebnisse, die jedoch nicht ausreichen, um strukturelle Herausforderungen zu
bewiltigen
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Kurzbezeichnung

Unterstutzung aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat fur den digitalen Wandel in
Sonderbericht 13/2025 den EU-Mitgliedstaaten: Eine verpasste Chance, die Mittel strategisch auf die
Deckung des Digitalisierungsbedarfs auszurichten
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Abkilirzungen

ARF: Aufbau- und Resilienzfazilitat
LSE: Landerspezifische Empfehlung

NGEU: NextGenerationEU

RRP: Recovery and resilience plan (Aufbau- und Resilienzplan)
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Glossar

Aufbau- und Resilienzfazilitat: Mechanismus der EU fir finanzielle Unterstiitzung zur
Abfederung der wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie
sowie zur Ankurbelung des Aufschwungs und zur Bewaltigung der Herausforderungen
einer griineren und digitaleren Zukunft.

Aufbau- und Resilienzplan: Dokument, in dem die von einem Mitgliedstaat geplanten
Reformen und Investitionen im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat dargelegt
werden.

Auswirkungen: allgemeinere langfristige Folgen eines abgeschlossenen Projekts oder
Programms wie sozio6konomische Vorteile fiir die Bevolkerung als Ganzes.

Endempfanger: natirliche oder juristische Person, die Mittel aus der ARF erhalt, um
eine im Aufbau- und Resilienzplan eines Mitgliedstaats enthaltene MalRnahme
durchzufuhren.

Ergebnis: mit Abschluss eines Projekts oder Programms unmittelbar eintretender
Effekt, etwa eine verbesserte Beschéaftigungsfahigkeit von Kursteilnehmern oder eine
verbesserte Zuganglichkeit nach dem Bau einer neuen StraRe.

Etappenziel: bei der ARF ein quantitativer Mal3stab der Fortschritte bei der
Verwirklichung einer Reform oder Investition.

Europdisches Semester: jahrlicher Zyklus, der einen Rahmen fiir die Koordinierung der
Wirtschaftspolitik der EU-Mitgliedstaaten sowie fiir die Uberwachung von
Fortschritten vorgibt.

Gemeinsame Indikatoren: messbare Variablen, die Aufschluss tber die Fortschritte bei
der Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitdt im Hinblick auf die gemeinsamen
Ziele und die Gesamtleistung der ARF geben.

Haushaltsordnung: Vorschriften fur die Aufstellung und Ausfiihrung des EU-Haushalts
und die damit verbundenen Prozesse wie interne Kontrolle, Berichterstattung, Prifung
und Entlastung.

Input: zur Durchfliihrung eines Programms oder eines Projekts bendétigte finanzielle,
personelle, materielle, verwaltungstechnische oder regulatorische Mittel.

Investition: Ausgabe fiir eine Tatigkeit, ein Projekt oder eine sonstige MalRnahme im
Anwendungsbereich der Verordnung, durch die/das voraussichtlich positive Ergebnisse
fir die Gesellschaft, die Wirtschaft und/oder die Umwelt erzielt werden.
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Landerspezifische Empfehlungen: jahrliche Orientierungshilfe, die den einzelnen
Mitgliedstaaten im Rahmen des Europdischen Semesters zu deren
makrodkonomischen, haushalts- und strukturpolitischen MaBnahmen vorgelegt wird.

Leistung: Umfang, in dem MaRnahmen, Projekte oder Programme, die von der EU
finanziert wurden, ihre Ziele erreicht haben und ein gutes Kosten-Nutzen-Verhaltnis
bieten.

MaRnahme: im Zusammenhang mit der ARF eine Reform oder Investition.

Mehrjahriger Finanzrahmen: Ausgabenplan der EU, in dem Prioritdten (auf der
Grundlage von politischen Zielen) und Obergrenzen fiir einen Zeitraum von
Ublicherweise sieben Jahren festgelegt werden. Dient als struktureller Rahmen fiir den
jahrlichen EU-Haushaltsplan mit Obergrenzen fiir die einzelnen Ausgabenkategorien.

Mittelausschopfung: Umfang, in dem die Mitgliedstaaten von der Kommission Mittel
aus der ARF fir die zufriedenstellende Erreichung von Etappenzielen und Zielwerten
erhalten haben.

NextGenerationEU: Finanzierungspaket zur Unterstiitzung der EU-Mitgliedstaaten bei
der Erholung von den wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der
COVID-19-Pandemie.

Operative Vereinbarung: Vereinbarung zwischen der Kommission und einem
Mitgliedstaat Gber technische Fragen im Zusammenhang mit der Durchfiihrung des
Aufbau- und Resilienzplans dieses Mitgliedstaats.

Output: etwas, das durch ein Projekt erzeugt oder erbracht wird, wie die Durchfiihrung
eines Schulungskurses oder der Bau einer Stralle.

Reform: MaRnahme oder Prozess zur Vornahme von Anderungen und Verbesserungen
mit erheblichen Folgen hinsichtlich der langfristigen Wirkungen auf das Funktionieren
eines Marktes oder einer Politik, die Funktionsweise oder die Strukturen einer
Institution oder Verwaltung oder die Fortschritte bei der Verwirklichung einschlagiger
politischer Ziele wie Wachstum und Beschaftigung, Resilienz oder griiner und digitaler
Wandel.

Wirksamkeit: Umfang, in dem die angestrebten Ziele durch die durchgefiihrten
Tatigkeiten erreicht werden.

Wirtschaftlichkeit: optimale Relation zwischen den eingesetzten Mitteln, den
durchgefiihrten Tatigkeiten und der Erreichung von Zielen.
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Zielwert: bei der ARF ein quantitativer Mal3stab der Fortschritte eines Mitgliedstaats
bei der Verwirklichung einer Reform oder Investition.
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Team des Hofes

Dieser Bericht wurde von Kammer IV "Marktregulierung und wettbewerbsfahige
Wirtschaft" und Kammer V "Finanzierung und Verwaltung der Union" unter Vorsitz von
Mihails Kozlovs und Jan Gregor, Mitglieder des Hofes, angenommen. Die Aufgabe
stand unter der Leitung von Ivana Maleti¢ und Jorg Kristijan Petrovi¢, Mitglieder des
Hofes. Frau Maleti¢ und Herr Petrovi¢ wurden unterstltzt von ihren Kabinettchefs
Sandra Diering und Martin Puc und den Attachés Tea Vlaini¢ und Mirko laconisi, dem
Leitenden Manager Juan Ignacio Gonzalez Bastero und dem Aufgabenleiter

Viorel Cirje. Zum Prifungsteam gehorten auBerdem Myles Hourican, Jan OlSakovsky,
Maria Fernandez Iriarte und Aikaterini Vraila. Michael Pyper leistete sprachliche
Unterstlitzung. Dunja Weibel leistete Unterstlitzung bei der grafischen Gestaltung.

Ivana Maletic¢ Jorg Kristijan Sandra Diering Martin Puc
Petrovic

42

Tea Vlaini¢ Mirko laconisi Juan Ignacio
Gonzalez Bastero

Jan Ol3akovsky Aikaterini Vraila Myles Hourican
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Europaischer Rechnungshof, Analyse 02/2025: "Leistungsorientierung,
Rechenschaftspflicht und Transparenz: Lehren aus den Schwachstellen der ARF",
Amt flr Veroffentlichungen der Europdischen Union, 2025.
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Die mit 650 Milliarden Euro ausgestattete
Aufbau- und Resilienzfazilitat (ARF) wurde im
Februar 2021 als Reaktion auf die
COVID-19-Pandemie eingerichtet.

Wir haben mehrere Stellungnahmen und
Berichte zur Gestaltung, zum Kontrollrahmen
und zur Durchfiihrung der ARF veroffentlicht.
Sie sind in dieser Analyse zusammengefasst.
Wir gelangten zu dem Schluss, dass der
Schwerpunkt der ARF eher auf den
Fortschritten bei der Umsetzung als auf der
Leistung liegt und nur begrenzte
Informationen iiber ihre Ergebnisse und ihre
Wirtschaftlichkeit verfiigbar sind. Die
Kontrollregelungen der ARF haben sich zwar
mit der Zeit verbessert, sind aber nach wie vor
nicht solide genug. SchlieBlich schreitet die
Durchfiihrung der ARF voran, doch sind
Verzoégerungen aufgetreten, was Risiken fiir
den Abschluss der MaBnahmen und die
Wahrung eines ausgewogenen Kosten-
Nutzen-Verhaltnisses birgt.

Auf der Grundlage dieser Bemerkungen
ziehen wir Lehren fiir kiinftige
leistungsbasierte Instrumente, die zu den
Diskussionen tiber den mehrjahrigen
Finanzrahmen fiir die Zeit nach 2027 beitragen
sollen.

EUROPAISCHER RECHNUNGSHOF
12, rue Alcide De Gasperi

1615 Luxembourg

LUXEMBURG

Tel. (+352) 4398-1
Kontaktformular: eca.europa.eu/de/contact

Website: eca.europa.eu
Soziale Medien: @EUauditors
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ANALYSE 02/2025
Lehren aus den Schwachstellen der ARF

Aufbau- und Resilienzfazilitat

Beglinstigte
Mitgliedstaaten

y I

Finanzierung e

Mittelaufnahme an den Markten in groBem Umfang;
keine nationale Kofinanzierung erforderlich
Zusétzlich zu Investitionen werden Reformen

finanziert, mit denen landerspezifische Probleme
angegangen werden sollen

A
® Zahlungen

Sind nicht mit tatsachlichen Kosten verknipft,
sondern erfolgen auf der Grundlage einer

zufriedenstellenden Erreichung von
Etappenzielen und Zielwerten

. Finanzierung

V) Etappenziele und Zielwerte

Ausgezahlt/ bis
Ende 2024
zufriedenstellend
erreicht

- e

Bis Ende August 2026
zufriedenstellend zu
erreichen

58% -
375,3 Milliarden Euro
Bis Ende 2026 auszuzahlen

42 %

74,7 Milliarden

Etappenziele und Zielwerte

Finanzmittel insgesamt insgesamt

650 Milliarden
Euro

Kernaussagen

Kein leistungsbasiertesInstrument

Begrenzte Ergebnisorientierung; keine
Informationen tiber die tatsachlichen
Kosten

Unklar, was mit dem Geld erreicht
wurde

UnvollstandigesBild davon, wer
die Endempfanger sind

Zahlungsbedingungen nicht klar
definiert

Risiko von Uberschneidungen mit
anderen EU-Fonds

Unzureichende Gewahr dafir, dass die
Kontrollsysteme die finanziellen
Interessen der EUangemessenschiitzen

Wiedereinziehung von Mitteln nurin
bestimmten Fallen moéglich

Mit den MalBnahmen werden nicht
immer die wichtigsten
Herausforderungenangegangen

Finanzierung nichtimmer proportional
zum Fortschritt

Mittelaufnahme birgt Risiken
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