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The Commission reply will be available at the following address: https://national-parliaments-
opinions.ec.europa.eu/home
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CORTES GENERALES

INFORME §/2025 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE
§ DE MAYO DE 2015 S0BRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARTEDAD POR LA PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR LA QUE SE MODIFICAN
LAS DIRECTIVAS (UE) 2022/2464 Y (UE) 2024/1760 EN LO QUE RESPECTA A
LAS FECHAS A PARTIR DE LAS CUALES LOS ESTADOS MIEMBROS
DEBEN APLICAR DETERMINADOS REQUISITOS DE PRESENTACION DE
INFORMACION CORPORATIVA Y DE DILIGENCIA DEBIDA DE LAS
EMPRESAS EN MATERTA DE SOSTENIBILIDAD COM (2025) 80 COM (2025)
80

ANTECEDENTES

A.ElProtocolo sobre la aplicacién de los principics de subsidiariedad v proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lishoa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimients de control por los Parlamentos nacionales del complimiento
del principic de subsidizriedad por las iniciativas legislativas enropeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 242009, de 22 de dictembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los articulos 3 §), 5y 6 de la Ley 3/1994
constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. Lz Propuesta de Directiva del Parlamento Eurepeo v del Consejo por 1a que se modifican
1az Directivas (UE) 2022/2464 v (UE) 2024/1760 en lo que respecta 2 las fechas a partir de
laz cuales 1oz Estados miembros deben aplicar determinados requisitos de presentacion de
informacion corporativa v de diligencia debida de laz empresas en materia de
sostenibilidad, ha sido aprobada por 1a Comision Europea v remitida a los Parlamentos
nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de
subsidiariedad de la inseiativa, plazo que concluye el & de mayo de 2025

C. LaMeza v los Portavoces de 1a Comision Mixta para 1a Unidn Europea, el 26 de marzo
de 2025, adoptarcn el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
eurcpea indicada, designando como ponente al Diputade D, Oriol Almirén Euiz (GS), ¥
solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 §) de la Ley 2/1904.

D. Se ha recibido informe del Gobierno a la Propuesta legislativa. Asimismo se han
presentado escritoz del Parlamento de La Fioja, del Parlamento de Galicia, del
Parlamento de Catalufia, de la Asamblea de Extramadura v del Parlamento Vasco
conmnicando el archivo del expediente o 1a no emision de dictamen motivado.
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E. La Comision Mixta para 1a Unién Europea, en su sesion celebrada el & de mayo de
2023, aprobo el presente

INFORME

1.- El articule 5.1 del Tratado de la Unidn Euwropea sefiala que “ef giercicio de las
competencias de la Unidn se rige por los privcipios de subsidiariedad v
proporcionalidad”’. De acoerdo con el articulo 3.3 del mismo Tratado, “en virfud del
principio de subsidiariedad la Union imtervendra solo en caso de que, v en la medida en
que, los obfetivos de la accion pretendida ne puedan ser alcavzados de manera suficiente
por los Estades miembros, ni a nivel cenfral ni a nivel regional y local, sino que pruedan
alcarzarse mejor, debido a la dimensicn o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de fa Unidn”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 50 y 114 del Tratade de
Funcionamiento de 1a Union Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 30

L A gfecios de alcarnzar la libertad de establecimiento en una determinada
actividad, el Parlamento Ewropeo v el Consgjo decidivan, mediate directivas, con
arreglo al procedimiento legislafivo ordinario y previa consulia af Comité Econdmico v
Social

2 El Parlanento Buropeo, el Corsefo v fa Comision gferceran las fumcionss gue les
atribuven las disposiciones precedentes, en particular:

aj occupdndose, en gengral, con priovidad, de las actividades em las gue la libertad
de establecimiento confribipa de manera especialmente Wil al desarrolle de la
produccidn v de los intercambios;

)] asegurands wna estrecha colaboracion entre las administraciones nacionales
competentes a fin de conocer las situaciones particulares, dentro de la Unicn, de las
distintar actividades afectadas;

£) aliminawds aguellos procedimientos ¥ practicas administratives gque resulfen de
la legislacion naciomal o de acuerdos celebrados con avterioridad entre los Estados
miembros, ciuyo maifenimienfo suponga wn ebtdcule para la [ibertad de
establecimiento;

4 velando por que los trabgjadores asalaviados de uno de los Extados miembros,
empleador en el ferriforio de otro Estads mismbro, pusdan permanecer en dichs
ferritorio para emprender wia actividad no asalariada, cuando cumplon las condiciones
gue [z sevian exigibles si enfraran en &f cifade Estado en el momento de querear iniciar
dicha actividad:
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g haciendo posible la adguizicion v el aprovechamiento de propiedades nmuebles
situadas en el terriforio de un Estads miembro por wi nacional de ofro Estado miembro,
en la medida en que no se comtravengan los principics establecidos en el apartads 2 del
articulo 39;

] aplicamds la supresién progresiva de lov resiricciones a la liberfad de
establecimisnto, en cada rama de actividad contemplada, fanto en lo que respecta a las
condiciones de aperfura, en el terriforio de wn Estado miembro, de agencias, sucursales
o filiales, como a las condicionss de admision del personal de la sede central en los
drganss de gestion o de control de aguéllas;

g coordinands, en la medida necesaria y con objeto de hacerlas equivalentes, las
garantias exigidar en los Estados miembros a las sociedades definidar en el plorafo
segundo del articulo 34, pava proteger los infereses de socios v ferceros;

L] asggurdndose de gue lov condiciones para e establecimisnto no resuffan
Jalseadas mediante avudas otorgadas por los Estados miembros.

Articulo 114

L Sahvo gque los Tratados dispongan ofra cosa, se gplicardn las disposiciones
siguientes pava la consecucion de los offetives enunciados en el ariiculo 26 El
Parlaments Europeo v el Consejo, con areglo al procedimiento legislative ordinario
previa conswlta al Comité Econdmico v Social, adoptarém las medidas relativar a la
aproximacion de s disposiciones legales, reglamertarias vy administrativas de los
Estador miembros gue fengan por objeto el esiablecimiento v el fimcionamiento del
mercade interior.

2 El apartads I no se aplicard a las disposiciones fiscales, a lar disposicionss
relativas a la libre civenlacicn de personas wi a las relativas a los devechor e interares
de los frabajadores por cuenta giena

3. La Comisién, en sus propussias previsias en el apartado I referentes a
aproximacion de las legislacionss en materia de salud sepuridad, proteccién dsl medic
ambiente v proteccion de los consumidores, se basard en wn nivel de profeccion elevads,
feniends en cusnta especialmente cualguisr novedad basada en hechor cientificos. En el
marco de sus respeciivas competencias, el Parlamento Europeo v el Consgio procurardn
fambién alcavzar ese objetivo.

4. St fras la adopeion por el Parlamewio Ewropes v el Consgla, por el Consgio o
por la Comision de wna medida de armonizacion, un Extado mismbro estimare necesaric
mepttenar disposiciones nacionales, justificadas por alguma de las razones importantes
contempladas en el articulo 36 o relacionadas com la proteccion del medio de trabajo o
del medio ambiente, diche Estado miembro notificard a la Comizion dichas disposiciones
asi como [or motivos de su moritenimiento.

I Asimisme, sin perjuicio del apariade 4, 5i fras la adopeion de una medida de
armonizacion por el Parlamento Buropeo y el Consgjo, por el Consejo o por [a Comision,
un Extado mismbro estimara necesavio establecer nuevars disposicionss nacionales
basadas en novedades clentificas relativas a la proteccion del medio de frabajo o del

L¥ )
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medio ambiente y justificadas por un problema especifico de dicho Estado miembro
surgido con posterioridad a la adopeion de la medida de armonizacion, notificard a la
Comision las disposiciones previstas asi como los motives de su adapeidn

b. La Comision aprobard o rechazard, en un plazo de seis meses a partir de las
notificaciones a que se rgfieren lor apartados 4 v 3, las disposicioner nacionales
menclonadas, después de haber comprobado i se trafa o no de wn medio de
discriminacion arbitraria o de una restriceidn encubierta del comercio enfre Esfados
migmbros ¥ 5i constituyven o no wn obstdeulo pava el fimcionamiento del mereads itericr.
Sila Comisicn no se hubiera provumciade en el citads plazo, las disposicionss nacionales
a que se refieren lor apariados 4 v 5 se corsiderardn aprobadas.

Cuandy esté justificado por Ia complefidad del asunto v no hava riesgos para la salud
Fmona, la Comisicn podrd notificar of Estado miembro gieciads que el plazo
mencionads en este apartado se amplia por un periods adicional dz hasta seis meses.

7 Cuande, de conformidad con el apartads 6, se auforice a un Extado miembro a
meprensr o establecer disposicionss nacionales gue se apavien de wna medida de
armonizacion, o Comisidn estudiard mmediatamente la posibilidad de proponer wna
adaptacion a dicha medida

& Cuarndo wi Bstade mismbro ploitee un problema concreto relacionads con la
salud piblica en wn dmbito que hava sido objeto de medidas de armonizacicn previas,
debera formar de ello a la Comision, la cual examingrd wnedictamente la
corveniencia de proponer al Consgjo las medidas adecuadas.

9 Como excepcicn al procedimiento previsto en los articulos 238 v 239, la Comisicn
¥ cualguier Estade mismbro podra recwrir diveciamente al Tribwnma! de Justicia de la
Lnisn Buropea si considera que otro Estado miembro abusa de las faculiades previsias
en &l presemte articuls.

i Laz medidar de armonizacion avteriorments mencionadas meluirdn, en los cases
apropiados, wna cliuwswla de salvaguardia que auforice a los Estados miembror a
adoptar, por une ¢ varies de los motives no scondmicos indicados en ef articule 36,
medidar provisionales somefidas a un procedimiento de confrol de la Union ™

3.- La Propuesta legislativa objeto del presente informe forma parte del denominado
Paquete Ommnibus I, presentado por la Comision Europea el 26 de febrero de 2023, con el
objetive de promover un marco nofmativo mas equilibrado en materia de sostenibilidad
empresarial. En conereto, esta propuesta modifica las Directivas (UE) 20222464 v (UE)
2024/1760 en lo que respecta a las fechas 2 partir de las coales los Estados miembros
deben aplicar determinados requisitos de presentacion de infbrmacidn corporativa y de
dilizgencia debida de las empresas en materia de sostendbilidad.

En su informe sobre el futuro de la competitividad europea, Mario Draghi subrayo la
necesidad de reducir las cargas regulatorias que dificultan la competitividad de las
empresas. En respuesta a estas preocupaciones, 1a Comision ha planteado una propuesta
de Directiva que, bajo el enfoque denominade sfop-the-clock, persigue extender los
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plazos de aplicacion de ciertas disposiciones de las directivas vigentes en materia de
zoztenibilidad. Esta nweva Directiva debera transponerse antes del 31 de diciembre de
2025

Entre los principales cambios se incluye el retraso de dos afios en la obligacion de
informar en materia de sostentbilidad para aguellas empresas que debian comenzar a
hacerlo en 2026 v 2027, asl como el aplazamiente de un afio en la transposicion ¥
aplicacion de oblizaciones para las grandes empresas conternpladas en la Directiva sobre
dilizencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad.

Deeade el punto de vista de sus repercusiones para Fspafia ze valora positivamente el
esfilerzo de la Comizsicén Europea por simplificar el marco normativo, manteniendo la
argquitectura del sistema de finanzas zostenibles v sin renunciar a sus objetivos. En
particular, se destaca el enfoque puesto en reducir las cargas administrativas para las
pequefias v medianas empresas que parten de una posicion mas débil para afrontar los
nmevos requisitos de divolzacion. Asimismo, se considera adecuado el enfoque secuencial
propuesto, comenzando por el retraso de la aplicacidn de las normas para permitir un
debate maz profundo sobre las modificaciones sustantivas v dotar de mayor seguridad
juridica a laz empresas. En consecuencia, Espafia manifiesta su conformidad con los
aplazamientos planteados por la Comisidn.

No obstante, en lo que respecta a la Directiva de informacidn corporativa sobre
sostenibilidad, ze sefiala que el retrazo de dos afios podria generar incertidumbre en
aquellas empresas que va deben publicar sus informes en 2023 conforme a la nonmativa
vigente v que quedarian excluidas por los nuevos umbrales (particularmente, 1as empresas
de entre 300y 1.000 empleados). En este sentido. se considera que aquellas empresas que
va estén publicando informacion deben segnir haciéndolo, aungque sea bajo estindares
stmplificados, pero obligatorics. En cuanto a la Directiva scbre diligencia debida, no se
preven efectos inmediatos sobre 1a normativa espafiola, al tratarse de una norma ain ne
transpuesta. Aun asi, Espafia reitera su compromiso con un equilibrio entre simplificacidn
v mantenimiento de los ofbjetivos regulatorios.

En relacién con la posicidn de los demas Estados miembros, se observa un apoyo general
al paquete legislativo v, en particular, a la propuesta de la directiva siop-the-clock. Sin
embargo, alguncs Estados miembros consideran insuficiente el retrazo de un solo afic en
la aplicacion de la Dhirectiva sobre diligencia debada, v proponen ampliarlo a dos. Otros,
por el contrario. advierten del posible impacto negativo sobre 1a ignaldad de condiciones
entre empresas de distintos paises (principic de levelplaving-field). va que la ne
modificacion del calendaric para las empresas que deben informar va en 2023 puede
provocar efectos dispares en foncion del grado de avance de la transposicitn o de las
medidas nacicnales adoptadas por cada Estado miembro.

La presente Propuesta por tanto modifica las fechas para el imecio de la aplicacion de
determinadas disposiciones del Derecho de la UE. Ezas fechaz a su vez =zolo pueden
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modificarse mediante medidas a nivel de 1a UE. Se estima que la aprobacion de esta mmeva
Digectiva podria darse a mediados de 2025,

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende gue
la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo v del Consejo por la guoe se
modifican las Directivas (UE) 20222464 y (UE) 2024/1760 en lo que respecta a las
fechas a partir de las cuales los Estados miembros deben aplicar determinados
requisitos de presentacion de informacion corporativa ¥ de diligencia debida de las
empresas en materia de sostenibilidad, es conforme al principio de subsidiariedad
establecido en el vigente Tratado de la Unidn Europea.
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