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BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN RAT,
DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND DEN
AUSSCHUSS DER REGIONEN

zur Durchfiihrung makroregionaler Strategien der EU

1. EINFUHRUNG

Die makroregionalen Strategien der EU sind politische Kooperationsrahmen in einem
abgegrenzten geografischen Gebiet, die vom Europdischen Rat gebilligt werden. Alle Lander
innerhalb des betreffenden geografischen Gebiets, unabhingig davon, ob sie EU-
Mitgliedstaaten sind oder nicht, nehmen als gleichberechtigte Partner teil. Der Schwerpunkt
der makroregionalen Strategien liegt nicht auf einmaligen Aktivititen mit einem vorab
festgelegten Beginn und einem festen Enddatum. Vielmehr wird mit diesen Strategien darauf
abgezielt, Verdnderungen auf politischer Ebene herbeizufithren, indem eine
sektoriibergreifende Perspektive verfolgt wird und eine Vielzahl von Maflnahmen umgesetzt
werden. Zur Verwirklichung dieses Ansatzes werden mit den Strategien Ressourcen
gebiindelt und relevante Interessentrdger zusammengebracht.

An den makroregionalen Strategien sind 19 EU- und 10 Nicht-EU-Léander beteiligt. Bei
diesen Strategien handelt es sich um:

die EU-Strategie fiir den Ostseeraum (2009)
die EU-Strategie fiir den Donauraum (2011)
die EU-Strategie fiir den adriatisch-ionischen Raum (2014)
die EU-Strategie fiir den Alpenraum (2015)

Seit 2016 hat die Kommission, wie vom Rat gefordert!, alle zwei Jahre einen Bericht iiber die
Umsetzung der vier Strategien verdffentlicht. Der vorliegende Bericht ist der flinfte seiner
Art und deckt den Zeitraum von Mitte 2022 bis Mitte 2024 ab. Ergidnzt wird er durch eine
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, die spezifische Informationen zu den
einzelnen Strategien enthélt.

Der vorliegende Bericht betrifft ausschlieflich die makroregionalen Strategien, wie vom Rat
gefordert. Er erstreckt sich nicht auf die Umsetzung der vier Meeresbeckenstrategien, bei
denen es sich um &dhnliche Kooperationsrahmen handelt, deren Schwerpunkt jedoch auf
maritimen Titigkeiten liegen. Da es jedoch Ahnlichkeiten zwischen den beiden Arten von
Strategien gibt, was die Herangehensweise betrifft, sind ein intensiverer Austausch und eine
verstarkte Koordinierung zwischen ihnen von wesentlicher Bedeutung, so dass im
vorliegenden Bericht auch auf diese Aspekte eingegangen wird

2. LANGFRISTIGE ENTWICKLUNG

Der Wert einer Uberpriifung der Strategien und ihrer Funktionsweise sowie der Anpassung
ihrer Aktionspldne an das sich wandelnde Umfeld sowie ihrer Angleichung an neue
Bediirfnisse und Herausforderungen findet breite Anerkennung. Aus diesem Grund haben der
Zeitverlauf und die jlingsten Krisen dazu gefiihrt, dass die  Strategien
Uberarbeitungsprozessen unterzogen wurden. Diese Prozesse umfassen die Uberpriifung der
Prioritdten, die Hinzufiigung neuer Elemente und die verstdrkte Ausrichtung der Strategien
auf die Erzielung von Ergebnissen. Die Uberarbeitungsprozesse der Strategien wurden auf

' Schlussfolgerungen des Rates zur Strategie der Européischen Union fiir den Alpenraum, Nummer 32:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14613-2015-INIT/de/pdf.
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unterschiedliche Weise vorangebracht. Es gibt keine formalen Regeln fiir solche
Uberarbeitungen, sodass fiir jede Strategie eigene Verfahren entwickelt werden konnten.

Im Zeitraum 2023-2024 wurde fiir die Strategie fiir den adriatisch-ionischen Raum eine
erste Uberarbeitung ihres Aktionsplans durchgefiihrt. Seit der Annahme der Strategie im Jahr
2014 hat die Region ein von mehreren Krisen geprigtes Jahrzehnt durchlebt, darunter die
COVID-19-Pandemie und der Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine. Dariiber hinaus
wurde der adriatisch-ionische Raum als ein Brennpunkt der globalen Klimakrise eingestuft,
der durch die Auswirkungen des Klimawandels, den Verlust an biologischer Vielfalt,
Wiistenbildung, Diirren und extreme Wetterereignisse gekennzeichnet ist. Diese
Bedrohungen wirken sich negativ auf die Erndhrungssicherheit, die Entwicklungschancen
und das Wohlergehen der Bevolkerung der Region aus. Den kiirzlich verdffentlichten Daten
von Eurostat zufolge stehen die siidosteuropdischen Lénder vor einem starken
Bevolkerungsriickgang. Dieser demografische Wandel bringt erhebliche wirtschaftliche und
soziale Herausforderungen mit sich. Aus diesem Grund wird mit dem {iberarbeiteten
Aktionsplan eine soziale Sdule eingefiihrt, deren Schwerpunkt auf der Einbeziehung und
Beschiftigung junger Menschen, auf einer verbesserten Zusammenarbeit und Koordinierung
in Bezug auf die Arbeitsbedingungen sowie auf der Gleichstellung der Geschlechter und der
sozialen Innovation liegt.

Dariiber hinaus ist die Erweiterung zu einer der obersten Prioritdten der Europdischen Union
geworden. Dies ist von besonderer Bedeutung in einer Region mit mehr Bewerberldndern als
EU-Mitgliedstaaten, weshalb die Erweiterung als Querschnittsthema in alle Sdulen des
iiberarbeiteten Aktionsplans aufgenommen wurde.

Der Uberarbeitungsprozess steht kurz vor dem Abschluss und die Umsetzung des neuen
Aktionsplans wird im ersten Halbjahr 2025 beginnen.

Parallel dazu wird der Aktionsplan der Strategie fiir den Alpenraum erstmals iiberarbeitet,
um ihn weiter an die 6kologischen und digitalen Ziele der EU anzupassen, die Governance
der Strategie zu vereinfachen und eine Struktur fiir technische Unterstiitzung zu schaffen. Der
Prozess begann Ende 2023 mit der Einrichtung einer Taskforce. Der iiberarbeitete
Aktionsplan diirfte bis Ende 2025 vorliegen.

Im Gegensatz dazu sind die an der Strategie fiir den Ostseeraum teilnehmenden Lander bei
der Aktualisierung ihres Aktionsplans eher schrittweise vorgegangen mit einem Plan, der alle
paar Jahre {iiberarbeitet wird, um sicherzustellen, dass er relevant bleibt und den sich
wandelnden Prioritidten, Herausforderungen und Chancen gerecht wird. Die letzte Fassung
stammt aus dem Jahr 2021. Es wurde ein weiterer Uberarbeitungsprozess eingeleitet, dessen
Abschluss fiir 2026 geplant ist.

Der Aktionsplan der Strategie fiir den Donauraum wurde 2020 umfassend iiberarbeitet. Die
jingsten Vorsitze der Strategie fiir den Donauraum haben einen Prozess zur institutionellen
und thematischen Anpassung der Strategie eingeleitet, ohne dass zum jetzigen Zeitpunkt eine
weitere Uberarbeitung des Aktionsplans erforderlich ist.

3. VERWIRKLICHUNG DES OKOLOGISCHEN, DIGITALEN UND FAIREN WANDELS

In seinen Schlussfolgerungen zum vierten Bericht iiber die Umsetzung der makroregionalen
Strategien’ erkannte der Rat an, dass die Strategien niitzliche Instrumente fiir die
Verwirklichung des okologischen, digitalen und fairen Wandels sowie fiir die regionale
Entwicklung und das Wachstum sind. Nachhaltigkeit war von Anfang an ein wichtiges

2 11060/23, Briissel, 27. Juni 2023.
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Thema aller vier makroregionalen Strategien. Der Schwerpunkt liegt auf dem 6kologischen
Wandel und der umweltbezogenen Nachhaltigkeit, einschlielich nachhaltiger
Landwirtschaft, Verbesserungen bei der Abfallbewirtschaftung und Abwasserbehandlung,
der Erhaltung der biologischen Vielfalt, der Kreislaufwirtschaft, der Bewdéltigung von
Umweltrisiken und Klimaschutzmafnahmen, einschlieBlich der Verringerung der
Treibhausgasemissionen. In den Strategien wird die entscheidende Rolle der Digitalisierung
bei der Forderung von Wirtschaftswachstum und Innovation anerkannt. Unterstiitzung fliefit
in die Entwicklung digitaler Infrastrukturen, Kompetenzen und Dienstleistungen, um
Konnektivitdt, Wettbewerbsfdhigkeit und Effizienz zu verbessern, indem Mafnahmen zur
Forderung der Digitalisierung in allen Bereichen, darunter Bildung, Seeverkehr und bessere
Governance, eingeleitet werden.

Der 6kologische und der digitale Wandel er6ffnen neue Chancen und sind notwendig, um die
Wettbewerbsfahigkeit der EU zu erhalten und gleichzeitig eine gute Lebensqualitdt fiir die
Menschen in Europa zu gewéhrleisten. Diese Prozesse fiihren jedoch auch zu strukturellen
Verinderungen, die UnterstiitzungsmaBnahmen erfordern, um einen fairen Ubergang unter
Beriicksichtigung der schutzbediirftigsten Menschen, Unternehmen und Regionen zu
gewihrleisten. Deshalb haben die makroregionalen Strategien zahlreiche soziale und
wirtschaftliche Initiativen ins Leben gerufen.
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Beispiele fur Projekte und Verfahren

Das Projekt ADRIONCYCLETOURS? (Interreg Italien-Slowenien, Friaul-Julisch Venetien
EFRE-Programm 21-27, Interreg Italien-Kroatien) zielt darauf ab, das Gebiet durch die
Forderung eines nachhaltigen Fahrradtourismus attraktiver und zugénglicher zu machen.

AMETHyST* (Interreg-Alpenraumprogramm) zielt darauf ab, den Aufbau lokaler
Okosysteme fiir griinen Wasserstoff im Alpenraum zu unterstiitzen, um den Weg fiir eine
klimaneutrale Lebensweise in den Alpen zu ebnen. Die Projektpartner stirken die Rolle der
Behorden, indem sie ihre Kapazititen ausbauen, Unterstiitzungsdienste fiir die Einfiihrung
von Losungen fiir griinen Wasserstoff konzipieren und griinen Wasserstoff als Thema in
lokale und regionale Energiestrategien und -plane aufnehmen.

Das Projekt Living Rivers® (LIFE) trigt zur Umsetzung des dritten Bewirtschaftungsplans
der Donau bei, indem MaBnahmen zur Beseitigung hydromorphologischer Belastungen
umgesetzt, die 0kologischen Ziele der Wasserrahmenrichtlinie und der Habitat-Richtlinie
durch die Bewirtschaftung von Schutzgebieten verfolgt und eine nachhaltige Wald-, Land-
und Fischereibewirtschaftung angestrebt werden.

Die Eisenbahnstrecken Cuneo-Ventimiglia und Nizza-Breil-sur-Roya wurden kiirzlich in
das transeuropdische Verkehrsnetz integriert, wobei ihnen Zugang zu Mitteln aus der
Fazilitdt ,,Connecting Europe gewéhrt wurde.

Mit dem e-Nav-Projekt® Ostsee (Interreg-Ostseeraum) wird die nidchste Generation von
Navigationsprodukten und -dienstleistungen geschaffen, die den neuen internationalen
Standards entsprechen und es den maritimen Behdrden und Organisationen ermdglichen,
eine sicherere, einheitlichere und umweltfreundlichere Schifffahrt in der Ostsee zu
gewdhrleisten.

Das Projektkonsortium Plan-C” (Interreg-Donauraum), das aus 14 Partnern aus neun
Donaulidndern besteht, zielt darauf ab, die Umwandlung der Kunststoff-Wertschopfungskette
in der Region in Richtung Kreislaufwirtschaft durch die transnationale Zusammenarbeit von
Kunststoffverarbeitern/-herstellern und der Maschinenindustrie voranzutreiben.

Das Projekt SI4CARE? (Interreg ADRION) konzentriert sich auf soziale Innovation fiir
integrierte Gesundheitsdienste fiir die alternde Bevdlkerung im adriatisch-ionischen Raum.
Es unterstiitzt die Entstehung eines effektiven transnationalen Okosystems durch ein
Kooperationsnetz und eine gemeinsame Strategie mit Pilotprojekten in der Telemedizin und
dem Zugang zu Gesundheitseinrichtungen.

4. UNTERSTUTZUNG DER EU-ERWEITERUNG

Die Integration der Ukraine, der Republik Moldau und der Bewerberldnder des westlichen
Balkans bleibt eine der obersten Priorititen der EU. Aus diesem Grund werden in den
Schlussfolgerungen des Rates zum vierten Umsetzungsbericht alle wichtigen Interessentrager

https://www.ita-slo.eu/en/adrioncycletour.
https://www.alpine-space.cu/project/amethyst/.

5 https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE2 1-IPE-SK-LIFE-Living-Rivers-
10106983 7/implementation-of-the-river-basin-management-plan-in-selected-river-sub-basins-in-slovakia.

https://eng.gst.dk/danish-hydrographic-office/external-funded-projects/baltic-sea-e-nav.
7 https://interreg-danube.eu/storage/media/0 1 HWW4AXQ55QDGNS5Y V61J5N9Z3.pdf.
https://si4care.adrioninterreg.eu/.
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aufgefordert, die Anwendung der makroregionalen Strategien zur Erleichterung der EU-
Erweiterung weiter zu ergriinden, indem sie den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalt und die Resilienz sowie den Aufbau von Vertrauen zwischen den
Nachbarlédndern fordern.

Ein eindeutiger Vorteil der makroregionalen Zusammenarbeit besteht darin, dass sie den
Bewerberldndern die Mdglichkeit bietet, gleichberechtigt mit den EU-Mitgliedstaaten zu
arbeiten. Dariiber hinaus trigt die Zusammenarbeit im Rahmen der Strategien dazu bei, den
Prozess der Anpassung der nationalen Rechtsvorschriften an das EU-Recht zu beschleunigen.
Sie erleichtert den Aufbau institutioneller Kapazititen auf allen Verwaltungsebenen und tragt
dazu bei, die Bewerberlinder mit den Grundsitzen der EU-Finanzierungsinstrumente,
insbesondere dem Grundsatz der geteilten Mittelverwaltung, vertraut zu machen.

Die Strategien fiir den adriatisch-ionischen Raum und fiir den Donauraum konzentrieren sich
insbesondere auf dieses Thema. Das Engagement der EU fiir die Griine Agenda fiir den
Westbalkan” und die erheblichen Investitionen im Rahmen des Wirtschafts- und
Investitionsplans'® sowie des jiingsten neuen Wachstumsplans'! unterstreichen die Bedeutung
einer verantwortungsvollen Umweltpolitik. Gleichzeitig bietet der Beitrittsprozess eine
einzigartige  Gelegenheit, den Ubergang zu &kologisch —verantwortungsvolleren
Volkswirtschaften zu beschleunigen. Aus diesem Grund werden im iiberarbeiteten
Aktionsplan der Strategie fiir den adriatisch-ionischen Raum alle Sdulen und Themen zum
EU-Erweiterungsprozess beitragen und die Bewerberldnder dabei unterstiitzen, ihren Beitritt
vorzubereiten und sich an wichtige EU-Politikbereiche anzupassen.

Die jiingsten Vorsitze der Ukraine, Sloweniens und Osterreichs im Rahmen der Strategie fiir
den Donauraum haben die Erweiterung in fast alle Kernbereiche einbezogen, und die
Strategie unterstiitzt die Bewerberldnder bei der Anpassung an wichtige Bestimmungen des
EU-Rechts, beispielsweise in den Bereichen Wasserwirtschaft, Verkehr und 6kologischer
Wandel sowie bei der Erfiillung ihrer Verpflichtungen aus ihren Assoziierungsabkommen mit
der EU.

5. REAKTION AUF DEN ANGRIFFSKRIEG RUSSLANDS GEGEN DIE UKRAINE

In seinen Schlussfolgerungen zum vierten Bericht iiber die Umsetzung der makroregionalen
Strategien ermutigte der Rat die mit den Strategien geschaffenen Stellen zur Unterstlitzung
der Ukraine sowie zum unverziiglichen Beitrag zum Wiederauftbau des Landes. Der Rat
forderte die an den Strategien teilnehmenden Lénder ferner auf, nach Moglichkeiten fiir eine
noch engere Zusammenarbeit mit der Ukraine und der Republik Moldau in der Praxis zu
suchen.

Als Reaktion darauf wurden mehrere Initiativen ins Leben gerufen. Der slowenische Vorsitz
der Strategie fiir den Donauraum 2023 organisierte zusammen mit den Koordinatoren der
Schwerpunktbereiche, dem Forum der Zivilgesellschaft im Donauraum und dem ukrainischen
Ratsvorsitz 2022 im Rahmen des jahrlichen Forums 2023 eine Podiumsdiskussion iiber die
Erholung und den Wandel der Ukraine von unten nach oben: Der Weg der Ukraine und der
Republik Moldau in die EU. Dariiber hinaus wurde die Ukraine im Jahr 2023 eingeladen,
erstmals an der Europdischen Woche der Regionen und Stidte teilzunehmen, bei der das

? https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/56db6af6-92c2-4ff7-al ba-
7e8893d8e7a8 en?filename=green agenda for the western balkans en.pdf.

19 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/30108255-efa8-4274-962a-
c24faee32734 en?filename=communication_on wb_economic_and investment plan_october 2020 en.pdf.

' COM(2023) 691 final vom 8.11.2023.
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ukrainische Institut filir internationale Politik gemeinsam mit den Strategien fiir den
Donauraum und den Ostseeraum eine Veranstaltung zum Thema Kompetenzen organisierte.

Zusiétzlich wurden mehrere Initiativen auf der Ebene einzelner Schwerpunktbereiche
ergriffen. Dazu gehdoren auch die Unterstiitzung bei der Einrichtung von
Fliichtlingskorridoren zwischen der Européischen Union und der Ukraine, die Unterstiitzung
bei der Wiedereroffnung von Eisenbahnstrecken und Giiterverkehrskorridoren und die
Einstufung des Erdgasausstiegs in den Donauldndern als eine der obersten Priorititen. Im
Schwerpunktbereich ,, Menschen und Kompetenzen“ unter dem Vorsitz Osterreichs, der
Ukraine und der Republik Moldau liegt ein besonderer Fokus auf der Bewiltigung der Folgen
des Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine in den Bildungs-, Sozial- und
Arbeitssystemen. Dariliber hinaus wurde das Netzwerk der Donau-Verwaltungsbehorde des
Europdischen Sozialfonds genutzt, um zu ermitteln, wie die Bediirfnisse ukrainischer
Fliichtlinge iiber Projekte des Européischen Sozialfonds gedeckt werden konnen.

Trotz der geografischen Lage der Ukraine aullerhalb des Ostseeraums fanden im zweiten
Halbjahr 2022 mehrere Veranstaltungen im Rahmen der Strategie fiir den Ostseeraum unter
Beteiligung ukrainischer Vertreter statt, um mogliche Bereiche fiir eine Zusammenarbeit zu
sondieren. Im Rahmen der Strategie wurden im Dezember 2022 erste Kooperationsinitiativen
mit der Ukraine eingeleitet und ukrainische Akteure wurden aufgefordert, sich als assoziierte
Partner an aus dem Interreg-Programm fiir den Ostseeraum finanzierten Projekten zu
beteiligen.

6. FORDERUNG VON ZUSAMMENHALT UND ORTSBEZOGENER ENTWICKLUNG

Wie im 9. Kohisionsbericht!? dargelegt, ging die Konvergenz zwischen den Lindern in den

letzten Jahren nicht immer mit Konvergenz innerhalb der Linder einher und eine bessere
Zusammenarbeit zwischen den Regionen der EU konnte zu einer ausgewogeneren
territorialen Entwicklung beitragen. Die regionalen und lokalen Behoérden setzen mehr als
70 % der EU-Rechtsvorschriften um. Dies erfordert eine ortsbezogene Politik mit
Schwerpunkt auf bewéhrten lokalen und regionalen Verfahren bei der Schaffung
hochwertiger Arbeitspldtze und der Forderung von Innovation, Produktivitdt, Kompetenzen
sowie des Okologischen und digitalen Wandels.

Die makroregionalen Strategien unterstiitzen nicht nur die Ziele der EU-Kohésionspolitik,
sondern gewdhrleisten auch, dass diese Ziele auf die spezifischen Bediirfnisse und Priorititen
threr Regionen zugeschnitten sind. Die Strategie fiir den Alpenraum trdgt dazu bei, das
Konzept der intelligenten Dorfer umzusetzen, das ihre Sichtbarkeit auf europdischer Ebene
verbessert hat und auch in die langfristige Vision fiir landliche Gebiete aufgenommen wird.
Das im Rahmen von Horizont Europa finanzierte makroregionale Projekt SMART-ERA!"
zielt darauf ab, die Entvolkerung landlicher Gebiete zu bekdmpfen, indem sie attraktiver
gemacht werden. Im Rahmen der Strategie fiir den Ostseeraum tragen Projekte wie BSR
Cultural Pearls', BaMuR "> und BALTIC UKH'® zur Stirkung der sozialen Resilienz und der
Kompetenzen kleinerer Stidte und Gemeinden bei. Im Rahmen der Strategie fiir den
adriatisch-ionischen Raum brachte die Veranstaltung Green and Smart Ports im Jahr 2022 in
Triest lokale Interessentrdger im Hafengeschift zusammen, um integrierte und nachhaltige

12 https://ec.europa.eu/regional policy/information-sources/cohesion-report_en.
13 https://smartera-project.eu/.

14 https://interreg-baltic.eu/project/bsr-cultural-pearls/.

15 https://interreg-baltic.eu/project/bamur/.

16 hitps://interreg-baltic.eu/project/baltic-ukh/.
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Geschéftspraktiken zu fordern. Die jahrliche Woche der Strategien fiir die Mittelmeerkiiste
und der makroregionalen Strategien, die in Izola (Slowenien) veranstaltet wird, bringt lokale
und regionale Behorden, nationale Regierungen, Forschungseinrichtungen und Unternehmen
aus dem adriatisch-ionischen Raum und dartiber hinaus zusammen.

Allerdings bleibt noch viel zu tun, insbesondere bei der Entwicklung von Verbindungen und
Synergien mit EU-finanzierten territorialen Instrumenten (einschlielich LEADER). Dariiber
hinaus berichten einige Interessentriger, dass Akteure auf subnationaler Verwaltungsebene
zunehmend in der Lage sind, sich an der Governance makroregionaler Strategien zu
beteiligen, doch ist ihre Handlungsfahigkeit in einigen Regionen nach wie vor begrenzt.

7. PARTNERSCHAFT — EINBEZIEHUNG DER ZIVILGESELLSCHAFT, LOKALER
GEMEINSCHAFTEN UND JUNGER MENSCHEN

Die aktive Beteiligung der Zivilgesellschaft, lokaler Gemeinschaften und junger Menschen
an makroregionalen Strategien ist von entscheidender Bedeutung. Der Letta-Bericht!? spricht
sich dafiir aus, dass der Binnenmarkt die Menschen stirkt, statt Umstdnde zu schaffen, unter
denen sie sich zur Umsiedlung gezwungen fiihlen, um sich entfalten zu konnen. In dem
Bericht wird argumentiert, dass Menschen, die zur Entwicklung ihrer lokalen
Gemeinschaften beitragen wollen, Mdglichkeiten zur Verfligung stehen miissen.

Alle an den makroregionalen Strategien beteiligten Akteure erkennen an, wie wichtig es ist,
die Kluft zwischen lokalen und regionalen MaBnahmen und europdischen politischen
Prioritdten zu iiberbriicken, und dass den Organisationen der Zivilgesellschaft im Rahmen der
Strategien im Laufe der Zeit eine zunehmend bedeutende Rolle zukommt. Dies tragt durch
Vertrauensbildung und bessere Entscheidungsfindung dazu bei, ihre Wirkung zu steigern.

In einigen wenigen Féllen, insbesondere in Bezug auf die Strategien fiir den Ostseeraum und
den Donauraum, sind zivilgesellschaftliche Organisationen als thematische Koordinatoren
und Mitglieder von Lenkungsgruppen direkt an der strategischen Governance beteiligt.
Derzeit erfolgt die Beteiligung der Zivilgesellschaft jedoch in den meisten Féllen iiber
spezielle Plattformen wie die Adriatisch-Ionische Initiative und ihre Netzwerke. Im Rahmen
der Strategie fiir den Alpenraum wird die Zivilgesellschaft durch Aktivititen unterstiitzt, die
von Aktionsgruppen und Vorsitzen organisiert werden.

Bei bestimmten Aktivititen geht es insbesondere um die Zusammenarbeit zwischen
Behorden und Organisationen der Zivilgesellschaft. Beispiele hierfiir sind die Initiative We
Make Transition!'® und das Projekt KidsLikeUs! in der Strategie fiir den Ostseeraum sowie
das Projekt DANUBE4all EU Lighthouse Initiative*’, das im Rahmen von Horizont Europa
finanziert wird. Diese Projekte tragen zur verantwortungsvollen Verwaltung bei, indem sie
die Verwaltungskapazititen stirken und starke Institutionen schaffen.

Mehrere Léander verfiigen iiber nationale und regionale Plattformen, um die Beteiligung der
Zivilgesellschaft an makroregionalen Strategien zu fordern. Die Einbeziehung der
Zivilgesellschaft in die Governance-Strukturen der Strategie und andere Arbeitsorgane muss
jedoch kontinuierlich gestirkt und regelmiBig weiterverfolgt werden. Im Zuge der
Formulierung und Stirkung der Stimme und Beteiligung von Organisationen der

17 Much more than a market. Enrico Letta, April 2024.
18 https://interreg-baltic.eu/project/we-make-transition/.
19 https:/interreg-baltic.eu/project/kidslikeus/.

20 https://www.icpdr.org/tasks-topics/tasks/river-basin-management/danube4all-project-brighter-future-our-
danube.
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Zivilgesellschaft hat das Europdische Haus Budapest’! im Jahr 2024 erfolgreich die
Einrichtung eines inklusiven makroregionalen Netzwerks zivilgesellschaftlicher
Organisationen ins Leben gerufen. Diese neue Kooperation hat makroregionalen Charakter
und eine starke Interessenvertretungsfunktion.

Makroregionale Strategien und junge Menschen

Die Strategie fiir den Alpenraum iibernimmt eine Vorreiterrolle bei der Einbeziehung junger
Menschen. Im Rahmen dieser Strategie wurde im Jahr 2021 erstmals ein Jugendrat
eingerichtet. Im Juli 2023 legte der EUSALP-Jugendrat ein Positionspapier vor, in dem die
Priorititen filir seine Arbeit dargelegt werden. Zu den etablierten Initiativen zur Férderung
jugendbezogener Aktivititen gehoren der Wettbewerb Pitch Your Project und die
Sommerlager.

Im Rahmen der Strategie fiir den Ostseeraum wird das Engagement junger Menschen
insbesondere durch das Jugendforum fiir den Ostseeraum gefordert. Der Rat der
Ostseestaaten koordiniert die Vertretung junger Menschen in verschiedenen Politikbereichen
und stellt Ressourcen fiir den Aufbau der Kapazititen der einschlidgigen Interessentriger
bereit. Die im September 2022 beim Jahresforum in Lappeenranta vorgestellte 2022 Baltic
Sea Youth Declaration enthdlt Empfehlungen fiir politische Entscheidungstriger zur
Integration der Perspektiven junger Menschen.

Der Donau-Jugendrat wurde im Oktober 2022 eingerichtet. Im Berichtszeitraum wurden
zwei Sitzungen zum Kapazititsautbau organisiert und Mitglieder des Jugendrates nahmen an
allen Governance-Sitzungen im Rahmen der Strategie teil. Mit der Strategie wurde auch das
Netzwerk der Jugendorganisation fiir den Donauraum eingerichtet. Diese Stelle bringt
nationale oder regionale Jugendorganisationen oder andere gemeinniitzige Einrichtungen in
der Region, die sich mit Jugendfragen befassen, zusammen.

Im Rahmen der Strategie fiir den adriatisch-ionischen Raum wurden im Sommer 2024
20 Mitglieder im Alter zwischen 18 und 29 Jahren fiir den Jugendrat nominiert (zwei pro
Teilnehmerland). Der Jugendrat wird sicherstellen, dass sich junge Menschen aktiv
beteiligen konnen und dass ihre Perspektiven in allen Strukturen der Strategie vertreten sind,
mit dem Ziel, inklusivere politische MaBBnahmen zu entwickeln, die den Bediirfnissen und
Wiinschen junger Menschen mit unterschiedlichem Hintergrund besser gerecht werden, und
den Dialog und das Verstindnis zwischen den Generationen zu fordern.

8. VERBESSERUNG DER GOVERNANCE UND VERWALTUNGSKAPAZITAT

In allen makroregionalen Strategien wird die politische Ebene von den Auflenministern und
in einigen Féllen von den fiir Kohésionspolitik und EU-Mittel zustindigen Ministern oder
Behorden vertreten. Fiir die Strategien, an denen Bewerberldnder im westlichen Balkan
beteiligt sind, geben die nationalen Koordinatoren des Instruments fiir Heranfiihrungshilfe
politische und strategische Leitlinien vor. Dariiber hinaus befolgen alle Bewerberlidnder die
Bestimmungen der geltenden Finanzierungsinstrumente der EU.

In der Strategie fiir den Alpenraum spielen die regionalen Behorden eine wichtige Rolle in
den politischen wund strategischen Diskussionen auf allen Regierungs- und
Verwaltungsebenen. Auch die subnationalen Verwaltungsebenen werden in die Governance
der anderen Strategien einbezogen. lhr Beteiligungsgrad variiert jedoch und ist weniger
offensichtlich als in der Strategie fiir den Alpenraum.

2! https://europeanhouse.hu/.
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In allen Strategien gibt es nun eine feste Reihenfolge fiir den turnusméfBig wechselnden
Vorsitz sowie ein Dreierformat aufeinanderfolgender Vorsitze
(vorheriger/aktueller/nachfolgender). Die Bedeutung des turnusméfig wechselnden Vorsitzes
nimmt zu und wird durch die Gruppe des Dreiervorsitzes der vier makroregionalen
Strategien, die regelmidBig zusammentritt, um Fragen von gemeinsamem Interesse zu
erortern, weiter gestirkt. Die Vorteile einer solchen Zusammenarbeit im Rahmen der vier
makroregionalen Strategien wurden von den an zwei oder drei Strategien teilnehmenden
Landern besonders hervorgehoben.

Das Dreierformat bewies seine Stirke im Jahr 2022 wéhrend des ukrainischen Vorsitzes der
Strategie fiir den Donauraum, als der Vorsitz aufgrund des Angriffskriegs Russlands gegen
die Ukraine nicht alle seine Aufgaben wihrend eines Zeitraums von zwei Monaten erfiillen
konnte. In einem solidarischen Akt und angesichts der Lage in der Ukraine vereinbarten die
anderen Mitglieder des Dreiervorsitzes im Donauraum, die Slowakei und Slowenien,
einzuschreiten, und das jéhrliche Forum wurde in der Slowakei nahe der ukrainischen Grenze
organisiert.

Um den weiteren Erfahrungsaustausch und die Weitergabe bewéhrter Verfahren zu férdern,
haben die makroregionalen Vorsitze gemeinsam mit der Kommission und mit Unterstiitzung
des Interreg-Programms Interact weiter an der Entwicklung von Kooperationsnetzen,
Schulungen, Methoden und Instrumenten gearbeitet. Bei makroregionalen Strategien mit
einer maritimen Komponente sind der Dialog mit den Meeresbeckenstrategien und die
Zusammenarbeit mit maritimen Interessentrdgern von entscheidender Bedeutung.

Fiir alle vier makroregionalen Strategien gibt es jetzt Strukturen fiir technische
Unterstiitzung. Insgesamt werden diese Strukturen von den fiir die Umsetzung der
Strategien Verantwortlichen sehr geschétzt. Sie miissen jedoch mit ausreichenden Mitteln
ausgestattet sein, um ihre Aufgaben ordnungsgemaf erfiillen zu kdnnen.

Die nationalen Koordinatoren der makroregionalen Strategien sind wichtige Akteure bei
der Steuerung der Strategie. Sie bilden die Schnittstelle zwischen der politischen Ebene, an
die sie 1iber die Durchfiihrung berichten und Vorschlige einreichen, und der
Durchfiihrungsebene, der sie strategische Leitlinien vorgeben. Sie koordinieren die Arbeit auf
nationaler Ebene und sorgen dafiir, dass alle Verantwortlichen fiir die Umsetzung in ihrem
Land aktiv in die Arbeit einbezogen werden.

Die thematischen Koordinatoren und ihre Lenkungs- oder Aktionsgruppen stehen im
Mittelpunkt der strategischen Governance. Sie sind die Triebkrifte fiir die tégliche
Umsetzung der makroregionalen Aktionspldne und ihre Rolle hat deutlich an Bedeutung
gewonnen.

Alle beteiligten Lander sind sich darin einig, wie wichtig es ist, die fiir die Umsetzung
Verantwortlichen mit klaren Mandaten, wirksamen Entscheidungsbefugnissen und einer
klaren Vision auszustatten, die ihre Arbeit in einen breiteren politischen Kontext stellt. Sie
sind sich auflerdem darin einig, dass die Strategien direkter mit den nationalen, regionalen
und lokalen Interessentrdgern sowie mit der politischen Ebene verkniipft werden miissen.
Obwohl sich die Verwaltungskapazitit und die Governance-Strukturen im Rahmen der
Strategien weiterentwickelt haben, bestehen nach wie vor Herausforderungen im Hinblick auf
die Aufrechterhaltung des politischen Interesses, die Gewihrleistung einer umfassenden
Einbeziehung der Interessentrdger und die Zuweisung ausreichender Ressourcen fiir die
Umsetzung. Wihrend einige Themenbereiche und ihre Lenkungs- und Aktionsgruppen seit
zehn Jahren oder ldnger erfolgreich funktionieren, stehen andere Bereiche weiterhin vor
Herausforderungen.
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Ein besonderes Problem, das von vielen thematischen Koordinatoren benannt wurde, besteht
darin, dass sichergestellt werden muss, dass alle Lander eine angemessene Beteiligung an den
thematischen MaBBnahmen und Lenkungsgruppen gewdhrleisten. Die geringe Teilnahme an
solchen Gruppen beeintriachtigt die Effizienz und fiihrt dazu, dass das gesamte geografische
Gebiet der betreffenden Strategie nicht vollstidndig vertreten ist. Fiir die Kommunikation mit
den thematischen und nationalen Koordinatoren sind gute Kenntnisse und ein ausgeprigtes
Bewusstsein fiir die zugewiesenen Aufgaben erforderlich. Dariiber hinaus unterscheiden sich
die Mandate der Mitglieder der Lenkungs- und der Aktionsgruppe erheblich. Wéhrend einige
iiber die notwendigen Mittel verfiigen, um Entscheidungen zu treffen, sind andere nur
begrenzt in der Lage, sich zu engagieren. Die stindige Fluktuation erfordert zusétzliche
Unterstiitzung fiir die neuen Mitglieder, damit sie wirksam zu den Errungenschaften des
betreffenden Themenbereichs beitragen konnen.

Organisierte Aktivititen zum Kapazitdtsauftbau, einschlieflich Onboarding-Sitzungen fiir
neue Mitglieder, mit einem thematischen Schwerpunkt auf erreichbaren Zielen und
regelmifBigem Austausch mit den Mitgliedern der Lenkungs-/Aktionsgruppe koénnten dazu
beitragen, das Engagement aufrechtzuerhalten. Damit die Strategien ihr Potenzial
maximieren konnen, miissen alle Lénder jedoch sicherstellen, dass die thematischen
Koordinatoren mit angemessenen Mitteln ausgestattet werden, um ihre Arbeit ausfithren zu
konnen. Insbesondere sollten freie Stellen umgehend durch die Benennung geeigneter
Personen besetzt und das aktive Engagement der derzeitigen Mitglieder gefordert und
verbessert werden. Die Koordinatoren wiederum miissen Hand in Hand mit der politischen
Ebene zusammenarbeiten, um fiir Koordinierung, Synergien und eine starke Fithrung zu
sorgen.

9. ZUGANG ZU FINANZMITTELN UND KONZEPT DER EINBETTUNG

Makroregionale Strategien werden nicht aus eigenen Mitteln finanziert. Sie wurden vielmehr
eingerichtet, um Themen fiir die Zusammenarbeit unter Riickgriff auf européische, regionale,
nationale und andere Finanzierungsquellen zu ermitteln. Aufgrund des transnationalen
Charakters der makroregionalen Zusammenarbeit spielen Interreg-Programme eine
Schliisselrolle bei der Unterstlitzung der Strategien. Die vier transnationalen Interreg-
Programme, die mit den makroregionalen Strategien verkniipft sind, Interreg Ostseeraum,
Interreg Donauraum, Interreg Alpenraum und Interreg Adrion, bieten einen einzigartigen
Rahmen, um die makroregionalen Strategien voranzubringen, indem ihre Ziele in die
thematischen Priorititen des Programms integriert werden. Mit diesen Programmen wurde
durch ausgefeilte Projektprogramme ein Rahmen zur Unterstiitzung der Governance-
Strukturen, der Kommunikation und des Kapazititsaufbaus der Koordinatoren der
makroregionalen Strategien in einem transnationalen Kontext geschaffen.

Die Programme spielen eine entscheidende Rolle bei der Umsetzung der makroregionalen
Aktionspldne und dienen als wichtige Finanzierungsquelle fiir viele makroregionale Projekte
in verschiedenen Bereichen, von denen zahlreiche Beispiele in der begleitenden
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen und im Kasten auf Seite 3 dieses Berichts
aufgefiihrt sind. Dariiber hinaus unterstiitzen die transnationalen Interreg-Programme die
thematischen Koordinatoren der makroregionalen Strategien aktiv bei der Nutzung von
Programmmitteln fiir die Entwicklung makroregionaler Initiativen sowie beim Kniipfen von
Kontakten zu Organisationen, die mit der Durchfiihrung von Projekten vertraut sind. Ebenso
sorgen die transnationalen Interreg-NEXT-Programme fiir eine wirksame Forderung der
regionalen Zusammenarbeit im Schwarzen Meer und im Mittelmeerraum und unterstiitzen
ein breites Spektrum von Projekten, die mit den wichtigsten politischen Priorititen der
jeweiligen Meeresbeckenstrategien in Einklang stehen.
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Umfang und Ambition der makroregionalen Strategien gehen jedoch {iber die im Interreg-
Kontext verfligbaren Mittel hinaus. Deshalb wurde das Konzept der ,,Einbettung® entwickelt,
insbesondere im Zeitraum 2021-2027, damit auch andere Finanzierungsquellen zur
Umsetzung der Strategien beitragen konnen. Dazu zihlen das Instrument fiir
Heranfiihrungshilfe und das Instrument fiir Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit. Die Kombination
dieser Quellen, die nach unterschiedlichen Vorschriften, Methoden und Zeitpldnen sowie mit
unterschiedlichen Strukturen funktionieren, ist eine zusétzliche Herausforderung.

AuBlerdem wurden tiber den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung und den
Europiischen Sozialfonds Mittel aus den allgemeinen regionalen und nationalen
kohisionspolitischen Programmen bereitgestellt. Dariiber hinaus unterstiitzen die direkt von
der Kommission verwalteten Programme die makroregionalen Strategien und in allen
Generaldirektionen der Kommission wurden Kontaktstellen eingerichtet. Als Ergebnis von
Diskussionen innerhalb der Kommission wurden in einige Arbeitsprogramme dieser
Programme Verweise auf makroregionale Strategien aufgenommen. Mehrere Aufforderungen
zur Einreichung von Vorschligen zielen konkret auf die makroregionalen Strategien ab.
Insbesondere LIFE, Horizont Europa, ERASMUS und die Fazilitit Connecting Europe
sowie das Katastrophenschutzverfahren der Europiischen Union stellen Mittel bereit.

Eine enge Zusammenarbeit zwischen den Strategien und den Verwaltungsbehorden trigt zur
Einfilhrung eines wirksamen Einbettungsprozesses bei. Im Ostseeraum, im Donauraum und
im adriatisch-ionischen Raum wurden Netzwerke der Behorden eingerichtet, die die Mittel
der Kohisionspolitik und gegebenenfalls das Instrument fiir Heranfiihrungshilfe sowie das
Instrument  fiir  Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit verwalten. Im Rahmen der Strategie fiir den Alpenraum setzten die
Netzwerke flir den Finanzdialog ihre Arbeit fort, insbesondere im Verkehrsbereich. Diese
Netzwerke sollten ihre Tatigkeit in Zukunft ausweiten.

Koordinierung und Zusammenarbeit sind wirksamer, wenn die nationalen Koordinatoren
auch Mitglieder oder Beobachter der Verwaltungsausschiisse der kohésionspolitischen
Programme sind und wenn Vertreter dieser Programme an den nationalen
Koordinierungsstrukturen der makroregionalen Strategien teilnehmen. SchlieBlich erfordert
ein verstirkter internationaler Wettbewerb stirker diversifizierte Wertschopfungsketten. In
dieser Hinsicht wiirden die Strategien von einer stirkeren Einbeziehung von Konzernen und
KMU profitieren.

Es ist noch zu friih, um aus den Ergebnissen der Einbettung der Strategien in ein breiteres
Programmpaket eindeutige Schlussfolgerungen zu ziehen. Wihrend erste von den
Interessentragern der Strategie vorgelegte Informationen darauf hindeuten, dass die
Einbettung eine erfolgreiche Praxis in Bezug auf zentral verwaltete Programme gewesen sein
mag??, gibt es jedoch weniger Beispiele fiir strategische MaBnahmen, die aus dem
Europdischen Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds oder dem Europiischen
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums finanziert werden.

10. MESSUNG DER AUSWIRKUNGEN DER STRATEGIEN DURCH UBERWACHUNG UND
EVALUIERUNG

Im Laufe der Jahre haben die makroregionalen Strategien zahlreiche Ergebnisse und Erfolge
gebracht, von neuen Koordinierungs- und Kooperationsprozessen bis hin zur Unterstlitzung
und Durchfithrung konkreter transnationaler Projekte und Aktivitdten. Um die Fortschritte zu

22 Beispiele aus der diesem Bericht beigefiigten Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen.
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verfolgen, haben alle Strategien ihre Arbeit zur Einrichtung wirksamer Uberwachungs- und
Evaluierungssysteme fortgesetzt.

Bei der Strategie fiir den Donauraum wurde 2022 eine umfassende Uberwachung eingefiihrt,
bei  der  verschiedene  Berichtsstringe in  einem  umfassenden  Online-
Berichterstattungsinstrument zusammengefasst wurden. Im Jahr 2024 wurde eine
Ausschreibung zur Durchfiihrung eines Prozesses verdffentlicht und es wurde eine
Evaluierung der Umsetzung eingeleitet. Der Abschlussbericht wird voraussichtlich im
Frithjahr 2025 verdffentlicht. Die Uberarbeitung der Strategie fiir den adriatisch-ionischen
Raum bot Gelegenheit, ihr Uberwachungssystem grundlegend zu iiberdenken, insbesondere
durch die Festlegung von Indikatoren und Zielen fiir die Prioritidten des neuen Aktionsplans.
Bis zum Ende des Berichtszeitraums war der Uberwachungs- und Evaluierungsrahmen der
Strategie fiir den Ostseeraum fertiggestellt, jedoch noch nicht voll funktionsfdhig. Die
laufenden Arbeiten zur Aktualisierung des Aktionsplans umfassen die Erarbeitung neuer
Uberwachungsindikatoren fiir die MaBnahmen. Die Uberwachungsmatrix fiir die Strategie fiir
den Alpenraum ist das wichtigste Instrument zur Uberwachung der Fortschritte der Strategie.
Sie wird derzeit tiberpriift und die Indikatoren fiir die Tétigkeiten werden aktualisiert.

Um die Kapazititen aller makroregionalen Strukturen zur technischen Unterstiitzung bei der
Entwicklung von Uberwachungs- und Evaluierungssystemen weiter zu verbessern, wurde im
Rahmen des Interreg-Programms fiir die Organisation einer Reihe von Workshops im Laufe
des Jahres 2024 gesorgt. Ziel war es, einen detaillierten und praktischen Vorschlag fiir die
Umsetzung vorzulegen, in dem einschldgige Rahmen, Methoden und Instrumente zur
Erfassung und Messung der Auswirkungen der makroregionalen Strategien ermittelt und
Ideen fiir die Bearbeitung von Evaluierungsfragen entwickelt werden. Dies konnte dazu
beitragen, Schwichen und Stirken zu ermitteln und das politische Interesse an den
makroregionalen Strategien zu wecken.

11. VERMITTLUNG DER STRATEGIEN

Da die Referate fiir technische Unterstiitzung im Rahmen aller makroregionalen Strategien
tiatig sind, wurden die KommunikationsmaBBnahmen im Berichtszeitraum verstirkt. Die
Kontaktstelle fiir die Strategie fiir den Ostseeraum wurde im Oktober 2022 eingerichtet. Der
Schwerpunkt lag auf der Starkung sowohl der internen als auch der externen Kommunikation
durch die Verbesserung der Nachrichtenlibermittlung, die Verbesserung der
Kommunikationsfahigkeit der Interessentrdger, die Erstellung hochwertiger Materialien und
die Bereitstellung von Schulungen fiir die Koordinatoren des Politikbereichs dazu, wie der
Mehrwert der Strategie wirksam unter Beweis gestellt werden kann.

Wihrend des slowenischen Vorsitzes der Strategie fiir den Donauraum wurde eine Reihe von
Narrativen entwickelt, um den Einfluss der Strategie in der Region hervorzuheben. In den
Jahren 2022 und 2023 wurden zwei verschiedene Social-Media-Kampagnen durchgefiihrt,
um die Sichtbarkeit der Vorzeigeprojekte der Strategie fiir den Donauraum zu erhohen.
AnschlieBend wurde im Rahmen einer 2024 gestarteten Online-Kampagne ein Teil dieser
Vorzeigeprojekte in zwolf Werbevideos und elektronische Banner iibernommen.

Im Rahmen der Strategie flir den adriatisch-ionischen Raum konzentrierten sich die
Aktivitidten auf die Verbesserung der Kommunikationsfahigkeit von Interessentrdgern und
die Einbeziehung junger Menschen. Die Communication Academies, die 2022 online und
2023 in Thessaloniki stattfanden, waren filir diese Ziele von zentraler Bedeutung und sorgten
fiir die wirksame Verbreitung der wichtigsten Botschaften der Strategie. In den letzten zwei
Jahren wurden mehr als 20 thematische Veranstaltungen organisiert, um mit den
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einschlidgigen Interessentrigern Gespriche iiber Fragen zu fiihren, die im Rahmen der
einzelnen Sédulen der Strategie aufgetreten sind.

Die Einrichtung des technischen Sekretariats fiir die Strategie fiir den Alpenraum im Jahr
2022 und der Start des Projekts zur Unterstiitzung der Strategie fiir den Alpenraum im Jahr
2023 waren wichtige Schritte bei der Entwicklung koordinierter Kommunikation.
AnschlieBend fiihrten technische Priifungen der Website der Strategie zur Umgestaltung
derselben, um eine groBere Sicherheit der Daten, die sie im Einklang mit den
Datenschutzvorschriften erhoben hatte, und eine benutzerfreundlichere Schnittstelle in
mehreren Sprachfassungen zu gewihrleisten. Durch die Integration des Bereichs Jugend in
die Website konnte die Strategie fiir den Alpenraum durch verschiedene Veranstaltungen und
Initiativen besser mit jungen Menschen aus der Region in Kontakt treten.

Bei den jdhrlichen Foren, die im Rahmen der Strategien organisiert werden, handelt es sich
um wichtige politische Versammlungen mit hochrangiger politischer Vertretung. Dariiber
hinaus ist die Woche der makroregionalen Strategie der EU zur groften Veranstaltung in
Briissel geworden, bei der die Interessentrager der Strategie mit Vertretern der EU-
Institutionen, der Forschung und der Wissenschaft, Organisationen der Zivilgesellschaft und
der breiten Offentlichkeit zusammengebracht werden sollen. Im Mittelpunkt der Woche 2023
standen die Themen Energie, Kompetenzen und Forderung. Im Jahr 2024 weitete die
Kommission die Woche auf die Meeresbeckenstrategien der EU aus, um die
Zusammenarbeit, Koordinierung und Synergien auf allen Ebenen hervorzuheben. Sie
umfasste ein neuartiges ,,Speed-Dating”“-Event, an dem Vertreter von mehr als
20 Generaldirektionen der Kommission und Interessentrdger aus makroregionalen Strategien
und Meeresbeckenstrategien teilnahmen.

Trotz dieser Bemiihungen sind die makroregionalen Strategien jedoch nach wie vor relativ
unbekannt. Im Jahr 2023 erreichte die bekannteste Strategie laut Eurobarometer einen
regionalen Bekanntheitsgrad von 40 %. Dieser Wert liegt unter dem der Kohisionsfonds, die
46 % der Befragten auf EU-Ebene kennen, und ist deutlich niedriger als der Bekanntheitsgrad
von Erasmus, der bei 58 % liegt. Verstarkte Anstrengungen sind erforderlich, um das Wissen
der Offentlichkeit {iber die makroregionalen Strategien weiter zu verbessern und deren
Wirkung und Ergebnisse sichtbarer zu machen, indem beispielsweise die zahlreichen
erfolgreichen Projekte und Prozesse hervorgehoben werden, die durch die Strategien erzeugt
werden.

12. WEITERES VORGEHEN

Alle Strategien haben den 6kologischen Wandel und bis zu einem gewissen Grad auch den
digitalen und fairen Wandel wirksam vorangebracht. In Zukunft sollte die Arbeit
insbesondere in den letztgenannten Bereichen intensiviert werden. Dariiber hinaus sollte trotz
einiger Fortschritte mehr Gewicht gelegt werden auf die Energiewende und dabei auf die
Ergédnzung der Arbeit der vier hochrangigen politischen Gruppen, die die regionale
Zusammenarbeit bei der Energiewende erleichtern®, auf die Wettbewerbsfihigkeit der
europdischen Wirtschaft und auf die Bewiltigung demografischer Herausforderungen,
einschlieBlich der Abwanderung hochqualifizierter Krifte, der Bevilkerungsalterung und der
Steuerung der Mobilitdt von Personen. Hinzu kommen die Themen Resilienz, Risiken und

2 Die Nordsee-Energiekooperation (NSEC), der Verbundplan fiir den baltischen Energiemarkt (BEMIP), die
hochrangige Gruppe fiir Siidwesteuropa und die hochrangige Gruppe fiir Energieverbindungsleitungen in
Mittel- und Siidosteuropa (CESEC).
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Sicherheit. Schlieflich sollte die Rolle der Strategien als Beschleuniger der EU-Erweiterung
gestiarkt werden.

In Bezug auf die Governance sind sich zwar alle Linder darin einig, dass die fiir die
Umsetzung der Strategien Verantwortlichen mit klaren Mandaten und wirksamen
Entscheidungsbefugnissen ausgestattet werden miissen, doch stehen vielen nationalen und
thematischen Koordinatoren nach wie vor unzureichende personelle und finanzielle
Ressourcen und Unterstiitzung zur Verfligung. Aus diesem Grund miissen alle Lénder
sicherstellen, dass die Koordinatoren iiber angemessene Mittel verfiigen, um ihre Arbeit
ordnungsgemdl durchfithren zu kdnnen, damit die Strategien ihr volles Potenzial entfalten
konnen. Daher sollten die makroregionalen Strategien auch alle wichtigen Interessentréger in
thre Arbeit einbeziehen, darunter lokale und regionale Akteure und unterrepridsentierte
Gruppen wie Organisationen der Zivilgesellschaft, Hochschulen, Unternehmen und Cluster.
Um den kontinuierlichen Dialog und den Wissensaustausch zu erleichtern, sollte die
Einbeziehung junger Menschen in die Governance der Strategie vorangebracht werden.

Was die Einbettung der makroregionalen Strategien in die Forderungsstrome betrifft, so ist
es, abgesehen von dem Erfolg der Verbindungen zu den transnationalen Interreg-
Programmen, noch zu friih, um eindeutige Schlussfolgerungen zu ziehen. Eine Hauptaufgabe
in den kommenden Jahren wird darin bestehen, die Umsetzung dieser Bestimmungen
angemessen zu iiberwachen und weiterzuverfolgen.

Um die soziodkonomischen, 0Okologischen und territorialen Auswirkungen der
Kooperationsbemithungen zu verstirken, miissen die Synergien zwischen den
makroregionalen Strategien und den Meeresbeckenstrategien gestirkt werden. Dies wird zu
weiterer Komplementaritit und Kohirenz zwischen diesen Strategien fithren und gleichzeitig
die gegenseitige Bereicherung bewihrter Verfahren und das Voneinander-Lernen férdern.

Trotz erheblicher Anstrengungen kann noch mehr getan werden, um das Bewusstsein fiir die
makroregionalen Strategien sowohl innerhalb ihrer Regionen als auch in ganz Europa zu
schidrfen. Alle Strategien arbeiten kontinuierlich daran, ihre Kommunikationsfahigkeit zu
verbessern, insbesondere in Bezug auf ihre Auswirkungen und Ergebnisse. Gleichzeitig ist
das makroregionale Konzept nach wie vor attraktiv und findet in ganz Europa Beachtung: Die
Konsultation der Interessentriger, die im Kontext der makroregionalen Strategien im Rahmen
der jiingsten Konsultationen zur Zukunft von Interreg durchgefiihrt wurde, hat groBes
Interesse und Engagement generiert. Wenn die Strategien jedoch eine aktivere Rolle beim
Autfbau eines wohlhabenden, nachhaltigen und sicheren Europas spielen sollen, miissen sie
die Fahigkeit zur stindigen Anpassung an ein sich wandelndes Umfeld weiterentwickeln.
Dies ist eine Notwendigkeit, wenn die makroregionalen Strategien attraktiv und relevant
bleiben sollen.
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