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Die Delegationen erhalten in der Anlage die oben genannten Schlussfolgerungen, die der Rat
(Bildung, Jugend, Kultur und Sport) auf seiner Tagung vom 13. Mai 2025 gebilligt hat.
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ANLAGE

Schlussfolgerungen des Rates zur Prifung des Rechtsrahmens fur audiovisuelle
Mediendienste und Video-Sharing-Plattform-Dienste

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

unter Hinweis auf die im Anhang! aufgefiihrten Bezugsdokumente —

STELLT FOLGENDES FEST:

1.

Die Richtlinie iiber audiovisuelle Mediendienste (im Folgenden ,,AVMD-Richtlinie*)? ist
der wichtigste Rechtsakt zur Regulierung des EU-Marktes fiir audiovisuelle Medien. Seit
ihrer Anderung im Jahr 2018 deckt sie auch Video-Sharing-Plattform-Dienste (im
Folgenden ,,VSP-Dienste*) ab. Mit der Anderung wurde auch die Gruppe europdischer
Regulierungsstellen fur audiovisuelle Mediendienste (European Regulators Group for
Audiovisual Media Services — ERGA) — ein hoch qualifiziertes Gremium aus Vertretern der
nationalen Regulierungsbehdrden —eingerichtet.
Im Europaischen Medienfreiheitsgesetz (European Media Freedom Act — EMFA)? wird
dartiber hinaus die einzigartige Rolle von Mediendiensten hervorgehoben. Mit dem EMFA
wird das Européische Gremium fiir Mediendienste eingesetzt (im Folgenden ,,Gremium®), das
die EGRA ersetzt sowie deren Nachfolger ist und dessen Aufgabe es ist, die einheitliche und
wirksame Anwendung der AVMD-Richtlinie und des EMFA zu fordern. Im EMFA wird
ferner darauf hingewiesen, dass der Schutz der Medienfreiheit und der Medienpluralismus
zwei der tragenden Saulen der Demokratie sind.

Im Anhang sind Dokumente aufgefuhrt, die sich auf die besprochenen Angelegenheiten
beziehen.

Richtlinie 2010/13/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 10. Mérz 2010 zur
Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten tber
die Bereitstellung audiovisueller Mediendienste (Richtlinie Gber audiovisuelle
Mediendienste) (ABI. L 95 vom 15.4.2010, S. 1) und Richtlinie (EU) 2018/1808 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. November 2018 zur Anderung der
Richtlinie 2010/13/EU zur Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften
der Mitgliedstaaten tber die Bereitstellung audiovisueller Mediendienste (Richtlinie Gber
audiovisuelle Mediendienste) im Hinblick auf sich verandernde Marktgegebenheiten

(ABI. L 303 vom 28.11.2018, S. 69).

Verordnung (EU) 2024/1083 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. April
2024 zur Schaffung eines gemeinsamen Rahmens fiir Mediendienste im Binnenmarkt und
zur Anderung der Richtlinie 2010/13/EU (Europaisches Medienfreiheitsgesetz) (ABI.

L 2024/1083 vom 17.4.2024).
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3. Rechtsklarheit sowie einfache und schliissige VVorschriften sind wichtig fur alle Anbieter von
audiovisuellen Mediendiensten (im Folgenden ,,AVMD*) und Video-Sharing-Plattformen (im
Folgenden ,,VSP*). Das Verhiltnis zwischen der AVMD-Richtlinie und anderen
einschligigen EU-Rechtsakten, insbesondere dem Gesetz (iber digitale Dienste* und der
Richtlinie Gber den elektronischen Geschéaftsverkehr®, sollte klar sein. Wahrend mit dem
Gesetz (ber Digitale Dienste und der Richtlinie Gber den elektronischen Geschaftsverkehr
horizontale Vorschriften fir die Tatigkeiten von Anbietern von Online-Vermittlungsdiensten
festgelegt wurden, enthélt die AVMD-Richtlinie sektorenbezogene Vorschriften flr
spezifische Inhalte und sollte der wichtigste Rechtsrahmen fur die Regulierung im
audiovisuellen Bereich bleiben, um die Weiterentwicklung eines vielfaltigen, gerechten,
sicheren, vertrauenswirdigen und wettbewerbsfahigen EU-Marktes flr audiovisuelle Medien
sowie unabhangiger, vertrauenswirdiger und kulturell vielféltiger europaischer audiovisueller
Inhalte zu schutzen und zu fordern.

4.  Der Markt flr audiovisuelle Medien, die Konsumgewohnheiten und der allgemeine
Rechtsrahmen der EU entwickeln sich stetig weiter. Gemall Artikel 33 der AVMD-Richtlinie
muss die Européische Kommission dem Européaischen Parlament und dem Rat eine
nachtragliche Bewertung der Auswirkungen dieser Richtlinie und ihres Mehrwerts vorlegen,
gegebenenfalls zusammen mit VVorschlagen fir inre Uberpriifung.

5.  Mitdiesen Schlussfolgerungen méchte der Rat die Kommission auf Folgendes aufmerksam
machen:

a) die Relevanz der AVMD-Richtlinie als Ganzes und ihrer Fahigkeit als Binnenmarkt-
Richtlinie, ein Gleichgewicht zwischen einerseits der Wahrung des
Subsidiaritatsprinzips sowie der Achtung der Zusténdigkeit der Mitgliedstaaten fur die
Entwicklung ihrer Kulturpolitik gemaR den Vertrdgen und anderen EU-
Rechtsvorschriften und andererseits der Erfllung anderer Ziele der EU, einschlieBlich
des reibungslosen Funktionierens des Binnenmarkts, unter anderem durch das
Herkunftslandprinzip, zu schaffen;

b)  bestimmte Bereiche, die gemeinsam als wichtig erachtet werden und die neben anderen
von der Kommission im Rahmen des Bewertungsverfahrens eingehend analysiert
werden sollten.

4 Verordnung (EU) 2022/2065 des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. Oktober
2022 iber einen Binnenmarkt fiir digitale Dienste und zur Anderung der Richtlinie
2000/31/EG (Gesetz lber digitale Dienste) (ABI. L 277 vom 27.10.2022, S. 1).

5 Richtlinie 2000/31/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2000 Uber
bestimmte rechtliche Aspekte der Dienste der Informationsgesellschaft, insbesondere des
elektronischen Geschéftsverkehrs, im Binnenmarkt (,,Richtlinie iiber den elektronischen
Geschiftsverkehr®) (ABIL. L 178 vom 17.7.2000, S. 1).
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Bestimmte von den Mitgliedstaaten vorgebrachte Themen sind ebenfalls nach wie vor relevant,
weswegen diese Schlussfolgerungen nicht als erschdpfende Liste der Bereiche angesehen werden
sollten, die nach Auffassung des Rates einer Bewertung bedurfen. Ziel des Rates ist es, eine
faktenbasierte Diskussion Uber einige Aspekte des Rahmens fur audiovisuelle Medien anzustol3en,
ohne sie auf diese Aspekte zu beschranken oder maglichen kiinftigen Verhandlungen tber die
AVMD-Richtlinie vorzugreifen;

ANWENDUNGSBEREICH DER RICHTLINIE

IN ERWAGUNG DES FOLGENDEN:

6.  Esist von entscheidender Bedeutung, dass der Anwendungsbereich der AVMD-Richtlinie
anpassungsfahig bleibt, wahrend sich der audiovisuelle Markt kontinuierlich weiterentwickelt.
Der Anwendungsbereich sollte weit und klar genug sein, um alle relevanten Arten von
audiovisuellen Medieninhalten und -diensten abzudecken, die auf dem Binnenmarkt
angeboten werden, unabhangig von ihrer Verbreitungsform. Hinsichtlich der Einstufung
aufkommender Formen audiovisueller Online-Aktivitaten wurden einige Unsicherheiten
festgestellt®.

7. In Erwagungsgrund 3 der AVMD-Richtlinie’” wurde préazisiert, dass Kanale oder andere
audiovisuelle Dienste, die der redaktionellen Verantwortung eines Anbieters unterliegen, als
solche selbst audiovisuelle Mediendienste darstellen kdnnen, auch wenn sie auf einer VSP
dargeboten werden. Einige Nutzer von VSP-Diensten (die haufig mit Begriffen wie
,Influencer* oder ,,professionelle Ersteller von Inhalten* bezeichnet werden®) sind heutzutage
etablierte Akteure auf dem Markt fur audiovisuelle Medien, die grofRen Einfluss auf den
Markt und die 6ffentliche Meinung haben. lhre Dienste werden haufig von Kindern und
Jugendlichen in Anspruch genommen. Allerdings sind im Binnenmarkt einige
Uneinheitlichkeiten bei der Einstufung dieser Akteure als AVMD-Anbieter zu beobachten?;

6 Siehe Absatz 8.
7 ABI. L 303 vom 28.11.2018, S. 69-92.

8 In der Praxis werden auch andere Begriffe verwendet. VVgl. Analysis and recommendations
concerning the regulation of vloggers, ERGA, Subgroup 1, 2021, S. 3.
9 Mapping report on the rules applicable to video-sharing platforms Focus on commercial

communications, EAO 2022, Tabelle 14. Kapitel ,,Obligations regarding (v)blogs and
(v)blogging®, S. 34-37; Learning from the practical experiences of NRASs in the regulation
of vlioggers, ERGA Subgroup 1, 2023, S. 15; Bericht uber die Anwendung der Richtlinie
2010/13/EU ,,Richtlinie iiber audiovisuelle Mediendienste* in der durch Richtlinie (EU)
2018/1808 geé&nderten Fassung fir den Zeitraum 2019-2022 (SWD (2024) 4 final), S. 4.
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ERSUCHT DIE EUROPAISCHE KOMMISSION,

8.

zu untersuchen, ob die Begriffsbestimmungen der AVMD-Richtlinie alle relevanten Dienste
abdecken, die audiovisuelle Medieninhalte bereitstellen, und auf Grundlage dieser
Untersuchung zu beurteilen, ob Prazisierungen notwendig sind, wobei die Ziele und
wichtigsten Werte der AVMD-Richtlinie zu berlcksichtigen sind, einschliel3lich des hohen
Schutzniveaus fur Zuschauer (besonders fir Minderjahrige), gleicher
Wettbewerbsbedingungen und der Verhéltnisméligkeit. Dazu gehort auch die Beurteilung, ob
prazisiert werden muss, dass bestimmte Gruppen von Erstellern von Inhalten auf VVSP (die
haufig mit Begriffen wie ,,Influencer* oder ,,professionelle Ersteller von Inhalten* bezeichnet
werden) in den Anwendungsbereich der AVMD-Richtlinie fallen;

SCHUTZ VON MINDERJAHRIGEN

IN ERWAGUNG DES FOLGENDEN:

9.

10.

11.

Die AVMD-Richtlinie enthélt VVorschriften zur Gewahrleistung eines hohen Schutzniveaus
fir Minderjahrige bei linearen und nichtlinearen audiovisuellen Diensten sowie bei VSP. Sie
erlaubt es den Mitgliedstaaten auch, detailliertere oder strengere Vorschriften einzufuhren,
sofern diese mit geltendem Unionsrecht vereinbar sind.

Mit dem Gesetz Uber digitale Dienste wird ein harmonisierter und horizontaler Rechtsrahmen
fir Online-Vermittlungsdienste, einschlieBlich VVSP-Dienste, geschaffen. Anbieter von
Online-Plattformen sind verpflichtet, geeignete und verhaltnismaRige MaRnahmen zum
Schutz Minderjahriger zu ergreifen, und Anbieter sehr groRer Online-Plattformen und sehr
grolRer Online-Suchmaschinen werden verpflichtet, systemische Risiken, die sich aus der
Konzeption oder dem Betrieb ihrer Dienste ergeben, sorgfaltig zu ermitteln, zu analysieren
und zu bewerten. Die AVMD-Richtlinie bietet zusatzlichen Nutzen, da sie spezifische
Vorschriften enthalt, die fir Anbieter jeder GroRRe gelten und bestimmen, welche
audiovisuellen Inhalte — sowohl redaktionelle Inhalte als auch audiovisuelle kommerzielle
Kommunikation — fr Minderjéhrige schadlich sein kénnen.

Der internationale Charakter der am h&ufigsten genutzten AVMD- und VSP-Dienste auf
Abruf bringt regulatorische Herausforderungen mit sich, die mit Hilfe der im Unionsrecht
vorgesehenen Kooperationsmechanismen angegangen werden miissen;
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ERSUCHT DIE EUROPAISCHE KOMMISSION,

12. zu prufen, ob die bestehenden Vorschriften angesichts der sich verdndernden
Marktgegebenheiten und der sich andernden Konsumgewohnheiten bei Diensten, die
audiovisuelle Inhalte anbieten, in allen Mitgliedstaaten sowohl fiir redaktionelle Inhalte als
auch audiovisuelle kommerzielle Kommunikation unter Berticksichtigung der Art der Dienste
weiterhin ein hohes MaR an Schutz Minderjéhriger vor potenziell schédlichen oder
ungeeigneten Inhalten, die ihre korperliche, geistige oder sittliche Entwicklung
beeintrachtigen kdnnten, gewahrleisten und fur gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir alle

relevanten Akteure auf dem audiovisuellen Markt sorgen;

13. das Zusammenspiel zwischen den Vorschriften der AVMD-Richtlinie und den Vorschriften
des Gesetzes Uber digitale Dienste zu untersuchen und die Kohadrenz und Klarheit bei ihrer
Umsetzung bei audiovisuellen Inhalten bezlglich des Schutzes von Minderjahrigen zu prifen,
wobei zu berucksichtigen ist, dass ein angemessenes Schutzniveau auf VSP gewéhrleistet

werden muss;
ERSUCHT DIE MITGLIEDSTAATEN,

14. im Rahmen des bestehenden Anwendungsbereichs der AVMD-Richtlinie eine engere und
wirksamere grenzubergreifende Zusammenarbeit zum Schutz von Minderjahrigen
vorzunehmen, insbesondere durch eine Verbesserung der Fahigkeit der nationalen
Regulierungsbehdrden und anderer zustandiger Behorden, im Falle von AVMD festgestellten
VerstdlRen und im Falle von VSP-Diensten der Nichtanwendung von MalRnahmen wirksam zu
begegnen. Dies gilt insbesondere fiir Dienste, die sich an ein breites Publikum in anderen EU-

Mitgliedstaaten richten, um einen raschen und wirksamen Schutz zu gewéhrleisten;

15. den Austausch und die Zusammenarbeit mit nichtstaatlichen Einrichtungen und Forschenden
zu fordern, um Wissen und bewahrte Verfahren bezliglich des wirksamen Schutzes von
Minderjéhrigen zusammenzutragen und proaktive Medien- und Filmkompetenz-Initiativen fur

Minderjahrige zu fordern;
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VERPFLICHTUNGEN VON ANBIETERN VON VIDEO-SHARING-PLATTFORMEN

IN ERWAGUNG DES FOLGENDEN:

16.

17.

18.

Audiovisuelle Inhalte sind ein sehr wichtiges, attraktives und anschauliches Element in einem
digitalen Umfeld. Die Attraktivitat audiovisueller Inhalte hat VSP-Anbieter zu prominenten
Akteuren auf dem Markt fiir audiovisuelle Medien gemacht, ohne die Verpflichtungen, die
auf AVMD-Anbieter zutreffen. Die Zunahme an VSP-Anbietern verschérft den Wettbewerb
um Zuschauer und um audiovisuelle kommerzielle Kommunikation, was die AVMD-Anbieter

vor zunehmende Herausforderungen stellt.

Die Entwicklung von VSP-Diensten hat Einzelpersonen neue Maglichkeiten in Bezug auf das
Recht auf freie MeinungsauBerung und den Zugang zu Informationen eréffnet. Diese rasche
Entwicklung hat jedoch gleichzeitig erhebliche Risiken fur VSP-Nutzerinnen und -Nutzer und

fiir die Gesellschaft insgesamt mit sich gebracht.

VSP-Anbieter im Sinne der AVMD-Richtlinie tragen zwar keine redaktionelle Verantwortung
fur die Inhalte, die tber ihre Dienste zuganglich sind°, haben aber entscheidenden Einfluss
auf die Aufbereitung, Prasentation und Sichtbarkeit dieser Inhalte, was z. B. erhebliche
Auswirkungen auf die 6ffentliche Meinungsbildung haben kann. Angesichts ihres Einflusses

tragen sie eine wichtige Verantwortung fiir den Schutz der Offentlichkeit in diesem Umfeld;

10

Sofern sie nicht auch als AVMD-Anbieter eingestuft sind.
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ERSUCHT DIE EUROPAISCHE KOMMISSION,

19. die im Rahmen der AVMD-Richtlinie bestehenden Lésungen unter Bertuicksichtigung der
einschlagigen EU-Vorschriften wie der Bestimmungen des Gesetzes tiber digitale Dienste und
ihrer Anwendung auf Online-Plattformen, die auch VSP-Dienste sind, zu bewerten; und zu
priifen, ob die derzeitigen Bestimmungen der AVMD-Richtlinie zu VSP-Diensten ausreichen,
um die Offentlichkeit vor Schaden und anderen gesellschaftlichen Risiken zu schiitzen, die
sich aus audiovisuellen Inhalten ergeben, die auf VVSP verfugbar sind, und um gleiche
Wettbewerbsbedingungen, auch im Bereich der audiovisuellen kommerziellen

Kommunikation, zu fordern;

20. den Bedarf fir Anderungen unter Beriicksichtigung der Notwendigkeit von Rechtsklarheit,
regulatorischer Kohérenz und des Mehrwerts der VVorschriften der AVMD-Richtlinie Gber
VSP-Dienste sowie der potenziellen Notwendigkeit einer Vereinfachung der fiir Online-

Plattformen geltenden Vorschriften zu analysieren;

MABNAHMEN UND STRATEGIEN ZUR UNTERSTUTZUNG AUDIOVISUELLER
MEDIENDIENSTE UND INHALTE

IN ERWAGUNG DES FOLGENDEN:

21. Das zunehmende Problem der Verbreitung von Desinformation und
Informationsmanipulation und Einflussnahme aus dem Ausland stellt nach wie vor eine der
groliten Herausforderungen dar, die européische Demokratien bewaltigen missen. Obwonhl
traditionelle Medien, insbesondere 6ffentlich-rechtliche Medien, von den Burgerinnen und
Burgern der meisten europdischen Lander als zuverlassige Informationsquelle angesehen
werden, haben die dynamische Entwicklung der Technologie, die zunehmende Rolle globaler
Online-Plattformen, einschlieBlich sozialer Medien, und die rasch zunehmende Nutzung
kinstlicher Intelligenz die Gewohnheiten der Verbraucherschaft verandert und tiefgreifende

Auswirkungen auf den Medienmarkt entwickelt.
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22.

23.

24.

25.

26.

Globale Online-Plattformen kénnen als Zugangstor zu Medieninhalten fungieren und haben
Geschaftsmodelle, die bisweilen den Zugang zu Mediendiensten unterbinden, und ihre

Nutzung kann zur Verstarkung von polarisierenden Inhalten und von Desinformation fiihren.

Werbung stellt eine &uRerst wichtige Finanzierungsquelle fur Medienunternehmen und
audiovisuelle Mediendienste dar. Die zunehmende Bedeutung von Online-Plattformen und
VSP-Diensten fur das Publikum, insbesondere bei der jungen Generation, hat jedoch zu einem
Rickgang der Werbeeinnahmen von traditionellen Medien — und insbesondere bei
audiovisuellen Mediendiensten — gefiihrt. Gleiche Wettbewerbsbedingungen kénnten dazu
beitragen, dass Mediendiensteanbieter ihre Inhalte im Kontext des digitalen Wandels

ausreichend monetarisieren.

Angesichts des sich rasch wandelnden Modells des Konsums von Inhalten und der
Notwendigkeit, den Medienpluralismus und die kulturelle Vielfalt zu wahren und zu fordern,
wird in der AVMD-Richtlinie darauf hingewiesen, dass die Mitgliedstaaten unter bestimmten
Bedingungen und im Einklang mit dem EU-Recht Malinahmen ergreifen kénnen, um Inhalte
von allgemeinem Interesse zu fordern (Herausstellung audiovisueller Mediendienste von

allgemeinem Interesse, Artikel 7a der AVMD-Richtlinie).

Mafnahmen zur Herausstellung kdnnten niitzlich sein, um den Zugang zu pluralistischen
Medien in der audiovisuellen Online-Landschaft zu verbessern und einheitlichere
Wettbewerbsbedingungen zwischen AVMD- und VSP-Anbietern sowie zwischen
Entwicklern und Herstellern von Geréten und Schnittstellen zu fordern, die bezliglich des
Zugangs zu Medieninhalten und -diensten tber ihre eigenen Empfehlungssysteme und
Schnittstellen als Torwéchter (Gatekeeper) fungieren kdnnen. Darlber hinaus kann die
Sichtbarkeit von Inhalten, die im Einklang mit journalistischen Standards erstellt wurden, ein
wirksames Instrument zur Bekdmpfung von Desinformation und Informationsmanipulation

und Einflussnahme aus dem Ausland sein.

Vor dem Hintergrund anderer EU-Rechtsakte herrscht Unklarheit bezuglich der derzeitigen
Bestimmungen der AVMD-Richtlinie, inwieweit die Mitgliedstaaten Bestimmungen Gber die

Herausstellung von Unternehmen mit Sitz in anderen Mitgliedstaaten erlassen konnen;
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ERSUCHT DIE MITGLIEDSTAATEN,

27. gegebenenfalls die Wirksamkeit nationaler Malinahmen zur Herausstellung von Inhalten von
allgemeinem Interesse zu bewerten, unter anderem durch Beruicksichtigung der Bedeutung der
Entwicklung wirksamer nationaler Regelungen im Hinblick auf die Herausstellung,
unbeschadet und unter uneingeschrénkter Achtung der Medienfreiheit einschlagiger
Mediendienste, einschlieBlich ihrer Unabhédngigkeit, und im Einklang mit dem EU-Recht;

28. die Selbst- und Koregulierungsinitiativen einschlagiger Organisationen und
Medienunternehmen zu unterstltzen, deren Hauptziele in der Bekdmpfung von
Desinformation und Informationsmanipulation und Einflussnahme aus dem Ausland sowie in
der Stérkung der Handlungskompetenz der Burgerinnen und Burger und des Vertrauens der
Offentlichkeit bei gleichzeitiger Wahrung journalistischer Standards und Ethik bestehen;

29. Mediendiensteanbieter, die im Einklang mit journalistischen Standards erstellte Inhalte
bereitstellen, strukturell zu unterstitzen und den Medienpluralismus durch Einfiihrung von
Strategien fur Mediendiensteanbieter, die professionelle journalistische Standards anwenden,
zu starken, um dazu beizutragen, die Anzahl wertvoller Inhalte in AVMD und auf VSP zu

erhéhen, ohne ihre Unabhéngigkeit zu beeintrachtigen;

30. ihre Bemiihungen zur Forderung und Unterstiitzung von Medienkompetenz fortzusetzen, die

die Birgerinnen und Burger in die Lage versetzt, die Medien wirksam und sicher zu nutzen;
ERSUCHT DIE EUROPAISCHE KOMMISSION,

31. unter Beriicksichtigung des Vermachtnisses der ERGA bei der Uberwachung der Einhaltung
des Verhaltenskodex fiir den Bereich der Desinformation durch die Unterzeichner und
angesichts der neuen Zustandigkeitsbereiche des durch das Européische
Medienfreiheitsgesetz geschaffenen Gremiums regelmaiiige Gesprache mit den
Mitgliedstaaten Gber die Ergebnisse des strukturierten Dialogs zwischen den Anbietern sehr
groRer Online-Plattformen (insbesondere denjenigen, die unter die Definition von VSP-
Diensten fallen), Vertretern von Mediendiensteanbietern und anderen wichtigen
Interessentragern zu fiihren, insbesondere im Hinblick auf die Einhaltung von
Selbstregulierungsinitiativen zum Schutz der Nutzer vor schadlichen Inhalten, einschlief3lich

Initiativen zur Bek&mpfung von Desinformation;
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32. eine Bestandsaufnahme der derzeitigen Einschrankungen und Erfahrungen bei der
Gewadhrleistung einer angemessenen Hervorhebung im Kontext grenziberschreitender
digitaler Medien durchzufihren, die Wechselwirkungen zwischen Vorschriften zur
Hervorhebung und dem EU-Recht zu bewerten und zu prifen, wie Regelungen im Hinblick
auf die Hervorhebung wirksam und im Einklang mit dem EU-Recht auf einschldgige Dienste,
einschlieRlich Dienstleistungen, die der Rechtshoheit anderer Mitgliedstaaten unterliegen,*t
ausgerichtet werden kénnen;

33. die Auswirkungen der geltenden Vorschriften auf die Nachhaltigkeit der européischen
Medien innerhalb des digitalen Okosystems zu iberwachen, sowie deren Auswirkungen auf
gleiche Wettbewerbsbedingungen auf dem Markt flr audiovisuelle Medien, insbesondere im
Bereich der Werbung;

34. unter Berucksichtigung des Umstands, dass die Mitgliedstaaten Mediendiensteanbieter
strukturell starken und unterstiitzen mussen, die Hebelwirkung 6ffentlicher Beihilfen durch
eine Uberpriifung der Anwendung der Beihilfevorschriften, gegebenenfalls einschlieRlich der
allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO) in Bezug auf staatliche Beihilfen,
weiter zu fordern;

ZUGANGLICHKEIT VON EREIGNISSEN VON ERHEBLICHER
GESELLSCHAFTLICHER BEDEUTUNG

IN ERWAGUNG DES FOLGENDEN:

35. Artikel 14 der AVMD-Richtlinie, der auf Ereignisse von erheblicher gesellschaftlicher
Bedeutung zutrifft, gilt nur flr Fernsehveranstalter. Sportveranstaltungen werden jedoch nicht
mehr ausschliellich tber lineare audiovisuelle Mediendienste vertrieben und konsumiert.
Zunehmend werden sie Uber andere Dienste mit eingeschranktem und bezahltem Zugang zur
Verfligung gestellt. De facto konnte einem groRen Teil der nationalen Offentlichkeit der
kostenlose Zugang zu diesen Veranstaltungen, die von besonderer gesellschaftlicher und
kultureller Bedeutung sind, vorenthalten werden;

1 Laut dem Bericht tber die Umsetzung und grenziiberschreitende Durchsetzung des
europdischen Rechtsrahmens fir digitale und audiovisuelle Mediendienste (ERGA-
Untergruppe 4, 2024, S. 2) ist die Hervorhebung von Dienstleistungen von allgemeinem
Interesse grenzuberschreitend schwer durchsetzbar.
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ERSUCHT DIE EUROPAISCHE KOMMISSION,

36.

die wichtigsten Entwicklungen im Bereich der Ubertragung von Ereignissen von erheblicher
gesellschaftlicher Bedeutung zu analysieren und zu bewerten, ob die subjektive Tragweite
von Artikel 14 der AVMD-Richtlinie weiterhin relevant ist, um einen breiten Zugang zu

diesen Ereignissen zu gewdhrleisten;

GRENZUBERSCHREITENDE SITUATIONEN UND ZUSAMMENARBEIT

IN ERWAGUNG DES FOLGENDEN:

37.

38.

Die Verfahren zur bilateralen Zusammenarbeit, vor allem im Rahmen der ERGA-
Vereinbarung, haben sich als wichtige und wirksame Instrumente zur Losung
grenzuberschreitender Fragen erwiesen und es ermdglicht, ein ausgewogenes Verhaltnis
zwischen der Freiheit, Dienstleistungen in Anspruch zu nehmen, einerseits und dem Schutz
anderer Grundwerte auf dem européischen audiovisuellen Markt andererseits zu finden. Die
multilaterale Zusammenarbeit im Rahmen des Gremiums (vormals ERGA) und des
Kontaktausschusses ist ein weiteres unschatzbares Instrument zur Bewéltigung
grenziberschreitender Herausforderungen. Daruber hinaus enthalt Artikel 14 des
europaischen Medienfreiheitsgesetzes neue Losungen zur weiteren Starkung einer solchen
strukturierten Zusammenarbeit der Medienregulierungsbehdrden im Binnenmarkt, wobei dem
Gremium eine herausragende Rolle bei der Forderung der einheitlichen Umsetzung der
AVMD-Richtlinie in der gesamten Union eingerdumt wird.

Einige spezifische Fragen zu den bestehenden Bestimmungen der AVMD-Richtlinie!?, vor
allem in Artikel 2 Absatz 4 in Verbindung mit Artikel 3, wurden jedoch von der ERGA
ermittelt und von den Mitgliedstaaten hervorgehoben, insbesondere in Bezug auf Félle, die
audiovisuelle Mediendienste mit Ursprung in Drittlandern betreffen.

12

Bericht Gber die Umsetzung und grenziberschreitende Durchsetzung des europdischen
Rechtsrahmens fiir digitale und audiovisuelle Mediendienste (ERGA-Untergruppe 4, 2024,
S. 5, S. 14-17); Die praktische Anwendung und Zukunft der grenziberschreitenden
Durchsetzung des Medienrechts (ERGA-Untergruppe 1, 2023, S. 8).
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39.

Auch wurden einige Probleme im Zusammenhang mit der grenziiberschreitenden
Durchsetzung im Online-Umfeld festgestellt'3. Artikel 15 des europdischen
Medienfreiheitsgesetzes sieht einen neuen speziellen Mechanismus fr
Medienregulierungsstellen vor, mit dem die wirksame grenziiberschreitende Durchsetzung der
Verpflichtungen der AVMD-Richtlinie fur VSP-Anbieter erleichtert werden soll. Es ist zu

erwarten, dass die neue Bestimmung dazu beitragen wird, diese Probleme zu verringern;

ERSUCHT DIE EUROPAISCHE KOMMISSION,

40.

41.

42.

die Anwendung und Wirksamkeit der im Rahmen des Européisches Medienfreiheitsgesetzes

bereitgestellten neuen Kooperationsinstrumente zu tiberwachen;

die bestehenden grenziiberschreitenden Bestimmungen im Rahmen der AVMD-Richtlinie zu
bewerten, um die wirksame Durchsetzung der Vorschriften der AVMD-Richtlinie im
Binnenmarkt, insbesondere in Bezug auf Diensteanbieter aus Drittlandern, unter

Berlcksichtigung der Marktentwicklungen sicherzustellen;

die praktische Anwendung der in der Richtlinie Gber den elektronischen Geschaftsverkehr
vorgesehenen grenziberschreitenden Mechanismen in Bezug auf VVSP-Dienste zu bewerten —
unter Berucksichtigung der Bedeutung des Herkunftslandprinzips als zentraler Aspekt des
Binnenmarkts sowie unter Berticksichtigung des Umstands, dass die EU ein hohes Mal? an
Schutz fur Minderjahrige gewahrleisten muss und den Medienpluralismus und die kulturelle
Vielfalt achten und férdern muss;

ERSUCHT DIE MITGLIEDSTAATEN,

43.

die aktive Zusammenarbeit und den Austausch bewdhrter Verfahren im Hinblick auf die

Losung spezifischer Probleme in grenziiberschreitenden Fallen fortzusetzen.

13

Bericht Uber die Umsetzung und grenzuberschreitende Durchsetzung des européischen

Rechtsrahmens fiir digitale und audiovisuelle Mediendienste (ERGA-Untergruppe 4, 2024, S. 17-18);
Die praktische Anwendung und Zukunft der grenziiberschreitenden Durchsetzung des Medienrechts

(ERGA-Untergruppe 1, 2023, S. 9).
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ANHANG ZUR ANLAGE

Bezugsdokumente

Europdisches Parlament und Rat der Europaischen Union

o Richtlinie 2010/13/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 10. Mérz 2010 zur
Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten tber die
Bereitstellung audiovisueller Mediendienste (Richtlinie tiber audiovisuelle Mediendienste)
(ABI. L 95 vom 15.4.2010, S. 1)

o Richtlinie (EU) 2018/1808 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. November
2018 zur Anderung der Richtlinie 2010/13/EU zur Koordinierung bestimmter Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten tber die Bereitstellung audiovisueller
Mediendienste (Richtlinie Uber audiovisuelle Mediendienste) im Hinblick auf sich
verédndernde Marktgegebenheiten (ABI. L 303 vom 28.11.2018, S. 69)

o Richtlinie 2000/31/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2000 Uber
bestimmte rechtliche Aspekte der Dienste der Informationsgesellschaft, insbesondere des
elektronischen Geschéftsverkehrs, im Binnenmarkt (,,Richtlinie {iber den elektronischen

Geschaftsverkehr) (ABI. L 178 vom 17.7.2000, S. 1)

o Verordnung (EU) 2024/1083 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. April 2024
zur Schaffung eines gemeinsamen Rahmens fir Mediendienste im Binnenmarkt und zur
Anderung der Richtlinie 2010/13/EU (Europaisches Medienfreiheitsgesetz) (ABI.

L 2024/1083 vom 17.4.2024)
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=20427&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2010/13/EU;Year:2010;Nr:13&comp=

o Verordnung (EU) 2022/2065 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. Oktober
2022 liber einen Binnenmarkt fiir digitale Dienste und zur Anderung der Richtlinie
2000/31/EG (Gesetz uber digitale Dienste) (ABI. L 277 vom 27.10.2022, S. 1)

° Verordnung (EU) 2024/1689 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024
zur Festlegung harmonisierter Vorschriften fur kiinstliche Intelligenz und zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 300/2008, (EU) Nr. 167/2013, (EU) Nr. 168/2013, (EU) 2018/858,
(EV) 2018/1139 und (EU) 2019/2144 sowie der Richtlinien 2014/90/EU, (EU) 2016/797 und
(EU) 2020/1828 (Verordnung uber kinstliche Intelligenz) (ABI. L, 2024/1689, 12.7.2024)

Europaisches Parlament

o EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 9. Mai 2023 zu der Umsetzung der
Uberarbeiteten Richtlinie Uber audiovisuelle Mediendienste (ABI. C, 2023/1062, 15.12.2023)

Rat der Européischen Union

o Schlussfolgerungen des Rates zur Unterstiitzung von Influencerinnen und Influencern als
Urheberinnen und Urheber von Online-Inhalten (ABI. C, 2024/3807, 23.7.2024)

o Schlussfolgerungen des Rates zur Sicherung eines freien und pluralistischen Mediensystems
(ABI. C 422 vom 7.12.2020, S. 8)
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=20427&code1=VER&code2=&gruppen=Link:167/2013;Nr:167;Year:2013&comp=
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Européische Kommission

° Bericht iiber die Anwendung der Richtlinie 2010/13/EU ,,Richtlinie tiber audiovisuelle
Mediendienste* in der durch Richtlinie (EU) 2018/1808 geénderten Fassung fiir den Zeitraum
2019-2022 (SWD (2024) 4 final)

o Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen Europas Medien in der
digitalen Dekade: Ein Aktionsplan zur Unterstutzung der Erholung und des Wandels
(COM/2020/784 final)

o Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Eine digitale Dekade fir
Kinder und Jugendliche: die neue europdische Strategie fur ein besseres Internet fiir
Kinder (BIK+) (COM/2022/212 final)

o Mitteilung der Kommission Leitlinien fur die praktische Anwendung des Kriteriums der
wesentlichen Funktion aus der Begriffsbestimmung fiir ,,Video-Sharing-Plattform-Dienst* der
Richtlinie flr audiovisuelle Mediendienste (ABI. C 223 vom 7.7.2020, S. 3)

o Mitteilung der Kommission Leitlinien gemal Artikel 33a Absatz 3 der Richtlinie uber
audiovisuelle Mediendienste im Hinblick auf den Umfang der Berichte der Mitgliedstaaten
uber die Malinahmen zur Forderung und Entwicklung von Medienkompetenz (ABI. C 66 vom
23.2.2023, S. 3)

887325 16
ANLAGE DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=20427&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8873/25;Nr:8873;Year:25&comp=8873%7C2025%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=20427&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2010/13/EU;Year:2010;Nr:13&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=20427&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:(EU)%202018/1808;Year2:2018;Nr2:1808&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=20427&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2024;Nr:4&comp=4%7C2024%7CSWD
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=20427&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2020;Nr:784&comp=784%7C2020%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=20427&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2022;Nr:212&comp=212%7C2022%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=20427&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:223;Day:7;Month:7;Year:2020;Page:3&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=20427&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:66;Day:23;Month:2;Year:2023;Page:3&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=20427&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:66;Day:23;Month:2;Year:2023;Page:3&comp=

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Bek&mpfung von
Desinformation im Internet: ein européisches Konzept, (COM(2018) 236 final)

Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der
Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der
Artikel 107 und 108 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (ABI. L 187
vom 26.6.2014, S. 1) Letzte Aktualisierung: 1. Juli 2023

Europarat

Guidance Note on countering the spread of online mis- and disinformation through fact-
checking and platform design solutions in a human rights compliant manner [Leitfaden zur
Bekampfung der Verbreitung von Falsch- und Desinformation im Internet durch
Faktenprifung und menschenrechtskonforme Gestaltung von Plattformen],
Lenkungsausschuss zu Medien und zur Informationsgesellschaft (CMDSI) des Europarats auf
seiner 24. Tagung vom 29. November bis zum 1. Dezember 2023

Europaische Audiovisuelle Informationsstelle

The protection of minors on VVSPs: age verification and parental control [Schutz von
Minderjahrigen auf Video-Sharing-Plattformen: Altersverifikation und elterliche Kontrolle],
Européische Audiovisuelle Informationsstelle 2024

AVMSDigest Safe screens: protecting minors online [AVMSDigest Safe Screens: Schutz
Minderjahriger im Internet], Europaische Audiovisuelle Informationsstelle 2024

Mapping of national rules applicable to video-sharing platforms: Illegal and harmful content
online [Mapping der fiir Video-Sharing-Plattformen geltenden nationalen Vorschriften:
Illegale und schédliche Online-Inhalte], Europdische Audiovisuelle Informationsstelle 2022

Mapping report on the rules applicable to video-sharing platforms — Focus on commercial
communications [Mapping-Bericht Uber die flir Video-Sharing-Plattformen geltenden
Vorschriften — Schwerpunkt auf kommerzielle Kommunikation], Europaische Audiovisuelle
Informationsstelle 2022

New actors and risks in online advertising [Neue Akteure und Risiken in der Online-
Werbung], Européische Audiovisuelle Informationsstelle 2022

IRIS Special 2023-1: Public interest content on audiovisual platforms: access and findability
[IRIS Special 2023-1: Inhalt von 6ffentlichem Interesse auf audiovisuellen Plattformen:
Zugang und Auffindbarkeit], Europdische Audiovisuelle Informationsstelle 2023

Media literacy and the empowerment of users [Medienkompetenz und Befahigung der
Nutzer], Européaische Audiovisuelle Informationsstelle 2024
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Européische Beobachtungsstelle fur digitale Medien

Guidelines for Effective Media Literacy Initiatives [Leitlinien fir wirksame Initiativen zur
Forderung der Medienkompetenz], Européische Beobachtungsstelle fur digitale Medien 2024

Gruppe europaischer Regulierungsstellen fur audiovisuelle Mediendienste (ERGA)

ERGA’s views on the future priorities for media policy [Ansichten der ERGA zu den
kinftigen Prioritaten der Medienpolitik] (ERGA, 2024)

Report vloggers 1 - Analysis and recommendations concerning the regulation of vlioggers
[Bericht Vlogger 1 — Analyse und Empfehlungen fiir den Umgang mit Vloggern] (ERGA-
Untergruppe 1, 2021)

Report vloggers 2 - How to identify and localise vloggers and regulate their commercial
communication [Bericht Vlogger 2 — Wie kdnnen Vlogger identifiziert und lokalisiert und
ihre kommerzielle Kommunikation reguliert werden] (ERGA-Untergruppe 1, 2022)

Learning from the practical experiences of NRAs in the regulation of vloggers [Von den
praktischen Erfahrungen nationaler Regulierungsbehdrden beim Umgang mit Vloggern
lernen] (ERGA-Untergruppe 1, 2023)

The implementation(s) of article 28b of the AVMSD: national transposition approaches and
measures by video-sharing platforms [Die Durchfiihrung von Artikel28b der AVMD-
Richtlinie: nationale Umsetzungsansétze und MalRnahmen durch Video-Sharing-Plattformen]
(ERGA-Untergruppe 1, 2022)

Overview document on the exchange of best practices regarding Arts. 7a and 7b of the
AVMSD [Zusammenfassendes Dokument Uber den Austausch bewdahrter Verfahren in Bezug
auf Artikel 7a und 7b der AVMD-Richtlinie] (ERGA-Untergruppe 1, 2021)

The practical application and future of cross-border enforcement of media law [Die praktische
Anwendung und Zukunft der grenziberschreitenden Durchsetzung des Medienrechts]
(ERGA-Untergruppe 1, 2023)

Report on the implementation and cross-border enforcement of the European legal framework
for digital and audiovisual media services [Bericht Uber die Umsetzung und
grenziberschreitende Durchsetzung des européischen Rechtsrahmens fiir digitale und
audiovisuelle Mediendienste] (ERGA-Untergruppe 4, 2024)

Report on ERGA MoU implementation in 2024 and its 4 years of functioning [Bericht tber
die Umsetzung der ERGA-Absichtserklarung im Jahr 2024 und ihre vierjdhrige Anwendung]
(ERGA-Untergruppe 1, 2025)
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Andere

o Verhaltenskodex 2022 zur Bekdmpfung von Desinformation:

https://digital-strateqy.ec.europa.eu/en/policies/code-practice-disinformation;

° Nationale Berichte Gber Malinahmen zur Medienkompetenz im Rahmen der Richtlinie Gber
audiovisuelle Mediendienste 2020-2022
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