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NOTE

From: Austrian delegation

To: Working Party on Frontiers/Mixed Committee (EU-Iceland/Norway and
Switzerland/Liechtenstein)

No. prev. doc.: 9037/24

Subject: Prolongation of border controls at the Austrian internal borders with
Slovenia and Hungary in accordance with Articles 25 to 27 of Regulation
(EV) 2016/399 on a Union Code on the rules governing the movement of
persons across borders (Schengen Borders Code).

Delegations will find attached a copy of the letter received by the General Secretariat of the Council on
11 November 2024 regarding the prolongation of border controls by Austria at its border with Slovenia

and Hungary between 12 November 2024 to 11 May 2025.
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IN 12420 2024
; 12-11-2024
= Permanent Repressntation bmeia.gv.at/oev-bruessel
of Austria to the -

European Union | {v{'re_z(';r@;_;_\;g;a on
|11 11 20%
| [ Ambassador Thomas Oberreiter
T S Permanent Representative
Ms. Thérése Blanchet Avenue de Cortenbergh 30
Secretary-General 1040 Brussels

Council of the European Union -
General Secretariat of the Council

1048 Brussels Brussels, 11 November 2024

Ref. Bruessel-OV/ALLG/0434/2024

Cabinet.sg@consilium.europa.eu

Re: AT; Introduction of border controls in accordance with Article 25a {4) and (5) of the
revised Schengen Borders Code at the internal borders with Hungary and the Republic of

Slovenia; Notification

Dear Ms. Blanchet,

Please find enclosed a letter from the Austrian Federal Minister of interior, Mr. Gerhard
Karner, regarding the introduction of border controls with Hungary and the Republic of
Slovenia from 12 November 2024, 00:00 h, until and including 11 May 2025, 24:00 h,

for your kind attention.

Kind regards,

Thomas Oberreiter
Ambassador

Encl.
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i I 12420 2024
= U 12-11-202%

"= Bundesministerium bt gv at
Inneres

| Received on ‘

11 1. 2024

Herrn Mag. Gerhard Karner

Bundesminister
Margaritis SCHINAS

Bundesministerium fir Inneres
nmupisterbuero{@bmi.gy.at
Europdischen Kommission Herrengasse 7, 1010 Wien,

Osterreich
1049 Brissel

BELGIEN

Vizeprasident der

Frau

Ylva JOHANSSON
EU-Kommissarin fur Inneres
1049 Brissel

BELGIEN

Frau

Roberta METSOLA
Prasidentin des
Europaischen Parlaments
1049 Briissel

BELGIEN

Frau

Thérése BLANCHET
Generalsekretdrin des Rates
1049 Brussel

BELGIEN

An die
Innenministerinnen/Innenminister

der EU und Schengener-Vertragsstaaten
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Wien, am 11. November 2024

Einfilhrung von Grenzkontrollen gem. Art 25 a (4) und (5) des revidierten
Schengener Grenzkodex an den Binnengrenzen zu Ungarn und zur Republik

Slowenien

Sehr geehrter Herr Vizeprdsident der Kommission,

Sehr geehrte Frau Kommissarin,

Sehr geehrte Frau Présidentin des Europaischen Parlaments,
Sehr geehrte Frau Generalsekretdrin des Rats,

Sehr geehrte Kolleginnen und Koliegen!

Ich darf Sie informieren, dass Osterreich auf Grundlage von Art. 25a (4) und (5) -
Vorhersehbare Bedrohung, erste Einfuhrung — des revidierten Schengener Grenzkodexes, ab
12. November 2024, 00:00 Uhr, bis einschlieRlich 11. Mai 2025, 24:00 Uhr,
Binnengrenzkontrollen an den osterreichischen Landesgrenzen zu Ungarn und zur Republik
Slowenien neu einfithren wird. In einem darf ich das fiir die Notifizierung neu vorgesehene
Formblatt Gibermitteln, das im Detail auf die relevanten sicherheits- und migrationspolitischen

Herausforderungen in Osterreich eingeht.

Die Einflihrung der Binnengrenzkontrollen erfolgt unter voller Beriicksichtigung des EuGH-
Urteils vom 26, April 2022 in den verbundenen Rechtssachen C-368/20 und C-369/20 und im
Einklang mit den Bestimmungen des revidierten Schengener Grenzkodex nach Artikel 25a (4}
und (5) und ist angesichts der weiterhin angespannten Lage alternativios. Die
Kontrollmodalitaten an den 62 zu Ungarn und 63 zur Republik Slowenien bestehenden
Grenziibergangsstellen werden derart gestaltet, dass diese verhaltnismafig und an die
bestehende Bedrohungslage angepasst sind sowie den grenziiberschreitenden Reise- und

Warenverkehr moglichst wenig beeintrachtigen.

AbschlieRend darf ich darauf hinweisen, dass die weitere Entwicklung der Lage und die

Wirksamkeit der getroffenen MaRnahmen laufend analysiert werden. Eine wesentliche
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Verbesserung der lLage kann zu einer Reduzierung der Intensitdt der Kontrollen hin zur

vorzeitigen Beendigung der Binnengrenzkontrollen fiihren.

M1t\freurJdlich en Grullen,
!

(
|

I
l\\kl'\ L__J,- 5.
Gerhalfd Smer
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Vienna, November 11" 2024

Iintroduction of border controls in accordance with Article 25a (4) and (5) of the revised Schengen
Borders Code at the internal borders with the Hungary and the Republic of Slovenia

Dear Vice-President of the Commission,
Dear Commissioner,

Dear President of the European Parliament,
Dear Secretary-General of the Council,

Dear colleagues!

| would like to inform you that Austria will, on the basis of Article 25a (4) and (5) — foreseeable threat,
first introduction — of the revised Schengen Borders Code, reintroduce internal border controls at the
Austrian borders with Hungary and the Republic of Slovenia from 12 November 2024 00:00 until and
including 11 May 2025 24:00. In one, | may submit the new form for notification, which deals in detail
with the relevant security and migration policy challenges in Austria.

The introduction of internal border controls takes full account of the CIEU ruling of 26 April 2022 in
Joined Cases €-368/20 and C-369/20 and in line with the provisions of the revised Schengen Borders
Code under Article 25a (4) and {5), and is without alternative in view of the continued tense situation.
The control modalities at the 62 border crossing points existing with Hungary and 63 with the Republic
of Slovenia are designed in such a way that they are proportionate and adapted to the existing threat
situation and minimize the impact on cross-border travel and movement of goods.

Finally, | would like to point out that the further development of the situation and the effectiveness of
the measures taken are constantly being analyzed. A substantial improvement in the situation may lead
to a reduction in the intensity of controls up to an early termination of internal border controls.

Yours sincerely,

Gerhard Karner
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Anlage H

Sonstige Grenzilbergangsstellen zu Ungarn
Lauferrls Name des Ji h i Beniltzungsumfang
Fusiganger. Radiahrer, Motorrader,
4 i . in ASS 4 Personenkraf L tus 3,5 t hochst
’ e qew
rhehrund far Fahrzeuge)
Andau - Kapuvar
2 (Zugang zur Bricke | Grenzsten AGZAE durchgehend Fuliganger Radfahrer
Vo ARfIaL}
3 Baumgarten — Sopron R4 Radfahrer. Re ter rmi Plerden
4 mw;zr{::’m“ B 5‘?';:::'! durchgshend Personen- ung Gutervarkehn
FuBganger, Radfahrer Motomader, Resler mst
- Plerten, land- und forstwinschallicher Vierkehr
i Eidein—Pomospdd | & -39 o ge bis 3,50 hochs! zulassigenm
hi scwee Li by
Brugk & der Leitha Behrihol
] (Bahnhaf) - Birgci an der durchgehend Persanen. und Glaerverkehs
Hegyeshatom Leitha
Burg {Pirkatal) —
7 F i in C25 durchg Fufigang Feder mt Plerden
(Finkaszursdok)
8 -D‘“‘“a o0 A20 g F twagen, L s 2,51 hochst
aha zuldssgem Gesamigewichl
Fullganger, Radlahrer, Molomadar, Reater mit ‘
P Deutsch Schuitzen — in G326 Plerden, land- und focstwinsehatlicher Verkens |
Horvatioud L Krafifanrzewge bis 3 51 hochsl zuassgem $
Gesamigewicht
H - Fuﬂgmeﬂ_ Radiahrer, Motorrader,
1 Deuisch sduhzan -| @ in G35 f 3 kraftwagen bis 3.5t hichst
Foméapsd zulassigem Gesamigewichi
F \ Reiter mil
Plarden land- und forstwirlechalliicher Werkehr,
" o = Ry e ge bis 3,5t hochst zulassigem
Gasamigewicht
Zwischen den F
12 Dewtsohkreutz - 1 gehend Fer gen, Busse allg Lastkraflwagen
Kephaza 545122 und BAGIC ohne TannenbesenrEning
Devtsenkreut Fuflganger, Radiahrer, Matorrader, Reder min
13 e 2 B50 . Plerden, lara- und ferstwirtschafllicher Varkehr
- Krafifzhrzeuge bis 3.5t hochst zuassigem
Gesamigewichi
14 ‘Bauf‘m;’;‘;m L1 durchpehend Persanen- und Glaerverkenr
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15 Eberau - Jax Grengslein C4ATS g d F 2 . Reiler mit Plerden
Fuliganges, Racfahrer. Molorader
16 Eberay = S2entpitedy | Grenzstein Ca8o [:! g d L bis 3 5t hochst
zulassgem Gesamigewichl
Fuliganger, Hadfanrer, Motorrader, Reler mit
Exsenberg — e ot L Plerden. land- und forsbwrischalhicher Verkehs
¥ Vaskeraszies i Krattiah bis 251 hochst zulassigem
Gusamigewichi
Fuligénger, Radiahrer, Motorrader, Reier it
3 o " Plergen, land- und forstwirtschafthcher Verkehr
12 Gas— P ca2 Jg® Bus 3.5t hochst zuiassigem
| Gesamigewicht
1
19 Hasltuert = 9 AdT o d FuRganges, Reiter mit Plerden
Haibium - Virbalog Sl " Bis 3.5 hochst zssigen Gesamigewcht
. (Albekazmerpusaia) | GronEstent A4S g peh v und
langwinschafiiche Fahrzeuge}
Fullganger, Radfahrer, Matorrader,
4 Heligenbrunn - e y Par wnsnmf!waga? Verkehr mnu;: ::Ii‘:
PinkardmicZmt Lastkraftwagen bis 7,51 hachst zulassigem
Gesamigewcht
2wischen den
Heiligenkrauz ’
22 Grenzsteinen CADY F Rodfahrer, Reiter mit Plerden
Szenigoithard wnd G011
e | Funignger Radfahrer. Motorrader
2y sy g LEs 56 Burchy ; gen, Busse aly Lasikeaftwegen
SkaRe - REbMHGzES ohre Tonnenbeschrankung
Helig . . . Fultganger. Ragtahrer, Motomadar,
24 \rtschatspark - 'G'%c:m 7 g Busse allg , L
‘Szentgetthard ohne kung (Werk he}
; § '
25 Emmedch Kirche) - ¢! caz Fultganger. Radfanrer, Rester mel Plerden
Ranak
96 d “m i |Bahnhof o durchgehend Personen- und Guierereht
Fulganger, Radiahrer Motarader
27 KEngenbach ~ Sopron | Grenzsten BA24 duft F ftwagen. Busse allg . Laslkratiwagen
s 200 hochst aulassigem Gesameigewicht
28 Kingenbach = Sopran | ooraetein Baj21 } E ; Reer mit Plergen
1 9
28 Klostermarer e - | GremsteinBo12 3 . Reitérmt Plerden
0 Lospersbach - Aglalva | Grenzsten B 2002 ‘durchgehend ; Fullganger, Radfaheer, Reder mul Plerden
|
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Lofpersbach ~ |
3 Schatlandor Gahel Personen- und Girerverkahr
{Bahntaf) - Sepren
32 Luising — 75 " z Fuligange, Radiahrer Molordder. Relar il
Kamestarddia Plerden, tand. und forstwirtschafllicher Verkahr
e Lutzmannsburg — in BT Fufigangar, Radfabrar, Motarrader,
Zsira = ” . Busse alig
Zwsenen den
4 lég“"mﬁ;ﬁ Grenzseinen BTU2 i Reder mt Plerden
0erg) = 283 | g ez
Lutzrnannsbierg o "
» (Therme) —Zsi | Orenzsien 876 o [ ; Reiter mit Prerden
Mogersdorl Fultganger, Radfahrer, Molarrader,
3% (Zolihaussiratia) - | Grenzstein C104fa o L bis 3,5t hochst
Szentgothad zulassigem Gesamigewicht
Morbisth - i Eerdek
a7 Fearakes (Sirane) Geerzstin 8214 durchgehsnd P hen
Fulgange:, Radlateer, Reler mit Plecden,
Moschendar « . . Hrafifahrzeuge bis 3,51 hochst zulassigem
3 Pirkamndszent | Orenastsn G0 QUIENGERENS | g s smgewicht sowse |and- und forstumsenatticher
Verkel
Natumpan Zwizchan den
39 Gachriet i durchg Fuligang Reiter md Plerden
Irattkes B106/3 und &
Neckenmarks — FuBiganger, Radlahrer, Reter mil Plarden, Virkehr
o Harka Brgfastel B41 ounchgahand mit land- wd forstwrtschafiichen Fahrzeugen
Fuligange:, Radfahrer, Motosrader, Reiter il
& Neumark} a ¢ Raab| . cu? Bferden, land- und forstwinschattichar Verken,
- Alstszoingk = bis 3.5 hochst zulassigem
Grsamigewichl
Neuswediar Sge — Zwischen den
42 F i G B0 Prrsonen- und Guierverkehr
{Wasserweg) und B2
Fultganger Radlatwer, Motorrader, Reler mit
" . ; Plerden, land- und forstwirtschalllicher Vierkenr,
s Ricke] ~Rajks| Grenzsinin A28 durchgehend Kraftfahrzeuge bis 3,51 hachst zulassigem i
Gesamtgewmcht ]
|
. Zwwschen den
Nickelsdod | LKW Grer AZaH Busse allg . Lastkraltwagen ohne
“ NS - Hegyeshalom i durchgenénd Tonnenbaschrankung
und AZSI3
Nickgladerd | PV - Zwischern den Molorrader, Personenkrafiwagen. Busse allg
45 i - i d L i bis 3,5t hochst zulassigem
Hegyashalom AZDa und A2002a8 Gecamtgewicht
. Fufiganger. Radfahrer, Fafroeuge die fur den
= ”‘““‘;;‘1“_5'““ ot . Verkehr auf Aulobahnen nichl 2ugelassen sind,
H —— iy bis 3.51 hochst zulassigem
bgyeshalol Gesamtgewicht (Anramerverkehry
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Sioderan e Fulbganger. Radfatrer, Metorader, Redar met
Hikatsch — ; Plerden. land- und forstwitschallicher Verkahy
i Sopronkoveed nGrenzﬁmn oo SR Hifnd Krafifahzeuge bis 3,5 hachst zutassigem
b Ay Gesamigew chi
Fulganger Radiahwer, Moiomader, Rester st
" Plerden, land- und forstirtschaflicher Vierkehs,
4 Mioisch-Zsis | Gronzsten B70 ge tis 3 51 hachs! zdassigem
Gesarmigewicht
FuRiganger, Radfahser, Motorader, Reiter mit
Plerden, land- und farstwintschaftcher Verkehr,
48 Pamhagen - Fedtd | Grenzsten aG5 d Qe bis 3 5t nochal 2uassigem
Gssamtgml:m {ausganommen Aniainer der
F sowig Busse
Pamnagen
50 - T g hig Parsonen- und Gutarverkehs
Fenoszenimixos
Fuflganger, Radtahver, Molorader
51 Fallodar Granzstein B101/a durchg Bugsa alig , L
hoeed ghne Tennentesehrankung
FubBganger, Radfahrer. Molorader
52 Rattersdort— | oo Bronm hgehend P Busse allg , Lastkral
Keszeg ahna Tonnenbeschrankung
Fultganger, Rddldhrur Matorrader,
53 Rechriilz - Borsok Grenzsten C5 g Far Exs 3,50 hechst
luiassgemGwmngamcm
54 Rechmulz - Bucse Gremstein C10 | Fulg: X , Reiler mit Plerden
- NI:ainacsnnrl-ﬁ Grenzstein CBS " F ; . Reiter mit Plerden
Fatzing Fuliganger. Raglabrer, Modomrader, Reder mil
(Helenenschachl) = Pterden. land- und farstwinschafthcher Verkehr,
o Sopren Geantaipin BI2020 durchgenend Keattlahzaugs bis 35 hochst zuassgem
(Brennbergbanyaj Gesamigewchl
Sankt Margarethen i Fuflganger. Rournnrer Motorrader
&7 =~ Farorakos Grenzsten BS |Py fy s 3,51 hechst
(SopranpusTta) | 1ulaﬁs|gem Gesamigemeht
58 - Zwischen ﬁ-m Fungmgcr Radfahrer, Motorrader,
Bucsu = Persaner gen. Busse allg , Lastkraliwagen
Claffa und C1217d chne Tonnanbeschrankung
Fufiganger Radlahrer Molorader. Reiter mil
] . Prarden. land- und forstatschafticher Verkens,
L Schandor - Narda | Grenzstein C18/2 durchgenend Krafifahrzeuge ts 3,5t hochs! zudassigem
Gesamigm chl
fdurchgehand. Montag bis
IF {mn Vs mtagen) in
Ider Zad von C£.00 Unr bis|
08,00 Uhr und von 16:00 | Fullganger, Radlahrer, Molorader, Reder mit
50 tendar - - gig | VI bis 1900 G o e F'remsu land- und lorstwAschadincier Verkehr
Aglalva Fuligange:, Ri ; g8 tus 3,51 hochs! zulassigem
Ruiter mit Plerd, sowie Gesamigewichl
land- und
Torstwnrtschatlicher
Verkanr
Sreggraben
&1 {H“égﬂ;‘,;an Gravzatein B28 e Fuligangsr, L Reder mul Plerden
{Gerbehalomielep)
Wallem — Kupuvde
62 (Zugang zor Bricke | Grenzslein ABSR Funigany i Reiter mit Plerder
won Wallerny
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Anlage D

Sonstige Grenziibergangsstellen zu S !
Lawgands Haing des t it Benltzungsumfang
Fufiganger, Radiahver Skdahrer Reiler met
Grenzslen Plurden, Motorradar, Personenkraftwagen
1 Asmtels— Kapia X223 durchgjahand fBusse allg . Lastkrafbwagen bis 3 5 1
Gesamigewicht
Zwischan den
s Bad - c ! ganz /iy ““'Hs Fufl _ Shitanrer. Reater mit
Sofcava-derzorsko HEIA und Sormenuniergang Plerden
KRN
8 Bad RadHersburg - e " F(uaganger. Radrahrm.mmma;:r
Gornja Radgona - i s 6 4 =
a -Sedin 1 ) s | . Ki Skifahrer. Rener mit
3
Medvediak XI55 Sannehuntatgang Plerden
| Fuligénger, Ragtahrer, Siatahrer, Reiter mit
5 Berghs %95 " Plerden, Motorrader Personeniraftwagen
Svelina - Busse allg , Lastkrafwagen bis 3.5t
Gesamigewishl
Zwischen ﬂn{:
Eledecwa Al - Grenzstainel Fultganger Radfahres, Skfahrer, Rever mil
& Blokovapianna | OMVMp7Sund | 9Wehgahend Flerden
AXVITS
Satted - " g wen
7 . bis Furg & Skifahrar
Sedlo Belstica XENT118 Soanemulergang
g B"“’“’g {MMM = | Batwhol Bleiburg | durchigatend Personen- und Girerverkehr
Fullganger Radfahres Molormader
g Kazma in U112 . Parsumﬂkrmhl rn;r: Busse allg |
Fahrien im Zsel- une Queliversahr)
Zwischen den .
@ D k- Grenzsi: ganziahng mhs Funiganger. Radfahves, Skifahrer. Reder mil
Tromeja KENI2D2 ute Sarinenurergang Plerden
XAWT2E3 fierga
Fullganger, Radlahrer, Skitahrer Reiter ma
11 El i Plerden, Motomader, Parsonenkraftwagen
— Plag Busseally Laskraltwagen tis 351
Gesamtgewicht
FuRganger. Radishuer. Matorarer,
12 Gonlz - Ketovei | G izt 0 Fuhrwerke, Lastkrsfiwagen bis 3.5 1
Gesamigevwichl
Fuliganger, Radlatwer. Motorrader
13 Holmae \ XIXA i hard P Busse allg,
L ohne Tonnagebesch
Fuliganger, Radlahrer. Motomadar
. I Persone apen, land, haftliche
ad Brozr Vit X6 L B 351
Gesamigewcht
Iz - Sveti Fudganger, Radfahrer Melorrader,
15 D rar i polro durchgehend 7 F'ermnen‘kra:zaag;rl\ Busse allg .
Ful _Radlanver, Motorrader, |
. Grossweg T ullganger, Radl'a. o, Motarr,
4 (Hochgratiegichestd- | “viintos Fuhrwerke Lastirattwagen bis 3.5t
Gesarnlgwachi
Fultginger. Radiahrer, Matorrader,
: S Persor g4
7 Gl ~ Fikéme | Grengslein T durchgehend Funirwerke, Lesthrattamgen bis 3.5 1
Gesamigawichl
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Zwischan den bt
- 1 ganzjahrig von
| 18 Ham::‘us;::o- g;wu] m Sennenawvigang bis Fuftganger Skdahrer
XEIVI122 Sonnarumargong. |
. Grenzstemn Fulgénge: Radtahser, Skifshres Reter nat
. 19 Halbenran - Cmei Toan durehgehend figang et
Zwischan den van | .
20 Huligeiy - 2 e | TuPgang . Skifanrer, Reiter mt
Sedio Svelegs XEPAZL und 2 Plerden
A3 Sonnenuniergang |
| Fuliganger Radlaheer. Motorrader
PO o N N i qen | e
= Spidmk (Creisiebner) 1207 Fuhrwerke, L qun £45.3 5 1
Gesamigawcht
gariziaheig van
22 Hothaluhigipte - Gx-;%zmm Sonnenaifgang bis Fuliganger. Sifahrer
Stol wr M35 S runlergang
2 i el - dan i - m;’is Fuliganger. Radiahrer Skifahrer Reiter mil
Keashjsi XVI53 und XV | Sonnemumiergang Flerden
Zvanehan den 2
;i ganzfahnia von £ .
24 Kahikogel - Galca m:;—; Sonnendulgang bis ullganger Radas::;:i:nhrahm Reater mil
CRVIET Sonnanuntelgang
bo e bhid o Fuigangsr, Radfahier, Mokorradr brs
25 Kaleh = Sating Gienzstein 1220 | ° 0114 - 41,04 125 cem landwirtschattiche Fubrwerke,
Wlh-;li.b.ﬁ I.l;hl' Lastkraftwagen bis 2,5 1 (Anra nerverkehr)
& Molorrader. Persencnkraftwagen, Busse
3 - durchgehend ally Laslkraftwagen ahre
= Ratawmms axvytas, gt Tonnagebesehrankung
Knieps Saitel - Grenesteiny anzidngwn | ppg . Sxitahvier. Reiter mit
7 Knepsow sedo XXTR mmmg:; Plerden
e igvon tahwr, R
o Woschuta- Kosuta | Srenzsteinen | o g bis | | : | Sxitahesr, Reter
KvRE und ‘Sonna Pterden
xXIV28 PTG
&y Kosuinikor Tum vz | Sginenautaang e Fubganger
Fuganger, Radiahver Skidahrer, Reiler mel
Cizerzstein Pierden Motorrader Personenkrafiwagen
i Faalken.= Paimioy xirzz? aupchgohend Susse alg . Lastraftwagen bis 3 51
Gasamigewathl
FuBganger. Radlanter, Molomrader
Eal ! 9= Jumij tein %1 h Per Busse allg..
i N Lastkraftwagenbis 7,51
Zyischen den FuBganger. Radlahrer Motorrader
a2 Lavarmind - Vit XXAM17 und g ; e Busse allg.,
Lastiraftiwagen ahne o g
w118
Zwischen den Fulganger, Radfahrer Mn!mlaﬂ-zx_
. " Grenzasnen Pargonsnkraiwagen, Busse allg. und
» Leifling = Libelice XVIN20 urd darshgetend Lastirattwagen [ewels iz 751
Xz Gesamigewicht
Zwischen den
i Loitipass - Prefaz s ganZBGVOn | Eunganger. Radtarer, Skifahier. Reier mil
Ljutielj XAV und it Plerdan
KX Sennanuriergant
; . P kral
36 L { —Ljubel 1 Busse allg, Lastkrallwagen ohoe
4 Laiy Tonnagebegchrankung
2 den grs
. e | G i v | Fungang Swfahrer. Reer mit
) HEWZ2 o o Prerden
A Sonnenunergang

www.ns.bka gv.at

15536/24
ANNEX

JALL

www.parlament.gv.at

BS/Im

13
EN/DE



BGBI. Il - Ausgegeben am 23 Juni 2022 - Nr. 237

7 Witisgsiogel - Kepa | SIECZSLEN smmmga:;n bis Fuganger. Radfaheer. Skifahear
Vi213 Sonnununieigang
Futigenger. Radiahrer Molorrider
38 n k= Trale 3 VWM hgehand . Bussa allg.,
L f s 161 hit
Fuligdnger, Radiahrer, Skilzhrer, Redar mit
Grerzsiom Flarden, Motarrader Parsonenkraftwagen
L Overtiasg - Remurlk s Aurchgehand Bussa allg. Lastkrattwagen ks 3.6 1
Gesamtgowicht
f Zwaschmn den o
4 | Olen - Pa2 kel e Somnenduigang tus | | UOEANE Pr&m;l'ufnnler. Feiler mit
ARVWAS Sonnanunlengang
| | axvilzaa
o T Fultganger, Radfahwer, Molarader
| n H | i Persenenkraftwagen, Busse allg,,
# 7 I durchgehend Lastkratwagen {vom 20 11 tus 31.03.
| Pavhtdve Soda ! IR beschrankt fur Fahrzeuge bie 3,51
I 2t ==
. ganziahiig von ; i
az Pelzen - Paca Gr:;llz;;em Sannenauf pis | Fubgange: Rnafa;‘r:rr‘_i:nhlfamar Reiter mil
Sennemmiergang
1 Fullginger, Rad‘anrer, Motorrader,
43 Palten = Cer 1178 < ‘:"' i Mwiigen bis 7.5 1
Gesamigwwich?
Zwischen den
a4 Rabensiein - Vic X106 und gehwnd Falig Rerter muil Plerden
xinaz
Fuligdnger, Radfahrer, Molorrade:,
45 Radpall - Radl; 4 f Busse allg .
i s xinseo ’ Li gen ehne T b a
Zwischen den _Ful!gmngtr. Radfahrer, Motorrader,
" G en | Personenkraftwagen. Busie allg. und
45 flaunak - Mefica Xignedund | @ Lasthraft jawels bas 7.51
e Gesamigewichl
4
T
|
Rosenbach Babntef _
47 (Bahahal) - 18 R durchgesend Feisanen- und Guterverkehr
45 Satel - . il wnh Fullganger, Ragiahrer Skifahrer
&) & g B
Savingsko sedla HRU2EG Sannenuniergang |
L ubBganger, Raaiahrer. Skifanrer. Reiter mit
" Schlolbesg - " o Blerden, Molomader, Personankraliwager
a8 Grachsoe X4 Busse allg, Lastkrafiwagen bis 351
Gesamigewcht
Fuflganger, Radiabwer Moiorracder
&0 - 0 jgen, Busse allg.,
Jezorsko XXINBeE Lasik ohne 2
o S SEME) - i gmngwnﬁ
3 gang bis f
Jezersks sedlo XHDES Bannsnumiergang
Fultganger, Radiatwe:, Molorracier
52 n = h d F gen Busse allg.,
Gederovet UL Lasikratiweniarn ohia T
Ermepfh L Motorrace | Personenkaftwagen, Busse
53 syt heyehwnd aly. Lasteralwagen ohne
~ Senij Avocesta) Viliga Tennagebeschrankung
. Verkarrsasiten
54 Spletreld w‘f‘"hun 3 B":";"'; entsprechend dor Persanen- ung Giterverkehr
e e pdlligen Fanepizne
Spealield Fuflgangs:, Radlatre:, Matorrader
55 Blurd sastraital - L darengatiend p gen Busse allg.,
Senilif (Magistrzla) Mibrd L BET St

waww ris.bka.gv.at

3von 4

15536/24
ANNEX

JALL

www.parlament.gv.at

BS/Im

14
EN/DE



BGBI. Il - Ausgegeben am 23. Jum 2022 - Nr 237

Fufiganger, Radfahrer, Matorrader,
P St Anng am Algen — it 114 a4 s P :
Hramasewtt Fuhrwerke Lasikratiwagen bis 7.5
Gesamigawichl
Fultganger Radizhrer Skifahrer. Reiter mil
Grenzalsin Plerden Motorader Personenkraitwagen
a St Lorarwen AIN37 durchgehend Busse aflg . Lastkraltwagen bis 351
Gesamigewichl
£t Pengratzes - Gronzetein Fultgdnger, Radiahrer, Skifanrer, Reiter mit
& Svely Pankeatii XISt dirchgetend Plerden
Fulgangsr Radfzhrer, Skitahrer. Reiter mt
89 Dol - il a Plerden. Molorrader, Personenkrattwagen.
Spicnik %1266 oo Busse allg Lastkraliwagon bis 351
Gesamigewch!
01.04, - 31,10 Fuliganger, Radiahrer, Matorrader bis
< 08,00 - 18,00 Uhr, 125 com lanawirisehattliche Fuhrwerke,
“ Touka- Maljaseve: | Grerzstein 8 | “gq 43 a9 03 Fersonen- und Lastcraftwagen bis 3.5 t
800 - 1800 Uhr {Anranerverkehr)
Verkehrszeiten
» "“’_‘“{;mm”“ sz | Sntsprechend cer Persenen- und Gilerverkehy, bis 2u 30
\Murtahre) G d Personan od. Kiz bis zu 3t
MWurfahre
‘ W Fuliganger, Radlahrer, Motorrader,
| €2 LT F . Busse ally
HKare sedio xR 7 L - ;
sk Wl L sen ohne 3 5
Fulganger. Radfahrer, Molarrader
[+ Zelting - Cankova teiny 111 gehend F gen, Busse allg,
| [} bis 181G 1

Unterzeichner

senalNumber=032783133 CN=Bundeskanzleramt C=AT

Datum/Zeit

Prifinformation

2022-06-23T08:54:41+02:00

www.ns bka gv al

Informationen zur Prufung des elekironischen Siegels baw. der elektronischen
Signatur inden Sie unter. https fwww.signaturpruefung.gv at
Informationen zur Prufung des Ausdrucks finden Sie unter:
https fhwww. bundeskanzieramt.gv.ativerifizierung

Dieses Dokument wurde amtssigniert

15536/24
ANNEX

JALL

www.parlament.gv.at

BS/Im

15
EN/DE



REQUIREMENTS IN REGULATION 2024/1717 FOR A NOTIFICATION OF
REINTRODUCTION OF BORDER CONTROL AT INTERNAL BORDERS

I. Notifiction for a(n):

O Unforeseeable threat, first introduction (article 25a (1) and (3) SBC)
[J unforeseeable threat, prolongation (article 25a (3) SBC)

X Foreseeable threat, first introduction (article 25a (4) und (5) SBC)

O Foreseeable threat, prolongation within first 2 years of reintroduction
(article 25a (4) SBC)

O Foreseeable threat, 1** prolongation after 2 years, in case of a major
exceptional situation (article 25a (6) SBC)

O Foreseeable threat, 2nd prolongation after 2 years in case of a major
exceptional situation (article 25a (6) SBC)

O Introduction of border controls in accordance with a Council Decision
on large-scale public health emergencies (article 28 (1) SBC)

Il. Threat to public policy or internal security, consisting of:

[ 'Terrorist incidents or serious crimes

Please specify:
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[ Exceptional situation charactarized by a sudden largle-scale unauthorised
movement of third country nationals, in the sense of article 25(1)(c) of the
SBC

Please specify:

[ Large scale or high-profile international event

Please specify:

: ' —|

& Other

Please specify:

The Schengen area has been confronted with security and migration policy challenges at its
external borders for many years, which persist despite various measures and initiatives to

strengthen integrity and resilience.

Against this background, Austria has been confronted with the resulting consequences in the areas

of illegal migration, asylum and basic services for a long time. As a result of these developments,

the situation is tense and existing capacities are under severe pressure. In addition to the

challenges posed by migration policy, there are other areas of risk resulling in particular from
current global security policy developments, such as Russia's ongoing war of aggression against
Ukraine, the heightened security situation in the Middle East and the latent threat of terrorism

throughout the European Union.

National migration situation
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From January to the end of September 2024, 18,816 asylum applications were submitted in
Austria, although the numbers have fallen from a very high level compared to the previous year,
they are still high. The main countries of origin of the applicants are Syria, Afghanistan, Turkey,
Somalia and Russia. As of 1 October, 2024, 120,279 Ukrainians entitled to temporary protection

are also registered in Austria.

With over 112,000 asylum applications, 2022 was the year with the highest number of applications
since 1956 and Austria was sixth in the EU in absolute terms and second in terms of per capita
numbers. In 2023, 59,232 people applied for asylum in Austria, which represents a decrease

compared to 2022. Nevertheless, it must be noted that Austria once again received a

| disproportionately high number of asylum applications in 2023 - apart from the exceptional years

of 2015 and 2022.

Around 1.13 million asylum applications were submitted in the EU as a whole in 2023. This means
that around 5% of all asylum applications in the European Union were made in Austria alone last
year, even though the Austrian population only makes up 2% of the EU population. Consequently,
in an EU-wide comparison, Austria was disproportionately burdened more than double. In
absolute figures, Austria was only behind Germany, Spain, France, Italy and Greece and ahead of

the Netherlands and Belgium in the EU-wide comparison of asylum applications in 2023.

In 2023, of the 59,232 asylum applications, only a third of all irregular arrivals in Austria were
previously registered in another Member State, whereas Austria systematically carries out Eurodac

registrations. In addition, Dublin-out transfers to particularly relevant Member States such as Italy,

| Hungary and Greece are still not possible, which places a great burden on the Austrian asylum and

Dublin system. Austria is therefore experiencing the reality of a “de facto” external border state.

Also in 2024, there has been no improvement in the situation so far.

In addition, the 214,667 protection statuses granted since 2015 (until the end of September 2024)
and the approximately 30,000 protection statuses granted in 2023 as well as the 21,014 protection
statuses granted so far in 2024 show the long-term burdens Austria is facing. From 2015 to the end

of September 2024, a total of 427,017 asylum applications were administered.

In addition to these massive challenges in the areas of irregular migration, asylum and basic
welfare support, operational challenges are added due to the lack of implementation of the ECJ
ruling in case C-143/22 by Germany and the resulting lack of coordination in direct returns from

Germany to Austria. This approach leads to further strains on Austria and is a topic at operational
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| and political level in the exchange between the Austrian and German authorities and is also being '
discussed in meetings with the Schengen Coordinator. As of 14 October 2024, 3,858 cases have
been recorded to date in which Germany, in 2024, has refused entry in breach of EU law. In the
notification letter dated 9 September 2024 from the German Federal Minister of the Interior and
Community, Nancy Faeser, for the temporary reintroduction of internal border controls with
France, Luxembourg, Belgium, the Netherlands and Denmark, the prolongation of internal border
controls with Austria, which are currently in place until 11 November 2024, has already been

announced.

The developments described above represent a burden for the entire country and lead to immense

challenges in the area of integration and social cohesion in Austria. While the reforms of the EU

asylum, external border protection and Schengen system, in particular the Eurodac, Screening and
Procedures Regulation, entered into force on 11 June 2024, the prerequisites for a border-free
Schengen area and the removal of internal border controls are still lacking until these legal acts are

implemented.
Migration situation in the EU

The migration situation in the EU has deteriorated further compared to the previous year. In 2023,
a total of around 1.13 million asylum applications were submitted in the EU, which corresponds to

an increase of 17.6%. In 2024, around 758,492 asylum applications were submitted by the

beginning of October, with applications falling slightly compared to the same period last year.

In addition, the migration potential is particularly high in the entire EU neighborhood, especially
along the Eastern Mediterranean and Western Balkan routes, Migratory pressure at the Turkish- i
Greek land and sea borders has increased by around 70% this year compared to last year. There
are up to 4 million migrants in Turkey, mostly from Syria (approx. 3 million) and Afghanistan. In |
Greece, asylum applications had risen to 51,341 by the beginning of October, an increase of 35%
compared to the previous year. If this trend were to intensify further, Austria would also be
severely affected. Developments in connection to a further escalation of the situation in the

Middle East can also be observed.
Migration situation at the Austrian border area

In addition to the burdens and challenges in the areas of asylum and basic services that have

existed for many years and are mentioned above, the current developments in irregular migration

in the Austrian pre-border area must also be examined more closely. In particular, the number of |

4

15536/24 BS/Im 19
ANNEX JALL EN/DE

www.parlament.gv.at



apprehensions along the coastal route via Montenegro, Bosnia and Herzegovina, Croatia and
Slovenia has risen sharply in recent months, The coastal route along the Western Balkans via
Bosnia and Herzegovina-Croatia-Slovenia accounts for around 70 percent of total apprehensions
in the Balkans. The very high number of apprehensions along the coastal route shows that the
migration policy challenges persist. In the period between 01.01.2024 and 15.10.2024, 21,600
apprehensions were reported in Bosnia and Herzegovina, more than 24,000 apprehensions in

Croatia and 38,900 apprehensions in Slovenia.

This development is also accompanied by an increase in pressure at Austria's southern border. This

migration pressure in the border area shows that the situation remains tense and there is currently
no sign of it calming down. The opening of an Italian asylum center in Albania also represents an

| observable risk for Austrian border management with regard to irregular entry attempts by asylum

seekers who have received negative decisions in the event that returns to their countries of origin

cannot be carried out.

The detection of unauthorized entries at the affected borders with Hungary and Slovenia is
currently below the level of the same period in the previous year and this trend must be continued,
but an increase in smuggling and apprehensions of groups of people along these interpal border
sections is currently being observed again, which underlines the continued need for the intended
measure and makes it necessary. Particularly in view of the possible realization of the asylum
center at the Austrian border that has been reported in the media. The development of the

situation in the main countries of origin of the migrants also means that a sustained reduction in

| migration cannot be expected at present, which is why the introduction of internal border controls

is an absolutely necessary measure. This should also be seen against the background that Serbia's
restrictive border control measures are currently having a preventative effect and are therefore
currently contributing to lower apprehension figures in Austriz compared to previous years.
However, this situation may change abruptly if Serbja reduces or abandons its current control

modalities.

The Balkan routes remain a fundamental risk factor for Austria, especially if Serbia were 1o

discontinue its border police measures, Attention must also be drawn to the increasing willingness |

of smugglers and migrants to use violence against each other, which represents an ever-increasing

security risk. In addition, dangerous chases in border areas are becoming more and more frequent |

after requests to stop by the police are not complied with. It can also be assumed that hybrid

threats in connection with irregular migration will have an increasing impact on the functioning of
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‘ Austrian border management. Furthermore, increased migration pressure can be expected due to

' the push factors and the unstable political situation in the countries of origin and transit.

Combating people smugglers

Against the background described above, internal border controls make a significant contribution
to Austria's internal security. The reintroduction of internal border controls has led to significant

investigative successes in the fight against people smugglers.

In the period from 12.11.2023 to 15.10.2024, 111 smugglers were apprehended on Austrian
territory entering from Hungary and Slovenia. Carrying out checks at the internal border was
essential for these investigations. Internal border controls remain essential, especially in light of
the “reintegration detention” decree introduced by Hungary in 2023, which provides for the early

release of smugglers.

As smuggling organizations are a major driver of irregular migration, combating smuggling and

close international cooperation with the members of the Western Balkans Task Force is of the

utmost importance in this situation.
Extension of the National Card program by Hungary

The expansion of the Hungarian “National Card Program” to include Russian and Belarusian
nationals is also linked to major security concerns in Austria. The legal framework for the National
Card does not specify what kind of security checks are carried out in the course of issuing the title.
The Hungarian national authorities have a great deal of discretion when carrying out security
checks. As long as it is not finally clarified whether the Hungarian authorities carry out a
comprehensive security check in accordance with the standards of the Schengen Borders Code as
part of the procedure for issuing these national cards for Russian and Belarusian nationals, it must
be feared that cards could provide a loophole for espionage and other hostile acts and thus
jeopardize the Schengen area as a whole. Simplified access for Russian and Belarusian nationals to

Hungary undermines the security of the Schengen area as a whole.

Il Scope of the proposed reintroduction, indicating the part or parts of the
internal borders where controls will take place (article 27 (1) (b) SBC).

The reintroduction of internal border controls includes internal borders with Hungary for land
transport and the internal borders with the Republic of Slovenia for land transport. Internal

borders may only be crossed at border crossing points during the specified period.
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IV. Names of authorised border crossing points

E. A list of approved border crossing points is attached to this letter.

V. Date and duration of the planned reintroduction or prolongation

12 November 2024 until 11 May 2025.

VI. Where applicable, measures taken by other Member States

VII. a) Assessment of necessity and proportionality under article 26(1) SBC, to
be filled out for first reintroduction (article 27(1)(e)).

S —

1 Appropriatenesé of the reintroduction in light of the nature of the threat

Article 3 (2) of the EU Treaty requires “appropriate measures with respect to external border controls,
asylum, immigration and the prevention and combating of crime” for the area of freedom, security and
justice without internal borders. These conditions are currently not met. The agreed reform - the

Asylum and Migration Pact - will not be implemented until June 2026, meaning that the systematic

deficiencies in the European asylum system and with regard to external border protection are likely to
| persist until then. Internal border controls are an appropriate and compensatory compensatory

measure for the existing shortcomings.

Checks at internal borders are not systematic or comprehensive, but are carried out on a targeted and
risk-based basis depending on the situation. They are carried out according to a “spot check” concept,
which is why checks at the internal border are not comparable to those at the external border. The
: police measures carried out in addition to internal border controls make it possible to reduce internal

border controls to an absolute minimum.

The intensity and scope of internal border controls will be adjusted on an ongoing basis depending on

the findings of the situation. Internal border controls will be reduced to what is absolutely necessary
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for security and will affect cross-border traffic as little as possible. As a result, the temporary
reintroduction of internal border controls is appropriate to meet the aforementioned existing
challenges, as this is the only way to carry out controls based on an intended or already completed

border crossing.

2. Capacity of the reintroduction to adequately remedy the threat

The reintroduction of internal border controls is also suitable for meeting the aforementioned
challenges. Only the temporary reintroduction of internal border controls makes it possible to establish
the identity of persons solely on the basis of their intended border crossing. Border surveillance, which
includes surveillance between border crossing points, would also not be possible to the extent required
without the reintroduction of internal border controls. In view of the prevailing danger and threat
scenarios, the implementation of internal border controls is appropriate and lower-impact measures
do not appear to be equally effective. For example, border controls allow the actions and activities of

smugglers to be identified and prevented at an early stage and in a more targeted manner.

3. Whether the objectives of the reintroduction can be obtained by:

- Alternative measures, such as proportionate checks within the territory under article 23 SBC

| - Transfer procedure {article 23a SBC)

- Other forms of police cooperation under Union law

- Temporary public health related restrictions on travel {article 21a(2} SBC)

The intensification of police controls and bilateral cooperation measures in border areas has been a
proven practice between Austria and its neighboring countries for years. Accordingly, Austria is already

carrying out supporting measures with Hungary and the Republic of Slovenia.

To improve cross-border police cooperation, police cooperation centers are operated in Nickelsdorf
(bilateral: Austrian and Hungarian officers), in Tharl-Maglern (trilateral: Austrian, Italian and Slovenian

officers) and in Lendava, Slovenia (multilateral: Austrian, Slovenian, Hungarian and Croatian officers).

| In addition, Austria permanently deploys one liaison officer each to Budapest (Hungary) and Ljubljana

(Republic of Slovenia) to ensure a rapid and direct exchange of information.

Furthermore, the Republic of Austria and Hungary, as well as the Republic of Austria and the Republic

of Slovenia, carry out mixed patrols in the common border area several times a month. In Hungary,

Austria is furthermore active with several officers as part of a bilateral operation in Szeged and
participates in trilateral train control patrols (Germany, Austria, Hungary) in Budapest. Since December

2022, there has also been a permanent priority deployment in the Austrian-Hungarian border area

15536/24
ANNEX

BS/Im
JAIL1

www.parlament.gv.at

23
EN/DE



" with the dedicated Operation FOX. This involves permanently deployed police officers with special
training and equipment (such as thermal imaging cameras, civilian vehicles, drones) working together
[ with Hungarian partner authorities to take targeted action against smuggling and irregular migration.

In addition, Austria is attempting to proactively counter the challenges associated with irregular

migration in the countries of origin and transit through a variety of other bilateral measures {e.g.
deployment of document advisors to countries of origin and transit, bilateral border police missions in
Serbia, deployment of Austrian law enforcement officers to Frontex missions) in accordance with the

four-stage model. However, these instruments are currently not a sufficient substitute for temporary

internal border controls.

The lower-impact or milder alternative measures available do not allow entry controls to be carried
out; these can only be carried out as part of internal border controls. The alternative measures are

therefore not suitable at the present time to counter the threat to the same extent. The

corresponding agreements and clarifications with the neighboring states; initial steps are currently
being taken to initiate the necessary agreements. However, it will take some time to conclude these

agreements, which is why measures under Art, 23a SBC are currently not an alternative.

4. Impact on the free movement of persons

The authorities responsible for carrying out border controls have been instructed to carry out the
controls in such a way that cross-border traffic is affected as little as possible. Austria is also in regular
contact with the Hungarian and Slovenian authorities and, as explained above, is taking additional
police measures on top of the internal border controls in order to minimize the impact on the
movement of people and goods. These additional police cooperation measures aliow internal border
controls to be carried out to the extent absolutely necessary. This is to ensure that the impact on the
border regions, their residents and cross-border commuters is kept as low as possible and reduced to

the greatest extent possible. Reference should also be made to the answer to guestion VII 1.

5. Impact on the functioning of cross border regions

See answer to question 4.).

implementation of measures in accordance with Art. 233 SBC (transfer procedure) requires'

i——__.._._
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ANFORDERUNGEN DER VERORDNUNG 2024/1717 AN EINE MITTEILUNG

UBER DIE WIEDEREINFUHRUNG VON GRENZKONTROLLEN AN DEN
BINNENGRENZEN*

I. Meldung fiir einen(e):

[0 Unvorhersehbare Bedrohung, erste Einfiihrung (Artikel 25a (1) und (3)
SGK)

[0 Unvorhersehbare Bedrohung, Verlangerung (Artikel 25a (3) SGK)

X Vorhersehbare Bedrohung, erste Einfuhrung (Artikel 25a (4) und (5)
SGK)

[0 Vorhersehbare Bedrohung, Verlangerung innerhalb der ersten 2 Jahre
nach Wiedereinfithrung (Artikel 25a (4) SGK)

[0 Vorhersehbare Bedrohung, 1. Verlangerung nach 2 Jahren, im Falle
einer schwerwiegenden Ausnahmesituation (Artikel 25a (6) SGK)

[0 Vorhersehbare Bedrohung, 2. Verldngerung nach 2 Jahren, im Falle
einer schwerwiegenden Ausnahmesituation (Artikel 25a (6) SGK)

O Einfiihrung von Grenzkontrollen gemaR einem Ratsbeschluss Uber
schwerwiegende gesundheitliche Notlagen (Artikel 28 (1) SGK)

! Bitte senden Sie immer eine Kopie der Meldung an HOME-B1-BORDERS@ec.europa.eu.

1
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Il. Bedrohung der éffentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit,
bestehend aus:?

[ Terroristische Vorfille oder schwere Verbrechen

Bitte angeben:

O AuBergewdhnliche Situation, gekennzeichnet durch eine plotzliche
unerlaubte Massenbewegung von Drittstaatsangehdrigen im Sinne von Artikel
25(1)(c) des SGK

Bitte angeben:

[0 GroRes oder hochkaritiges internationales Ereignis

Bitte angeben:

X Sonstiges

Bitte angeben:

Der Schengen-Raum ist seit vielen Jahren mit sicherheits- und migrationspolitischen
Herausforderungen an den AuRengrenzen konfrontiert, die trotz verschiedener Mafinahmen und |

Initiativen zur Starkung der Integritat und Resilienz fortbestehen. ]

2 Die Meldungen sollen alle relevanten Angaben zu den Ereignissen enthalten, die eine ernsthafte Bedrohung
darstellen (Art. 27 Abs. 1 lit. a SGK).
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Vor diesem Hintergrund sieht sich Osterreich bereits seit einem langen Zeitraum mit den hieraus
resultierenden Konsequenzen in den Bereichen irreguldre Migration, Asyl und Grundversorgung
konfrontiert. Infolge dieser Entwicklungen ist die Lage angespannt und die vorhandenen
Kapazitaten stehen stark unter Druck. Neben den migrationspolitischen Herausforderungen
bestehen weitere Gefahrenfelder, die insbesondere aus den gegenwartigen globalen
sicherheitspolitischen Entwicklungen, wie dem anhaltenden Angriffskrieg Russlands gegen die
Ukraine, der verschérften Sicherheitslage im Nahen Osten und der latenten Bedrohung durch

Terrorismus in der gesamten Europdischen Union resultieren.
Nationale Migrationslage

Von Jinner bis Ende September 2024 wurden in Osterreich 18.816 Asylantrage gestellt, wobei die
Zahlen im Vergleich zum Vorjahr von einem sehr hohen Niveau zwar gesunken, aber immer noch
hoch sind. Die Hauptherkunftsstaaten der Antragsteller sind Syrien sowie Afghanistan, Tlrkei,
Somalia und Russland, Mit Stichtag 1. Oktober 2024 sind zudem 120.279 tempordr

schutzberechtigte Ukrainerinnen und Ukrainer in Osterreich registriert.

2022 stellt mit Giber 112.000 Asylantragen das antragsstarkste Jahr seit 1956 dar und Osterreich
war in absoluten Zahlen EU-weit an sechster und bei der Pro-Kopf-Belastung an zweiter Stelle. Im
Jahr 2023 haben 59.232 Personen in Osterreich Asyl beantragt, was einer Abnahme im Vergleich
zum Jahr 2022 entspricht, Dennoch muss festgehalten werden, dass Osterreich auch im Jahr 2023

— wenn man von den Ausnahmejahren 2015 und 2022 ahsieht — wieder eine Uberproportional

hohe Zahl von Asylantrdgen verzeichnet hat.

In der gesamten EU wurden im Jahr 2023 rund 1,13 Millionen Asylantrédge gestellt. Das bedeutet,
dass rund 5 Prozent aller Asylantrége in der Europdischen Union im vergangenen Jahr allein in
Osterreich gestellt wurden, obwohl die dsterreichische Bevélkerung lediglich zwei Prozent der EU-
Bevdlkerung ausmacht. Osterreich war somit im EU-Vergleich um mehr als das Doppelte

disproportional belastet. In absoluten Zahlen lag Osterreich im EU-weiten Vergleich der

Asylantrage des Jahres 2023 damit nur hinter Deutschland, Spanien, Frankreich, Italien und '

Griechenland und noch vor den Niederlanden und Belgien.

Im Jahr 2023 wurde von den 59.232 Asylantragen lediglich ein Drittel aller irregularen Ankiinfte in
Osterreich zuvor in einem anderen Mitgliedsstaat registriert, wohingegen Osterreich systematisch

Eurodac-Registrierungen durchfiihrt. Zudem sind Dublin-Out-Transfers in besonders relevante

Mitgliedsstaaten wie Italien, Ungarn und Griechenland nach wie vor nicht méglich, was eine groRe
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Belastung fur das &sterreichische Asyl- beziehungsweise Dublin-System darstellt. Daher erlebt
Osterreich die Realitit eines ,de facto” AuRengrenzstaats. Auch im Jahr 2024 ist bislang keine

Verbesserung der Situation feststellbar.

Zudem zeigen die 214,667 Schutzgewihrungen seit 2015 (bis Ende September 2024) und die rund
30.000 Schutzgewahrungen im Jahr 2023 sowie die 21.014 Schutzgewdhrungen bisher im Jahr
2024, welchen langfristigen Belastungen Osterreich ausgesetzt ist. Von 2015 bis Ende September

2024 wurden insgesamt 427.017 Asylantrage administriert.

Zu diesen massiven Herausforderungen in den Bereichen irreguldre Migration, Asyl und
Grundversorgung treten operative Herausforderungen aufgrund der fehlenden Umsetzung des
EuGH-Urteils in der Rechtssache C-143/22 durch Deutschland und die damit einhergehende

mangelnde Koordinierung bei direkten Rickfiihrungen von Deutschland nach Osterreich hinzu.

Dieses Vorgehen filhrt zu weiteren Belastungen Osterreichs und ist auf operativer und politischer !

Ebene Thema im Rahmen des Austausches zwischen den dsterreichischen und deutschen
Behérden und wird auch in den Sitzungen mit dem Schengen-Koordinator erértert. Mit Stand 14,
Oktober 2024 wurden bisher 3.858 Fille bekannt, in denen Deutschiand im Jahr 2024
unionsrechtswidrig die Einreise verweigert hat. Im Notifizierungsschreiben vom 9. September
2024 der deutschen Bundesministerin des Innern und fiir Heimat, Nancy Faeser, fiir die
voriibergehende Wiedereinfliihrung von Binnengrenzkontrollen zu Frankreich, Luxemburg,
Belgien, den Niederlanden und Danemark, wurde ebenfalls bereits die Verlangerung der
Binnengrenzkontrollen zu Osterreich, die aktuell bis 11. November 2024 verordnet sind,

angekiindigt.

Die oben beschriebenen Entwicklungen stellen eine gesamtstaatliche Belastung dar und fihren zu
immensen Herausforderungen im Bereich der Integration sowie des gesellschaftlichen
Zusammenhalts in Osterreich. Zwar sind die Reformen des EU-Asyl-, Aufengrenzschutz- und
Schengensystems, insbesondere die Eurodac-, Screening- und Verfahrens-Verordnung am
11. Juni 2024 in Kraft getreten, allerdings fehlen bis zur Implementierung dieser Rechtsakte die
Voraussetzungen fiir den grenzfreien Schengenraum beziehungsweise den Wegfall von

Binnengrenzkontrollen.
Migrationssituation in der EU

Die Migrationslage in der EU hat sich im Vergleich zum Vorjahr weiter verschlechtert. Im Jahr 2023

wurden insgesamt rund 1.13 Millionen Asylantrdge in der EU gestellt, was einem Anstieg von
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17,6% entspricht. Im Jahr 2024 wurden bis Anfang Oktober rund 758.492 Asylantrage gestellt,

wobei die Antrdge im Vergleich zum Vorjahreszeitraum leicht riicklaufig sind.

Zudem ist das Migrationspotential in der gesamten EU-Nachbarschaft besonders hoch,'

insbesondere entlang der Ostlichen Mittelmeer- und Westbalkanrouten. Der Migrationsdruck an

den tiirkisch-griechischen Land- und Seegrenzen hat in diesem Jahr im Vergleich zum letzten Jahr |

um etwa 70% zugenommen. In der Turkei befinden sich bis zu 4 Millionen Migranten, groRteils aus
Syrien (ca. 3 Millionen) und Afghanistan. In Griechenland sind die Asylantrédge bis Anfang Oktober
auf 51.341 gestiegen, was einem Anstieg von 35% im Vergleich zum Vorjahr entspricht. Sollte es
zu einer weiteren Verschirfung dieses Trends kommen, wiirde dies auch Osterreich stark
betreffen. Auch Entwicklungen im Zusammenhang mit einer weiteren Eskalation der Situation im

Nahen Osten sind zu beobachten.
Migrationssituation im sterreichischen Grenzvorbereich

Neben den seit vielen Jahren bestehenden und oben erwdhnten Belastungen wund
Herausforderungen in den Bereichen Asyl und Grundversorgung sind auch die aktuellen
Entwicklungen der irreguldren Migration im o&sterreichischen Grenzvorbereich ndher zu
betrachten. So sind in den vergangenen Monaten insbesondere die Aufgriffszahlen entlang der

Kiistenroute Gber Montenegro, Bosnien und Herzegowina, Kroatien und Slowenien stark

| angestiegen. Die Kiistenroute am Westbalkan liber Bosnien und Herzegowina-Kroatien-Slowenien

verzeichnet rund 70 Prozent der Gesamtaufgriffe auf dem Balkan. Die sehr hohen Aufgriffszahlen
entlang der Kiistenroute zeigen, dass die migrationspolitischen Herausforderungen

weiterbestehen. So wurden im Zeitraum zwischen 01.01.2024 und 15.10.2024 in Bosnien und

Herzegowina 21.600 Aufgriffe, in Kroatien mehr als 24.000 Aufgriffe sowie in Slowenien 38.900

Aufgriffe gemeldet. Diese Entwicklung geht auch mit einer Intensivierung des Drucks an der
osterreichischen Siidgrenze einher. Dieser Migrationsdruck im Grénzvorbereich zeigt, dass die
Situation weiterhin angespannt ist und eine Beruhigung momentan nicht abzusehen ist. Die
Er6ffnung eines italienischen Asylzentrums in Albanien stellt ebenfalls ein zu beobachtendes Risiko
im Hinblick auf irreguldre Einreiseversuche von negativ beschiedenen Asylwerbern im Falle der
Nichtdurchfiihrbarkeit von Rickfihrungen in die Herkunftsstaaten fiir das &sterreichische

Grenzmanagement dar.

Die Wahrnehmung unerlaubter Einreisen an den betroffenen Grenzen zu Ungarn und Slowenien

ist derzeit unter dem Niveau des Vorjahresvergleichszeitraumes und es gilt diese Entwicklung
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weiter fortzusetzen, jedoch wird aktuell wieder eine Zunahme von Schleppungen und Aufgriffen
von Personengruppen entlang dieser Binnengrenzabschnitte registriert, die den weiterhin
bestehenden Bedarf der gegenstindlich intendierten MaRnahme unterstreichen und notwendig
machen. Insbesondere auch vor dem Hintergrund einer moglichen Realisierung des medial
kolportierten Asylzentrums an der osterreichischen Grenze. Auch die Lageentwicklung in den
Hauptherkunftsstaaten der Migranten lasst eine anhaltende Reduktion der Migration derzeit nicht
erwarten, weshalb die Einfithrung von Binnengrenzkontrollen ein unbedingt erforderliches Mittel
ist. Dies ist auch vor dem Hintergrund zu sehen, dass die restriktiven GrenzschutzmafRnahmen
Serbiens derzeit zu einer Praventivwirkung filhren und dadurch im Vergleich zu den Vorjahren
aktuell zu niedrigeren Aufgriffszahlen in Osterreich beitragen. Dieser Umstand kann sich allerdings
abrupt @ndern, wenn Serbien seine aktuellen Kontrolimodalitdten stdrker zurtickfahrt bzw. von

diesen abgeht.

Die Balkanrouten bleiben als grundlegender Risikofaktor fiir Osterreich bestehen, insbesondere
wenn Serbien die grenzpolizeilichen MaRnahmen einstellen sollte. Es muss auch auf die steigende

Gewaltbereitschaft der Schlepper und der Migranten untereinander hingewiesen werden, die ein

| immer groRer werdendes Sicherheitsrisiko darstellt. Zudem werden gefahrliche Verfolgungsjagden
in den Grenzgebieten immer haufiger, nachdem Anhalteaufforderungen durch die Polizei nicht
Folge geleistet werden. Gleichfalls ist davon auszugehen, dass sich hybride Bedrohungen in
Zusammenhang mit der irreguldren Migration vermehrt auf das Funktionieren des
dsterreichischen Grenzmanagements auswirken werden. Des Weiteren kann aufgrund der Push-
Faktoren und der instabilen politischen Situation in den Herkunfts- und Transitstaaten mit einem

erhohten Migrationsdruck gerechnet werden.
Schleppereibekdmpfung

Vor dem oben erlduterten Hintergrund leisten Binnenkontrollen einen wesentlichen Beitrag zur
inneren Sicherheit Osterreichs. Im Bereich der Schleppereibekdmpfung konnten durch die

Wiedereinfiihrung von Binnengrenzkontrollen wesentliche Ermittiungserfolge erzielt werden.

Im Zeitraum vom 12.11.2023 bis 15.10.2024 wurden 111 Schlepper, mit Ausgangsland Ungarn und
Slowenien im dsterreichischen Bundesgebiet aufgegriffen. Die Durchfiihrung von Kontrollen an der
Binnengrenze waren fiir diese Ermittlungen essenziell. Gerade vor dem Hintergrund des von
Ungarn 2023 eingefilhrten Dekrets ,Reintegrationshaft”, welches die friihzeitige Freilassung von

Schleusern vorsieht, sind Binnengrenzkontrollen weiterhin wesentlich,
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Da Schlepperorganisationen die irregulare Migration wesentlich vorantreiben, ist die
Schleppereibekdmpfung sowie die enge internationale Zusammenarbeit mit den Mitgliedern der

Task Force Western Balkan in dieser Situation von héchster Bedeutung.
Erweiterung des National Card-Programms durch Ungarn

Die Ausweitung des ungarischen ,National Card-Programms” auf russische und weiRrussische
Staatsangehorige ist auch in Osterreich mit groRen Sicherheitsbedenken verbunden. Der
rechtliche Rahmen fiir die nationale Karte legt nicht fest, welche Art von Sicherheitskontrollen im
Zuge der Verleihung des Titels durchgefiihrt werden. Die nationalen ungarischen Behdrden
verfiigen bei der Durchfihrung von Sicherheitskontrollen Giber einen groRen Ermessensspielraum.
Solange nicht final geklart ist, ob die ungarischen Beh&rden im Rahmen des Verfahrens zur
Ausstellung dieser nationalen Karten fiir russische und weirussische Staatsangehdrige eine
umfassende und den Standards des Schengener Grenzkodex entsprechende
Sicherheitsiiberpriifung durchfiihren, muss befiirchtet werden, dass Karten ein Schlupfloch fir
Spionage und andere feindselige Handlungen bieten und damit den Schengen-Raum insgesamt

gefahrden kénnten. Durch den vereinfachten Zugang flir russische und weifrussische

Staatsangehérige nach Ungarn wird die Sicherheit des Schengen-Raums insgesamt untergraben.

Ill. Umfang der geplanten Wiedereinfithrung unter Angabe des oder der Teile
der Binnengrenzen, an denen Kontrollen stattfinden werden (Artikel 27 Absatz
1 Buchstabe b SGK).

Die Wiedereinfiihrung der Binnengrenzkontrollen umfasst die Binnengrenzen zu Ungarn im

Verkehr zu Lande und die Binnengrenzen zur Republik Slowenien im Verkehr zu Lande. Die
Binnengrenzen diirfen im festgelegten Zeitraum nur an den genannten Grenziibergangsstellen

. {iberschritten werden.

IV. Zugelassene Grenziibergangsstellen

Eine Auflistung der zugelassenen Grenziibergangsstellen wird diesem Schreiben als Anhang

beigefligt.

12. November 2024 bis 11. Mai 2025
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VI. Gegebenenfalls MaBnahmen anderer Mitgliedstaaten

VIl. a) Beurteilung der Erforderlichkeit und VerhaltnismaRigkeit nach Artikel
26(1) SGK, auszufiillen bei einer erstmaligen Wiedereinfithrung (Artikel
27(1)(e)).

1. Angemessenheit der Wiedereinfiihrung im Hinblick auf die Art der
Bedrohung

Artikel 3 {2) des EU-Vertrags setzt ,geeignete MaBnahmen in Bezug auf die Kontrollen an den
AuRengrenzen, das Asyl, die Einwanderung sowie die Verhiitung und Bekdmpfung der Kriminalitdt” fur
den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ohne Binnengrenzen voraus. Diese
Voraussetzungen sind derzeit nicht gegeben. Die beschlossene Reform — der Asyl- und Migrationspakt
— wird erst ab Juni 2026 umgesetzt, sodass die systematischen Defizite im Europdischen Asylsystem
und betreffend den AuRengrenzschutz voraussichtlich bis dahin bestehen bleiben werden. Die
Binnengrenzkontrollen sind eine angemessene und kompensatorische AusgleichsmaRnahme fir die

bestehenden Defizite.

Die Kontrollen an den Binnengrenzen erfolgen nicht systematisch und auch nicht flachendeckend,

sondern werden lageabhangig, gezielt und risikobasiert durchgefiihrt. Sie werden gemaR eines ,Spot

Check” Konzepts durchgefiihrt, weshalb die Kontrollen an der Binnengrenze nicht mit jenen an der
AuRengrenze vergleichbar sind. Die zusétzlich zu den Binnengrenzkantrollen erfolgenden polizeilichen

MaBnahmen ermaglichen es, die Binnengrenzkontrollen auf ein absolutes MindestmaR zu reduzieren.

Abhangig von den jeweiligen Lageerkenntnissen werden die Intensitdit und der Umfang der

Binnengrenzkontrollen laufend angepasst. Die Binnengrenzkontrollen werden sich auf das fur die

Sicherheit unbedingt erforderliche MaR reduzieren und den grenziiberschreitenden Verkehr so wenig |

wie moglich beeintrichtigen. Im Ergebnis ist die vorubergehende Wiedereinfihrung voni

Binnengrenzkontrollen angemessen, um den vorgenannten bestehenden Herausforderungen zu

begegnen, da es nur hierdurch erméglicht wird, Kontrollen aufgrund eines beabsichtigten oder bereits

erfolgten Grenziibertritts durchzufiihren.
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| 2. Fahigkeit der Wiedereinfiihrung, der Bedrohung angemessen zu begegnen

Die Wiedereinfilhrung von Binnengrenzkontrollen ist auch geeignet, um den vorgenannten
Herausforderungen zu  begegnen. Nur die voriibergehende Wiedereinflhrung von
Binnengrenzkontrollen erméglicht es, die Identitat von Personen ausschlieflich aufgrund des
beabsichtigten Grenziibertritts festzustellen. Auch die Grenziiberwachung, die unter anderem die
Uberwachung zwischen Grenziibergangsstellen umfasst, wiare ohne Wiedereinflihrung von
Binnengrenzkontrollen nicht im erforderlichen Umfang mdglich. Angesichts der vorherrschenden
Gefiahrdungs- und Bedrohungsszenarien ist die Durchfiihrung von Binnengrenzkontrollen angemessen

und niedrigschwelligere MaBnahmen erscheinen nicht im gleichen MaRe effektiv. So kénnen

beispielsweise aufgrund der Durchfilhrung von Grenzkontrollen die Handlungen und Aktivitéten von

Schleppern frithzeitig und gezielter identifiziert und unterbunden werden.

| 3. Kénnen die Ziele der Wiedereinfiihrung durch Alternativmanahmen
erreicht werden,

- wie etwa angemessene Kontrollen innerhalb des Hoheitsgebiets gemaR Artikel 23 SGK
- Ubersteliungsverfahren {Artikel 23a SGK)
- Andere Formen der polizeilichen Zusammenarbeit gemaR Unionsrecht

- Voriibergehende Reisebeschrinkungen im Zusammenhang mit der offentlichen Gesundheit (Artikel
21a (2) SGK)

Die Intensivierung polizeilicher Kontrollen und bilateraler KooperationsmaBnahmen in Grenzgebieten

ist zwischen Osterreich und seinen Nachbarstaaten seit Jahren bewihrte Praxis. So fihrt Osterreich

bereits jetzt unterstiitzende MaRnahmen mit Ungarn und der Republik Slowenien durch.

Zur Verbesserung der grenziiberschreitenden Polizeikooperation werden in Nickelsdorf (bilateral:
| bsterreichische und ungarische Bedienstete), in Thorl-Maglern (trilateral: dsterreichische, italienische
und slowenische Bedienstete), sowie im slowenischen Lendava (multilateral: Osterreichische,
slowenische, ungarische und kroatische Bedienstete) Polizeikooperationszentren betrieben. Daruber
hinaus entsendet Osterreich dauerhaft je einen Verbindungsbeamten nach Budapest {Ungarn) und
Ljubljana {(Republik Slowenien), die einen raschen und direkten Informationsaustausch sicherstellen.
Weiters fithren die Republik Osterreich und Ungarn, sowie die Republik Gsterreich und die Republik

Slowenien mehrmals monatlich gemischte Streifen im gemeinsamen Grenzgebiet durch. In Ungarn ist

in Budapest. Im Grenzgebiet Osterreich-Ungarn findet zudem seit Dezember 2022 mit der eigens

eingerichteten Operation FOX ein standiger Schwerpunkteinsatz statt. Dabei wird mit dauerhaft

Osterreich dariiber hinaus mit jeweils mehreren Bediensteten im Rahmen eines bilateralen Einsatzes

in Szeged aktiv und beteiligt sich an trilateralen Zugkontrollstreifen {Deutschland, Osterreich, Ungarn) |
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abgestellten  Polizeibediensteten  mit  besconderer  Ausbildung  und Ausristung (etwa
Warmebildkameras, Zivilfahrzeugen, Drohnen) gemeinsam mit ungarischen Partnerbehdrden gezielt
gegen Schlepperei und irreguldre Migration vorgegangen. Zudem versucht Osterreich durch eine
Vielzahl an weiteren bilateralen MaRnahmen (z.B. Entsendung von Dokumentenberatern in Herkunfts-
und Transitstaaten, bilaterale grenzpolizeiliche Einsdtze in Serbien, Entsendung von dsterreichischen
Exekutivbediensteten zu Frontex-Einsdtzen) proaktiv den Herausforderungen im Zusammenhang mit
der irreguldren Migration entsprechend dem Vier-Stufenmodel bereits in den Herkunfts- und
Transitstaaten entgegenzuwirken. Diese Instrumentarien sind jedoch zurzeit kein ausreichender Ersatz

fur tempordre Binnengrenzkontrollen.

Die zur Verfligung stehenden niedrigschwelligeren bzw. milderen Alternativmalnahmen erméglichen
nicht die Durchfihrung von Einreisekontrollen; diese kdnnen nur im Rahmen von
Binnengrenzkontrollen durchgefihrt werden. Die AlternativmaBnahmen sind daher zum jetzigen
Zeitpunkt nicht geeignet, um der Bedrohung in gleichem MafRe zu begegnen. Die Durchfuhrung von
MaRnahmen nach Art, 23a SGK (Uberstellungsverfahren) setzt entsprechende Vereinbarungen und
Abklarungen mit den Nachbarstaaten voraus; derzeit werden erste Schritte fur die Einleitung der dafiir
erforderlichen Absprachen gesetzt. Der Abschluss dieser Vereinbarungen wird jedoch eine gewisse Zeit

in Anspruch nehmen, weshalb auch MaRRnahmen nach Art. 23a SGK zurzeit keine Alternative darstellen.

4. Auswirkungen auf die Freiziigigkeit

Die fur die Durchfihrung der Grenzkontrollen zustindigen Behdrden sind angewiesen, die Kontrollen
so durchzufuhren, dass der grenzuberschreitende Verkehr so gering wie moglich beeintréchtigt wird.
Osterreich ist zudern im regelmaRigen Austausch mit den ungarischen und slowenischen Behdrden und
setzt — wie dargelegt — zusatzlich zu den Binnengrenzkontrollen dariberhinausgehende polizeiliche
MaRnahmen, um die Auswirkungen auf den Personen- und Warenverkehr zu minimieren. Diese
zusatzlich ergriffenen polizeilichen KooperationsmaBnahmen erlauben es die Binnengrenzkontrollen
im absolut notwendigen Ausmal durchzufiihren. Hierdurch soll gewédhrleistet werden, dass die
Auswirkungen fiir die Grenzregionen, deren Bewohner und die Grenzpendler so niedrig wie moglich
gehalten und im gréRtmdglichen Ausmal reduziert werden, Zudem darf auf die Beantwortung der

Frage unter VIl 1. hingewiesen werden.

5. Auswirkungen auf das Funktionieren grenziiberschreitender Regionen

Siehe Beantwortung zu Frage 4.).

10
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