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1. EINLEITUNG

Das Ziel, einen Europdischen Forschungsraum (EFR) als Binnenmarkt fur Forschung,
Innovation und Technologie in der gesamten Europdischen Union (EU) zu schaffen, wurde
im Jahr 2000 im Rahmen der Lissabon-Strategie entwickelt. Im Jahr 2009 wurde der EFR
im Vertrag von Lissabon geméaR Artikel 179 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV) formell als Ziel der EU anerkannt. Der EFR sollte
hauptséchlich durch folgende MaRnahmen verwirklicht werden: i) die Reform der
nationalen politischen Strategien, Systeme und Vorschriften im Bereich der Forschung, ii)
die Erhohung der Investitionen in Forschung und Innovation (Ful) und iii) die Einigung
auf gemeinsame Prioritaten fur Ful-Investitionen in der gesamten EU.

Die Verbesserung der wissenschaftlichen und technologischen Basis Europas durch
grenzlbergreifende Zusammenarbeit, die Schaffung einer kritischen Masse und die
Forderung des Wettbewerbs auf dem gesamten Kontinent starken die Qualitat und die
Wirkung der Wissenschaft sowie die Attraktivitat Europas als Ort fur Wissenschaftler oder
Innovatoren. Wie Mario Draghi im Bericht Uber die Zukunft der europdischen
Wetthewerbsfahigkeit' hervorgehoben hat, sind Forschung und Innovation fir
Produktivitatswachstum, wirtschaftliche Entwicklung und Wettbewerbsféhigkeit, fur die
Schaffung von mehr und besseren Arbeitsplatzen und fur die Fahigkeit Europas, effizienter
Losungen fur Herausforderungen wie den griinen und den digitalen Wandel zu finden, von
entscheidender Bedeutung. In den politischen Leitlinien fir die n&chste Europdische
Kommission 2025-2029 wird auch die zentrale Rolle von Ful fir die Wettbewerbsfahigkeit
hervorgehoben.?

In einem effektiven Europaischen Forschungsraum wiirden sich Forschende, Wissen und
Daten frei bewegen. Die 2 Millionen Forschenden in Europa wirden unabhéngig von
ihrem Standort von ausgezeichneten Arbeitsbedingungen profitieren und Zugang zu
Forschungsinfrastrukturen der Spitzenklasse haben. Und Innovatoren wirden ein
glnstiges Umfeld vorfinden, in dem sie ihre Innovationen weiterentwickeln kénnten.

In den letzten zwei Jahrzehnten wurden erhebliche Fortschritte erzielt, unter anderem bei
der Entwicklung européischer Forschungsinfrastrukturen und dem Zugang zu ihnen, der
Ausarbeitung gemeinsamer Forschungsprogramme und européischer Leitprogramme zur
Forderung von Spitzenforschung und zur Steigerung der Attraktivitdt Europas fir die
vielversprechendsten Talente weltweit, der Schaffung besserer Bedingungen fur die
Mobilitat von Forschenden, der erhohten Attraktivitdt von Forschungslaufbahnen und
mehr offenem Zugang zu wissenschaftlichen Ergebnissen.

Wie jedoch im Draghi-Bericht festgestellt wird, weist das europdische Ful-System nach
wie vor erhebliche Unterschiede und eine Fragmentierung zwischen den Mitgliedstaaten
und Regionen auf. In den letzten Jahren waren die leistungsstarksten EU-Regionen
achtmal innovativer als die leistungsschwéachsten Regionen.? Dies zeigt sich insbesondere
an den ungleichen Rahmenbedingungen fir Ful-Téatigkeiten, wobei 6ffentliche und private
Investitionen in Forschung und Entwicklung (FUE) deutlich unter dem Zielwert von 3 %
des Bruttoinlandsprodukts (BIP) liegen. Auch die rechtlichen und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen fir die Einfuhrung von Innovationen und das Wachstum innovativer
Unternehmen unterscheiden sich in Europa erheblich.

! EU competitiveness: Looking ahead — Europaische Kommission (europa.eu).
2 https://commission.europa.eu/document/e6cd4328-673c-4e7a-8683-163ffh2cf648_de.
3 Regionaler Innovationsanzeiger 2023.
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In ihrer Mitteilung ,,Ein neuer EFR fiir Forschung und Innovation** aus dem Jahr 2020
schlug die Europaische Kommission neue Anstrengungen vor, um Verzdgerungen bei der
Entwicklung des EFR zu Uberwinden, sich an die sich rasch verédndernde globale Ful-
Landschaft anzupassen und den griinen und den digitalen Wandel in Europa besser zu
unterstiitzen. Mit dem Pakt fiir Forschung und Innovation® wurden neben einem neuen
politischen Rahmen die politische Agenda fiir den EFR, eine neue Governance-Struktur
und ein Uberwachungssystem eingefiinrt.

Vier Jahre spater ist es angesichts zunehmender geopolitischer Spannungen, des
wirtschaftlichen Wettbewerbs und des rasanten Aufstiegs bahnbrechender Technologien
wie der kunstlichen Intelligenz an der Zeit, eine fundierte Bewertung der Fortschritte des
EFR vorzunehmen. In dieser Mitteilung aus dem Jahr 2024 wird Bilanz der Fortschritte
seit 2020 gezogen, wobei Erfolge und Mangel sowie Bereiche ermittelt werden, in denen
weitere MaRnahmen erforderlich sind, um die Ziele des EFR zu erreichen.

2. DIEPRIORITATEN DES EFR: ZWISCHENBILANZ NACH VIER JAHREN

In der Mitteilung ,,Ein neuer EFR fiir Forschung und Innovation* aus dem Jahr 2020
wurden vier strategische Ziele dargelegt, die vom Rat im Pakt fur Forschung und
Innovation gebilligt wurden:

) Priorisierung von Investitionen und Reformen,

i) Verbesserung des Zugangs zu Exzellenz,

iii) Umsetzung von Ful-Ergebnissen in der Wirtschaft und
iv) Vertiefung des EFR.

Auf der Grundlage dieser Ziele wurden im EFR-Fahrplan 20 spezifische Malinahmen fir
den Zeitraum 2020-2024 festgelegt.®

Um diese Ziele wirksam zu erreichen und die Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten
und der Europaischen Kommission zu verbessern, wurde eine neue Governance-Struktur
eingerichtet. Diese neue Governance-Struktur besteht aus drei Komponenten. Die erste
Komponente ist der Ausschuss fur den Europdischen Raum fir Forschung und
Innovation (ERAC), der als hochrangiger gemeinsamer beratender Ausschuss fur
strategische Politik bestatigt wurde. Die zweite Komponente ist das EFR-Forum, dem
EU-Mitgliedstaaten, mit ,,Horizont Europa‘“ assoziierte Lander, Interessentrager und die
Kommission angehdren. Das EFR-Forum koordiniert die Festlegung von Prioritaten und
erstellt Plane fir gemeinsame Malinahmen in einem Mitgestaltungsprozess (politische
EFR-Agenda 7). Das EFR-Forum erleichtert auch die Durchfiihrung dieser MaRnahmen,
indem es spezielle Arbeitsgruppen und Initiativen einrichtet und den Austausch bewahrter
Verfahren fordert. Die dritte Komponente der neuen Governance-Struktur ist ein neues
Uberwachungssystem®, das eingerichtet wurde, um die Fortschritte der EFR-MafRnahmen
zu verfolgen und ihre Auswirkungen zu bewerten.

Um die Offenheit in der internationalen Zusammenarbeit im Bereich Forschung und
Innovation zu wahren und gleichzeitig faire Wettbewerbsbedingungen und die
Gegenseitigkeit auf der Grundlage von Grundwerten zu fordern, wurde in der Mitteilung
eine geopolitische Dimension eingefihrt. Diese Grundsétze wurden in der Mitteilung der
Kommission aus dem Jahr 2021 mit dem Titel ,,Der globale Ansatz fiir Forschung und

4 COM(2020) 628 final.

5 ABI. L 431 vom 2.12.2021, S. 1.

6 Weitere Informationen tiber die 20 MaBnahmen und die Umsetzung des ,,neuen EFR* sind Anhang 1 zu entnehmen.
" Ratsdokument 14308/21.

8 Home | European Research Area Platform (europa.eu).
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Innovation® sowie in der ,Empfehlung des Rates zur Stirkung der
Forschungssicherheit*!® aus dem Jahr 2024 zur bekréftigt.

Um das Vertrauen in die Wissenschaft zu starken und durch die Einfuhrung neuer Ideen
und Innovationen eine grolRere gesellschaftliche Wirkung zu erzielen, steht seit 2020 auch
die Burgerbeteiligung in Forschung und Innovation mit im Mittelpunkt des ,,neuen EFR®.

In den folgenden Abschnitten werden die mit den vier Zielen verbundenen Themen
untersucht, die seit 2020 erzielten Fortschritte Uberprift und Bereiche fir weitere
MaRnahmen ermittelt.!

2.1. Priorisierung von Investitionen und Reformen

Ziel

Im Rahmen des Europdischen Forschungsraums geht es darum, durch Zusammenarbeit die
erforderliche Grol3e und Effizienz zu erreichen, um den europdischen Forschungs- und
Innovationsbedarf wirksam zu decken. In einer Zeit, in der Europa seine Anstrengungen
auf Bereiche konzentrieren muss, die flr seine zukiinftige Wettbewerbsfahigkeit,
Nachhaltigkeit und sein Wohlergehen von entscheidender Bedeutung sind, wéren
Doppelarbeit, Ersatz und Fragmentierung von Investitionen und Initiativen im Bereich
Forschung und Innovation kontraproduktiv. Die grenziberschreitende Zusammenarbeit
hingegen fuhrt zu Effizienzgewinnen, indem durch gebiindelte Ressourcen eine kritische
Masse erreicht wird.

Voraussetzung fiir den Erfolg ist jedoch ein starkes politisches Engagement in der
gesamten Union, um gemeinsame Prioritdten zu ermitteln, politische oder regulatorische
Mallnahmen zu koordinieren und Investitionen zu blndeln. Ohne eine nachhaltige
Priorisierung von Ful-Investitionen auf nationaler Ebene und die Festlegung
unterstitzender VVorschriften und politischer Malinahmen kann der EFR seine Wirksamkeit
nicht in vollem Umfang entfalten. Daher muss jedes Land eine griindliche Bewertung
seines Bedarfs vornehmen, insbesondere in Bezug auf die Organisation seiner Forschungs-
oder Hochschulsysteme (bzw. deren Unterstiitzung), die Arbeitsbedingungen fir
Forschende, die Verwaltung von Rechten des geistigen Eigentums oder das ubergreifende
Geschéfts- und Betriebsumfeld fir innovative Unternehmen, um zu ermitteln, wo
strukturelle Reformen erforderlich sind.

Im Pakt fir Forschung und Innovation aus dem Jahr 2021 wurden ehrgeizige, aber
realistische Ziele gefordert, um die notwendigen Reformen auf nationaler und regionaler
Ebene mit dem obersten Ziel voranzutreiben, 3 % des BIP der EU in Forschung und
Entwicklung zu investieren, wobei zwei Drittel aus dem Privatsektor stammen sollen. Im
April 2024 erkannte der Europdische Rat dieses Ziel als wichtigen Faktor fiir die Starkung
der langfristigen Wettbewerbsfahigkeit Europas an.*?

Fortschritte

Seit 2020 arbeitet die Europdische Kommission eng mit den Mitgliedstaaten zusammen,
um die Ful-Anstrengungen in der gesamten EU zu verstiarken und besser aufeinander
abzustimmen. Dies wurde durch gezielte politische MaBnahmen, finanzielle und

® COM(2021) 252 final.

10 ABI. C, C/2024/3510, 30.5.2024.

11 Weitere Informationen iiber die Umsetzung des ,,neuen EFR* sind Anhang 1 sowie der Plattform fiir EFR-Politik zu
entnehmen, die detaillierte Berichte tber die Umsetzung der EFR-Malnahmen sowohl auf EU-Ebene als auch auf
Ebene der einzelnen Mitgliedstaaten enthélt: https://european-research-area.ec.europa.eu/.

12 https://www.consilium.europa.eu/media/rpgd32be/euco-conclusions-20240417-18-de.pdf.
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technische Unterstitzung fiir Strukturreformen und ,,weiche” Malnahmen wie
Erfahrungsaustausch und politische Dialoge erreicht.*3

Die Kohésionsfonds und die Aufbau- und Resilienzfazilitit (ARF) waren wichtige
Instrumente, um den gezielten Reformbedarf und MalRnahmen in Bezug auf die
Rahmenbedingungen fur Forschung und Innovation zu ermitteln. Im Zeitraum 2021-
2027 werden 36,5 Mrd. EUR an Mitteln aus der Kohasionspolitik fur Investitionen in
Forschung und Innovation sowie innovationsbezogene Kompetenzen im Rahmen
nationaler und regionaler Programme bereitgestellt, die jeweils durch ortsbezogene
Strategien fiir intelligente Spezialisierung gestiitzt werden.** Seit 2021 wurden im Rahmen
der Aufbau- und Resilienzfazilitdt 55,6 Mrd. EUR fur Forschung und Innovation in
Verbindung mit wichtigen Strukturreformen zur Verbesserung der Funktionsweise und
Leistung der Ful-Systeme der Mitgliedstaaten mobilisiert. Von diesem Gesamtbetrag
erleichtern 35,5% den Ubergang zu einer griinen Wirtschaft, wahrend 9,3 % fir
Forschung und Innovation im Bereich der digitalen Technologien bestimmt sind. Die
begleitenden Strukturreformen und erganzenden Investitionen im Rahmen der Aufbau-
und Resilienzfazilitat durften ebenfalls erheblich zum EFR beitragen, indem sie die
Wissensnutzung starken, engere Verbindungen zwischen Wissenschaft und Wirtschaft
fordern (z.B. in Frankreich und Griechenland), starkere Ful-Okosysteme durch
verbesserte Dienstleistungen fir KMU und Start-ups unterstiitzen (z. B. in Litauen) oder
die Zahl der Unternehmen, die in Ful-Tatigkeiten investieren, erhdhen (z. B. in Kroatien).
Die durch die Aufbau- und Resilienzfazilitdt hervorgerufene Ful-Investitions- und
Reformdynamik hat bereits zu greifbaren Ergebnissen gefiihrt. Die Slowakei
beispielsweise starkt ihre wissenschaftliche Exzellenz durch die Konsolidierung ihrer
Hochschulen und die Reform ihrer Verwaltung, um sicherzustellen, dass sie besser auf die
Wirtschaft und die gesellschaftlichen Bedirfnisse ausgerichtet sind, wahrend Spanien sein
Gesetz Uber Wissenschaft, Technologie und Innovation gedndert hat, um das Ziel
festzulegen, bis 2030 einen Anteil, der 1,25 % des BIP entspricht, fur offentliche FUE-
Investitionen auszugeben. Horizontale Ful-Investitionen machen einen erheblichen Teil
der gesamten Ful-Investitionen im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat aus. Sie
umfassen eine Vielzahl bereichstbergreifender Malinahmen wie die Starkung von
Innovationssystemen (auch durch Innovationscluster), die Modernisierung der
Forschungsinfrastrukturen, Finanzhilfen fir Forschende, die Unterstiitzung von
Unternehmensinnovationen, einschlieBlich Start-ups und KMU, die Erleichterung der
offentlich-privaten Zusammenarbeit im Bereich Forschung und Innovation und die
Unterstutzung bestehender oder neuer regionaler Cluster.

Um den Mitgliedstaaten praktische fachkundige Unterstitzung bereitzustellen, wurden
sowohl die Fazilitit fiir Politikunterstiitzung im Rahmen von ,,Horizont Europa“!® als auch
das Instrument fiir technische Unterstiitzung® mobilisiert. Diese beiden Instrumente haben
dazu beigetragen, die Gestaltung und Umsetzung von Ful-Reformen in folgenden
Bereichen zu unterstlitzen: i) Verbesserung der offentlichen FuE-Ausgaben fir
Schlsselprioritaten, ii) Festlegung mehrjéhriger Finanzrahmen fur die langfristige

13 COM(2024) 231 final, S. 9.

14 Die Kohasionspolitik treibt die Reformen voran, indem die grundlegenden Voraussetzungen geschaffen werden,
die erfullt sein mlssen, damit diese Investitionen getétigt werden kénnen. Strategien fir intelligente Spezialisierung
bieten einen strategischen Rahmen fir die auf Forschung und Innovation ausgerichteten Investitionen im Bereich
der Kohasionspolitik, um regionale Innovationssysteme zu starken und institutionelle Kapazitaten aufzubauen,
wobei auch Herausforderungen wie der industrielle Wandel angegangen und die interregionale Zusammenarbeit
gefordert werden.

15 Die Fazilitit fiir Politikunterstiitzung im Rahmen von ,,Horizont Europa“ zielt darauf ab, Léinder bei der

Verbesserung ihrer Ful-Systeme zu unterstlitzen, indem Zugang zu einschldgigem Fachwissen und Erfahrungen von

Peers in Bezug auf Reformen der Ful-Politik im gesamten EFR gefdrdert wird. Die Haushaltsmittel werden im

Arbeitsprogramm von ,,Horizont Europa“ fiir jedes Jahr festgelegt.

16 Das Instrument fiir technische Unterstiitzung ist ein EU-Programm, mit dem den EU-Mitgliedstaaten
mafgeschneidertes technisches Fachwissen fiir die Konzipierung und Durchfilhrung von Reformen bereitgestellt
wird.
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offentliche Mittel fir die Wissenschaft und iii) Starkung der Verbindungen zwischen
Wissenschaft und Wirtschaft. Dartber hinaus wurden im Jahr 2022 ,,verstirkte Dialoge*
zwischen interessierten Mitgliedstaaten und der Europédischen Kommission eingeleitet, um
die Ful-Politik der EU und der Mitgliedstaaten besser aufeinander abzustimmen und die
Koordinierung zwischen den verschiedenen fir Forschung und Innovation zustandigen
Abteilungen zu verbessern (,,ressortiibergreifender Ansatz*“). Die Kommission hat bereits
14 Dialoge mit 12 Mitgliedstaaten gefihrt.

Verbleibende Handlungsfelder

Ungeachtet dieser Fortschritte kann noch mehr getan werden, um die gemeinsamen
wissenschaftlichen und technologischen Kapazitdten Europas durch folgende
MafRnahmen zu starken: i) eine starkere politische Koordinierung der gemeinsamen
Prioritaten zwischen den EFR-Landern, ii) die nachhaltige Priorisierung von Ful-
Investitionen auf nationaler Ebene, iii) unterstiitzende Vorschriften und politische
MaRnahmen fiir Forschung und Innovation und iv) eine starkere Uberwachung der
Wirksamkeit der Malinahmen.

Wie im letzten Friihjahrspaket des Europaischen Semesters’ hervorgehoben wurde,
mussen mehrere Mitgliedstaaten noch Strukturreformen durchfihren, um die
Bedingungen fiir Wissenschaft und Innovation zu verbessern. Was die Aufbau- und
Resilienzfazilitat betrifft, so wurden die Umsetzung und die Auszahlungen zwar
beschleunigt, doch sind die Fortschritte von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat
unterschiedlich. Alle Mitgliedstaaten miissen ihre Bemiihungen fortsetzen, ihren jeweiligen
Aufbau- und Resilienzplan vor dem Auslaufen der Fazilitdt im Jahr 2026 vollstandig
umzusetzen.'8

Im Jahr 2022 lag die FuE-Intensitat in der EU bei 2,3 % und damit deutlich unter dem
Ziel von 3 %, wéhrend die Werte der wichtigsten internationalen Wettbewerber wie bei
3,6 % fiir die USA, 3,4 % flr Japan, 5,2 % fir Stdkorea und 2,6 % fiir China lagen.
Unterstutzung und Investitionen in Forschung und Innovation unterscheiden sich von
Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat erheblich und reichen von 3,47 % bis 0,46 % des BIP[?],
wobei nur funf Lander das Ziel von 3 % erreichen. Der Grund fir diese Lucke ist
hauptséchlich in den geringen privaten Investitionen in Forschung und Entwicklung
in Europa und der unzureichenden Spezialisierung in Hochtechnologiesektoren (die
sogenannte europdische Mitteltechnologie-Falle) zu suchen.

Regulatorische Hindernisse, die Innovationen in Unternehmen sowie die
Finanzierung, die Hochskalierung und die Einfihrung von Innovationen
behindern, mussen noch beseitigt werden. Es besteht insbesondere noch Spielraum,
um die Syndizierung europaischer Investoren fiir bahnbrechende Innovationen zu
starken, beispielsweise durch vertrauenswirdige Investorennetze, und die européischen
Maérkte fur Innovationen durch 6ffentliche Beschaffung oder Normungsmalinahmen zu
fordern.

In vielen Mitgliedstaaten sind auch Mafnahmen zur weiteren Forderung des Wissens-
und Technologietransfers von der Wissenschaft in den Privatsektor erforderlich, unter
anderem durch eine Politik im Bereich der Rechte des geistigen Eigentums. Dies kdnnte
in Form von organisatoriscnen Anderungen oder der Einfliihrung spezieller
Anreizsysteme erfolgen, z. B. zur Forderung der Mobilitat zwischen den Sektoren.

17 https://commission.europa.eu/publications/2024-european-semester-spring-package_en.

18 Europaische Kommission (COM(2024) 474 final), Bericht der Kommission an das Européische
Parlament und den Rat zur Durchfiihrung der Aufbau- und Resilienzfazilitat: weitere Fortschritte,
10. Oktober 2024.

12 Eurostat, Bruttoinlandsausgaben fir FUE, 2022 (R&D expenditure — Statistics Explained (europa.eu).
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Zusétzlich zu den privaten Investitionen sind die 6ffentlichen FUE-Investitionen nach
wie vor gering und auf EU-Ebene unzureichend koordiniert, da 90 % aller
offentlichen Forschung und Entwicklung auf nationale Prioritaten ausgerichtet sind und
das Europédische Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation (,,Horizont Europa“)
nur etwa 10 % der oOffentlichen FuE-Ausgaben in der EU ausmacht. In vielen
Mitgliedstaaten stellen kohésionspolitische Investitionen in Forschung und
Innovation einen erheblichen Anteil ihrer gesamten Ful-Investitionen dar: in
Litauen, Polen und Lettland tiber 30 %, in Estland, der Slowakei, Ungarn, Bulgarien und
Kroatien tiber 20 %, in Portugal, Zypern, der Tschechischen Republik, Ruménien, Malta
und Slowenien tiber 10 %. *° Bei der Verwirklichung des EFR-Ziels, mindestens 5 %
der nationalen Offentlichen FuE-Mittel fiir gemeinsame grenzibergreifende
Forschungsprogramme oder europdische Partnerschaften zu verwenden, wurden keine
Fortschritte erzielt. Es konnte auch mehr getan werden, um die &ffentlichen
Forschungssysteme durch die Einfihrung stabiler und vorhersehbarer
Finanzierungssysteme, die Bekdmpfung der institutionellen Fragmentierung und die
Steigerung der Attraktivitat von Forschungslaufbahnen zu stérken.

2.2. Verbesserung des Zugangs zu Exzellenz

Ziel

Grundlage fir einen starken Europdischen Forschungsraum ist eine solide
wissenschaftliche Basis im gesamten Gebiet, die in der Lage ist, ihre langfristige
Wettbewerbsfahigkeit auf globaler Ebene zu sichern, aber auch Talente zu halten und
anzuziehen. In ganz Europa gibt es Spitzenforschung, die von Forschenden aller
Altersgruppen, in allen Fachrichtungen und in allen Sektoren betrieben wird, ihr volles
Potenzial bleibt jedoch ungenutzt. Innerhalb des EFR bestehen bei den Mdglichkeiten, die
Forschenden und Innovatoren zur Verfligung stehen, sind nach wie vor groRe
Unterschiede. Teilweise sind diese Unterschiede auf administrative und regulatorische
Hindernisse zurlckzufiihren, die es Forschenden in einigen Regionen und L&ndern
erschweren, Zugang zu Ful-Mitteln, Forschungs- und Technologieinfrastrukturen,
Unterstltzungsstrukturen oder Kooperationsnetzen zu erhalten.

In einer Welt immer komplexerer Technologien werden Entdeckungen und Innovationen
durch Interaktionen tber Sektoren, Fachrichtungen und geografische Grenzen hinweg
gefordert. Obwohl diese Interaktionen von groRer Bedeutung sind, sind sowohl die
Zusammenarbeit zwischen Industrie und Wissenschaft als auch die grenziberschreitende
Zusammenarbeit im Bereich Forschung und Innovation in der EU nach wie vor
unterentwickelt. Nur neun EU-Mitgliedstaaten gehtren zu den 20 weltweit flhrenden
Landern bei der Zusammenarbeit zwischen Industrie und Hochschulen.?
Kooperationsnetze fur Ful-Téatigkeiten gehen selten Uber nationale — oder auch nur
regionale — Grenzen hinaus. Etwa 70 % aller gemeinsam gehaltenen Patente sind auf
Zusammenarbeit innerhalb derselben Region zuruckzufiihren. An nur 13 % sind
Organisationen aus zwei verschiedenen Landern beteiligt.

Das Ziel des EFR besteht darin, das gesamte Ful-Potenzial der EU auszuschopfen und
Talente unabhdngig von ihrem Standort zu fordern, damit alle Mitgliedstaaten zu den in
der EU gewonnenen wissenschaftlichen Erkenntnissen und Technologien beitragen und
davon profitieren kdnnen. Dazu sind folgende Malinahmen erforderlich: i) nachhaltige
Investitionen in Ful-Kapazitaten in der gesamten Union, unter anderem durch die Nutzung
verfiigbarer Instrumente wie des Ausweitungsprogramms im Rahmen von ,,Horizont

19 Ex-post-Bewertung der aus dem EFRE finanzierten kohasionspolitischen Programme 2014-2020, Abschlussbericht.
20 Science, Research and Innovation Performance (SRIP) Report 2024, Kapitel 5, S. 353-355.
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Europa“, der Aufbau- und Resilienzfazilitat und der Mittel aus der Kohé&sionspolitik, ii)
die Mobilisierung verschiedener Ebenen politischer Malinahmen auf EU-, nationaler und
regionaler Ebene und iii) der Aufbau von Fachwissen zur Erleichterung des Zugangs zu
und der Verwaltung von Forschungsprojekten.

Fortschritte

Die Européische Union unterstltzt den Aufbau grenz- und sektortbergreifender Ful-
Kooperationsnetze durch ihre Kooperationsforschungsprojekte, die im Rahmen von
,Horizont Europa“ finanziert werden und auf die fast drei Viertel der bewilligten
Haushaltsmittel entfallen. Im Rahmen von ,,Horizont Europa“ wird auch der Ausbau
starkerer Ful-Kapazitaten in bestimmten Mitgliedstaaten durch
Ausweitungsmanahmen?? unterstiitzt. Mit Investitionen in Hohe von tiber 1 Mrd. EUR
wurden durch die Ausweitungsmanahmen i) die Einrichtung oder Modernisierung von
Exzellenzzentren in Zusammenarbeit mit fiihrenden Einrichtungen aus verschiedenen
Landern (Teaming) unterstutzt, ii) exzellente Wissenschaftler und ihre Teams in einer
Ausweitungseinrichtung  (EFR-Lehrstiihle)  eingesetzt  und iii) regionale
Innovationssysteme durch die Schaffung von Verbindungen zwischen Wissenschaft,
Unternehmen, Regierungen und der Zivilgesellschaft (Exzellenzzentren) gestarkt. Die
sogenannten Ausweitungslander erhielten 14 % der Mittel aus dem Haushalt von
,,Horizont Europa“ (zum Vergleich waren es im Rahmen des Vorlauferprogramms 8 % im
Rahmen des Vorléuferprogramms — Daten Stand 2024); dies zeigt, dass sie zunehmend in
der Lage sind, Zugang zum Programm zu erhalten und sich erfolgreich um Fordermittel zu
bewerben. Durch die COST-Aktionen und die Marie-Sktodowska-Curie-Mafinahmen im
Rahmen von ,,Horizont Europa“ werden auch die Ausbildung, die Laufbahn- und
Kompetenzentwicklung, die Mobilitdét und die Vernetzung von Forschenden
unterstltzt. Dartber hinaus ist die Kohé&sionspolitik eine der wichtigsten Quellen fir die
Innovationsférderung beim Aufbau von Ful-Kapazitdten und bei der Starkung der
Okosysteme, insbesondere in Regionen, die im Regionalen Innovationsanzeiger als
méaRige und aufstrebende Innovatoren eingestuft werden (was groRtenteils den
Ubergangsregionen und weniger entwickelten Regionen im Rahmen der Kohéasionspolitik
entspricht). Die Einrichtung regionaler Innovationstaler? unter ,,Horizont Europa* und
unter dem Instrument fir Interregionale Innovationsinvestitionen (I3) im Rahmen der
Kohésionspolitik von 2024 an zielt darauf ab, das gesamte Innovationspotenzial in ganz
Europa auszuschopfen, weniger und starker innovative Regionen miteinander zu
verbinden und soziale Herausforderungen durch Spitzentechnologien zu bewaltigen.

Die Plane der einzelnen Lander im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat tragen
auch zu grenziberschreitenden Projekten und landertbergreifenden Ergebnissen
bei, z. B. durch Investitionen in den litauischen Plan zur Starkung der Genforschung, um
die Teilnahme am grenziberschreitenden EU-Gesundheitsprojekt ,,1+ Millionen Genome*
zu erleichtern. Ebenso sieht der finnische Aufbau- und Resilienzplan Investitionen zur
Forderung der Forschung im Bereich der Erzeugung und Speicherung von sauberem
Wasserstoff und Projekte im Zusammenhang mit europaischen Kooperationsnetzen vor.

21 Bei den Ausweitungslindern im Rahmen von ,,Horizont Europa“ handelt es sich um Bulgarien, Estland, Griechenland,
Kroatien, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Portugal, Ruménien, die Slowakei, Slowenien, die Tschechische Republik,
Ungarn, Zypern; Gebiete in duBerster Randlage (gemé&R Artikel 349 AEUV) und assoziierte L&nder mit gleichwertigen
Merkmalen in Bezug auf die Ful-Leistung (Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo* (Diese Bezeichnung beriihrt
nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der Resolution 1244/1999 des VVN-Sicherheitsrates und dem
Gutachten des Internationalen Gerichtshofs zur Unabhangigkeitserklarung des Kosovos), Montenegro, Nordmazedonien,
Serbien, Turkei, Armenien, Georgien, Moldau, Tunesien, Ukraine und Faroer).

22 Ausweitung der Beteiligung und Verbreitung von Exzellenz — Europaische Kommission (europa.eu).

2z Inforegio — Kommission stellt 116 Mio. EUR fiir regionale Innovationstaler zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit

und zur Férderung von Innovation bereit (europa.eu).
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Um Synergien zwischen den verschiedenen Ebenen politischer Malinahmen auf EU-
, hationaler und regionaler Ebene fur einen besseren Zugang zu Exzellenz aus ganz
Europa zu starken, wurde ein Forum fir den Austausch von Verfahren und die Festlegung
gemeinsamer politischer Prioritaten zwischen den Ful-Ministerien und den fir regionale
Entwicklungsfonds/-initiativen zustdndigen Verwaltungsbehdrden geschaffen. Dartber
hinaus wurden 2022 praktische Leitlinien®* fir die Umsetzung von Synergien zwischen
wichtigen politischen Instrumenten, insbesondere ,Horizont Europa“ und dem
Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE), veroffentlicht. Dies hat zu einigen
vielversprechenden Ergebnissen gefiihrt. In mehreren Mitgliedstaaten haben
Verwaltungsbehorden im Rahmen der Kohasionspolitik Programme eingerichtet, die es
einzelnen Begiinstigten von Projekten, an die ein Exzellenzsiegel unter ,,Horizont Europa“
vergeben wurde (d. h. Projekte, die als ausgezeichnet bewertet wurden, die aber aufgrund
von Haushaltszwéngen keine Finanzierung erhalten konnten), ermdglichen, Uber das
EFRE-Programm alternative Finanzmittel zu erhalten. Malta und Litauen haben 2024
damit begonnen, erstmals Mittel aus dem EFRE auf ,,Horizont Europa“ zu tibertragen, um
hochwertige Vorschlédge zu finanzieren, die mit einem Exzellenzsiegel ausgezeichnet
wurden. Mitgliedstaaten wie Italien mobilisieren ebenfalls Mittel aus dem EFRE, um die
Teilnahme ihrer Einrichtungen an Partnerschaften im Rahmen von ,,Horizont Europa‘“ zu
unterstutzen.

Zusétzlich zu ,,Horizont Europa“ bietet das EFR-Forum, an dem Vertreter der
Mitgliedstaaten und wichtige Interessentrdger teilnehmen, auch die Mdglichkeit,
Malinahmen zur Starkung der F&higkeiten im Bereich des Forschungsmanagements zu
ermitteln.

Verbleibende Handlungsfelder

Trotz der seit 2020 erzielten Fortschritte bestehen nach wie vor Hindernisse, die einer
vollstandigen Ausschopfung des europdischen Ful-Potenzials im Wege stehen; so
werden in der jingsten Ausgabe des Europaischen Innovationsanzeigers® erhebliche
Unterschiede zwischen den L&ndern aufgezeigt. Es ist noch Spielraum vorhanden, um
die Ful-Okosysteme aller europaischen Lander und Regionen weiter zu starken und
besser zu vernetzen, damit alle europdischen Talente einen besseren Zugang zu
Spitzenleistungen erhalten und Europa zu einem attraktiven Standort fur Forschung und
Innovation wird.

Es besteht insbesondere Spielraum fir i) bessere Informationen tber die verfiigbare
Unterstutzung auf EU-, nationaler und regionaler Ebene durch effiziente Strukturen, ii)
eine grol3ere Sichtbarkeit der Vielfalt der verfligbaren Talente in ganz Europa, iii)
mehr Offenheit bei Ful-Kooperationsnetzen in Bezug auf Fachrichtungen, Sektoren
und geografische Gebiete und iv) eine weitere Vereinfachung der
Verwaltungsverfahren fiir den Zugang zu finanzieller oder technischer Unterstiitzung
fiir neue Akteure oder fur grenz- oder sektortibergreifende Mobilitat.

2.3. Umsetzung von Forschungs- und Innovationsergebnissen in der
Wirtschaft

Ziel

Damit der EFR die Wettbewerbsfahigkeit fordert, die Lebensqualitat der Blrgerinnen und
Burger der EU verbessert und gesellschaftliche Herausforderungen wie den griinen und
den digitalen Wandel bewaltigt, sollten Investitionen in Ful zu konkreten Ergebnissen

2 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_en.
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fuhren, die auf dem Markt eingefiihrt und Gbernommen werden. Nach Angaben des
Européischen Patentamts wird nur ein Drittel der patentierten Erfindungen européischer
Hochschulen oder Forschungs- und Technologieeinrichtungen kommerziell genutzt. Um
das kinftige Wachstum in Europa voranzutreiben, ist es unerlésslich, die Ergebnisse von
Ful-Investitionen besser zu nutzen und sie in Produkte und Dienstleistungen von
wirtschaftlichem und gesellschaftlichem Wert umzusetzen.

Ziel ist es, die Einfihrung und Ubernahme europaischer Innovationen auf den Markten
durch MaRnahmen in Bezug auf alle Aspekte des Innovationssystems auf EU-, nationaler
und regionaler Ebene zu fordern: politische Koordinierung, Regelungsumfeld,
Finanzierung, Verwaltung von Rechten des geistigen Eigentums, Normung, Infrastruktur,
Humankapital sowie offentliche und private Nachfrage nach Innovationen. Viele dieser
Aspekte hangen von der Vollendung des Binnenmarkts und der Kapitalmarktunion?® ab,
wo Fortschritte erzielt werden.

Fortschritte

Im Jahr 2022 nahm die Kommission ihre Mitteilung Uber eine neue europdische
Innovationsagenda?’ an. Die Mitteilung enthielt Pléne fiir eine Reihe von Leitinitiativen
sowie einen Fahrplan, um Europa an die Spitze der neuen Welle von technologieintensiven
Innovationen und Start-ups zu bringen. Im Marz 2024 wurde ein Bericht Uber den Stand
der Umsetzung der 25 in der Agenda enthaltenen MaRnahmen verdffentlicht.?8

Um in allen EU-L&ndern einen einheitlichen Ansatz festzulegen, mit dem die Umsetzung
von Forschungs- und Innovationsergebnissen in Losungen zum Nutzen der Gesellschaft
maximiert werden kann, wurde 2022 eine Empfehlung des Rates zu Leitprinzipien fur
die Valorisierung von Wissen? angenommen. Die Leitprinzipien richten sich an
nationale, regionale und lokale politische Entscheidungstrager und umfassen alle Elemente
der Ful-Systeme, die mobilisiert werden kénnen, um die Einfiihrung von Innovationen zu
fordern. Zu diesen Elementen gehdren Unterstitzungsstrukturen,
Finanzierungsprogramme, die Bereitstellung von Schulungen und Kompetenzen, die
Verwaltung von geistigen Vermégenswerten usw. Detaillierte Leitlinien flr Praktiker und
Interessentrager sind in den Verhaltenskodizes fur die Verwaltung von geistigen
Vermogenswerten, Normung, die gemeinsame Schaffung von Wissen durch Industrie
und Wissenschaft und Buirgerbeteiligung enthalten.®® Interessentrager erhalten tiber ein
Datenverzeichnis Beispiele fir bewéhrte Verfahren aus der Umsetzung dieser Leitlinien,
um die Rahmenbedingungen flr die wirtschaftliche Nutzung von Ful-Ergebnissen zu
starken.3!

Auf der Ebene der Politikkoordinierung hat die Kommission gemeinsam mit den EFR-
Mitgliedstaaten, Vertretern der Industrie und Interessentrdgern aus Forschung und
Innovation gemeinsame Fahrpldne entwickelt, um die Angleichung der Ful-
Investitionsagenden auf EU- und nationaler Ebene fiir die Entwicklung und Ubernahme
innovativer Technologien fur den grunen und den digitalen Wandel in der Industrie
zu unterstiitzen. Diese Fahrplane stellen Leitlinien fur die Entwicklung und Ubernahme
industrieller Technologien von der Grundlagenforschung bis zur Einfiihrung bereit. Die
Fahrplane bieten einen umfassenden Uberblick (ber die wichtigsten Technologien sowie
eine Ubersicht tber aktuelle Programme und Finanzierungsinstrumente, die dazu

2 https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/single-market_de.

27 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strateqy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-

policy/new-european-innovation-agenda_en.

28 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a879719c-e4ec-11ee-8b2b-01aa75ed71al/language-en.

2 ABI. L 317 vom 9.12.2022, S. 141.

30 ABI. L 69 vom 7.3.2023, S. 75 und ABI. L 69 vom 7.3.2023, S. 63, ABI. L, 2024/774, 5.3.2024 und ABI. L, 2024/736,
5.3.2024.

31 Repository of Best Practices | Research and Innovation (europa.eu).
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beitragen, diese Technologien auf den Markt zu bringen. Die Fahrplédne konnen als
Informationsgrundlage fir Entscheidungen von Industrie, Forschungseinrichtungen oder
Behorden dienen. Es wurden EFR-Fahrplane fir industrielle Technologien fir CO2-arme
Technologien in energieintensiven Industriezweigen, fur kreislauforientierte industrielle
Technologien und fiir auf den Menschen ausgerichtete Ful-Ansdtze in industriellen
Technologien entwickelt. Die Ergebnisse der Fahrplane fur industrielle Technologien
flossen in die entsprechenden Wege fiir den Ubergang der europaischen industriellen
Okosysteme (Chemikalien, Bauwesen und Textil) ein. Eine Reihe von Technologie-
Demonstrationsprojekten, beispielsweise im Bereich der sauberen Technologien, folgte
diesen Fahrplanen mit dem Ziel, Folgeinvestitionen zu mobilisieren, um diese
Technologien auf den Markt zu bringen.® Durch den Strategieplan fiir
Energietechnologie® konnten die Kommission und die Mitgliedstaaten dariiber hinaus
gemeinsame Ful-Agenden in Bereichen wie Solarenergie entwickeln. Die Umsetzung®*
dieser gemeinsamen Ful-Agenden wird durch die Partnerschaft fiir die Energiewende®®
unterstiitzt, die es 30 nationalen, regionalen und internationalen Finanzierungsstellen
ermoglicht, Prioritaten aufeinander abzustimmen, Haushaltsmittel zu bindeln und
gemeinsame Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen durchzufihren.

Neben dieser Unterstitzung fiir verstarkte MalRnahmen zur Einflhrung von Innovationen
in den Mitgliedstaaten wurden im Rahmen von ,,Horizont Europa“ auch Malnahmen
ergriffen, um innovative Unternehmen besser zu unterstitzen. Im Rahmen der
Industriepartnerschaften unter ,,Horizont Europa* wurden weiterhin Schliisselsektoren wie
Elektronik, Verkehr, Gesundheit oder Wasserstoff unterstitzt, indem Industrie und
Wissenschaft zusammengebracht wurden, um Investitionen und die Einfiihrung zu
beschleunigen und zu koordinieren.®® Diese Partnerschaften erganzen die umfassenderen
Anstrengungen, Lieferketten durch Industrieallianzen®” zu entwickeln und Investitionen
durch wichtige Vorhaben von gemeinsamem européischem Interesse (IPCEI) zu fordern.
Eine weitere wichtige Initiative von ,,Horizont Europa“ ist der Europédische Innovationsrat
(EIC), der durch sein Ubergangsprogramm dazu beitragt, technologieintensive
Spitzenforschung in bahnbrechende Innovationen umzusetzen. Dem EIC ist es auch
gelungen, fur jeden Uber das Accelerator-Programm des EIC-Fonds investierten Euro
zusétzliche Investitionen in Hohe von mehr als 3,50 EUR in technologieintensive Start-
ups und KMU zu mobilisieren. Durch die Entwicklung des EIC-Fonds ist der EIC zum
groften Investor im Bereich der technologieintensiven Innovationen in Europa geworden.
Mit bislang 200 Investitionsentscheidungen im Rahmen von ,,Horizont Europa“ im
Gesamtwert von mehr als 1,5 Mrd. EUR und durch Koinvestitionen mit dem EIC-Fonds
entsteht in ganz Europa ein Okosystem von Investoren fiir technologieintensive
Unternehmen. Der EIC verfugt nun Gber starke Portfolios in flir Europa entscheidenden
Technologien, darunter kiinstliche Intelligenz, Quanten- und Halbleitertechnologie sowie
Biotechnologie.

Im Januar 2024 brachte die Kommission das KI-Innovationspaket auf den Weg, um Start-
ups und Innovationen im Bereich vertrauenswiirdige Kl zu férdern.®® Sogenannte K-

% https://op.europa.eu/en/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/2flec1d2-1173-11ee-b12e-

0laa75ed71al.

33 EUR-Lex — 52023DC0634 — DE — EUR-Lex (europa.eu).

34 Implementing the actions — Europaische Kommission (europa.eu).

35 https://cetpartnership.eul/.

3 Darunter beispielsweise das Gemeinsame Unternehmen fiir Chips, das Gemeinsame Unternehmen _.Initiative zu
Innovation im Gesundheitswesen®, das Gemeinsame Unternehmen fiir sauberen Wasserstoff und ko-programmierte
Partnerschaften wie Processes4Planet (verarbeitende Industrie), Clean Steel, Batt4EU (Wertschopfungskette fiir
industrielle Batterien), 2ZERO (emissionsfreier StraBenverkehr), Made in Europe (fortgeschrittene Fertigung) oder
kofinanzierte Partnerschaften mit Mitgliedstaaten wie die europdische Partnerschaft fiir die saubere Energiewende
sowie die Wissens- und Innovationsgemeinschaften des Européaischen Innovations- und Technologieinstituts (EIT).

37 Industrieallianzen — Europdische Kommission (europa.eu).

% eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0028.
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Fabriken werden den Zugang zu den EuroHPC-Supercomputern®®  und
Datenspeichereinrichtungen in Europa fordern und Kl-Talente anziehen. Uber
150 europdische digitale Innovationszentren unterstutzen Midcap-Unternehmen, KMU
und offentliche Einrichtungen bei ihrem Digitalisierungsprozess und der Integration von
Kl in Geschaftsprozesse. Bisher sind vier Test- und Versuchseinrichtungen in Betrieb, die
es Innovatoren ermdglichen, ihre KI-Lésungen in den Bereichen Fertigung, Gesundheit,
intelligente Stadte und Agrarlebensmittel zu testen und zu validieren. Mit der EU-
Plattform fiir strategische Technologien fiir Europa (STEP)*® werden die europaische
Industrie und Investitionen in kritische Technologien in Europa unterstitzt. Im Rahmen
von STEP werden Finanzmittel aus 11 EU-Programmen fiir drei Investitionsschwerpunkte
aufgebracht und gesteuert: digitale Technologien und technologieintensive Innovationen,
saubere und ressourceneffiziente Technologien und Biotechnologien. Darliber hinaus
werden durch STEP auch Projekte unterstiitzt, mit denen die fur die Entwicklung dieser
kritischen Technologien erforderlichen Kompetenzen verbessert werden.

Verbleibende Handlungsfelder

Trotz dieser Bemihungen steht der EFR weiterhin vor Herausforderungen, wenn es
darum geht, Ful-Ergebnisse in gesellschaftliche Auswirkungen und wirtschaftlichen
Wert umzusetzen und diesen wirtschaftlichen Wert in der EU zu halten.

Wie im Draghi-Bericht Giber die Zukunft der europdischen Wettbewerbsfahigkeit (2024)
dargelegt wird, liegt die Innovationskapazitat der EU nach wie vor hinter derjenigen der
USA zuriick, wéhrend andere groRe Volkswirtschaften rasch aufholen. Die EU weist im
gesamten Innovationszyklus ebenso wie in ihren Mustern der sektoralen Spezialisierung
Schwaéchen auf, wobei sich die T&tigkeiten auf Sektoren mit mittlerer bis geringer FUE-
Intensitat konzentrieren. Weitere Mal3nahmen sind erforderlich, um das Umfeld fur
das Wachstum innovativer Unternehmen in Europa zu verbessern und die
Einfihrung und Verbreitung bahnbrechender digitaler und griiner Technologien in der
gesamten Wirtschaft zu fordern. Dies kann durch folgende Mafnahmen erleichtert
werden: i) eine starkere Koordinierung und gezieltere Ausrichtung der Unterstlitzung in
ganz Europa, ii) die Mobilisierung und Risikominderung privater Investitionen und die
Schaffung einer kritischen Masse an Kapital fiir Investitionen sowie iii) wirksame
MaRnahmen zur Unterstiitzung der Umsetzung von Forschungsideen aus dem Labor in
tragfahige kommerzielle VVorschlége.

In Europa werden zwar derzeit zahlreiche Start-ups gegriindet, doch gelingt es diesen
oft nicht, erfolgreich in die Anfangsphase des schnellen Wachstums und von dort in die
anschlieBende Hochskalierungsphase uberzugehen. In Europa mangelt es vor allem
weiterhin an Risikokapital, was die Innovation und die Expansion innovativer
Unternehmen in Europa behindert, wobei dies in der Hochskalierungsphase am
starksten ausgepragt ist.*! Die EU liegt bei den Patentanmeldungen, den High-Tech-
Ausfuhren und der Zahl der Unternehmen, die Einhorn-Bewertungen (lber
1 Mrd. USD) erreichen, weiterhin hinter den USA wund China zurlick. Im
November 2023 Uberstieg die Zahl der Unternehmen mit dem Status von Einhdrnern in
den USA und China die Zahl der entsprechenden Unternehmen in der EU um den
Faktor 8 bzw. 3.42

Insgesamt kann mehr getan werden, um wirtschaftliche Vorteile aus europdischen Ful-
Investitionen zu ziehen, indem die verbleibenden regulatorischen, rechtlichen oder

3 Gemeinsames Unternehmen EuroHPC. Homepage — EuroHPC JU (europa.eu).

40 https://strategic-technologies.europa.eu/get-funding_en.

41 Science, Research and Innovation Performance (SRIP) Report 2024, Kapitel 5, S. 328.
42 Science, Research and Innovation Performance (SRIP) Report 2024, Kapitel 5, S. 331.
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administrativen Hindernisse abgebaut werden, die Europa fiir viele Investoren und
Innovatoren weniger attraktiv. machen. Zu diesen Hindernissen gehdren i) die
verschiedenen nationalen Vorschriften fur Start-ups und Scale-ups, ii)
regulatorische Rahmenbedingungen, die der Innovation nicht férderlich sind,
einschlieBlich der unzureichenden Nutzung von Reallaboren, iii) fragmentierte
MaRnahmen im Bereich der Rechte des geistigen Eigentums und der Normung, iv)
die begrenzte Nutzung der innovationsférdernden offentlichen Beschaffung durch
offentliche Beschaffer, v) Schwierigkeiten bei der Gewinnung und Bindung von
Talenten und vi) die erheblichen Unterschiede bei der Innovationsleistung zwischen
den Regionen der EU. Die Bewaltigung dieser Aspekte geht tiber den Rahmen des EFR
hinaus und ist auch fiir die Vollendung des Binnenmarkts und der Kapitalmarktunion®®
von Bedeutung, insbesondere um einen voll funktionsfahigen Investitionsfluss fir
innovative Unternehmen in allen Phasen von der Grindung bis zur Hochskalierung
sicherzustellen.

2.4. Vertiefung des EFR

Ziel

Den jlngsten Eurostat-Daten zufolge gibt es in Europa mehr als zwei Millionen
Forschende, d. h. etwa ein Viertel der weltweiten Zahl, darunter 670 000 Doktoranden.
Dies stellt einen Anstieg von 45 % seit 2012 dar und entspricht 1% der gesamten
Erwerbsbevolkerung in der EU. Die Freizigigkeit von Forschenden, Wissen und Daten
tragt entscheidend zur Schaffung eines effizienteren und inklusiveren européischen Ful-
Systems bei, in dem Uberschneidungen bei den Ful-Anstrengungen vermieden werden,
das aber dennoch (ber die notwendige kritische Masse verfligt. Dazu sind sowohl
gemeinsame Rahmenbedingungen auf EU-Ebene als auch eine starkere Angleichung der
nationalen politischen Malinahmen fiir Forschungstatigkeiten, Forschende und
Forschungseinrichtungen erforderlich. Eine solche Vertiefung des Binnenmarkts fir
Forschung und Innovation héatte positive Auswirkungen auf i) die Art und Weise, wie
Forschende ihre Laufbahn gestalten und zusammenarbeiten, ii) die Art und Weise, wie die
Forschung durchgeftuihrt und bewertet wird, und iii) die Gesamtqualitiat und Wirkung der
Forschung. Hierzu sind MalRnahmen in mehreren Bereichen erforderlich:

e Forschende sollten sich frei bewegen konnen, damit sie in ganz Europa leben und
arbeiten, eine Beschéftigung suchen und &hnliche Arbeitsbedingungen genielen
konnen, die auf den Werten und Grundsédtzen der EU wie der Gleichstellung der
Geschlechter und Forschungsfreiheit beruhen;

e Forschende und Forschungseinrichtungen sollten problemlos zusammenarbeiten, auf
Forschungsinfrastrukturen zugreifen, sich um Foérdermittel bewerben und auf
Forschungsergebnisse zugreifen, diese weitergeben und wiederverwenden kdnnen;

e Forschung, Forschende und Forschungseinrichtungen sollten auf die gleiche wirksame
und verantwortungsvolle Weise auf der Grundlage einer Vielfalt von Ergebnissen,
Verfahren und Tatigkeiten bewertet werden.

Fortschritte

Im Jahr 2023 nahm der Rat eine Empfehlung Uber einen europdischen Rahmen zur
Gewinnung und Bindung von Talenten in den Bereichen Forschung, Innovation und
Unternehmertum in Europa* an, einschlieBlich einer neuen Europaischen Charta fiir

4 https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/single-market_de.
4 ABI. C, C/2023/1640, 29.12.2023.
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Forschende®. Die Empfehlung stellt die Grundlage fir ein gemeinsames Verstandnis der
Forschungslaufbahnen in den Mitgliedstaaten und der VVoraussetzungen fir eine freie
und ausgewogene Mobilitdt von Forschenden und Innovatoren in ganz Europa dar. Im
Rahmen der Empfehlung wird insbesondere darauf hingewiesen, dass attraktive
Arbeitsbedingungen und Zugang zu Infrastrukturen von Weltrang geboten werden mussen
und dass die vielfaltigen Beitrdge von Forschenden durch  verbesserte
Bewertungsverfahren anerkannt werden mdassen, beispielsweise durch die Honorierung
von Mehrfachlaufbahnen. Eine von der Fazilitat fir Politikunterstlitzung im Rahmen von
,Horizont Europa“ unterstiitzte MaBinahme des gemeinsamen Erkenntniserwerbs zur
Forderung des Austauschs bewahrter Verfahren zwischen den Mitgliedstaaten zeigt, dass
mehrere Mitgliedstaaten bereits mit der Umsetzung von Reformen im Einklang mit der
Empfehlung begonnen haben.

Die Kommission hat den Abschluss der Ubereinkunft und der Coalition for Advancing
Research Assessment (CoARA)* als wichtigen Meilenstein fir die Reform der Art und
Weise, wie Forschungsprojekte, Forschende und Forschungseinrichtungen bewertet
werden, unterstiitzt. Diese Reform soll die Qualitat und Wirkung der Forschung sowie die
Attraktivitdt von Forschungslaufbahnen erhéhen, indem starke Anreize und Belohnungen
fur die Schaffung eines inklusiveren, offeneren und wirksameren Forschungsumfelds
geschaffen werden. Mit der Reform wird es einfacher werden, die Vielfalt der
Forschungsverfahren, -tatigkeiten und -ergebnisse Uber die herkdbmmlichen Parameter
hinaus anzuerkennen, die auf der Veroffentlichung von Artikeln in wissenschaftlichen
Zeitschriften beruhen.

Um die Umsetzung dieses neuen europdischen Rahmens zu unterstiitzen, hat die
Kommission die EFR-Talentplattform*® als neues zentrales Informationsportal fur
Forschende und Forschungseinrichtungen in Europa eingerichtet. Mit Blick auf eine
Erleichterung der Mobilitdt und der Laufbahnentwicklung hat die Kommission
parallel dazu EURAXESS* gestarkt, eine Plattform fiir Stellenangebote und Fordermittel
im Forschungsbereich, die mehr als 14 000 Einrichtungen, 110 000 Forschende und
durchschnittlich Gber 63 000 Stellenangebote pro Jahr umfasst. Um die Kompetenzen
und die sektortbergreifende Mobilitdt von Forschenden zu férdern, hat die
Kommission auRerdem den Européischen Kompetenzrahmen fiir Forschende®
ausgearbeitet, der wvon immer mehr Einrichtungen und Forschenden als
Referenzinstrument herangezogen wird.>! Parallel dazu wurde zusétzlich zur bestehenden
Unterstiitzung durch ,,Horizont Europa®“ fiir bis zu 65 000 Forschende (darunter
25 000 Doktoranden im Rahmen der Marie-Sktodowska-Curie-MalRnahmen fir ihre
Ausbildung, Kompetenz- und Laufbahnentwicklung, Mobilitat tber Grenzen,
Fachrichtungen und Sektoren hinweg) ein neues, kleineres Férderprogramm im Rahmen
von ,,Horizont Europa® eingefiihrt, um die sektoriibergreifende Mobilitdt zu unterstiitzen
(EFR-Talente). Die voriibergehende sektoruibergreifende Mobilitat wird auch durch das
Programm ,,Next Generation Innovation Talents* gefordert.

Durch den im Pakt fur Forschung und Innovation dargelegten Schutz européischer Werte
und Grundsatze bei der Durchfuhrung von Forschung und Innovation wie offene
Wissenschaft, Integritit und Ethik in der Forschung, Transparenz, Vielfalt und

4 Aktualisierung der Charta und des Kodex fiir Forschende aus dem Jahr 2005.

46 https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/statistics/policy-support-facility/mutual-learning-
exercise-research-careers.

47 https://coara.eu/about/.

48 https://ec.europa.eu/era-talent-platform/.

49 https://euraxess.ec.europa.eu/.

S0https://research-and-innovation.ec.europa.eu/jobs-research/researchcomp-european-competence-framework-

researchers_en.

51 Daten der Beobachtungsstelle fir Forschungs- und Innovationslaufbahnen (RelCO) werden Aufschluss tiber die
Fortschritte in Bezug auf die Kompetenzen von Forschenden und die sektoriibergreifende Mobilitat geben.
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Gleichstellung der Geschlechter wird Europa fur Forscher und Unternehmen aus der
ganzen Welt attraktiver. Seit 2020 ist die Kommission durch ihre Politik der offenen
Wissenschaft weiterhin fiihrend bei der Forderung des freien Wissens- und
Datenflusses, wobei der Schwerpunkt auf der Férderung des offenen Zugangs zu
Veroffentlichungen, offenen Daten und der Datenverwaltung nach den FAIR-
Grundsétzen®?, der Einbindung der Offentlichkeit und der Entwicklung von Kompetenzen
und Schulungen fur offene Wissenschaft liegt. Bis 2024 haben insgesamt
21 Mitgliedstaaten eine nationale Politik fir den offenen Zugang zu wissenschaftlichen
Veroffentlichungen eingefuhrt — im Jahr 2020 waren es noch 14 —, und 13 Mitgliedstaaten
haben eine Regelung fur die Verwaltung von Forschungsdaten, d. h. doppelt so viele wie
im Jahr 2020.

Die Européische Cloud flr offene Wissenschaft ist eine bemerkenswerte Initiative, die die
Zusammenarbeit Uber Grenzen und Fachrichtungen hinweg unterstiitzen soll. Sie bietet
einen nahtlosen Zugang zu hochwertigen Daten und digitalen Diensten, die auf der
Zusammenfihrung von Datendepots und Diensten der Forschungsinfrastruktur beruhen.
Dariiber hinaus stellt sie eine Umgebung bereit, in der Forschende und Innovatoren die
Daten und Instrumente anderer veroffentlichen, finden und weiterverwenden kénnen. Der
EU-Knotenpunkt der Europdischen Cloud fir offene Wissenschaft, der Forschenden in
ganz Europa ein umfassendes Spektrum an wissenschaftlichen Instrumenten zur
Verfugung stellt, wurde 2024 als erster Knotenpunkt der Cloud in Betrieb genommen und
wird dazu beitragen, dem dringenden Bedarf an einem verbesserten Datenaustausch
gerecht zu werden. Unterstitzt wird er durch den Open-Access-Publikationsdienst ,,Open
Research Europe*®?, der 2021 von der Kommission als optionaler und kostenloser Dienst
eingefuhrt wurde, damit Begunstigte von EU-Programmen ihrer Verpflichtung
nachkommen kdnnen, ihre von Peers gepruften wissenschaftlichen Forschungsarbeiten
online frei zugéanglich zu machen. Um eine verantwortungsvolle Nutzung ktnstlicher
Intelligenz in der Wissenschaft im Einklang mit den Werten und Grundsétzen der EU zu
fordern, hat das EFR-Forum 2024 Leitlinien® fiir Forschende, Forschungseinrichtungen
und Forderer ausgearbeitet und veroffentlicht.

Um die Gleichstellung der Geschlechter und die Inklusivitat in der Ful-Politik zu
starken, wurde die Entwicklung eines Geschlechtergleichstellungsplans als
Forderkriterium fir alle 6ffentlichen Stellen, Hochschulen und Forschungseinrichtungen
initiiert, die sich im Rahmen von ,Horizont Europa®“ bewerben. Ein weiteres
Forderkriterium fiir ,,Horizont Europa® legt fest, dass die geschlechtsspezifische
Dimension bei den Inhalten von Ful-Tétigkeiten beriicksichtigt werden muss. Dariber
hinaus hat die Kommission dank der im Rahmen der politischen EFR-Agenda geleisteten
Arbeit eine EU-Grundlage fr eine Strategie fur einen Null-Toleranz-Verhaltenskodex zur
Bekampfung geschlechtsspezifischer Gewalt, einschlielich sexueller Beléstigung,
ausgearbeitet. Daten aus dem Jahr 2023 zufolge gibt es Anzeichen fir Fortschritte bei der
Gleichstellung der Geschlechter in Forschung und Innovation.> Bei den Promovierten in
Europa ist das Geschlechterverhaltnis nahezu ausgeglichen (derzeit schlie3en etwas mehr
Ménner als Frauen eine Promotion ab). Auch der Anteil der Frauen, die leitende
akademische Positionen innehaben und an wissenschaftlichen Veroffentlichungen
mitwirken, ist leicht gestiegen. Dennoch bestehen in Forschung und Innovation nach wie

52 FAIR steht fiir ,,Findable (auffindbar), ,,Accessible (zuginglich), ,Interoperable* (interoperabel) und ,,Reusable*
(wiederverwendbar).

53 https://open-research-europe.ec.europa.eu/.

54 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/document/2b6cf7e5-36ac-41ch-aab5-0d32050143dc_en.

5 Aktuelle Zahlen zum Fortschritt: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1d49ca62-ec09-11ee-8e14-

0laa75ed71al/language-en.
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vor erhebliche geschlechtsspezifische Unterschiede, insbesondere in den Bereichen
Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik (MINT).%®

Die Kommission investiert kontinuierlich in Forschungs- und Bildungsprojekte zu Ethik
und Forschungsintegritat, um die entsprechenden Rahmenbedingungen zu starken. Um
die Forschungsgemeinschaft bei der Forderung der Integritdit und Exzellenz in der
Forschung zu unterstiitzen, wurden verschiedene Instrumentarien und Lehrmaterialien
entwickelt. Darlber hinaus fordert die Kommission die Arbeit mehrerer europdischer und
globaler Netze flr Ethik, Forschungsintegritat und Forschungsqualitét.

In dem MaRe, in dem die globalen Spannungen zunehmen und die strategische Bedeutung
von Forschung und Innovation wachst, ist es von groter Bedeutung, die Sicherheit der
europaischen Forschung zu gewahrleisten. Um dieser Herausforderung zu begegnen, muss
die EU Offenheit und Zusammenarbeit mit dem Schutz kritischen Wissens und kritischer
Technologien in Einklang bringen. In Ubereinstimmung mit der Empfehlung des Rates
zur Starkung der Forschungssicherheit® wird der EFR die Unterstiitzung von
Forschenden und Einrichtungen durch einen koordinierten Ansatz verstarken, unter
anderem durch die Einrichtung eines Europaischen Kompetenzzentrums fur
Forschungssicherheit. Dieses Zentrum wird als Drehscheibe flr Wissensaustausch,
Risikobewertung und Kapazitatsaufbau dienen und dafiir sorgen, dass die européische
Forschung offen, kooperativ und sicher bleibt.

Nach Forderungen des Europidischen Parlaments, das eine EntschlieBung zur ,,Férderung
der Forschungsfreiheit in der EU*“*® angenommen hat, hat sich die Kommission auch
verpflichtet, eine mogliche rechtliche Initiative zur Forschungsfreiheit in der EU®°
vorzubereiten.

Damit der EFR seine volle Wirksamkeit entfalten und Spitzenforschung und Innovation
unterstiitzen kann, muss europaischen Forschenden und Innovatoren auch eine
Forschungs- und Technologieinfrastruktur von Weltrang zur Verfligung stehen. Die
meisten Mitgliedstaaten verfligen einzeln nicht tUber die erforderlichen finanziellen oder
organisatorischen Ressourcen, um eine solche Infrastruktur aufzubauen, zu betreiben und
zu modernisieren, unabhéngig davon, ob es sich um einen einzigen Standort, Uber ganz
Europa verteilte Standorte oder eine virtuelle Infrastruktur handelt. Um die weitere
Integration und Starkung der européischen Forschungsinfrastruktur von Weltrang
bestmdglich zu unterstutzen, fihrt die Kommission regelmaRig eine Bewertung des
Bedarfs und der Leistungsfahigkeit bestehender Strukturen durch. Der Fahrplan des
Européischen Strategieforums fur Forschungsinfrastrukturen (ESFRI) wird auf der
Grundlage einer solchen Analyse aktualisiert, wobei den Einrichtungen und Diensten, die
die wissenschaftliche und technologische Wettbewerbsfahigkeit Europas starken, VVorrang
eingeraumt wird. Die vom ESFRI im Jahr 2024 veréffentlichte Landschaftsanalyse®
liefert  ein  umfassendes  Bild  eines  dynamischen = Okosystems  der
Forschungsinfrastrukturen in Europa, das von gesamteuropaischen ESFRI-Landmarks und
ERIC® bis hin zu Mitgliedern des EIROforums®® und zu nationalen
Forschungsinfrastrukturen reicht. Allein der ESFRI-Fahrplan umfasst Investitionen in
Hohe von insgesamt mehr als 25 Mrd. EUR und Betriebskosten in H6he von mehr als

56 Siehe Zahlen flr 2021 https://op.europa.eu/en/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-
[publication/67d5a207-4dal-11ec-91ac-0laa75ed71al.

57 ABI. C, C/2024/3510, 30.5.2024.

58 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0022 DE.html.

59 Auf der Grundlage einer externen Studie fir die Europaische Kommission, die bis Mai 2025 abgeschlossen werden
soll und mit der eine solide rechtliche und faktische Bewertung des Schutzes und der Férderung der Forschungsfreiheit
in der EU vorgenommen werden soll.

60 https://landscape2024.esfri.eu/media/coqdog0q/20240604 [a2024.pdf.

61 Konsortien fiir europaische Forschungsinfrastruktur (ERIC).

62 European Intergovernmental Research Organisation forum.
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2 Mrd. EUR pro Jahr, wobei die meisten Mittel auf nationaler Ebene mobilisiert werden.
Das Arbeitsprogramm zu ,Horizont Europa® sieht neben den Mitteln aus der
Kohésionspolitik und den Beitrdgen aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat 2,4 Mrd. EUR
fiir Forschungsinfrastrukturen vor. Im Rahmen von ,,Horizont Europa® wird auch der
grenzliberschreitende Zugang zu europdischen Forschungsinfrastrukturen fir mehr als
6 000 Forschende pro Jahr unterstiitzt. Die Europédische Kommission gewahrt ber ihre
Gemeinsame Forschungsstelle  (JRC) auch Zugang zu ihren einzigartigen
Forschungsinfrastrukturen fiir Forschung®, Ausbildung und Kapazititsaufbau®*. In den
letzten Jahren haben 17 Forschungsinfrastrukturen der JRC mehr als 560 Nutzern aus tiber
130 Einrichtungen in 33 Landern Zugang gewaéhrt.

Parallel dazu spielt auch die Technologieinfrastruktur eine wichtige Rolle bei der
Forderung der Innovationskapazitat und der Wettbewerbsfahigkeit der Industrie in
Form von Pilotanlagen, Testeinrichtungen, Reinrdumen, Demonstrationsstandorten und
Living Labs. Diese konnen sektorspezifisch oder technologieorientiert sein und werden in
der Regel von Forschungs- und Technologieeinrichtungen und technischen Hochschulen
bereitgestellt und betrieben. Im Einklang mit der politischen EFR-Agenda wurde eine
umfassende  Analyse der Politik- und Finanzierungslandschaft fir die
Technologieinfrastruktur entwickelt, bei der die wichtigsten Schwéchen und Méngel
ermittelt wurden. In zwei spezifischen Bereichen wurde auch ein européischer Ansatz fur
die Technologieinfrastruktur gepruft: 1) Einrichtung von offenen Innovationspriifstanden
zur Entwicklung fortgeschrittener Werkstoffe und ii) Erstellung eines Fahrplans fir
Investitionen in die einschldgige Infrastruktur fiir den europdischen Luftfahrtsektor. Es
wird auch weiterhin gemeinsam sektorlbergreifend an einer umfassenden europaischen
Strategie zur Verbesserung der Qualitat, Verfugbarkeit und Zuganglichkeit der
Technologieinfrastruktur, insbesondere fiir KMU und Start-ups, gearbeitet.

Hochschulen befinden sich an der Schnittstelle von Bildung, Forschung und Innovation
und dienen der Gesellschaft und der Wirtschaft. Sie sind daher auf einzigartige Weise
geeignet, den EFR zu unterstiitzen. Um die Anpassung der Hochschulen an sich
andernde Bedurfnisse und Bedingungen zu erleichtern, nahm die Kommission 2021
eine Mitteilung tiber eine européische Hochschulstrategie® an. Eine Untergruppe des EFR-
Forums hat Empfehlungen zur Férderung von Exzellenz in Forschung und Innovation im
Hochschulsektor und zum erforderlichen institutionellen Wandel ausgearbeitet.

Um alle politischen Entwicklungen und ihre Auswirkungen auf Forschungs- und
Innovationslaufbahnen, einschlieBlich der Entwicklung von Kompetenzen und der
sektortibergreifenden Mobilitat, zu verfolgen, hat die Kommission 2024 in Partnerschaft
mit der OECD eine neue Beobachtungsstelle fir Forschungs- und
Innovationslaufbahnen® eingerichtet. Dadurch kénnen Bereiche ermittelt werden, in
denen weitere Malinahmen erforderlich sind.

Verbleibende Handlungsfelder

Insgesamt hat sich der Wissensaustausch innerhalb der EU aufgrund der kombinierten
Wirkung vergangener und neuerer Initiativen verbessert. Doch trotz der erzielten
Fortschritte gibt es nach wie vor einige wichtige Herausforderungen.

Es bestehen weiterhin administrative und rechtliche Hindernisse wie Unterschiede
bei den beruflichen Entwicklungsmoglichkeiten und das Fehlen gleicher

6 https://joint-research-centre.ec.europa.eu/tools-and-laboratories/open-access-jrc-research-infrastructures_en.

64 https://joint-research-centre.ec.europa.eu/tools-and-laboratories/training-programmes/open-access-jrc-research-
infrastructures-training-and-capacity-building_en.

5 COM(2022) 16 final.

66 EFR-Talentplattform — Beobachtungsstelle fiir Forschungs- und Innovationslaufbahnen (RelCO) (europa.eu).
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Wettbewerbsbedingungen in verschiedenen Sektoren und Léandern. Aufgrund dieser
Hindernisse sind Forschungslaufbahnen weniger attraktiv, und die Mobilitat von Ful-
Talenten zwischen den Mitgliedstaaten sowie zwischen Wirtschaft und Wissenschaft
wird behindert. Auch besteht noch Spielraum flr wirkungsvollere MalRnahmen zur
Entwicklung inklusiver Geschlechtergleichstellungspléane und -strategien, mit denen
sich tiberschneidende Ungleichheiten und Diskriminierungen aufgrund des Geschlechts,
der Genderorientierung, der ethnischen Zugehorigkeit, des Alters, der sexuellen
Ausrichtung und anderer Aspekte angegangen werden. Darlber hinaus gibt es in
bestimmten Bereichen wie saubere Energie und kiinstliche Intelligenz nach wie vor
einen andauernden und zunehmenden Fachkraftemangel, der behoben werden muss,
wenn Europa bei neu entstehenden Technologien wettbewerbsféhig bleiben und das
volle Potenzial des griinen und des digitalen Wandels ausschopfen will.

Damit Europa bei der Bewéltigung der ethischen Herausforderungen, die sich aus den
neuen Technologien ergeben, weiterhin die Richtung vorgibt und den Schutz der Werte
und Grundrechte der EU in der Forschung gewaéhrleistet, sollte der EFR sicherstellen,
dass Forschende, Forschungs- und Innovationsprozesse und das Ful-System unabhéangig
von ihrer Finanzierungsquelle die hdchsten Ethik- und Integritatsstandards einhalten.
Daher muss sichergestellt werden, dass die Achtung der Werte der EU nicht vom
globalen Kontext abhangt, um insbesondere einen Ansatz der integrierten Ethik im
gesamten EFR zu gewahrleisten.

Obwohl Europa Fortschritte bei der Akzeptanz und Ausubung der offenen
Wissenschaft erzielt hat, fehlt es nach wie vor an der erforderlichen foderierten und
interoperablen digitalen Infrastruktur fur den Austausch von Forschungsdaten
und -diensten tber L&nder und wissenschaftliche Fachrichtungen hinweg. AuRerdem
fehlt es an zweckmaligen Vorschriften zu Urheberrechten, Daten und digitalen
Technologien, um Wissen und Daten zu erschlieen, die sich derzeit hinter
Bezahlschranken befinden oder aufgrund rechtlicher Herausforderungen unzureichend
genutzt werden. Die EU hat kirzlich die Verordnung (ber européische Daten-
Governance und die europaische Datenverordnung verabschiedet, die bedeutende
Fortschritte bei der Férderung des Datenaustauschs darstellen.®’

Aufgrund von Haushaltszwéngen kodnnen Foérdereinrichtungen und L&nder immer
seltener die entsprechenden Kosten fiir den Aufbau, den Betrieb und die Modernisierung
von Forschungsinfrastrukturen bernehmen. Zwischen EU-, nationalen und
regionalen Fordermitteln muss eine Abstimmung und Koordinierung erfolgen, um i) das
Risiko einer Fragmentierung und Verwasserung der Ressourcen zu verringern und ii)
neue Herausforderungen im Zusammenhang mit dem grenziiberschreitenden Zugang,
neuen Nutzergemeinschaften, Digitalisierung, Forschungssicherheit, wirtschaftlichem
Wettbewerb und regulatorischen Hindernissen zu bewaéltigen. Die Landschaft der
Technologieinfrastruktur ist nach wie vor fragmentiert, wobei die meisten
Einrichtungen in den am starksten industriell entwickelten Landern und Regionen der
EU konzentriert sind, wahrend nur wenige Lander eigene nationale politische Strategien
aufweisen, die sich mit der Technologieinfrastruktur befassen und die Nutzung dieser
Infrastruktur durch Unternehmen erleichtern.

2.5.  Schlussfolgerung

Mit der in der Mitteilung aus dem Jahr 2020 dargelegten Vision fiir den ,neuen
Europdischen Forschungsraum* wurde auf die draingenden Herausforderungen reagiert,
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Verordnung (EU) 2022/868 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2022 Uiber europdische Daten-
Governance und zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/1724 (Daten-Governance-Rechtsakt) (Text von
Bedeutung fiir den EWR).
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vor denen die EU steht, insbesondere im Hinblick auf die notwendige Resilienz und
Erholung nach der COVID-19-Krise, und gleichzeitig die wesentliche Rolle von
Forschung und Innovation bei der Unterstlitzung des griinen und des digitalen Wandels
hervorgehoben. Der Grundgedanke der Mitteilung bleibt weiterhin relevant — namlich ein
Umfeld fur Forschung und Innovation zu schaffen, das i) Skaleneffekte und
Zusammenarbeit in der gesamten EU und darliber hinaus maximiert, ii) die gesamte
Vielfalt europdischer Talente fordert, iii) europdischen Forschenden die bestméglichen
Arbeitsbedingungen bietet und iv) sicherstellt, dass die hervorragenden Ergebnisse
européischer Forschender sowohl der Wirtschaft als auch der Gesellschaft zugutekommen.

Durch die Schaffung neuer Governance-Strukturen und einer politischen Agenda mit
konkreten MaRnahmen hat die EU der VVollendung des EFR neue Impulse verliehen, indem
sie MaRRnahmen, Regelungsrahmen und Finanzierungsprogramme aufeinander abgestimmt
hat. Durch die Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten wurden bemerkenswerte
Fortschritte erzielt, insbesondere bei der Beseitigung der Fragmentierung der Ful-Systeme.
Schwerpunkte der Initiativen waren Laufbahnen, Infrastruktur, offene Wissenschaft,
Vertrauensbildung durch Burgerbeteiligung und Mobilisierung von Ressourcen fir die
thematische Zusammenarbeit. Der kooperative Prozess der Festlegung von Prioritaten, der
von den Mitgliedstaaten, den Interessentrdgern und der Kommission gemeinsam gestaltet
wurde, hat ein Gefuhl der Eigenverantwortung und ein stiarkeres Engagement fir die
Umsetzung gefordert.

Trotz dieser Fortschritte kann sich die EU nach wie vor nicht auf einen effektiven EFR
stlitzen, der in der Lage ist, Talente unter optimalen Bedingungen anzuziehen, zu halten
und zu fordern. Wie im Draghi-Bericht hervorgehoben wird, ist die Qualitat der
europdischen Forschung hoch, doch bestehen nach wie vor zahlreiche Hindernisse. Zu
diesen Hindernissen gehoren i) unzureichende Priorisierung von Ful in den offentlichen
Haushalten (nur funf L&nder erreichen das Ziel von 3 % des BIP fur 6ffentliche und private
FUuE-Investitionen), ii) unzureichende Koordinierung der Ful-Politik in den EFR-L&ndern,
iii) anhaltende Fragmentierung der Ful-Systeme und -Vorschriften, iv)
Leistungsunterschiede und v) Verwaltungsaufwand. Diese Faktoren behindern nach wie
vor die europdische Wettbewerbsfahigkeit. Darlber hinaus war die Einrichtung des
Européischen Innovationsrats im Rahmen von ,,Horizont Europa® zwar ein wichtiger
Schritt zur Unterstiitzung von Innovatoren in technologieintensiven Bereichen, doch
bestehen nach wie vor Hindernisse, die die Einfuhrung und Nutzung von Ful-Ergebnissen
sowie die Hochskalierung innovativer Unternehmen in Europa erschweren. Die
Vollendung des Binnenmarkts und der Kapitalmarktunion ist von entscheidender
Bedeutung, um die Innovationsliicke zwischen der EU und anderen grof3en
Volkswirtschaften zu schliel3en.

Die anhaltenden Herausforderungen, Schwachen und Ungleichheiten zwischen den und
innerhalb der Mitgliedstaaten hindern die EU daran, ihr wissenschaftliches Potenzial zum
Nutzen von Wirtschaft und Gesellschaft voll auszuschépfen. In dem Bericht von Enrico
Letta iber den Binnenmarkt® wurde die in den Vertragen verankerte entscheidende Rolle
des EFR bei der Entwicklung einer ,fiinften Freiheit zur Stirkung von Forschung,
Innovation und Bildung im Binnenmarkt* und bei der Forderung der européischen
Innovationskapazitat hervorgehoben. Um eine starkere EU aufzubauen, die auf
wissenschaftlicher Exzellenz und einer technologischen Fihrungsrolle beruht, sind
kontinuierliches politisches Engagement und Zusammenarbeit von entscheidender
Bedeutung. Dadurch kénnte die EU ihre Fihrungsposition im Bereich der globalen
Innovation sichern und eine Zukunft gewéhrleisten, in der ihre Talente sich entfalten und
dauerhafte Vorteile fir alle bieten kdnnen.

68 https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf.
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ANHANG 1: UMSETZUNG DES FAHRPLANS AUS DER MITTEILUNG UBER DEN EFR 2020 IM RAHMEN DER POLITISCHEN EFR-
AGENDA 2022-2024

STRATE-
GISCHES
ZIEL

MARNAHME DES
FAHRPLANS (MITTEILUNG
UBER DEN EFR 2020)

MARNAHMEN DER POLITISCHEN EFR-AGENDA

Priorisierung
von
Investitionen
und
Reformen

Verbesserung
des Zugangs
zu Exzellenz

(1) Bekraftigung des
EU-Ziels flr Fuk-
Investitionen in Hohe von
3 % des BIP und Vorschlag
eines neuen EU-Ziels fir
offentliche  Ausgaben in
Hohe von 1,25 % des BIP,
das von den Mitgliedstaaten
bis 2030 erreicht werden soll

(2) Grundung des EFR-
Forums fir den Ubergang,
das die Mitgliedstaaten bei
der  Koordinierung  und
Priorisierung der nationalen
Ful-Finanzierung und
Reformen unterstitzen soll

(3) Unterstutzung  der
Mitgliedstaaten, die unter
dem EU-Durchschnitt der

FuE-Investitionen im
Verhaltnis zum BIP liegen,
bei dem Ziel, ihre

Gesamtinvestitionen in Fug
in den nachsten funf Jahren
um 50 % zu erhdhen

Im Pakt fir Forschung und Innovation wird bekraftigt, wie wichtig die Priorisierung von Investitionen und Reformen ist (3. Kapitel):
,, Die Mitgliedstaaten sollten zum Unionsziel beitragen, 3 % des BIP der Union in FUE zu investieren, indem sie auf freiwilliger Basis
nationale Ziele fur ihre Gesamtausgaben fiir Fuk festlegen.

MaRnahme 20: Unterstiitzung von Investitionen und Reformen im Bereich Forschung und Innovation. Es wurden zwar keine
spezifischen EFR-MalRnahmen zur Unterstlitzung starkerer Investitionen und Reformen im Bereich Forschung und Innovation ergriffen,
doch haben mehrere Mitgliedstaaten im Rahmen der Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitat diese Mittel genutzt, um ihre Ful-
Investitionen zu verstarken und in einigen Féllen mit der Durchfiihrung wichtiger Reformen zur Konsolidierung eines fragmentierten
Ful-Systems, zur Verbesserung der Verbindungen zwischen Wissenschaft und Wirtschaft oder zur Forderung von Innovationen zu
beginnen. Fir den Aufbau eines stérkeren EFR ist es von entscheidender Bedeutung, diese Anstrengungen insbesondere gegen Ende der
Laufzeit der Aufbau- und Resilienzfazilitdt Mitte 2026 zu verstarken.

Das EFR-Forum fiir den Ubergang wurde Anfang 2022 eingerichtet und spéter durch das EFR-Forum ersetzt, das fiir die Umsetzung der
politischen EFR-Agenda zustandig ist. Es setzt sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten, assoziierten Lander und Interessentrager
zusammen.

Die Umsetzung war im Rahmen von Malinahme 20 der politischen EFR-Agenda geplant, die Mitgliedstaaten haben sich jedoch nicht
dazu verpflichtet, dieses Ziel zu verfolgen.
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STRATE-

MARNAHME DES

MARNAHMEN DER POLITISCHEN EFR-AGENDA

GISCHES FAHRPLANS (MITTEILUNG
ZIEL UBER DEN EFR 2020)
(4) Einrichtung eines | MaRnahme 16: Verbesserung des EU-weiten Zugangs zu Exzellenz:
speziellen Arbeitsablaufs im — Die Untergruppe des EFR-Forums fir den Zugang zu Exzellenz — Netz der Verwaltungsbehdrden firr Ful und den
L_E_JI;R-Forurp. g f;r den Zusammenhalt (RIMA) wurde im Juni 2023 eingerichtet.
Exféﬁzrrlg urden ugasrl)%vziz — RIMA bringt Akteure der Forschungs- und Innovationspolitik und Verwaltungsbehdrden zusammen, um die Innovationskluft
Unterstiitzung der zu bewerten, die Exzellenz zu steigern und bestehende Ausweitungsinstrumente vorteilhaft einzusetzen.
Mitgliedstaaten mit geringer
Ful-Leistung bei der
Erhéhung ihrer Zahl an
vielzitierten
Veroffentlichungen um ein
Drittel innerhalb von flnf
Jahren
Umsetzung (5) Entwicklung eines Malnahme 10: Ful-Missionen und Partnerschaften der EU zu wichtigen Beitrégen fur den EFR machen:
von  Ful- | gemeinsamen Industrie- —  Zur Unterstiitzung der Missionen wurde das Projekt ,,Transnational Cooperation on the Missions Approach® (TRAMI) ins
Ergebnissen | Technologie-Fahrplans Leben gerufen.
:?CrYglrtschaﬁ- — Im Rahmen des European Mission Network kamen wichtige Akteure aus dem Privatsektor, der Wissenschaft,
Ergebnisse zivilgesellschaftlichen Organisationen und Regierungen zusammen.

Européische Partnerschaften spielten eine zentrale Rolle bei der Verwirklichung des EFR, beispielsweise durch die
Partnerschaft fur nachhaltige blaue Wirtschaft (SBEP). Das Partnerschafts-Wissenszentrum wurde eingerichtet, um die
Kommission und die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung und Koordinierung der europdischen Partnerschaften zu unterstutzen.

MaRnahme 11: Ein EFR fiir den Ubergang zu einer griinen Wirtschaft:

Das EFR-Pilotprojekt zu griinem Wasserstoff wurde zusammen mit der Arbeitsgruppe zu Wasserstoff eingerichtet, die die
Umsetzung der entsprechenden Agenda fiir strategische Forschung und Innovation (SRIA) zum Ziel hat.

Der SET-Plan wurde uberarbeitet und an die aktuellen politischen EU-Strategien angepasst, erganzt durch eine Konferenz zum
SET-Plan und eine Mitteilung.

Die EFR-TeilmalRnahme 11.3 (ber die Zukunft der Arbeit wurde ins Leben gerufen, um tber eine Agenda fir strategische
Forschung und Innovation (SRIA) eine Grundlage fur politische MaBnahmen zu schaffen und die Finanzierung von Forschung
und Innovation zu lenken. Die SRIA ist das Ergebnis von Workshops und Konsultationen und bietet einen Uberblick tiber den
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STRATE-
GISCHES
ZIEL

MARNAHME DES
FAHRPLANS (MITTEILUNG
UBER DEN EFR 2020)

MARNAHMEN DER POLITISCHEN EFR-AGENDA

(6) Entwicklung und

Testen eines
Netzwerkrahmens zur
Unterstiitzung der

européischen Ful-Systeme,
aufbauend auf bestehenden
Kapazitaten, um die
Exzellenz zu starken und
den Wert der Schaffung,
Verbreitung und Nutzung
von Wissen zu maximieren

aktuellen Stand von Forschung und Innovation in Bezug auf die Zukunft der Arbeit. Darin werden bestehende Anstrengungen
hervorgehoben und Bereiche fiir weitere Forschung dargestellt.

MaRnahme 12: Beschleunigung des griinen/digitalen Wandels der wichtigsten industriellen Okosysteme Europas:

Es wurden drei EFR-Fahrplane fiir industrielle Technologien ausgearbeitet (zu CO2-armen Technologien in energieintensiven
Industriezweigen, zu kreislauforientierten Technologien und zu auf den Menschen ausgerichteter Technologie fur die
Industrie 5.0).

Zum Paradigma Industrie 5.0 (Mensch im Mittelpunkt, Nachhaltigkeit und Widerstandsfahigkeit) wurde eine politische
Agenda mit Schwerpunkt auf den Kompetenzen, organisatorischen Kapazitaten und Betriebsmodellen entwickelt, die den
griinen und den digitalen Wandel in der europdischen Industrie unterstiitzen.

In einem Bericht der Kommission Uber den Ausbau innovativer Technologien fir Klimaneutralitdt werden
Demonstrationsanlagen in 184 EU-finanzierten Projekten zur Entwicklung von Technologien fiir Klimaneutralitat in
energieintensiven Industriezweigen vorgestellt.

Zwei Malinahmen des gemeinsamen Erkenntniserwerbs (MLE): Ressortlibergreifender Ansatz in Forschung und Innovation
(Thema ,,Ubergang zu einer griinen Wirtschaft“) und Dekarbonisierung der Industrie.

In einem Bericht mit einer umfassenden Analyse der Politik- und Finanzierungslandschaft fiir die Technologieinfrastruktur
wurden die wichtigsten Schwéachen und Méngel aufgezeigt.

Ein Fahrplan fir die Modernisierung/den Aufbau von Forschungs- und Technologieinfrastrukturen im Luftfahrtbereich auf
EU-Ebene wurde verdffentlicht, um die Umstellung auf saubere Energie in der EU-Luftfahrtindustrie zu unterstiitzen.

MaRnahme 15: Aufbau von Ful-Systemen zur Verbesserung von Exzellenz und Wetthewerbsfahigkeit:

Im Rahmen der Ausweitungskomponente von ,,Horizont Europa“ wurden 25 Exzellenzzentren eingerichtet, die die regionale
Innovationsexzellenz durch Innovationssysteme in Ausweitungslandern und dartiber hinaus starken, indem sie sich mit
Hochschulen, Unternehmen, lokalen Regierungen und der Zivilgesellschaft zusammenschlieBen und solide Verbindungen
zwischen ihnen schaffen.

Die Initiative ,,Regionale Innovationstiler (RIV) zielt darauf ab, die Fragmentierung der Ful-Systeme zu verringern. Es
wurden 148 Regionen ausgewéhlt, die ein RIV-Siegel erhalten und sich verpflichtet haben, i) ihr Ful-System zu stérken, ii) die
Koordinierung und Ausrichtung ihrer Ful-Politik und ihrer Investitionen im Hinblick auf die wichtigsten Prioritaten der EU zu
verbessern und iii) sich an der Ful-Zusammenarbeit zwischen starker und weniger fortgeschrittenen Regionen mit
komplementaren intelligenten Spezialisierungen zu beteiligen.
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STRATE-
GISCHES
ZIEL

MARNAHME DES
FAHRPLANS (MITTEILUNG
UBER DEN EFR 2020)

MARNAHMEN DER POLITISCHEN EFR-AGENDA

Vertiefung
des EFR

(7) Aktualisierung und
Entwicklung von
Leitprinzipien ~ fur  die
Valorisierung von Wissen
und eines Verhaltenskodex
fur die intelligente Nutzung
von geistigem Eigentum

(8) Neues
Instrumentarium zur
Unterstiitzung der

Laufbahnentwicklung von
Forschenden

Im Jahr 2022 wurde ein Pilotprojekt ins Leben gerufen, um das Konzept der EFR-Zentren als Moglichkeit zur Schaffung eines
Rahmens sowohl fiir die Multi-Level-Governance als auch fur einen Multi-Stakeholder-Ansatz zu testen, dessen Rolle bei der
Bewaltigung gesellschaftlicher Herausforderungen zunehmend anerkannt wird.

Durch den offenen Zugang zum Forschungsinfrastrukturprogramm der Gemeinsamen Forschungsstelle (JRC) erleichterte die
JRC Forschenden aus Einrichtungen, die auf der Liste der Lander fur die Ausweitung der Beteiligung und die Verbreitung von
Exzellenz stehen, den Zugang, indem sie auf Zugangskosten verzichtete und Reise- und Aufenthaltskosten fur die
Durchfuhrung experimenteller Forschung sowie flr die Teilnahme an Schulungen und den Aufbau von Kapazitdten in den
Forschungsinfrastrukturen der JRC unterstutzte.

MaRnahme 7: Aktualisierung der EU-Leitlinien fur eine bessere Valorisierung von Wissen:

Empfehlung des Rates zu Leitprinzipien fur die Valorisierung von Wissen flr einen einheitlichen Ansatz bei politischen
Grundsétzen und Maflnahmen fir politische Entscheidungstrager auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene, um die
Umsetzung von Ful-Ergebnissen in wirkungsvolle Lésungen fir die Gesellschaft zu optimieren.

Ein Verhaltenskodex fur die Verwaltung geistiger Vermogenswerte und die Normung bietet Ful-Akteuren Leitlinien fiir die
Verwaltung geistiger Vermogenswerte und die Normung.

Sensibilisierungskampagnen zur Unterstiitzung der Umsetzung der Leitprinzipien und der Verhaltenskodizes begannen im
Frihjahr 2023.

AuBerdem wurde eine MLE zur Valorisierung von Wissen organisiert, an der 16 Mitgliedstaaten und zwei assoziierte Lander
teilnahmen.

MaRnahme 4: Férderung attraktiver Forschungslaufbahnen, des Austauschs und der Mobilit4t von Talenten:

Annahme der Empfehlung des Rates Uber einen europaischen Rahmen zur Gewinnung und Bindung von Talenten in den
Bereichen Forschung, Innovation und Unternehmertum in Europa, einschlieBlich einer neuen Europaischen Charta fiir Forscher
am 18. Dezember 2023.

Start der Website ResearchComp (Europdischer Kompetenzrahmen fir Forschende) am 13. Juni 2023.

Start der EFR-Talentplattform und des neu gestalteten européischen Portals EURAXESS — Researchers in Motion am 10. Juni
2024, Uber die Forschende und Innovatoren wéhrend ihrer gesamten Laufbahn unterstutzt werden.

Zwei MLE im Rahmen der Fazilitit fiir Politikunterstiitzung von ,Horizont Europa® (Valorisierung von Wissen und
sektoriibergreifende Mobilitat, Umsetzung der Empfehlung des Rates).

Start einer Pilotaufforderung zur Einreichung von Vorschlagen zu Talentdkosystemen fir Nachwuchsforschende im Rahmen
von WIDERA/ ,,Horizont Europa“.
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STRATE-
GISCHES
ZIEL

MARNAHME DES
FAHRPLANS (MITTEILUNG
UBER DEN EFR 2020)

MARNAHMEN DER POLITISCHEN EFR-AGENDA

(9) Einrichtung einer
Plattform fir Peer-Reviews
von Open Access-
Veroffentlichungen Uber das
Programm ,,Horizont
Europa®,  Analyse der
Urheberrechte, um  die
uneingeschrankte
Bereitstellung
finanzierter ~ Peer-Review-
Artikel zu ermdglichen,
Garantie der Européischen
Cloud fur offene
Wissenschaft, in der
auffindbare,  zugangliche,
interoperable und
wiederverwendbare
Forschungsdaten
und -dienste zur Verfligung
stehen (FAIR-Web),

offentlich

— Einrichtung der Beobachtungsstelle fir Forschungs- und Innovationslaufbahnen, die gemeinsam mit der OECD umgesetzt
werden soll.

— RESAVER wird bei der breiteren Ubernahme, der geografischen Ausdehnung und der kontinuierlichen Verbesserung seines
Angebots in L&ndern unterstutzt, in denen es bereits eingesetzt wird.

— Das neu gestaltete und aktualisierte Portal flir den ,,HR Excellence in Research Award® ist nun eine umfassende Initiative im
Rahmen der EFR-Talentplattform.

MaRnahme 17: Ausbau der strategischen Kapazitaten 6ffentlicher Forschungseinrichtungen:

— Eine Reihe von Empfehlungen fiir gezielte MaBnahmen auf nationaler und européischer Ebene wurde ausgearbeitet, um die
Anerkennung des Berufs und den Umfang und die Zugénglichkeit der SchulungsmalRnahmen fiir Forschungsmanager zu
verbessern.

— Im Rahmen von ,,Horizont Europa“ werden Schliisselprojekte im Bereich des Forschungsmanagements finanziert, um einen
speziellen Kompetenzrahmen zu entwickeln.

Dieses Ziel wird im Rahmen von drei Manahmen der politischen EFR-Agenda verfolgt.
MaRnahme 1: Ermdglichung einer offenen Wissenschaft, auch durch die Européische Cloud fiir offene Wissenschaft (EOSC):
— Aufbau der EOSC im Rahmen der ko-programmierten europdischen Partnerschaft.

— Neue nationale Strategien fur die Politik der offenen Wissenschaft zur durchgéngigen Beruicksichtigung von Verfahren der
offenen Wissenschaft und FAIR-Grundsétzen in nationalen Férderprogrammen im Bereich der Forschung.

— EOSC-Beobachtungsstelle als zentrale Anlaufstelle fur Erkenntnisse tiber die Umsetzung der offenen Wissenschaft.
— EOSC-Katalog bewahrter Verfahren mit anschaulichen Beispielen fur Verfahren, die auf Veroffentlichungen, Daten, Software
und Infrastruktur abzielen.
MaRnahme 2: Vorschlag eines fir die Forschung geeigneten EU-Rechtsrahmens fiir Urheberrechte und Daten:

— Studien Uber Urheberrechts- und die Datenschutzvorschriften der EU und ihre Auswirkungen auf den Zugang zu Ressourcen
fur die wissenschaftliche Forschung, die Weiterverwendung wissenschaftlicher Verdffentlichungen sowie die gemeinsame
Nutzung und Weiterverwendung von Forschungsdaten.

Studie Uber: i) die Verbesserung des Zugangs zu und der Weiterverwendung von Forschungsergebnissen, ii) die Ermittlung von
Hindernissen und Herausforderungen und iii) die Vorstellung von Optionen fir Malnahmen zur Stérkung des freien Verkehrs von
Wissen (diese MaRRnahmen umfassen die Einflihrung eines EU-weiten Sekundarveroffentlichungsrechts und andere MalRnahmen zur
Stérkung offener und flexibler Ausnahmen fiir Forschungszwecke).

Maflnahme 3: Reform des Bewertungssystems fir Forschung, Forschende und Einrichtungen:
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STRATE-
GISCHES
ZIEL

MARNAHME DES
FAHRPLANS (MITTEILUNG
UBER DEN EFR 2020)

MARNAHMEN DER POLITISCHEN EFR-AGENDA

Schaffung von Anreizen fur
Verfahren der  offenen
Wissenschaft, indem das
Forschungshewertungssyste
m verbessert wird

(10) Umsetzung des
EFSRI-WeiRbuchs und
Einrichtung einer
aktualisierten Governance-
Struktur  fir Forschungs-
und technologische
Infrastrukturen

(11) Entwicklung eines
Fahrplans fir MalBnahmen
zur Schaffung von
Synergien zwischen dem
Hochschulwesen und der
Forschung, insbesondere auf
der Grundlage der
zweifachen  Rolle  der
Hochschulen

— Ubereinkunft tber die Reform der Forschungsbewertung (Juli 2022) zur Festlegung einer gemeinsamen Ausrichtung fur
Reformen unter Wahrung der Autonomie der unterzeichnenden Einrichtungen. Bis August 2024 haben 768 Einrichtungen die
Ubereinkunft unterzeichnet.

— Bis August 2024 haben 91 Einrichtungen einen Aktionsplan verdffentlicht, in dem dargelegt wird, wie sie die in der
Ubereinkunft enthaltenen Verpflichtungen umsetzen wollen.

— Im Dezember 2022 wurde die Coalition for Advancing Research Assessment (COARA) ins Leben gerufen, an der ein breites
Spektrum von Interessentrégern beteiligt ist. Bis August 2024 waren 676 Einrichtungen beigetreten.

— Die CoARA hat 13 Arbeitsgruppen eingesetzt, um bewéhrte Verfahren und Empfehlungen zu verschiedenen Aspekten der
Forschungsbewertung zu ermitteln. 16 Gruppen, in denen jeweils die Unterzeichner aus einem bestimmten Land vertreten sind
(sogenannte ,,National Chapters*), werden Reformen auf nationaler Ebene erleichtern.

— Nationale Dialoge wurden eingeleitet, um mogliche rechtliche und administrative Hindernisse und Lésungen zu ermitteln.

MaRnahme 8: Starkung der Forschungsinfrastrukturen:

— Analyse der europdischen Landschaft der Forschungsinfrastrukturen mit einer neuen Methodik (im Juni 2024 veroffentlicht).
— Uberarbeitung der Europaischen Charta fiir den Zugang zu Forschungsinfrastrukturen, voraussichtlich Ende 2024.

— Aktualisierung des ESFRI-Fahrplans, der im Oktober 2024 auf den Weg gebracht werden soll.

— Bericht der Kommission uber die Anwendung der ERIC-Verordnung (im August 2023 veroffentlicht).

— Die ESFRI-EOSC-Taskforce wurde im Juni 2023 eingerichtet.

Mafnahme 13: Starkung von Hochschuleinrichtungen:

— Die Untergruppe ,,Hochschulen fiir den EFR* des EFR-Forums hat einen Aktionsplan mit Empfehlungen fir kurz-, mittel- und
langfristige MalBnahmen fiir eine bessere Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten und der EU zur Férderung von
Exzellenz ausgearbeitet. Eine Reihe von MaRnahmen auf EU-Ebene wird im Rahmen des WIDERA-Arbeitsprogramms von
,Horizont Europa“ durchgefiihrt.

— Die im Jahr 2022 veroffentlichte Mitteilung Uber eine europdische Hochschulstrategie zielt darauf ab, die europdische
Dimension in der Hochschulbildung und Forschung zu stérken. Die europdische Hochschulstrategie enthélt Querverweise auf
den EFR und einschlégige EFR-Malinahmen zur Forderung des Wandels von Hochschulen, um ihre Exzellenz in Forschung
und Innovation (z. B. offene Wissenschaft, akademische Laufbahnen) zu steigern. Angesichts der Bedeutung der Ful-
Dimension von Hochschuleinrichtungen wird dies im Rahmen von ,Horizont Europa®“ durch die Europdische
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Geschlechter in Ful in der
EU zu fordern

Exzellenzinitiative und andere gezielte Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen unter dem WIDERA-
Arbeitsprogramm von ,,Horizont Europa‘“ erginzt.

Malnahme 6: Schutz der akademischen Freiheit in Europa:

Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zur Bek&mpfung der Einflussnahme aus dem Ausland auf Forschung und
Innovation im Jahr 2022 mit einer umfassenden Strategie fir Hochschuleinrichtungen und -organisationen, die Forschung
betreiben.

Europdische Hochschulstrategie mit dem Ziel, die akademische Freiheit in Hochschuleinrichtungen zu gewéhrleisten.

Das Forum flr akademische Freiheit des Europdischen Parlaments wurde im November 2022 mit dem Ziel ins Leben gerufen,
einen jahrlichen ,,Academic Freedom Monitor* zu schaffen.

MLE zur Bekdampfung ausléandischer Einflussnahme in Forschung und Innovation mit einem starken Schwerpunkt auf dem
Schutz der institutionellen Autonomie und der akademischen Freiheit.

Annahme der Empfehlung des Rates zur Starkung der Forschungssicherheit, in der ein Gleichgewicht zwischen Offenheit und
Sicherheit hergestellt wird, wobei wichtige Grundsétze wie die akademische Freiheit, die institutionelle Autonomie und die
Nichtdiskriminierung geachtet und gewahrt werden.

MaRnahme 5: Férderung der Gleichstellung der Geschlechter und Férderung der Inklusivitét:

Die Gleichstellung der Geschlechter wird im Rahmen von ,,Horizont Europa“ durch die Einfiihrung folgender MaBBnahmen
gefordert:

e Geschlechtergleichstellungsplane als Forderkriterium fur bestimmte Kategorien von Rechtstragern,
o die Einbeziehung einer geschlechtsspezifischen Dimension in Ful-Inhalte als Standardanforderung,

o das Ziel, dass 50 % Frauen in Gremien, Expertengruppen und Bewertungsausschiissen im Zusammenhang mit ,,Horizont
Europa“ vertreten sind, und die Einfilhrung einer ausgewogenen Vertretung von Frauen und Ménnern in den
Forschungsteams als Einstufungskriterium fiir Vorschléage mit derselben Punktzahl.

Bericht mit dem Titel ,,Approaches to inclusive gender equality in Research and Innovation“ (Ansétze fiir eine inklusive
Geschlechtergleichstellung in Forschung und Innovation) tber neue Verfahren und Strategien auf EU- und nationaler Ebene.

Entwurf eines Berichts Uber die Auswirkungen von Geschlechtergleichstellungsplénen im gesamten EFR.

Der EU-Preis fiir Geschlechtergleichstellung wurde ins Leben gerufen, um die herausragenden Ergebnisse von Einrichtungen
bei der Umsetzung von Geschlechtergleichstellungsplénen zu wirdigen.

Untergruppe des EFR-Forums zur inklusiven Gleichstellung der Geschlechter:
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e Taskforce fir die geschlechtsspezifische Dimension in Forschung und Innovation und Taskforce fiir geschlechtsspezifische
Gewalt,
e Null-Toleranz-Verhaltenskodex zur Bek&mpfung geschlechtsspezifischer Gewalt, einschlielich sexueller Belé&stigung im
Ful-System der EU.
Horizontal (13) Organisierung MaRnahme 14: Den Biirgerinnen und Birgern die Wissenschaft naher bringen:

europaweiter
partizipatorischer ~ Birger-
Wissenschaftskampagnen
zur  Sensibilisierung  und
Forderung der Vernetzung,
gemeinsam mit den
Mitgliedstaaten und
Interessentragern

(14) Entwicklung eines
Ansatzes zur Festlegung und
Umsetzung strategischer
Prioritdten, gemeinsam mit
den Mitgliedstaaten, die
Uber das EFR-Forum fiir den
Ubergang und durch einen
Pakt fur Ful in Europa zur
Verwirklichung der EFR-
Agenda beitragen

MLE zu birgerwissenschaftlichen Initiativen — Strategie und Praxis wurden entwickelt, um den Austausch

birgerwissenschaftlicher Informationen, Erfahrungen und Erkenntnisse zu erleichtern.

MLE zur Beteiligung der Offentlichkeit — Strategie und Praxis zur Forderung der Beteiligung der Offentlichkeit an Ful-
Politiken.

Abgeschlossene/laufende Initiativen: Europdische Stadt der Wissenschaft in Leyden (2022) und Katowice (2024), EU
TalentOn, EU-Wettbewerb fir Nachwuchswissenschaftler (EUCYS), Plastic Pirates— Go Europe!, Initiative
,Burgerwissenschaft.

Eurobarometer-Umfrage zum Thema Wissen und Einstellungen der europdischen Birgerinnen und Birger zu Wissenschaft

und Technologie (2021), der zufolge neun von zehn EU-Birgerinnen und -Blrgern erwarten, dass sich eine Reihe von
Technologien, die derzeit entwickelt werden, positiv auf die Gesellschaft auswirken wird.

Im Rahmen des EFR-Forums arbeiteten die Mitgliedstaaten, die Europaische Kommission und die Interessentrager zusammen, um
strategische Prioritaten fur die politische EFR-Agenda festzulegen und die gemeinsamen Anstrengungen bei der Umsetzung ihrer
Mafnahmen zu koordinieren.

Viele der MaBnahmen der politischen EFR-Agenda tragen zu dieser MaBnahme des Fahrplans bei. In dieser Ubersicht sind nur
Maflnahmen enthalten, die noch nicht beschrieben wurden.

Malnahme 9: Forderung eines positiven Umfelds und gleicher Wettbewerbsbedingungen fur die internationale Zusammenarbeit auf der
Grundlage der Gegenseitigkeit:

Standige Untergruppe des EFR-Forums zum globalen Ansatz.

Multilateraler Dialog tber Grundsétze und Werte flr die internationale Zusammenarbeit im Ful-Bereich mit wichtigen Nicht-
EU-Partnern.

Auf einer internationalen Ministerkonferenz wurde eine Ministererklarung zu Grundsatzen und Werten fir die internationale
Zusammenarbeit im Bereich Ful (,,Brisseler Erklarung®, 16.2.2024) gebilligt.

Laufende Entwicklung eines europdischen Rahmens fir Wissenschaftsdiplomatie und einer Team-Europa-Initiative fur die
Zusammenarbeit mit Afrika.
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— Eine Empfehlung fir ein Team-Europa-Konzept flr China ist in VVorbereitung.
MaRnahme 19: Einrichtung eines wirksamen EFR-Uberwachungssystems:

— Neuer EFR-Uberwachungs- und Evaluierungsrahmen mit wichtigen Uberwachungsinstrumenten und -mechanismen als Teil
der Durchfiihrung anderer MaBnahmen.

— Die Plattform fur EFR-Politik wurde ins Leben gerufen, und es wurden ein Bericht auf EU-Ebene, der EFR-Anzeiger und das
Dashboard 2023 sowie EFR-Lé&nderberichte veroffentlicht.

MaRnahme 18: Unterstlitzung bei der Entwicklung nationaler Prozesse der EU-Mitgliedstaaten zur Umsetzung des Européischen
Forschungsraums. Diese MaRnahme wurde aufgrund mangelnder Unterstiitzung durch die Mitgliedstaaten nicht durchgefiihrt.

27






