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BEGRUNDUNG

1. GEGENSTAND DES VORSCHLAGS

Dieser Vorschlag betrifft einen Beschluss des Rates zur Festlegung des Standpunkts, der im
Namen der Europdischen Union im schriftlichen Verfahren von den Teilnehmern am
Ubereinkommen  iiber  offentlich  unterstiitzte ~ Exportkredite ~ (im  Folgenden
,,Ubereinkommen*) von der Kommission zu vertreten ist. Das schriftliche Verfahren soll dazu
dienen, eine Einigung iiber eine gemeinsame Haltung dazu zu erzielen, ob im Falle der
Ukraine die Voraussetzungen fiir gebundene Entwicklungshilfe vorliegen.

2. KONTEXT DES VORSCHLAGS
2.1. Ubereinkommen iiber éffentlich unterstiitzte Exportkredite

Bei dem Ubereinkommen handelt es sich um ein ,,Gentlemen’s Agreement”, mit dem ein
Rahmen fiir die geordnete Handhabung 6ffentlich unterstiitzter Exportkredite und gebundener
Entwicklungshilfe abgesteckt wird. In der Praxis bedeutet dies, dass es Regeln zur
Beseitigung von Subventionen und Handelsverzerrungen im Zusammenhang mit 6ffentlich
unterstiitzten Exportkrediten enthélt. Diese umfassen Bestimmungen iiber gebundene
Entwicklungshilfe, d. h. Entwicklungshilfe, die (de jure oder de facto) an den Bezug von
Waren und/oder Dienstleistungen aus dem Geberland und/oder aus einer begrenzten Anzahl
von Lindern gebunden ist. Das im April 1978 in Kraft getretene, auf unbestimmte Zeit
geltende Ubereinkommen wird zwar vom OECD-Sekretariat verwaltungstechnisch
unterstiitzt, ist aber kein Akt der OECD'. Das Ubereinkommen wird regelmiBig aktualisiert,
damit Entwicklungen auf den Maérkten und in der Politik, die sich auf die Bereitstellung
offentlich unterstiitzter Exportkredite auswirken, berticksichtigt werden.

Das Ubereinkommen wurde mit der Verordnung (EU) Nr. 1233/2011 des Europiischen
Parlaments und des Rates? umgesetzt und damit in der EU rechtsverbindlich. Uberarbeitungen
der Bedingungen des Ubereinkommens werden nach Artikel 2 dieser Verordnung mittels
delegierter Rechtsakte in das EU-Recht iiberfiihrt.

2.2. Teilnehmer an dem Ubereinkommen iiber offentlich unterstiitzte Exportkredite

Die Europdische Kommission vertritt die Union in den Sitzungen der Teilnehmer an dem
Ubereinkommen sowie in den schriftlichen Verfahren, mit denen die Teilnehmer an dem
Ubereinkommen Entscheidungen treffen. Alle Anderungen des Ubereinkommens werden
einvernehmlich beschlossen. Der Standpunkt der Union wird vom Rat festgelegt und von den
Mitgliedstaaten in der vom Rat eingesetzten Arbeitsgruppe fiir Exportkredite erortert’.

2.3. Gemeinsame Haltung

Eine gemeinsame Haltung ist ein Instrument im Rahmen des Ubereinkommens, das es den
Teilnehmern in Ausnahmefillen erlaubt, in Bezug auf ein bestimmtes Geschift oder
voriibergehend fiir eine unbestimmte Anzahl von Geschiften von den Bestimmungen des
Ubereinkommens abzuweichen. Die Verfahren fiir eine Einigung iiber eine gemeinsame
Haltung sind in den Artikeln 54 bis 59 des Ubereinkommens festgelegt.

! Im Sinne des Artikels 5 des OECD-Ubereinkommens.

2 Verordnung (EU) Nr. 1233/2011 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011
iiber die Anwendung bestimmter Leitlinien auf dem Gebiet der 6ffentlich unterstiitzten Exportkredite
sowie zur Aufhebung der Beschliisse 2001/76/EG und 2001/77/EG des Rates (ABL. L 326 vom
8.12.2011, S. 45).

Ratsbeschluss iiber die Einsetzung eines Arbeitskreises zur Koordinierung der Politik auf dem Gebiet
der Kreditversicherung, der Biirgschaften und der Finanzkredite (ABI. 66 vom 27.10.1960, S. 1339).
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In Artikel 59 des Ubereinkommens heif}t es: ,,Eine angenommene Gemeinsame Haltung gilt
zwei Jahre ab ihrem Inkrafttreten. Benétigen die Teilnehmer ldngere befristete Ausnahmen
von den Bestimmungen des Ubereinkommens, so miissen sie sich auf mehrere gemeinsame
Haltungen einigen.

24. Vorgesehener Rechtsakt der Europiischen Union

In Artikel 32 Buchstabe a des Ubereinkommens heiBt es: ,,Gebundene Entwicklungshilfe wird
nicht fir Lander gewédhrt, deren Pro-Kopf-BNE laut den Daten der Weltbank iiber der
Obergrenze fiir Liander mit mittlerem Einkommen, untere Einkommenskategorie, liegen.
Dieser Schwellenwert wird von der Weltbank jedes Jahr neu berechnet. Ein Land wird erst
dann in eine andere Kategorie eingestuft, wenn es der betreffenden Weltbankkategorie
wihrend zweier aufeinanderfolgender Jahre angehort hat.* Im Juni 2024 stufte die Weltbank
die Ukraine erstmals als Land mit mittlerem Einkommen, obere Einkommenskategorie, ein.
Stuft die Weltbank die Ukraine in ihrer ndchsten (im Juni 2025 fdlligen) Klassifizierung
erneut gleich ein, so erfiillt die Ukraine nicht mehr die Voraussetzungen fiir gebundene
Entwicklungshilfe.

Wihrend die Wirtschaft der Ukraine durch die Krise infolge des Angriffskriegs Russlands
gegen die Ukraine erheblich beeintrachtigt wurde, wurde das reale Wachstum von der
Bautdtigkeit (24,6 %) vorangetrieben, was einen erheblichen Anstieg der Investitionsausgaben
(52,9 %) zur Unterstiitzung der Wiederautbaubemiihungen der Ukraine nach der anhaltenden
Zerstorung widerspiegelt. Dariiber hinaus wirkt sich der fortwihrende Bevolkerungsriickgang
— bisher um mehr als 15 % — erheblich auf den Anstieg des Pro-Kopf-BNE aus.

Im Zusammenhang mit dem Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine haben mehrere EU-
Mitgliedstaaten bereits gebundene Entwicklungshilfe zur Unterstiitzung der Ukraine
eingesetzt oder haben dies in naher Zukunft vor (voraussichtlich in den néchsten vier Jahren).

Da die Anderung der Klassifizierung nicht unmittelbar mit einem erheblichen realen
Wachstum der ukrainischen Wirtschaft zusammenhéngt und da die Lage in der Ukraine nach
wie vor kritisch ist, ist es von entscheidender Bedeutung, dass der EU und den anderen
Teilnehmern weiterhin alle erforderlichen Instrumente zur Verfligung stehen. Daher ist es
ratsam, eine gemeinsame Haltung vorzuschlagen und zu vereinbaren, zumal dies in dem
Ubereinkommen vorgesehen ist.

3. IM NAMEN DER UNION ZU VERTRETENDER STANDPUNKT

Die Europdische Union sollte gemeinsame Haltungen nach den Artikeln 54 bis 59 des
Ubereinkommens unterstiitzen, damit die Ukraine in den niichsten vier Jahren unabhiingig von
ihrer Einstufung durch die Weltbank fiir gebundene Entwicklungshilfe in Betracht kommt.

4. RECHTSGRUNDLAGE
4.1. Verfahrensrechtliche Grundlage
4.1.1. Grundsatze

Nach Artikel 218 Absatz9 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(AEUV) werden die ,,Standpunkte, die im Namen der Union in einem durch eine
Ubereinkunft eingesetzten Gremium zu vertreten sind, sofern dieses Gremium rechtswirksame
Akte, mit Ausnahme von Rechtsakten zur Erganzung oder Anderung des institutionellen
Rahmens der betreffenden Ubereinkunft, zu erlassen hat*, mit Beschliissen festgelegt.

Der Begriff ,,rechtswirksame Akte* erfasst auch Rechtsakte, die kraft volkerrechtlicher
Regelungen, denen das betreffende Gremium unterliegt, Rechtswirkung entfalten. Er umfasst
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auch Instrumente, die zwar volkerrechtlich nicht verbindlich, aber ,,geeignet [sind], den
Inhalt der vom Unionsgesetzgeber [...] erlassenen Regelung maRgeblich zu beeinflussen‘“4.

4.1.2.  Anwendung auf den vorliegenden Fall

Die Regeln einer angenommenen gemeinsamen Haltung ersetzen die Regeln des
Ubereinkommens nur in Bezug auf das in der gemeinsamen Haltung bezeichnete Geschift
oder die dort genannten Umsténde. Wéhrend gemeinsame Haltungen fiir andere Teilnehmer
am Ubereinkommen unverbindlich sind, stellen sie fiir die EU kraft Artikel 1 der Verordnung
(EU) Nr. 1233/2011 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011
iiber die Anwendung bestimmter Leitlinien auf dem Gebiet der Offentlich unterstiitzten
Exportkredite sowie zur Aufhebung der Beschliisse 2001/76/EG und 2001/77/EG des Rates
rechtswirksame Akte dar; dort heiBt es: ,,Die Leitlinien des Ubereinkommens iiber 6ffentlich
unterstiitzte Exportkredite (im Folgenden ,Ubereinkommen‘) finden in der Union
Anwendung. Der Wortlaut des Ubereinkommens ist dieser Verordnung beigefiigt.“ Da
gemeinsame Haltungen von den Teilnehmern nach dem in den Artikeln 54 bis 59 des
Ubereinkommens festgelegten Verfahren, an dem das OECD-Sekretariat fiir Exportkredite
beteiligt ist, vereinbart werden, stellen sie auch von einem internationalen Gremium erlassene
Rechtsakte im Sinne des Artikels 218 Absatz9 AEUV dar. Die verfahrensrechtliche
Grundlage fiir den vorgeschlagenen Beschluss ist somit Artikel 218 Absatz 9 AEUV.

4.2. Materielle Rechtsgrundlage
4.2.1. Grundsatze

Die materielle Rechtsgrundlage fiir einen Beschluss nach Artikel 218 Absatz 9 AEUV hingt
in erster Linie von Ziel und Inhalt des vorgesehenen Rechtsakts ab, zu dem ein im Namen der
Union zu vertretender Standpunkt festgelegt wird.

4.2.2.  Anwendung auf den vorliegenden Fall

Ziel und Inhalt des vorgesehenen Rechtsakts betreffen Exportkredite, was in den
Anwendungsbereich der gemeinsamen Handelspolitik fallt. Die materielle Rechtsgrundlage
des vorgeschlagenen Beschlusses ist daher Artikel 207 AEUV.

4.3. Schlussfolgerung

Die Rechtsgrundlage fiir den vorgeschlagenen Beschluss sollte Artikel 207 Absatz 4
Unterabsatz 1 AEUV in Verbindung mit Artikel 218 Absatz 9 AEUV sein.

5. VEROFFENTLICHUNG DES VORGESEHENEN RECHTSAKTS

Da die den Teilnehmern vorgeschlagene gemeinsame Haltung die Mdglichkeit bietet, von
einer Ausnahmeregelung im Rahmen des Ubereinkommens iiber offentlich unterstiitzte
Exportkredite (Anhang II der Verordnung (EU) Nr. 1233/2011) Gebrauch zu machen, ist es
angezeigt, sie nach ihrer Annahme im Amtsblatt der Europ&ischen Union zu ver6ffentlichen.

4 Urteil des Gerichtshofs vom 7. Oktober 2014, Deutschland/Rat, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
Rn. 61 bis 64.
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2025/0125 (NLE)
Vorschlag fiir einen

BESCHLUSS DES RATES

zur Festlegung des Standpunkts, der im Namen der Union im schriftlichen Verfahren

von den Teilnehmern an dem Ubereinkommen iiber offentlich unterstiitzte

Exportkredite in Bezug auf die gemeinsame Haltung zur Gewihrung gebundener

Entwicklungshilfe an die Ukraine zu vertreten ist

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iliber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 207 Absatz 4 Unterabsatz 1 in Verbindung mit Artikel 218 Absatz 9,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(M

2

3)

“4)

)

(6)

Das Ubereinkommen {iber &6ffentlich unterstiitzte Exportkredite (im Folgenden
,,Ubereinkommen*) wurde von der Europidischen Gemeinschaft als ,,Gentlemen’s
Agreement* geschlossen, das 1978 im Rahmen der OECD ausgehandelt wurde.

Die im Ubereinkommen enthaltenen Leitlinien wurden mit der Verordnung (EU)
Nr. 1233/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates® umgesetzt und damit in
der Union rechtsverbindlich.

In Artikel 35 des Ubereinkommens ist vorgesehen, dass ein Teilnehmer eine
gemeinsame Haltung zur Erweiterung der Vorschriften fiir die ldnderbezogenen
Voraussetzungen vorschlagen kann. In Artikel 55 wird ein besonderes Verfahren fiir
die Annahme im schriftlichen Verfahren durch die Teilnehmer beschrieben.

Im Einklang mit der unerschiitterlichen Entschlossenheit der Union, die Ukraine und
ihre Bevolkerung so lange wie notig zu unterstiitzen, liegt es im Interesse der Union,
der Ukraine weiterhin gebundene Entwicklungshilfe gewdhren zu konnen.

In dem Ubereinkommen ist festgelegt, dass gemeinsame Haltungen fiir einen Zeitraum
von zwei Jahren gelten. Um der Ukraine weiterhin zur Seite stehen zu konnen, kdnnte
es jedoch erforderlich sein, diese auBerordentliche Unterstiitzung iiber einen ldngeren
Zeitraum zu leisten. Es liegt im Interesse der Union, sich in nichster Zukunft auf
mehrere gemeinsame Haltungen zu einigen.

Es ist angezeigt, den im Namen der Union zu vertretenden Standpunkt festzulegen, da
der geplante Beschluss der Teilnehmer an dem Ubereinkommen gemiB Artikel 2 der
Verordnung (EU) Nr. 1233/2011 fiir die Union verbindlich und geeignet ist, den Inhalt
des Unionsrechts mal3geblich zu beeinflussen —

Verordnung (EU) Nr. 1233/2011 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011
tiber die Anwendung bestimmter Leitlinien auf dem Gebiet der 6ffentlich unterstiitzten Exportkredite
sowie zur Aufhebung der Beschliisse 2001/76/EG und 2001/77/EG des Rates (ABl. L 326 vom
8.12.2011, S. 45) (im Folgenden ,,Verordnung (EU) Nr. 1233/2011%).
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HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Der Standpunkt, der im Namen der Union im Rahmen des Ubereinkommens iiber &ffentlich
unterstiitzte Exportkredite zu vertreten ist, besteht darin, dem Vorschlag fiir eine gemeinsame
Haltung dazu, ob im Falle der Ukraine die Voraussetzungen fiir gebundene Entwicklungshilfe
vorliegen, entsprechend dem Anhang dieses Beschlusses zuzustimmen.

(1

2

Artikel 2

Der Standpunkt, der im Namen der Union im Zusammenhang mit dem
Ubereinkommen {iber 6ffentlich unterstiitzte Exportkredite in Bezug auf die
Verlangerung dieser gemeinsamen Haltung in zwei Jahren zu vertreten ist, entspricht
dem Anhang dieses Beschlusses.

Zu diesem Zweck tibermittelt die Kommission dem Rat ein schriftliches Dokument
mit den Einzelheiten der geplanten Verldngerung. Das schriftliche Dokument muss
dem Rat friihzeitig genug vorliegen, damit die Einzelheiten des im Namen der Union
zu vertretenden Standpunkts erortert und gebilligt werden kdnnen und die Festlegung
des Standpunkts rechtzeitig vor der entsprechenden Sitzung des Sonderausschusses,
in der dieser {iiber eine Anpassung der Standardformblétter zu beschlieBen hat, oder
— falls zutreffend — vor Ablauf eines schriftlichen Verfahrens des Sonderausschusses
erfolgen kann.

Artikel 3

Dieser Beschluss tritt am Tag seiner Annahme in Kraft.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident /// Die Prasidentin
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ANNEX
ANHANG
des

Vorschlags fiir einen Beschluss des Rates

zur Festlegung des Standpunkts, der im Namen der Union im schriftlichen Verfahren
von den Teilnehmern an dem Ubereinkommen iiber 6ffentlich unterstiitzte
Exportkredite in Bezug auf die gemeinsame Haltung zur Gewéahrung gebundener
Entwicklungshilfe an die Ukraine zu vertreten ist
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ANHANG

ENTWURF EINER GEMEINSAMEN HALTUNG

1 Aktenzeichen: noch offen
2 Name des Bestimmungslandes: Ukraine
3. Name des Kdufers/Kreditnehmers: Entféllt
4 Beschreibung des Geschéfts: Entfillt
5. Bedingungen
Im Einklang mit allen anderen Bestimmungen des Ubereinkommens.
6.  Vorschlag fiir eine Gemeinsame Haltung

Die Ukraine wird unabhingig von den Kriterien des Artikels 32 des Ubereinkommens als fiir
gebundene Entwicklungshilfe in Betracht kommend anerkannt.

Die MaBnahme tritt sofort in Kraft und bleibt nach ihrem Inkrafttreten zwei Jahre wirksam.

Geschiifte, die in den Anwendungsbereich des Ubereinkommens fallen, kénnen nach
Mallgabe dieser gemeinsamen Haltung in den Genuss Offentlicher Unterstiitzung kommen,
sofern

— der Antrag auf gebundene Entwicklungshilfe spitestens bis Ablauf der
Geltungsdauer dieser gemeinsamen Haltung eingegangen ist und

— die endgiiltige Zusage innerhalb von 18 Monaten nach Ablauf der
Geltungsdauer dieser gemeinsamen Haltung erfolgt.

7. Ausschreibungs-/Einreichungszeitraum: Entféllt
8. Staatsangehdrigkeit und Namen bekannter Bieter: Entfallt
9. Sonstige Informationen

Nach Artikel 32 des Ubereinkommens wird gebundene Entwicklungshilfe nicht fiir Linder
gewihrt, deren Pro-Kopf-BNE laut den Daten der Weltbank iiber der Obergrenze fiir Lander
mit mittlerem Einkommen, untere Einkommenskategorie, liegen. Fiir die Zwecke der
Voraussetzungen fiir gebundene Entwicklungshilfe im Rahmen des Ubereinkommens wird
ein Land erst dann in eine andere Kategorie eingestuft, wenn es der betreffenden
Weltbankkategorie wihrend zweier aufeinanderfolgender Jahre angehort hat. Die Weltbank-
Einstufungen von Lindern in Einkommenskategorien werden jedes Jahr am 1. Juli auf der
Grundlage deren Pro-Kopf-BNEs (Atlas-Methode) des vorangegangenen Kalenderjahres
aktualisiert.

Am 1. Juli 2024 stufte die Weltbank die Ukraine basierend auf Daten aus dem Jahr 2023
erstmals als Land mit mittlerem Einkommen, obere Einkommenskategorie, ein (Pro-Kopf-
BNE von 4 950 USD; der Schwellenwert fiir Liander mit mittlerem Einkommen, obere
Einkommenskategorie, liegt bei 4 516 USD'). Wird diese Einstufung von der Weltbank am
1. Juli 2025 bestitigt, so wird die Ukraine fiir die Zwecke des Ubereinkommens vom OECD-
Sekretariat automatisch als ein nicht fiir gebundene Entwicklungshilfe in Betracht
kommendes Land eingestutft.

! 2023 stieg das Pro-Kopf-BNE der Ukraine um 26 %. Im Jahr 2022 lag das Pro-Kopf-BNE der Ukraine
deutlich unter dem Schwellenwert fiir Lander mit mittlerem Einkommen, obere Einkommenskategorie
(ndmlich bei 3930 USD; der Schwellenwert fiir Lander mit mittlerem Einkommen, obere
Einkommenskategorie, lag hingegen bei 4 466 USD).
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Die Weltbank stellte im Juli 2024 fest, dass die Aufstufung der Ukraine auf den
Wiederanstieg des BIP (angetrieben durch die Bautétigkeit (24,6 %), die einen betridchtlichen
Anstieg der Investitionsausgaben zur Unterstiitzung der Wiederaufbauanstrengungen der
Ukraine nach den anhaltenden Zerstorungen widerspiegelt), den Bevdlkerungsriickgang (um
mehr als 15%) und den Preisanstieg bei in dem Land hergestellten Waren und
Dienstleistungen zuriickzufithren ist. Angesichts des prognostizierten Wachstums des
ukrainischen BIP im Jahr 2024 und des anhaltenden Bevolkerungsriickgangs gegeniiber den
Vorkriegsjahren diirfte die Ukraine ihre Einstufung als Land mit mittlerem Einkommen, obere
Einkommenskategorie, beibehalten.

Die EU ist der Auffassung, dass die Bestimmungen des Artikels 32 des Ubereinkommens
tiber die Methode zur Bestimmung des Status der landerbezogenen Voraussetzungen der
besonderen Lage der Ukraine nicht gerecht werden.

Das tiiberhohte Pro-Kopf-BNE der Ukraine und eine FEinstufung in eine hohere
Einkommenskategorie seitens der Weltbank sollten nicht dazu fiihren, dass das Land fiir die
Zwecke des Ubereinkommens als ein Land, bei dem die Voraussetzungen fiir gebundene
Entwicklungshilfe nicht vorliegen, eingestuft wird; dies entspriache nicht dem wesentlichen
Grund fiir das Verbot gebundener Entwicklungshilfe in Landern mit mittlerem Einkommen,
obere Einkommenskategorie, ndmlich der Vermeidung von Handelsverzerrungen und der
Forderung von Ausfuhrfinanzierung zu den Standardbedingungen des Ubereinkommens
anstatt zu den Bedingungen der gebundenen Entwicklungshilfe. Die Ukraine ist nach wie vor
erheblich von der Krise betroffen, und die Einstufung in eine hohere Einkommenskategorie
seitens der Weltbank spiegelt kein bedeutendes reales Wachstum der ukrainischen Wirtschaft
wider, das zur Folge hitte, dass anstelle der Entwicklungshilfe der Standardhandel gefordert
werden sollte. Vielmehr ist es fiir die Teilnehmer von entscheidender Bedeutung, dass
wihrend des Wiederaufbaus der Ukraine fiir einen begrenzten Zeitraum alle verfiigbaren
externen Quellen fiir dessen Finanzierung zur Verfiigung stehen.

Dariiber hinaus mochte die EU betonen, dass die Entscheidung, bei der Bestimmung des
Status der Voraussetzungen fiir gebundene Entwicklungshilfe nicht der Einstufung der Lander
durch die Weltbank zu folgen, fiir die Teilnehmer keinen Prizedenzfall darstellen wiirde.
1991 beschlossen die Teilnehmer, dass die Lander des ehemaligen Ostblocks unabhéngig von
ithrer Einstufung durch die Weltbank nicht fiir gebundene Entwicklungshilfe in Betracht
kommen. Diese Bestimmung (der sogenannte ,,Soft ban) war bis 2012 im Ubereinkommen
festgelegt.

Es sei auch darauf hingewiesen, dass die Weltbank derzeit ihre Methode fiir die Einstufung
von Léndern in Einkommenskategorien iiberpriift.

SchlieBlich betont die EU, dass die Annahme dieser gemeinsamen Haltung keinen
»automatisch anwendbaren® Prizedenzfall fiir kiinftige Félle, in denen einem
auBergewohnlichen geopolitischen und wirtschaftlichen Kontext Rechnung getragen werden
soll, darstellen sollte; diese sollten mit dem gleichen MaB an Uberlegung und Analyse
behandelt werden.
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