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CORTES GENERALES

INFORME 12/2025 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 26 DE MAYO DE 2025, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE MODIFICA EL.
REGLAMENTO (UE) 2019/631 PARA INCLUIR UNA MAYOR FLEXIBILIDAD
EN LO QUE RESPECTA AL CALCULO DEL CUMPLIMIENTO POR PARTE
DE LOS FABRICANTES DE LAS NORMAS DE COMPORTAMIENTO EN
MATERIA DE EMISIONES DE CO2 DE 1LOS TURISMOS NUEVOS Y DE LOS
VEHICULOS COMERCIALES LIGEROS NUEVOS EN LOS ANOS
NATURALES DE 2025 A 2027 COM (2025) 136 FINAL COM (2025) 136

ANTECEDENTES

A, El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los articulos 3 j). 5 v 6 de la Ley 81994
constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2019/631 para incluir una mayor flexibilidad en lo que
respecta al calculo del cumplimiento por parte de los fabricantes de las normas de
comportamiento en materia de emisiones de CO2 de los turismos nuevos y de los
vehiculos comerciales ligeros nuevos en los afios naturales de 2025 a 2027 ha sido
aprobada por la Comision Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales
disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la
iniciativa, plazo que concluye el 30 de mayo de 2025.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 6 de mayo
de 2025, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
curopea indicada, designando como ponente la Diputada D.” Maria Eva Martin Pérez
(GP), y solicitando al Gobiemo el informe previsto en el articulo 3 ) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo se han presentado escritos del
Parlamento de La Rioja, del Parlamento de Galicia, del Parlamento de Catalufia v del
Parlamento Vasco comunicando el archivo del expediente o la no emision de dictamen
motivado.
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E. La Comision Mixta para la Union Europea, en su sesion celebrada el 26 de mayo
de 2025, aprobo el presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el egercicio de las
competencias de la Umon se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Union intervendra solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a mivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accidn pretendida, a escala
de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 192 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 192

1. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario y previa consulta al Comité Economico y Social y al Comité de las Regiones,
decidiran las acciones que deba emprender la Union para la realizacion de los objetivos
firados en el articulo 191.

2. No obstante el procedimiento de toma de decisiones contemplado en el apartado 1, y
sin perjuicio del articulo 114, el Conseio, por unammidad con arreglo a un
procedimiento legislativo especial, a propuesta de la Comision y previa consulta al
Parlamento Europeo, al Comité Economico y Soctal y al Comité de las Regiones,
adoptara:

a) disposiciones esencialmente de cardcter fiscal;
b) las medidas que afecten a:
—la ordenacion territorial,

la gestion cuantitativa de los recursos hidricos o que afecten directa o indirectamente
a la disponibilidad de dichos recursos,

— la utilizacion del suelo, con excepcion de la gestion de los residuos;
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¢) las medidas que afecten de forma significativa a la eleccion por un Estado miembro

entre diferentes fuentes de energia y a la estructura general de su abastecimiento

energeético.
ElConsero, por unanimidad, a propuesta de la Comision y previa consulta al Parlamento
Europeo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones, podra disponer que
el procedimiento legislativo ordinario sea aplicable a los ambitos mencionados en el
pdrrafo primero.
3. El Parlamento Europeo y el Consejo adoptaran, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econémico y Social y al Comité de las
Regiones, programas de accion de caracter general que fijen los objetivos prioritarios
que hayan de alcanzarse.
Las medidas necesarias para la ejecucion de dichos programas se adoptardn de
conformidad con las condiciones contempladas en el apartado 1 o en el apartado 2,
segiln proceda.
4. Sin perjuicio de determinadas medidas adoptadas por la Unidn, los Estados
miembros tendran a su cargo la financiacion y la efecucion de la politica en materia de
medio ambiente.
5. S perjuicio del principio de quien contamina paga, cuando una medida adoptada
con arreglo a lo dispuesto en el apartado 1 implique costes que se consideren
desproporcionados para las autoridades piblicas de un Estado miembro, dicha medida
establecerd las disposiciones adecuadas en forma de:
— excepclones de cardcter temporal,

apoye financiero con cargo al Fondo de Cohesion creado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 177, o ambas posibilidades.”

3.- La Unién Europea, a fin de alcanzar la neutralidad en carbono para 2050, objetivo del
Pacto Verde, debe reducir sus emisiones en todos los sectores, incluido el transporte por
carretera, que representa el 20% de las emisiones totales, y en particular los turismos y
las furgonetas contribuyen a las tres cuartas partes de ese volumen.

Para hacer frente a este desafio, se propone desde Europa prohibir de hecho
cualquier tecnologia de combustion para automéviles y furgonetas a partir de 2035.

El Reglamento (UE) 2019/6311 establece las normas de comportamiento en
materia de emisiones de CO2 paralos turismos nuevos v los vehiculos comerciales ligeros
nuevos. Concretamente, exige que las emisiones medias anuales de CO2 a escala del
parque de la UE de los turismos nuevos y las furgonetas nuevas se reduzean cada cinco
afios. Cabe recordar el objetivo de la Unién Europea para 2030 de reducir las emisiones
de CO2 én ¢l conjunto de la economia en un 55% con respecto a los niveles de 1990. Para
2025, el objetivo de una reduccion del 15% de CO2 en comparacion con los valores de
2021 empieza a aplicarse cada afio para el periodo 20235-2029,
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Esta propuesta que tiene su base juridica en el articulo 192 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, y dentro del ambito del contexto del didlogo
estratégico sobre el futuro de la industria del automovil, que tuvo lugar en el primer
trimestre de 2025 y tal como se anuncié en ¢l Plan de Accion para el Sector del Automovil
de la Comision, de 5 de marzo de 2025, propone un cambio puntual del Reglamento (UE)
2019/6311, para proporcionar a los fabricantes mayor flexibilidad en lo que respecta a
sus obligaciones de cumplimiento de los objetivos de emisiones de CO2 de sus flotas,
contemplando un periodo de cumplimiento de tres afios para 2023, 2026 y 2027, en lugar
de un periodo anual.

Asi, durante el periodo 2025-2027, los fabricantes deberan garantizar que las
emisiones medias especificas de CO2 de sus vehiculos no superen un objetivo de
emisiones, calculado como la media de sus objetivos anuales de emisiones especificas a
lo largo del periodo. El cumplimento de los objetivos debera evaluarse al final del periodo
de tres afios para cada fabricante. Las primas por exceso de emisiones se calculardn en
consecuencia.

Esta modificacion que es muy puntual y que introduce mayor flexibilidad para los
fabricantes no afecta al objetivo de seguir transmitiendo al sector el mensaje de que
debemos descarbonizar al tiempo que mantenemos un margen de maniobra suficiente
para el desarrollo de tecnologias alternativas eficientes. Por lo tanto, en ningun caso
dichas medidas de flexibilidad para el sector automovilistico, dada la actual coyuntura,
pueden implicar una revision a la baja de los objetivos, ya que ello supondria una
penalizacion para aquellas empresas que han realizado inversiones significativas en
sostenibilidad y seria contraria a los objetivos climaticos europeos de descarbonizacion.

La propuesta, teniendo en cuanta lo dispuesto en ¢l articulo 5 del Tratado de la
Unioén Europea, es conforme con el principio de subsidiariedad. ya que los objetivos de
la acciéon pretendida no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros ( ni a nivel central ni a nivel regional y local) y solo pueden alcanzarse a escala
de la UE, debido a que la accion pretendida es la de lograr la modificacion del Reglamento
(UE) 2019/6311.

Esta propuesta beneficia al sector del automovil espaiiol. un sector clave y de vital
importancia para Espaiia, para seguir siendo competitivo, para cumplir sus ambiciones en
materia medioambiental y para responder a sus necesidades sociales e industriales en aras
a una economia del sector mas sostenible y resilente.
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CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Union Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2019/631 para incluir una mayor flexibilidad en lo que
respecta al cilculo del camplimiento por parte de los fabricantes de las normas de
comportamiento en materia de emisiones de CO2 de los turismos nuevos y de los
vehiculos comerciales ligeros nuevos en los anos naturales de 2025 a 2027
es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la
Union Europea.
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