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CORTES GENERALES

INFORME 16/2025 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 26 DE MAYO DE 2025, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEOQ Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE MODIFICAN
LOS REGLAMENTOS (UE) 2015/1017, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695 Y (UE)
20211153 EN LO QUE RESPECTA AL AUMENTO DE LA EFICIENCIA DE LA
GARANTIA DE LA UE CON ARREGLO AL REGLAMENTO (UE) 2021/523 Y A
LA SIMPLIFICACION DE LOS REQUISITOS DE INFORMACION COM (2025)
84 FINAL COM (2025} 84

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el | de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley £/19%4, de 19 de mayo. En particular, los articulos 3 j). 5 y 6 de la Ley 8/1994

constituyven el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifican los Reglamentos (UE) 2015/1017, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695 v (UE)
2021/1153 en lo que respecta al aumento de la eficiencia de la garantia de la UE con
arreglo al Reglamento (UE) 2021/523 y a la simplificacion de los requisitos de
informacion, ha sido aprobada por la Comision Europea v remitida a los Parlamentos
nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de
subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 29 de mayo de 2025,

(. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 20 de mayo

de 2025, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente al Senador D. Agustin Almoddbar Barcelo
(GP), y solicitando al Gobiemo el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno. Asimismo se han presentado escritos del
Parlamento de La Rioja, del Parlamento de Galicia, del Parlamento de Cataluiia, del
Parlamento Vasco y de la Asamblea de Madrid comunicando el archivo del expediente o
la no emision de dictamen motivado.

E. La Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 26 de mayo de
2025, aprobd el presente

9543/25

GIP.B

www.parlament.gv.at

EN/ES


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=22228&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9543/25;Nr:9543;Year:25&comp=9543%7C2025%7C

CORTES GENERALES

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unidn Europea sefiala que “el gjercicio de las
competencias de la Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y
proparcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virfud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd solo en caso de que, y en la medida en
gue, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estades miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino gue puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Unién™.

2.~ La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 172, 173, 175, 182, 183,
188 v 194 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, que establecen lo
siguiente:

“Articulo 172

El Parlamento Evropeo v el Consejo, previa consulta al Comité Econdgmico y Social v al
Comité de las Regiones, adaptaran con arveglo al procedimiento legislativo ordinario
las orfentaciones y las restantes medidas previstas en el apariado [ del articulo 171,
Las orientaciones v proyecios de inferés comun relativos al tervitorio de wn Estado
micmbro requerirdn la aprobacion del Estado miembro de que e trate.

Articulo 173

L. La Union y los Estados miembros asegurardan la existencia de las condiciones
necesarias para la competitividad de la industria de la Union.
A tal fin, dentro de un sistema de mercados abiertos v compelitivos, su accidn estard
encaminada a:

acelerar la adaptacion de la industria a los cambios estructurales,

Jomentar un entorne faverable a la iniciativa y al desarrolle de las empresas en el
confunta de la Union, v, en particular, de las pequeiias y medianas empresas,

Jomentar un entorno favorable a la cooperacion enire empresas,

Sfavorecer un mejor aprovechamiento del potencial industrial de las politicas de
innovacian, de investigacion y de desarrollo tecnologico.
2 Los Estados miembros se consultardn mutuamenie en colaboracion con la
Comision v, siempre gue sea necesario, coordinardn sus acciones. La Comision podrd
adoptar cualguier iniciativa adecuada para fomentar dicha coordinacion, en particular
iniciativas tendentes a establecer orientaciones e indicadores, organizar el intercambio
de mejores prdacticas v preparar los elementos necesarios para &l control v la evaluacidn
periodicos. Se informard cumplidamente al Parlamento Europeo.
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3 La Union contribuird a alcanzar los objetivas estipulados en el apartado |
mediante las politicas v actividades gue lleva a cabo en virtud de otras disposiciones del
presente Tratado. El Parlamento Ewropeo v el Consejo, con arreglo al procedimiento
legislative ordinario v previa consulta al Comité Econdmice v Social, podrdn tomar
medidas especificas destinadas a apayar las acciones gue se lleven a cabo en los Estados
miembros a fin de realizar los objetivos comtemplados en el apartado 1, con exclusion de
toda armonizacidn de las disposiciones legales v reglamentarias de los Estados
miembros.

Este titulo no constituird una base para el establecimiento por parte de la Unidn de
medidas que puedan falsear la competencia o incluyan disposiciones fiscales o relativas
a los derechos e intereses de los rabajadores asalaviados.

Articilo 175

Los Estados miembros conducirdn su politica econdmica v la coordinaran con miras a
alcanzar también los objetivos enunciados en el articulo 174, Al formular v desarvallar
las politicas v acciones de la Unidn v al desarrollar el mercado interior, se tendran en
cuenta los objetivos enunciados en el articulo 174, participando en su consecucidn. La
Unidgn apovard asimismo dicha consecucion a través de la actuacion gque realiza
mediante los fondos con finalidad estructural (Fondo Ewropeo de Ovientacion y de
Garantia Agricola, seccion «Orientacidns; Fendo Social Europeo; Fondo Eurapeo de
Desarrallo Regional), el Banco Ewropeo de Inversiones y fos otros instrumenios
[financieros existentes.

Cada tres afios, la Comision presentard un informe al Parlamenio Europeo, al Consejo,
al Comité Econdmico y Social v al Comité de las Regiones sobre los avances realizados
en la consecucion de la cohesign econdmica, social v territorial v sobre la forma en que
los distintos medios establecidos en el presente articulo havan coniribuido a ellos. En
caso necesario, dicho informe deberd ir acompaiade de propuestas adecuadas.

8i se manifestare o necesidad de acciones especificas al margen de los fondos v sin
perjuicio de las medidas decididas en el marco de las demas politicas de la Unidn, el
FParlamenta Evropeo v el Consefo podrdn adoptar dichas acciones con arreglo al
procedimiento legislative ordinario y previa consulta al Comité Econdgmico y Social v al
Comité de las Regiones.

Articuio 182

I El Pariamento Ewropeo v el Consejo, con arreglo al procedimiento legislative
ordinario y previa

consulta al Comité Economico v Social, establecerdn un programa mareo plurianual gue
incluird el conjunto de las acciones de fa Unidn.

El programa marco:
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fijard los objetivos cieniificos v tecnoldgicos gue deban alcanzarse mediante las
acciones comtempladas en el articulo 180y las prioridades correspondientes,indicarad las
grandes lineas de dichas acciones,

fijara &l importe global mdximo y la participacion financiera de la Union en el
programa marco, asi coma la proporcion represenfada por cada una de las acciones
previstas.

2 El programa marco se adaptard o completard en funcion de la evelucion de las
sifugciones.
s El programa marca se efecutard mediante programas especificos desarvollados

dentro de cada una de las acciones. Cada programa especifico precisard las modalidades
de su realizacian, fijard su duracion v preverd los medios que se estimen necesarios. La
suma de los impories que se estimen necesarios fijados para los programas especificas
no podrd superar el importe global maximo fijado para el programa marco y para cada
accion.

4. Las programas especificos serdn adaptados por el Consejo, con arreglo a un
procedimienta legislativo especial v previa consulta al Parlamento Europeo v al Comité
Ercondmico v Social.

h Como complemento de las acciones previstas en el programa marco plurianual,
el Parfamento Ewropeo v el Consejo estableceran, con arreglo al procedimiento
legislative ordinario v previa consulta al Comité Econdmico v Social, lax medidas
necesarias para la realizacion del espacio europeo de investigacion.

Articulo 183

Para la ejecucidn del programa marco plurianual, la Union:

fijard las normas para la participacian de las empresas, los centras de investigacion
v las universidades,

Sijard las normas aplicables a la difusidn de los resuliados de la investigacidn.

Articulo 188

El Consejo adoptard, a propuesta de la Comision v previa consulta al Parlamenio
Evropeo y al Comité Economico v Social, las disposiciones previstas en el articuio 187
El Parlamenta Europeo v el Consejo, con arreglo al procedimiento legislative ardinario
v previa consulta al Comité Econdmico v Social, adoptardn las disposiciones
contempladas en los articulos 183, 184 y 185 La aprobacidn de los programas
complementarios requerird el acuerdo de los Estados miembros interesados.

Articulo 194
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L. En el marco del establecimiento o del fincionamiento del mercado interior v
atendiendo a la
necesidad de preservar y mejorar el medio ambiente, la politica energética de la Unidn
tendrd por objetiva, con un espirity de solidaridad entre los Estados miembros:
al garantizar el funcionamiento del mercado de la energia;
h) garantizar la seguridad del abastecimiento energético en la Unidn;
c) Somentar la eficiencia energética v el ahorro energético asi como el
desarrolla de energias nuwevas v renovables; y
d) Jfomentar la interconexion de las redes energéticas.

2 Sin perjuicio de la aplicacidn de otras disposiciones de los Tratados, el
Parlamenta Europeo v el Consejo establecerdn, con arveglo al procedimiento legislativo
ordinario, las medidas necesarias pava alcanzar los objetivos mencionados en el
apartado 1. Dichas medidas se adoptardn previa consulta al Comité Econdmice v Social
v al Comiré de las Regiones.

No afectaran al derecho de un Estado miembro a detevminar las condiciones de
explotacion de sus recursos energéticos, sus posibilidades de elegir entre distintas fuentes
de energia y la estructura general de su abastecimiento energético, sin perjuicio de fa
letva ) del apartado 2 del articulo 192,

3 No obstante lo dispuesto en el apartade 2, el Consgjo, con arregle a un
procedimiento legislative especial, por unanimidad y previa consulta al Parlamento
Europeo, establecerd las medidas mencionadas en ese apartado cuando  sean
esencialmente de cardcier fiscal.

1.- El objetivo de la propuesta legislativa COM (2025) 84 final, es reforzar la capacidad
de la Union para movilizar inversion privada v piblica a través de estos programas,
facilitando el acceso a la financiacion, agilizando los tramites administrativos y
optimizando la gestidn de los recursos. La propuesta responde a la necesidad detectada
de reducir la carga burocratica v aumentar la agilidad y eficacia en la ejecucion de estos
fondos, especialmente tras la experiencia adquirida con su aplicacion en los dltimes afios.

Las modificaciones propuestas se centran en dos aspectos: por un lado, mejorar la
eficiencia del uso de las parantias presupuestarias de la UE, y por otro, simplificar los
requisitos de informacion exigidos a los beneficiarios y operadores de estos programas.

En cuanto al analisis del principio de subsidiariedad, se concluye que la propuesta
respeta plenamente dicho principio, en la medida en que los objetivos perseguidos no
pueden ser alcanzados de forma suficiente por los Estados miembros actuando por
separado, y si pueden lograrse mejor a nivel de la Unidn Europea, debido a la dimension
y los efectos de los instrumentos afectados.
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Estos programas funcionan sobre una base transnacional vy requieren una
gobernanza comin que garantice la coherencia normativa, la estabilidad financiera y la
igualdad de acceso. Ademads, la armonizacion de los requisitos de informacion evita
fragmentacion y facilita la transparencia en el uso de los fondos.

La propuesta tiene como objetivo mejorar la eficiencia del uso de la garantia de la
UE en el marco del Reglamento (UE) 2021/523 (InvestEL), asi como simplificar los
requisitos de informacion aplicables en diversos reglamentos sectoriales. Dado que se
trata de instrumentos financieros de ambito claramente europeo, cuyo impacto trasciende
las fronteras nacionales, su gestion requiere de una coordinacion y coherencia que sélo
puede alcanzarse eficarmente desde el nivel comunitario.

Ademis, la modificacion propuesta no impone nuevas competencias a los Estados
miembros ni limita su capacidad de actuacion nacional o regional, sino que busca
optimizar el funcionamiento de estructuras ya existentes, con el fin de aumentar el
impacto de las inversiones europeas y reducir la carga administrativa para los
beneficiarios.

En consecuencia, se estima que los objetivos de la iniciativa no podrian alcanzarse
de manera suficiente si se actuara exclusivamente a nivel estatal, regional o local, v que,
por el contrario, la intervencion de la Union Europea resulta necesaria y proporcionada
en funcion de la dimension y los efectos de la accion.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Union Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Enropeo vy del Consejo por ¢l que se
maodifican los Reglamentos (UE) 20051017, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695 v (UE)
2021/1153 en lo gue respecta al aumento de la eficiencia de la garantia de la UE con
arreglo al Reglamento (UE) 2021/523 v a la simplificacion de los requisitos de
informacion es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente
Tratado de la Union Europea.
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