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Delegations will find enclosed the opinion® of the Spanish Parliament (Cortes Generales) on the

above document.

! The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website (IPEX) at the following
address: https://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/search/document/results?code=COM&year=2025&number=87

The Commission reply will be available at the following address: https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/home
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CORTES GENERALES

INFORME 10/2025 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 26 DE MAYO DE 2025, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO (UE) 2023/95 EN LO QUE RESPECTA A LA
SIMPLIFICACION Y EL AFIANZAMIENTO DEL MECANISMO DE AJUSTE
EN FRONTERA POR CARBONO COM (2025) 87 FINAL COM (2025) 87

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el | de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los articulos 3 j). 5 v 6 de la Ley 8/1994
constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamenio Europeo y del Consejo por el que se
maodifica el Reglamento (UE) 2023/956 en lo que respecta a la simplificacion v el
afianzamiento del Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono, ha sido aprobada por
la Comisién Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un
plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo
que concluye el 26 de mayo de 2025.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unidon Europea, ¢l 6 de mayvo
de 2025, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente la Diputada D." Sandra Pascual Rocamora
{GP). v solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo se han presentado escritos del
Parlamento de La Rioja, del Parlamento de Galicia y del Parlamento Vasco comunicando
el archivo del expediente o la no emision de dictamen motivado.

E. La Comision Mixta para la Union Europea, en su sesion celebrada el 26 de mayo de
20235, aprobd el presente
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1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Union Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sélo en caso de que, v en la medida en
gue, los objetivos de la accidon pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional v local, sino que puedan
aleanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union™.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 192 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 192

1. Ei Pariamenio Europeo v el Consefo, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario v previa consulia al Comité Econdmico v Social y al Comité de las Regiones,
decidirdn las acciones gue deba emprender la Unidn para la realizacion de los objetivos
fijados en el articulo 191,

2. No obstanie el procedimiento de toma de decisiones contemplado en el apartado 1, y
sin perjuicio del articulo 114, el Consejo, por unanimidad con arreglo a un
procedimiento legislativo especial, a propuesta de la Comisidn y previa consulia al
Parlamento Europeo, al Comité Econdomico v Social v al Comité de las Regiones,
adoplard:

a) disposiciones esencialmente de cardcter fiscal;
b) las medidas que afecien a:
—la ordenacion territorial,

—la gestidn cuantitativa de los recursos hidricos o gue afecten directa o indirectamenie
a la disponibilidad de dichos recursos,

— la wtilizacion del suelo, con excepcion de la gestion de los residuos;
c) las medidas que afecten de forma significativa a la eleccion por un Estado miembro

entre diferentes fuentes de energia v a la estructura general de su abastecimienio
energéfico.
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El Consejo, por unanimidad, o propuesia de la Comision y previa consulta al Parlamenio
Eurapeo, al Comité Economico y Social v al Comite de las Regiones, podra disponer que
el procedimiento legislative ordinario sea aplicable a los dmbitos mencionados en el
padrrafo primero.
3. El Parlamento Ewrgpeo v el Consejo adoprardn, con arreglo al procedimiento
legizlative ordinario y previa consulta al Comité Economico v Secial y al Comité de las
Regiones, programas de accion de cardcter geneval que fifen los objetivas priovitarios
gue hayan de alcanzarse.
Las medidas necesarias para la ejecucion de diches programas se adopraran de
conformidad con las condiciones comtempladas en el apartado 1 o en el apartado 2,
segnn proceda.
4. Sin perjuicio de determinadas medidas adopradas por la Union, los Estados
miembros tendrdn a su cargo la financiacion y la efecucion de la politica en maveria de
medio ambiente.
5. Sin perjuicio del principio de quien contaming paga, cuando una medida adeprada
con arregle a lo dispuesto en el apariado | impligue costes que se consideren
desproporcionados para las awtoridades publicas de un Estado miembro, dicha medida
establecerd lax disposiciones adecuadas en forma de;

excepciones de cardcter temporal,

apoyo financiero con cargo al Fondo de Cohesion creado de conformidad con lo

dispuesto en el articule 177, o ambas posibilidades. ™

3.- El pasado 26 de febrero de 2025, la Comision Europea presentd una propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento
(LUE) 2023/956 en lo que respecta a la simplificacion v el afianzamiento del Mecanismo
de Ajuste en Frontera por Carbono.

El objetivo de esta propuesta es llevar a cabo una simplificacion de la carga
administrativa a la que se someten a empresas y pymes en aras de conseguir una mayor
competitividad, como apunté Mario Draghi en su Comunicacion “Una brijula para la
competitividad de la UE™,

Esta simplificacion se llevara a cabo a través de dos mecanismos: la exencion de
las obligaciones derivadas del Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (MAFC)
para importadores de pequeiias cantidades de mercancias sujetas a este Mecanismo, que
representan cantidades muy pequefias de emisiones implicitas; y la racionalizacion y
simplificacion del procedimiento de autorizacion que deben seguir las autoridades
nacionales competentes y la Comision, los procesos de recopilacion de los datos de
preductores de terceros paises por los declarantes autorizados a efectos del MAFC, el
cialculo de las emisiones implicitas para determinadas mercancias, las normas de
verificacion de emisiones, el calculo del pasivo financiero de los declarantes autorizados
a efectos del MAFC en el afio de las importaciones en la UE v la solicitud de los
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declarantes autorizados a efectos del MAFC para la compensacion del precio del carbono
pagado en terceros paises en los que se producen mercancias.

CONCLUSION

Paor los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Union Evropea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consejo por el gue se
modifica el Reglamento (UE) 2023/956 en lo que respecta a la simplificacion v el
afianzamiento  del Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono
es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la
Union Europea.
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