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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Grinde und Ziele des Vorschlags

Der Vertrag zur Grindung der Verkehrsgemeinschaft! (VGV) wurde von der Européischen
Union? genehmigt und von sechs Partnern im Westbalkan (der Republik Albanien, Bosnien
und Herzegowina, der Republik Nordmazedonien, dem Kosovo", Montenegro sowie der
Republik Serbien) (im Folgenden den ,,siidosteuropdischen Parteien®) ratifiziert. Er trat am
1. Mai 2019 in Kraft.

Er gilt fir den Strallen-, Schienen-, Binnenschiffs- und Seeverkehr und sieht die schrittweise
Integration der Verkehrsmaérkte und -netze, einschlieBlich der Flughafeninfrastruktur, auf der
Grundlage der einschldgigen EU-Rechtsvorschriften vor, einschlieBlich der Bereiche
technische Normen, Interoperabilitdt, Sicherheit, Verkehrsmanagement, Wettbewerb,
Sozialpolitik, Vergabe 6ffentlicher Auftrage und Umwelt.

Seit 2019 hat die Verkehrsgemeinschaft im Hinblick auf dieses Ziel die regionale
Zusammenarbeit gestéarkt, Initiativen zum Kapazitdtsaufbau eingeleitet und gezielte
technische Hilfe angeboten. Auf diese Weise erzielte die Verkehrsgemeinschaft Fortschritte
bei der Angleichung der Rechtsvorschriften und der Integration der Verkehrsmarkte sowohl
zwischen den slidosteuropdischen Parteien als auch zwischen ihnen und der EU. Gleichwohl
sind noch weitere Bemihungen vonnéten.

Nach Artikel 42 VGV wird der Vertrag auf Antrag einer Vertragspartei, in jedem Fall aber
funf Jahre nach seinem Inkrafttreten, Uberprift.

Am 15. November 2022 haben die VGV-Vertragsparteien und die fir Verkehr zustdndigen
Ministerinnen und Minister der Ukraine, Georgiens und der Republik Moldau eine
gemeinsame Erklarung zur Zusammenarbeit bei der Entwicklung des Verkehrssektors
gebilligt. Dieses politische Dokument bildete die Grundlage fur die Beteiligung dieser Lander
als Beobachter an der Arbeit der Verkehrsgemeinschaft. In der gemeinsamen Erkl&rung
wurde die Auffassung vertreten, dass die potenziellen gegenseitigen Vorteile, die sich aus
dem mdglichen Beitritt der Ukraine, der Republik Moldau und Georgiens zum VGV ergeben,
gebuhrend geprift werden sollten.

In der vorliegenden Empfehlung wird vorgeschlagen, dass der Rat die Kommission
erméachtigt, Verhandlungen tiber die Uberarbeitung des VGV aufzunehmen.

Das allgemeine Ziel sollte darin bestehen, mit den stidosteuropdischen Parteien, der Ukraine
und der Republik Moldau Anderungen des VGV auszuhandeln, um die Angleichung der
Rechtsvorschriften aller Vertragsparteien an den einschlagigen EU-Besitzstand vor dem
Hintergrund ihrer jeweiligen europdischen Perspektive zu unterstiitzen und voranzutreiben.

Dies sollte neue Mechanismen zur Starkung der im VGV enthaltenen verbindlichen Zusagen
umfassen, z. B. Sanktionen (z. B. Aussetzung der Stimmrechte) im Falle schwerwiegender
und anhaltender VerstoRe gegen diese Zusagen. Um den Mechanismus zur Angleichung an

! ABI. L 278 vom 27.10.2017, S. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2017/1937/0j.

2 Beschluss (EU) 2019/392 des Rates vom 4. Méarz 2019 tber den Abschluss des Vertrags zur Griindung
der Verkehrsgemeinschaft im Namen der Européischen Union (ABI. L 71 vom 13.3.2019, S. 1, ELLI:
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2019/392/0j).

Diese Bezeichnung berihrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der Resolution
1244(1999) des VN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs zur
Unabhéngigkeitserklarung des Kosovos.
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den Besitzstand robuster zu machen, sollte eine verstarkte Rolle des standigen Sekretariats des
VGV angestrebt werden. Dariiber hinaus sollte mit den Anderungen die Rolle des VGV bei
der Unterstitzung der Entwicklung der indikativen Ausdehnung des transeuropdischen
Verkehrsnetzes (TEN-V) auf die slidosteuropéischen Parteien prazisiert werden, insbesondere
durch Berlcksichtigung der politischen Entwicklungen im Kontext des Rechtsrahmens fur das
TEN-V. Zudem sollte Anhang | des VGV Uberarbeitet werden, insbesondere um in den in
Anhang | genannten Verkehrsbereichen oder damit zusammenhéngenden Bereichen vor der
Unterzeichnung des VGV geltenden EU-Besitzstand aufzunehmen und einschldgigen
politischen Entwicklungen Rechnung zu tragen. Mit den Anderungen sollten bestimmte
operative Aspekte, die bei der Anwendung des VGV ermittelt wurden, verbessert und die
Vorschriften fur die Anwendung der Rechtsprechung des Gerichtshofs in Angelegenheiten,
die unter den VGV fallen, prazisiert werden.

Die Anderungen sollten auch die Vollmitgliedschaft der Ukraine und der Republik Moldau in
der Verkehrsgemeinschaft ermoglichen. Um die vollstandige Integration in die
Verkehrsgemeinschaft zu gewahrleisten, sollte die Kommission ferner Anhange (ber
Ubergangsbestimmungen gemaR Artikel 40 VGV aushandeln, die fiir beide Lander ab deren
Beitritt gelten. Dartber hinaus sollte die Kommission in der Lage sein, potenziellen
Forderungen der Ukraine und der Republik Moldau in Bezug auf den Inhalt des VGV
nachzukommen.

Angesichts der Rickschritte Georgiens im Bereich der Demokratie — u.a. durch die
Verabschiedung des Gesetzes Uber die Transparenz auslandischer Einflussnahme, das den
Weg Georgiens in die EU geféhrdet und de facto zum Stillstand des Beitrittsprozesses gefuhrt
hat — sollte der Beschluss, konkrete Schritte im Hinblick auf die Vollmitgliedschaft Georgiens
in der Verkehrsgemeinschaft zu unternehmen, zuriickgestellt werden. Die Zurlckstellung
steht im Einklang mit den Beratungen des Europdischen Rates vom 27.Juni 20243
17. Oktober 2024* wund 19. Dezember 2024° und spiegelt die Ergebnisse des
Erweiterungsberichts der Kommission wider.

. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Die Ziele dieser Empfehlung stehen im Einklang mit den umfassenden Bemuhungen der EU
zur Unterstitzung von Reformen im Verkehrssektor der stdosteuropéischen Parteien, der
Ukraine und der Republik Moldau im Rahmen ihres gesamten Beitrittsprozesses und erganzen
diese Bemuhungen. Seit Inkrafttreten des VGV hat der Européische Rat wiederholt bestatigt,
dass die Zukunft der stidosteuropdischen Parteien eindeutig in der EU liegt. Im Méarz 2020
billigten die Mitglieder des Europdischen Rates den Beschluss des Rates (Allgemeine
Angelegenheiten)®, Beitrittsverhandlungen mit der Republik Nordmazedonien und der
Republik Albanien aufzunehmen. Im Marz 2024 beschloss der Europiische Rat’ die
Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit Bosnien und Herzegowina. Im Dezember 2022
stellte das Kosovo seinen Antrag auf EU-Mitgliedschaft.

Der Européische Rat hat auf seiner Tagung vom 14./15. Dezember 2023 beschlossen,
Beitrittsverhandlungen mit der Ukraine und der Republik Moldau aufzunehmen®. Die
Beitrittsverhandlungen mit den beiden L&ndern wurden am 25.Juni 2024 auf zwei
Regierungskonferenzen in Luxemburg offiziell aufgenommen.

https://www.consilium.europa.eu/media/xysmymhe/euco-conclusions-27062024-de.pdf.
https://www.consilium.europa.eu/media/pugfxw4i/20241017-euco-conclusions-de.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-50-2024-IN1T/de/pdf.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7002-2020-INIT/de/pdf.
https://www.consilium.europa.eu/media/70888/euco-conclusions-2122032024-de.pdf.
https://www.consilium.europa.eu/media/68982/europeancouncilconclusions-14-15-12-2023-de.pdf.
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Dartiber hinaus steht das Ziel der weiteren Unterstiitzung der Integration der Verkehrsnetze
im Einklang mit der Verordnung (EU) 2024/1679 des Europdischen Parlaments und des
Rates®. Die Verordnung sieht unter anderem spezielle Europaische Verkehrskorridore vor, mit
denen die Konnektivitdt zwischen den Mitgliedstaaten und den sudosteuropéischen Parteien,
der Ukraine und der Republik Moldau weiter gestarkt werden soll.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die Empfehlung steht im Einklang mit der EU-Politik in anderen Bereichen, insbesondere im
Kontext der Erweiterungs- und Nachbarschaftspolitik. Die Europédische Kommission hat am
8. November 2023 den neuen Wachstumsplan fiir den Westbalkan angenommen?®, damit der
Region bereits vor dem Beitritt manche Vorteile der EU-Mitgliedschaft zugutekommen und
so das Wirtschaftswachstum angekurbelt und die erforderliche soziodkonomische
Konvergenz beschleunigt wird. Dadurch soll es den Partnern ermdglicht werden, Reformen
und Investitionen zu intensivieren, um den Erweiterungsprozess und das Wachstum ihrer
Volkswirtschaften mal3geblich voranzutreiben.

Ebenso hat die Kommission am 15. April 2024 den Ukraine-Plan gebilligt'?, der die Ukraine
bei der Erholung, beim Wiederaufbau und bei der Modernisierung unterstiitzt und
insbesondere die Reformbemihungen des Landes auf seinem Weg zur EU-Mitgliedschaft
unterstitzt. Am 10. Oktober 2024 nahm die Kommission eine Mitteilung Uber den
Wachstumsplan fiir Moldau an*?, mit dem die Wirtschaft Moldaus angekurbelt und das Land
der EU-Mitgliedschaft n&hergebracht werden soll, indem Reformen beschleunigt und
finanzielle Unterstltzung bereitgestellt werden.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Ziel des Vertrags Uber die Verkehrsgemeinschaft ist die Schaffung einer
Verkehrsgemeinschaft im Bereich des StralRen-, Schienen-, Binnenschiffs- und Seeverkehrs
und die Entwicklung des Verkehrsnetzes zwischen der Européischen Union und den
stdosteuropdischen Parteien. Nach Artikel 91 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européaischen Union (AEUV) werden Malinahmen in Bezug auf den Eisenbahn-, Stral3en- und
Binnenschiffsverkehr im Rahmen der gemeinsamen Verkehrspolitik geméafll dem ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren erlassen. Nach Artikel 100 Absatz 2 werden geeignete Vorschriften
fur die Seeschifffahrt ebenfalls gemaR dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren erlassen.
Die materielle Rechtsgrundlage fur den geplanten Beschluss tber die Erméchtigung zur
Aufnahme von Verhandlungen (ber eine Ubereinkunft und die Erteilung von
Verhandlungsrichtlinien sind daher Artikel 91 und Artikel 100 Absatz 2 AEUV.

In Artikel 218 AEUV st das Verfahren fir die Aushandlung und den Abschluss von
Ubereinkiinften zwischen der EU und Nicht-EU-Landern oder internationalen Organisationen
festgelegt. Insbesondere muss die Kommission dem Rat nach Artikel 218 Absatz 3 AEUV
Empfehlungen vorlegen, woraufhin dieser einen Beschluss Uber die Erméchtigung zur

9 Verordnung (EU) 2024/1679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024 Uber
Leitlinien der Union fiir den Aufbau des Transeuropdischen Verkehrsnetzes, zur Anderung der
Verordnung (EU) 2021/1153 und (EU) Nr. 913/2010 und zur Aufhebung der Verordnung (EU)
Nr. 1315/2013 (ABI. L, 2024/1679, 28.6.2024, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1679/0j).

10 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/new-growth-plan-western-
balkans_de.
1 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/proposal-council-implementing-decision-approval-
assessment-ukraine-plan_de.
12 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/growth-plan-moldova-commission-proposal _de.
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Aufnahme von Verhandlungen erlasst und, je nach Gegenstand der geplanten Ubereinkunft,
den Verhandlungsfiihrer der EU oder den Leiter des Verhandlungsteams der EU benennt. Der
Rat kann nach Artikel 218 Absatz 4 AEUV dem Verhandlungsfiihrer Richtlinien erteilen und
einen Sonderausschuss bestellen; die Verhandlungen sind im Benehmen mit diesem
Ausschuss zu fuhren. Die verfahrensrechtliche Rechtsgrundlage fiir den geplanten Beschluss
uber die Ermachtigung zur Aufnahme von Verhandlungen Gber eine Ubereinkunft und die
Erteilung von Verhandlungsrichtlinien ist Artikel 218 Absatze 3 und 4 AEUV.

. Zustandigkeit der Union
In Artikel 216 Absatz 1 AEUV ist Folgendes festgelegt:

,Die Union kann mit einem oder mehreren Drittlindern oder einer oder mehreren
internationalen Organisationen eine Ubereinkunft schlieRen, wenn dies in den Vertragen
vorgesehen ist oder wenn der Abschluss einer Ubereinkunft im Rahmen der Politik der Union
entweder zur Verwirklichung eines der in den Vertragen festgesetzten Ziele erforderlich oder
in einem verbindlichen Rechtsakt der Union vorgesehen ist oder aber gemeinsame
Vorschriften beeintréchtigen oder deren Anwendungsbereich andern konnte.*

Der VGV wurde von der Union mit dem Beschluss (EU) 2019/392 des Rates'® geschlossen.
Da es sich bei dem VGV um eine Ubereinkunft zwischen der EU und den sudosteuropaischen
Parteien handelt, sollte eine Anderung dieser Ubereinkunft auf EU-Ebene ausgehandelt
werden.

Die Verkehrsgemeinschaft griindet sich auf die schrittweise Integration der VVerkehrsmarkte
der sudosteuropdischen Parteien in den Verkehrsmarkt der EU auf der Grundlage des
einschlé&gigen Besitzstands, einschlieBlich der Bereiche technische Normen, Interoperabilitat,
Sicherheit, Verkehrsmanagement, Sozialpolitik, Vergabe o6ffentlicher Auftrage und Umwelt,
und zwar fir alle Verkehrsarten mit Ausnahme des Luftverkehrs.

Der vorliegende Vorschlag betrifft die Aufnahme von Verhandlungen mit dem Ziel, den VGV
zu andern, um i) die Angleichung der Rechtsvorschriften der slidosteuropdischen Parteien zu
unterstiitzen und voranzutreiben; ii) die Rolle des stdndigen Sekretariats des VGV zu stérken;
i) Anhang | des VGV zu uberprifen, insbesondere um in den in Anhang | genannten
Verkehrsbereichen oder damit zusammenhangenden Bereichen vor der Unterzeichnung des
VGV geltenden EU-Besitzstand aufzunehmen und einschlédgigen politischen Entwicklungen
Rechnung zu tragen; iv) bestimmte operative Aspekte zu verbessern; v) die Regeln fir die
Auslegung des VGV im Lichte der Rechtsprechung des Gerichtshofs gemal Artikel 19 VGV
SO zu prazisieren, dass auch die nach dem Datum der Unterzeichnung des VGV ergangene
Rechtsprechung erfasst wird und vi) die Vollmitgliedschaft der Ukraine und der Republik
Moldau in der Verkehrsgemeinschaft zu ermdglichen, unter anderem durch die Aushandlung
von Anhingen Uber Ubergangsregelungen fiir jedes dieser Lander. Folglich berihrt der
Vorschlag nicht den sachlichen Anwendungsbereich der Ubereinkunft, entspricht den
politischen Zielen, die mit ihm verfolgt werden, und andert nichts an der diesbeziglichen
Zusténdigkeit der EU.

13 Beschluss (EU) 2019/392 des Rates vom 4. Mdrz 2019 uber den Abschluss des Vertrags zur Griindung
der Verkehrsgemeinschaft im Namen der Europaischen Union (ABI. L 71 vom 13.3.2019, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2019/392/0j).
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Die EU hat daher die ausschlieBliche Zustandigkeit fur den Abschluss einer internationalen
Ubereinkunft zur Anderung des VGV und der Anhénge tUber Ubergangsbestimmungen, die ab
dem maoglichen Beitritt der Ukraine und der Republik Moldau gelten sollen.

. Verhéltnismafigkeit

Die auszuhandelnden Anderungen dndern nicht den sachlichen Anwendungsbereich des VGV
und beschranken sich auf MalRnahmen, die erforderlich sind, um eine wirksamere Umsetzung
des Vertrags zu gewéhrleisten und die Vollmitgliedschaft der Ukraine und der Republik
Moldau zu ermdglichen.

Die geplante Ubereinkunft ist das wirksamste Instrument zur Verbesserung der Beziehungen
zwischen der EU, den sudosteuropaischen Parteien, der Ukraine und der Republik Moldau im
Bereich Verkehr. Die Empfehlung geht entsprechend Artikel 5 Absatz 4 des Vertrags Uber die
Européaische Union nicht Uber das zur Erreichung dieser Ziele erforderliche Mal3 hinaus.

. Wabhl des Instruments

Eine Empfehlung der Kommission fur einen Beschluss des Rates tiber die Erméchtigung zur
Aufnahme von Verhandlungen steht im Einklang mit Artikel 218 Absatz 3 AEUV. Danach
legt die Kommission dem Rat Empfehlungen vor, und der Rat erl&sst einen Beschluss tiber die
Erméchtigung zur Aufnahme von Verhandlungen.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertung/Eignungspriufungen bestehender Rechtsvorschriften

Auf Ersuchen der Kommission setzte das stdndige Sekretariat im Januar 2024 eine informelle
Arbeitsgruppe ein, um im Rahmen der VGV-Uberpriifung eine vorlaufige Bewertung der
derzeitigen Umsetzung des VGV vorzunehmen und um Bereiche zu identifizieren, in denen
potenziell wesentlicher und operativer Verbesserungsbedarf besteht.

Die informelle Arbeitsgruppe, die vom standigen Sekretariat geleitet wurde, bestand aus
Vertretern der Kommission, der Mitgliedstaaten, der stidosteuropéischen Parteien sowie der
Beobachter. Ihre Aufgabe bestand darin, Folgendes zu ermitteln:

. potenzielle wesentliche Anderungen, die einen positiven Beitrag zum VGV-Ziel
einer engeren Integration des Verkehrsmarkts der stidosteuropéischen Parteien auf
der Grundlage des einschldgigen EU-Besitzstands leisten kdnnten;

. die potenzielle Erforderlichkeit einer verstirkten Unterstiitzung bei der Uberwachung
der Entwicklung des indikativen transeuropéischen Verkehrsnetzes (TEN-V) in der
Region;

o neue Arbeitsbereiche/Aufgaben im Zusammenhang mit Entwicklungen in den

Beziehungen der EU zu den sudosteuropéischen Parteien;

. potenzielle operative Anderungen, die geeignet sind, das ordnungsgemafe
Funktionieren und die ordnungsgemafe Umsetzung des VGV zu verbessern.

Die Uberlegungen sind abgeschlossen, und das stdndige Sekretariat hat einen
Abschlussbericht erstellt, der eine Zusammenfassung der Arbeiten und die wichtigsten
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Schlussfolgerungen enthdlt und in dem die wichtigsten Bereiche hervorgehoben werden, die
Gegenstand der Uberprifung sein kénnten.

Im Rahmen der Tatigkeit der informellen Arbeitsgruppe hat das Kosovo beantragt, die derzeit
im VGV verwendete Bezeichnung (Kosovo*) in ,,Republik Kosovo* zu dndern. Das Kosovo
hat zudem den Wunsch geduRert, dass die derzeitige Darstellung seiner Grenzen in den
indikativen TEN-V-Karten in Anhang | VGV geéndert wird. Die Republik Nordmazedonien
hat darauf hingewiesen, dass die dem VGV beigeflgten bilateralen Protokolle Gberpruft und
an die besondere Situation der Binnenparteien angepasst werden missen, insbesondere was
die Bestimmungen Uber den Seeverkehr betrifft. Montenegro stellte fest, dass bestimmte in
Anhang | VGV aufgefiihrte Verordnungen einer Aktualisierung bedrfen.

. Konsultation der Interessentrager

Im Laufe des Jahres 2023 flhrten die Kommissionsdienststellen eine Reihe bilateraler
Gespréache mit den siidosteuropéischen Parteien tber die engere Einbeziehung der Beobachter
aus der Ukraine und der Republik Moldau in die Arbeit der Verkehrsgemeinschaft*.

Unbeschadet der Ausgestaltung der jeweiligen offiziellen Regierungsstandpunkte findet die
Initiative, die Ukraine und die Republik Moldau im Hinblick auf eine Vollmitgliedschaft
enger in die Arbeit der Verkehrsgemeinschaft zu integrieren, im Allgemeinen grofe
Unterstutzung, jedoch mit deutlichem Vorbehalt hinsichtlich der bilateralen Beziehungen
zwischen einem bestimmten Partner im Westbalkan (Kosovo) und den Beobachtern.

Albanien duBerte keine besonderen Bedenken beziglich der engeren Einbeziehung der
Beobachter in die Arbeit der Verkehrsgemeinschaft und gab an, dass es die Ausdehnung der
Verkehrsgemeinschaft auf die Ukraine und die Republik Moldau unterstutzt.

Bosnien und Herzegowina hat ebenfalls seine Unterstitzung fir die Ausdehnung der
Verkehrsgemeinschaft auf die Ukraine und die Republik Moldau bekundet.

Auch das Kosovo hat keine besonderen Bedenken beziglich einer Vollmitgliedschaft der
Beobachter in der Verkehrsgemeinschaft geduRert, jedoch hinsichtlich der Nichtanerkennung
der Unabhangigkeitserklarung des Kosovos seitens der Ukraine und der Republik Moldau.

Montenegro &uBerte keine Bedenken bezliglich der engeren Einbeziehung der Beobachter in
die Arbeit der Verkehrsgemeinschaft und bekundete seine Unterstutzung hinsichtlich des
Beitritts der Beobachter als VVollmitglieder in die Verkehrsgemeinschaft.

Nordmazedonien &uBerte keine Bedenken bezuglich der engeren Einbeziehung der
Beobachter in die Arbeit der Verkehrsgemeinschaft und bekundete seine Unterstlitzung
hinsichtlich des Beitritts der Beobachter als VVollmitglieder zur Verkehrsgemeinschaft.

Serbien hat keine Bedenken bezuglich der engeren Einbeziehung der Ukraine und der
Republik Moldau in die Arbeit der Verkehrsgemeinschaft geduf3ert; es hat jedoch angemerkt,
dass derzeit kein offizieller Standpunkt der serbischen Regierung zur Vollmitgliedschaft der
Beobachter vorliegt. Ein solcher Standpunkt wiirde nach einer formlicheren Demarche der EU
in Bezug auf den moglichen Beitritt der Ukraine und der Republik Moldau zur
Verkehrsgemeinschaft festgelegt.

14 Bei diesen bilateralen Gespréchen ging es auch um eine mdégliche engere Einbeziehung Georgiens als
derzeitiger Beobachter der Verkehrsgemeinschaft.
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Im Rahmen bilateraler Gespréache im Jahr 2023 legten die Kommissionsdienststellen der
Ukraine und der Republik Moldau die vorlaufigen Standpunkte der stidosteuropdischen
Parteien zu den Aussichten auf eine Vollmitgliedschaft fir die Beobachter vor. Zudem
informierten die Kommissionsdienststellen Gber die mdglichen finanziellen Auswirkungen
(d. h. Beitrdge zum VGV-Haushalt). Im Zuge dieser Gespréche bekundeten die Ukraine und
die Republik Moldau ihr starkes Interesse daran, der Verkehrsgemeinschaft als VVollmitglieder
beizutreten.

Dariiber hinaus veroffentlichte die Kommission eine Aufforderung zur Stellungnahme
(6. November bis 4. Dezember 2024). Im Rahmen dieser Stellungnahme erhielt die
Kommission eine anonyme Zuschrift, in der zwar allgemeine Unterstutzung fir die Initiative
zur weiteren Integration der Verkehrsnetze in der Region gedullert wurde, jedoch wurde
gleichzeitig betont, dass eine enge Zusammenarbeit nur mit jenen Partnern angestrebt werden
sollte, die bereits eng mit den europdischen Partnern zusammenarbeiten.

. Folgenabschatzung

Mit der Empfehlung wird die Kommission zum jetzigen Zeitpunkt nicht zu einem bestimmten
Standpunkt verpflichtet, da sie lediglich eine Empfehlung fir die Ermé&chtigung zur
Aufnahme von Verhandlungen mit den sudosteuropdischen Parteien, der Ukraine und der
Republik Moldau vorsieht. Diese Verhandlungen betreffen gezielte technische Anderungen
einer bereits bestehenden internationalen Ubereinkunft und deren Ausweitung auf die Ukraine
und die Republik Moldau. Das Ergebnis des Uberarbeitungsprozesses wird Folge
internationaler Verhandlungen mit Nicht-EU-Landern sein. Der vorgeschlagene Beitritt der
Ukraine und der Republik Moldau zur Verkehrsgemeinschaft beruht auf einem klaren
politischen Signal seitens des Européischen Rates, der diesen Léndern den Status von EU-
Bewerberlandern zuerkannt und die Beitrittsverhandlungen mit ihnen formlich aufgenommen
hat. Daruber hinaus muss der Vertrag nach Artikel 42 VGV funf Jahre nach seinem
Inkrafttreten Uberprift werden. Die Kommission muss eine Empfehlung fir einen Beschluss
des Rates Uber die Erméchtigung zur Aufnahme entsprechender Verhandlungen annehmen.
Daher ist ein formliches Folgenabschéatzungsverfahren nicht erforderlich.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung
Entfalt.
. Grundrechte

Die Initiative steht voll und ganz im Einklang mit der Charta der Grundrechte der
Europaischen Union.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Zwar sind die Auswirkungen auf den EU-Haushalt begrenzt, jedoch konnte sich der jahrliche
EU-Beitrag zur Verkehrsgemeinschaft um bis zu 34 % (0,8 Mio. EUR) erhOhen — je nach
Ergebnis der Verhandlungen tber die Berechnung der jeweiligen Beitrdge der regionalen
Partner — und es konnte eine einmalige VVorabinvestition in Hohe von 0,2 Mio. EUR erfolgen.

Nach Artikel 35 VGV deckt der Haushalt der Verkehrsgemeinschaft nur die Betriebsausgaben
fur das Funktionieren ihrer Stellen ab.
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Die Auswirkungen auf den Mehrjahrigen Finanzrahmen in Form der geschatzten
erforderlichen Haushaltsmittel und Humanressourcen sind dem Finanzbogen im Anhang
dieser Empfehlung zu entnehmen.

5. WEITERE ANGABEN

. Durchfihrungspléane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Der Verhandlungsprozess wird voraussichtlich 2025 beginnen.

. Ausfihrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen der Empfehlung

In Artikel 1 wird die Ermachtigung erteilt, im Namen der Union Verhandlungen Gber eine
internationale  Ubereinkunft zur Uberarbeitung des Vertrags zur Grindung der
Verkehrsgemeinschaft (VGV) zu fiihren.

Artikel 2 besagt, dass die Verhandlungen auf der Grundlage der Verhandlungsrichtlinien des
Rates im Anhang des Beschlusses zu fuhren sind.

Artikel 3 besagt, dass die Verhandlungen im Benehmen mit einem Sonderausschuss zu fuhren
sind.

Artikel 4 besagt, dass der Beschluss an die Kommission gerichtet ist.
. Die Wahl des Verhandlungsfihrers

Da die Verhandlungen in den nicht zur Gemeinsamen AufRen- und Sicherheitspolitik
gehorenden Bereich fallen, muss die Kommission gemal? Artikel 218 Absatz 3 AEUV als
Verhandlungsfihrer benannt werden.
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Empfehlung fur einen

BESCHLUSS DES RATES

tiber die Ermachtigung zur Aufnahme von Verhandlungen (ber die Uberarbeitung des

Vertrags Uber die Verkehrsgemeinschaft

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 91 und Artikel 100 Absatz 2 in Verbindung mit Artikel 218 Absatze 3 und 4,

auf Empfehlung der Europdischen Kommission,

in Erwégung nachstehender Grinde:

(1)

()

(3)
(4)

()

(6)

Der Vertrag Uber die Verkehrsgemeinschaft (VGV) wurde von der Union im Einklang
mit dem Beschluss (EU) 2017/1937 des Rates!® unterzeichnet. Am 4. Marz 2019
wurde er im Namen der Union durch den Beschluss (EU) 2019/392 des Rates®®
genehmigt. Er trat am 1. Mai 2019 in Kraft.

Mit dem VGV wird der Ausbau des Verkehrsnetzes zwischen der Union und der
Republik Albanien, Bosnien und Herzegowina, der Republik Nordmazedonien, dem
Kosovo®, Montenegro und der Republik Serbien (im Folgenden den
,,sudosteuropdischen Parteien*) im Bereich des Stralen-, Schienen-, Binnenschiffs-
und Seeverkehrs gefordert, und er grindet sich auf die schrittweise Integration der
Verkehrsmarkte der stidosteuropdischen Parteien in den Verkehrsmarkt der Union auf
der Grundlage der einschl&gigen Bestimmungen des Besitzstands der Union.

Nach Artikel 42 VGV wird der Vertrag auf Antrag einer Vertragspartei, in jedem Fall
aber funf Jahre nach seinem Inkrafttreten, uberpruft.

Im Januar 2024 wurde eine Arbeitsgruppe eingesetzt, um Sondierungsgesprache tber
die Uberpriifung des VGV zu fiihren. Die Arbeitsgruppe setzte sich aus Vertretern der
Kommission, der Mitgliedstaaten, der sidosteuropdischen Parteien und der derzeitigen
Beobachter zusammen. Sie hat ihre Gesprédche uber die Notwendigkeit einer
Aktualisierung des VGV abgeschlossen.

Im Hinblick auf die engere Zusammenarbeit zwischen der Verkehrsgemeinschaft und
den Beobachtern aus der Ukraine und der Republik Moldau wurden erhebliche
Fortschritte erzielt.

Die Union sollte an den Verhandlungen uber den VGV teilnehmen —

15

16

Beschluss (EU) 2017/1937 des Rates vom 11. Juli 2017 Uber die Unterzeichnung — im Namen der
Européischen Union — wund die vorlaufige Anwendung des WVertrags zur Grindung der
Verkehrsgemeinschaft (ABI. L 278 vom 27.10.2017, S. 1).

Beschluss (EU) 2019/392 des Rates vom 4. Méarz 2019 tber den Abschluss des Vertrags zur Griindung
der Verkehrsgemeinschaft im Namen der Europdischen Union (ABI. L 71 vom 13.3.2019, S. 1).

Diese Bezeichnung berihrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der Resolution
1244(1999) des VN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs zur
Unabhéngigkeitserklarung des Kosovos.
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HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die Kommission wird ermachtigt, im Namen der Union Verhandlungen uber eine
internationale  Ubereinkunft zur Uberarbeitung des Vertrags zur Grindung der
Verkehrsgemeinschaft (VGV) zu flhren.

Artikel 2
Die Verhandlungsrichtlinien sind im Anhang festgelegt.

Artikel 3

Die Verhandlungen werden im Benehmen mit dem [vom Rat einzufligen: Name des
Sonderausschusses] gefihrt.

Artikel 4
Dieser Beschluss ist an die Kommission gerichtet.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident/Die Prasidentin
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