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C(2025) 3580

ANHANG
der

Empfehlung der Kommission zu den Leitprinzipien fiir den Grundsatz ,,Wassereffizienz an erster

Stelle*

Wichtige Wassereffizienzverfahren zur Umsetzung der Leitprinzipien fur den Grundsatz

1)

. Wassereffizienz an erster Stelle*

Bessere Kontrolle der Ressourcen

Aufrechterhaltung genauer und aktueller Wasserbilanzen auf der Grundlage verfligbarer
Leitlinien! und Berticksichtigung solcher Wasserbilanzen bei Planungsentscheidungen, die
sich auf den Wasserverbrauch und Wassereinsparmalinahmen auswirken. Zu diesem Zweck
sollten folgende Mafinahmen in Betracht gezogen werden:

(1) Feststellung und kontinuierliche Uberwachung von Wasserentnahmen, -verlusten und
-rlickflissen in allen Wasserkorpern jedes Einzugsgebiets und Forderung der digitalen
Wassermessung fiir Wasserentnahmen und -einleitungen. Die Wasserversorger sollten
Dokumente und Daten (ber die Verédnderungen in der Wasserbilanz und -qualitat
regelméaliig o6ffentlich zugénglich machen.

(2) Im Bereich der 6ffentlichen Wasserversorgung sollte sichergestellt werden, dass der
Wasserverbrauch fur jedes Geb&ude und im Fall von Eigentumswohnungen fur jede
Wohnung einzeln gemessen wird. Die Verwendung intelligenter Z&hler sollte
gefordert werden, wenn die Meldung von Echtzeitdaten fir zusétzliche
Effizienzgewinne erforderlich ist, durch die sich die Investitionen lohnen.

(3) Feststellung der Okologischen Strome? von Oberflachengewéssern in  allen
Einzugsgebieten, auch unter Berlcksichtigung des Bedarfs der Grundwasserkorper,
um die maximale Menge an nachhaltigen Entnahmen ermitteln zu kénnen, was eine
Voraussetzung fir eine rationale und effiziente Wassernutzung ist. Bei der Ermittlung
der maximalen Menge an nachhaltigen Entnahmen sollten auch die Bedurfnisse nicht
verbrauchender Nutzer und die Anforderungen der einschlégigen Rechtsvorschriften
berlcksichtigt werden. Beteiligung an einer grenzibergreifenden Koordinierung zur
Feststellung der 6kologischen Strome flr grenziiberschreitende Flusse, um Konflikte
zu vermeiden, die einen effizienten Ansatz fir den Wasserverbrauch untergraben
kdnnten. Gewahrleistung der wirksamen Umsetzung 6kologischer Strome durch eine
systematische Berucksichtigung  dieser  Strome im Rahmen  von
Wassergenehmigungen.

(4) Angemessene, auf der Grundlage verfiigbarer Leitlinien® vorgenommene
Bewertungen von Salz- oder anderen Intrusionen sowie des Wasserbedarfs abhéngiger
terrestrischer und damit zusammenhangender aquatischer Okosysteme, die mit
Grundwasserkorpern  verbunden sind. Verantwortungsvolle Anwendung von

Siehe Gemeinsame Umsetzungsstrategie fiir die Wasserrahmenrichtlinie, Leitlinie Nr. 34 , Water Balances®,
abrufbar unter diesem Link.

Siehe Gemeinsame Umsetzungsstrategie, Leitlinie Nr. 31 ,,Ecologic Flows*, abrufbar unter diesem Link.

Siehe Gemeinsame Umsetzungsstrategie, Leitlinie Nr. 18 ,,Groundwater Status and Trend Assessment*,
abrufbar unter diesem Link.
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Techniken fur die gesteuerte Grundwasserauffilllung® basierend auf einer
umfassenden Risikobewertung.

(5) Gewabhrleistung, dass Vorhersagen zum Klimawandel, die auch Unsicherheiten
berticksichtigen, in die  Genehmigungen von  Wasserentnahmen  aus
Oberflachengewdssern  und  Grundwasserkorpern  einflieBen, um  kinftige
Veranderungen in der Wasserbilanz zu antizipieren und regelmafige Anpassungen der
Genehmigungen vornehmen zu koénnen, damit bermaRige Entnahmen vermieden
werden®. Gewihrleistung eines Systems zur Genehmigung von Entnahmen, das
ausreichend flexibel ist und gegebenenfalls auch erhebliche saisonale Schwankungen
berticksichtigt. Vermeidung tibermaRig langer Genehmigungszeiten, um eine flexible
Anpassung an Veranderungen der Wasserbilanz zu ermdglichen. Anwendung einer
angemessenen \Wasserpreisgestaltung, um eine effiziente Wassernutzung zu
gewahrleisten. Verhangung hinreichend abschreckender Sanktionen fiir illegale, nicht
registrierte oder nicht genehmigte Wasserentnahmen und -einleitungen.

(6) Gewadhrleistung, dass die Bewirtschaftungspldne fur die Einzugsgebiete
Wasserbilanzen und eine Quantifizierung des Wasserverbrauchs nach
soziobkonomischer Tatigkeit enthalten, um die Planung von Effizienzmalinahmen auf
der Grundlage von Schétzungen fir das verbleibende Wassereinsparpotenzial zu
erleichtern. Einbeziehung von Aspekten des Durrerisikomanagements in die
Bewirtschaftungsplédne fur die Einzugsgebiete und Vorbereitung auf das Risiko
anhaltender Durren.

(7) Gewahrleistung, dass eine hohere Wassereffizienz aufgrund eines geringeren
Wasserverbrauchs zu Resilienz fuhrt. Zu diesem Zwecke sind folgende Malinahmen
erforderlich:

o Anwendung des Kostendeckungsprinzips fir Wasserdienstleistungen, damit alle
Wassernutzer und Sektoren, die Wasser nutzen, einen angemessenen Beitrag zu
den Kosten der Wasserdienstleistungen leisten;

o Gewdhrleistung einer Wasserpreispolitik, die angemessene Anreize flr eine
effizientere Nutzung der Wasserressourcen darstellt, gestiitzt auf eine nach
Anhang 111 der Richtlinie 2000/60/EG erforderliche wirtschaftliche Analyse®;

o bessere und umfassendere Anwendung des Verursacherprinzips und des
Vorsorgeprinzips, Beseitigung schédlicher  Umweltsubventionen  und
Gewadhrleistung erschwinglicher, gerechter und fairer
Preisfestlegungsmechanismen fir alle Wassernutzer.

Die Mitgliedstaaten konnen dabei den sozialen, 6kologischen und wirtschaftlichen
Auswirkungen der Kostendeckung sowie den geografischen und klimatischen
Gegebenheiten der betreffenden Region oder Regionen Rechnung tragen.

Gewadhrleistung einer vollstandig transparenten Wasserpreispolitik, insbesondere in
Bezug auf die Hohe der Geblhren, die Verwendung der Mittel und die MaRnahmen
zur Erhaltung der Wasserressourcen. Dieses bewahrte Verfahren sollte Gber den

4 Siehe Gemeinsame Umsetzungsstrategie, Leitlinie Nr. 39 ,Managed Aquifer Recharge*, abrufbar unter diesem
Link.

5 Siehe Gemeinsame Umsetzungsstrategie, Leitlinie Nr. 24 ,River Basin Management and Climate Change,
abrufbar unter diesem Link.

6 Siehe Gemeinsame Umsetzungsstrategie, Leitlinie Nr. 1 , Economics and the Environment®, abrufbar unter
diesem Link.
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(b)
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(@)

(b)

Trinkwasserbereich und die kommunale Abwasserbehandlung hinaus auch in anderen
Sektoren Anwendung finden.

Transporteffizienz

Verbesserung des Umgangs mit Wasserleckagen als wesentlicher Bestandteil des
Betriebsmanagements von Wasserversorgungssystemen und Priorisierung von Investitionen
zur raschen Behebung von Leckagen, wobei der Schwerpunkt auf den Versorgungsgebieten
mit dem hochsten Bedarf liegt und alle verfugbaren Finanzierungsmdoglichkeiten und -
instrumente der Union genutzt werden sollten.

Speichereffizienz

Priorisierung von MaRnahmen zur natiirlichen Wasserriickhaltung’ in Bdoden, Waéldern,
Grundwasser und Feuchtgebieten, bei der die Verdunstung im Vergleich zur
Wasserspeicherung in oberirdischen kiinstlichen Speichern geringer ist.

RegelmaRige Instandhaltung kinstlicher Speicher, unter anderem durch Zweckbindung der
Mittel fur die regelmaiige Entfernung von Sedimenten und die Vermeidung von Leckagen.

Optimierung der kommunalen Wasserbewirtschaftung durch das Auffangen von
Regenwasser und andere Formen der naturlichen Wasserrtickhaltung sowie Beschleunigung
der Einfithrung von MaRnahmen zur Vermeidung von Mischwasseriiberlaufen®.

Nutzungseffizienz

Forderung der Einfuhrung der besten verfligbaren Technologien, Verfahren und
Dienstleistungen, um eine effiziente Wassernutzung in allen Sektoren zu gewahrleisten,
unter anderem durch Forderung der Kreislaufwirtschaft.

Forderung der Wiederverwendung von Abwasser tber die Bewdasserung hinaus und auch in
der Industrie, im Energiesektor und in der 6ffentlichen Wasserversorgung, bei gleichzeitiger
Vermeidung von Risiken fur die menschliche Gesundheit und Beriicksichtigung der
Umweltauswirkungen einer geringeren Ruckflussmenge in einem Einzugsgebiet.

Verantwortungsvolles Handeln (Good Governance)

Entwicklung transparenter Wasserzuteilungssysteme, die (ber einen inklusiven
Governance-Mechanismus verfligen, um die Vorhersehbarkeit fir die betroffenen
Wassernutzer, einschliellich der nicht verbrauchenden Nutzer, zu gewahrleisten und
gleichzeitig Nachhaltigkeit, Fairness und die Achtung der Menschenrechte zu fordern. Bei
der Gestaltung von Wasserzuteilungsmechanismen sollte das Wassereinsparpotenzial der
Sektoren und Regionen beriicksichtigt werden.

Entwicklung bzw. Beibehaltung spezifischer sozialpolitischer MalRnahmen, die
Wassernutzern mit geringem Einkommen und/oder schutzbedirftigen/marginalisierten

Siche beispielsweise ,, A guide to support the selection, design and implementation of natural water retention
measures in Europe, Capturing the multiple benefits of nature-based solutions®, abrufbar unter diesem Link;
Gemeinsame Umsetzungsstrategie, Technischer Bericht 82 , Natural Water Retention Measures*, abrufbar unter
diesem Link; und Gemeinsame Forschungsstelle ,,Nature-based solutions for agricultural water management®,
abrufbar unter diesem Link.

Im Einklang mit Artikel 5 der Richtlinie (EU) 2024/3019.
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Menschen zugutekommen, um den gemafR Richtlinie (EU) 2020/2184 und Richtlinie
(EU) 2024/3019 geforderten Zugang zu Wasser und Sanitérversorgung fur alle zu
gewahrleisten.

Schulung und Sensibilisierung

Ausbau der Kompetenzen und Schulung des Personals der Wasserbewirtschaftungsbehérden
und der fir wasserverbrauchende Sektoren zustdndigen Behorden, um diese bei der
Anwendung des Grundsatzes ,,Wassereffizienz an erster Stelle* zu unterstiitzen und somit
einen geringeren Wasserverbrauch zu fordern.

Unterstlitzung von Forschung und Innovation, Verbesserung der Kompetenzen und
Vertiefung des Wissens Uber alle Aspekte einer effizienten Wasserbewirtschaftung in
wasserverbrauchenden Sektoren. Sensibilisierung der Verbraucher fir die Bedeutung von
Wassereinsparungen und Starkung ihrer Handlungskompetenz im Hinblick auf
Nachhaltigkeit angesichts der ortlichen Gegebenheiten. Dazu gehort auch die
Gewadhrleistung von Transparenz fir Verbraucher und Birger in Bezug auf den
Wasserverbrauch und die Wasserbewirtschaftung im Einklang mit Artikel 17 der Richtlinie
(EU) 2020/2184 und Artikel 24 der Richtlinie (EU) 2024/3019.

Forderung einer besseren Information der Verbraucher und Sensibilisierung fir den
Wasserfulfabdruck von Verbraucherprodukten und -dienstleistungen mithilfe von
Instrumenten wie dem EU-Umweltzeichen und dem digitalen Produktpass gemald der
Verordnung (EU) 2024/1781 des Europaischen Parlaments und des Rates®.

Internationale Dimension

Berlicksichtigung der Grundsatze und Ziele dieser Empfehlung bei der Gestaltung der
technischen und finanziellen Unterstitzung fur Partnerlander, wann immer dies relevant ist.

Starkung der Zusammenarbeit mit Finanzinstituten wie der Europdischen Investitionsbank,
der Européischen Bank fir Wiederaufbau und Entwicklung und der Weltbank sowie mit
dem Privatsektor, um langfristige Investitionen in Initiativen zur Verbesserung der
Wassereffizienz im Einklang mit den Zielen der Global-Gateway-Strategie der EU'® zu
mobilisieren.

Austausch bewahrter Verfahren durch Umsetzung der Grundsdtze und Ziele dieser
Empfehlung und Engagement fiir Wasserresilienz und Wassereffizienz im Rahmen der
internationalen Zusammenarbeit.

10

Verordnung (EU) 2024/1781 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024 zur Schaffung eines
Rahmens fiir die Festlegung von Okodesign-Anforderungen fiir nachhaltige Produkte, zur Anderung der
Richtlinie  (EU) 2020/1828 und der Verordnung (EU) 2023/1542 und zur Aufhebung der
Richtlinie 2009/125/EG (ABI. L, 2024/1781, 28.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1781/0j).
Gemeinsame Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss, den Ausschuss der Regionen und die Europdische Investitionshank — Global Gateway
(JOIN(2021) 30 final).

9951/25 ADD 1 4

TREE.LA DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=23484&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9951/25;Nr:9951;Year:25&comp=9951%7C2025%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=23484&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2024/1781;Year2:2024;Nr2:1781&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=23484&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2024/1781;Year2:2024;Nr2:1781&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=23484&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2020/1828;Year2:2020;Nr2:1828&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=23484&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2023/1542;Year2:2023;Nr2:1542&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=23484&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2009/125/EG;Year:2009;Nr:125&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=23484&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2024/1781;Year2:2024;Nr2:1781&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=23484&code1=COM&code2=&gruppen=Code:JOIN;Year:2021;Nr:30&comp=30%7C2021%7CJOIN



