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BEGRUNDUNG

KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Die Europdische Union fiihrt eine integrierte, nachhaltige und umfassende EU-
Migrationspolitik ein, die sowohl fair als auch konsequent ist. Mit dem im Jahr 2024
zwischen dem Europiischen Parlament und dem Rat vereinbarten Migrations- und Asylpaket'
(im Folgenden ,,Paket®) stehen der EU ein Rechtsrahmen und Instrumente zur Verfligung, um
das wirksame Management ihrer AuBengrenzen weiter zu verbessern und schnelle und
effiziente Asylverfahren einzufilhren. Die Arbeiten laufen auf Hochtouren, um eine
umfassende Umsetzung bis Mitte 2026 zu gewdhrleisten.

Die Einrichtung eines wirksamen und gemeinsamen EU-Riickkehrsystems ist eine zentrale
Sdule des Migrations- und Asylpakets. Damit ein Migrationsmanagementsystem
funktionieren kann, bedarf es einer glaubwiirdigen und wirksamen Riickkehrpolitik. Wenn
Menschen ohne Aufenthaltsrecht in der EU bleiben, wird das gesamte Migrations- und
Asylsystem untergraben. Es ist unfair gegeniiber jenen, die sich an die Vorschriften halten,
schadet den Bemiihungen Europas, Talente anzuziehen und zu binden, und untergrébt letztlich
die 6ffentliche Unterstiitzung flir offene und tolerante Gesellschaften. Es werden Anreize fiir
illegale Einreisen geschaffen, und illegal authéltige Personen werden prekidren Bedingungen
und Ausbeutung durch kriminelle Netzwerke ausgesetzt. Gegenwdrtig verlassen nur etwa
20 % der Drittstaatsangehdrigen, die eine Ausreiseanordnung erhalten haben, die Union.
Personen, deren Ausreise angeordnet wurde, entkommen haufig den Behorden und ziehen in
andere Mitgliedstaaten weiter. Dariiber hinaus untergréabt der derzeitige Flickenteppich aus 27
verschiedenen nationalen Riickkehrsystemen mit jeweils eigenen Ansitzen und Verfahren die
Wirksamkeit von RiickkehrmaBnahmen auf Unionsebene. Dies erfordert eine griindliche
Uberarbeitung der Art und Weise, wie die Riickkehrpolitik in der EU gesetzlich geregelt wird.

In den politischen Leitlinien 2024-2029° von Prisidentin von der Leyen wurde die Absicht
angekiindigt, einen neuen gemeinsamen Ansatz flir Riickfiihrungen auszuarbeiten, der mit
einem neuen Rechtsrahmen einhergehen wird, der fiir schnellere und einfachere Verfahren
sorgen soll.

Der Europidische Rat hat stets betont, dass eine einheitliche, umfassende und wirksame
Riickkehr- und Riickiibernahmepolitik erforderlich ist’. Im Oktober 2024 ersuchte er die
Kommission, umgehend einen neuen Gesetzgebungsvorschlag iiber die Riickfithrung
vorzulegen*. Im Rahmen des Pakets werden Asylantriige schneller und effizienter bearbeitet.
Damit dies dauerhaft moglich ist, muss die Riickfiihrung unverziiglich erfolgen, um zu
verhindern, dass unsere Systeme liberlastet werden und dass Menschen in der Schwebe
bleiben, sowie um Versuchen der Weiterreise innerhalb der EU entgegenzuwirken.

! Das neue Migrations- und Asylpaket ist abrufbar unter: https:/eur-lex.curopa.cu/legal-
content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0609.

Politische Leitlinien fiir die ndchste Europdische Kommission 2024-2029 ..Eine Union, die mehr
erreichen will. Meine Agenda fiir Europa“.

Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 9. Februar 2023, EUCO 1/23. Schlussfolgerungen des
Europiischen Rates vom 17. Oktober 2024, EUCO 25/24.

Schlussfolgerungen des Europédischen Rates vom 9. Februar 2023, EUCO 1/23. Schlussfolgerungen des
Europiischen Rates vom 17. Oktober 2024, EUCO 25/24.
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Auf EU-Ebene wird die Riickkehrpolitik durch die Richtlinie 2008/115/EG° (im Folgenden
,Rickflihrungsrichtlinie®) geregelt. Mehrere Aspekte untergraben derzeit die Effizienz und
Wirksamkeit von Riickfiihrungen, die von ineffizienten Verfahren auf nationaler Ebene bis
hin zu unzureichender Kooperation von Drittstaaten bei der Riickiibernahme ihrer eigenen
Staatsangehdrigen reichen. Am Riickkehrverfahren sind hédufig viele Behorden und Akteure
beteiligt, und das Verfahren ist in vielen Mitgliedstaaten mittlerweile sehr komplex. Die
geltende Riickfiihrungsrichtlinie ldsst groBen Spielraum fiir die Umsetzung der EU-
Vorschriften in nationales Recht und fiir deren Auslegung durch die nationalen Gerichte. Die
Mitgliedstaaten berichten iiber Probleme im Zusammenhang mit mangelnder Klarheit der
Vorschriften und langwierigen Verwaltungsverfahren, die ein ordnungsgemifies Verfahren
untergraben. Dies fiihrt sowohl fiir die betroffenen Drittstaatsangehorigen als auch fiir die
Behorden, die fiir das Riickkehrmanagement zustindig sind, zu Unklarheiten und
Unsicherheiten. Die mangelnde Kooperationsbereitschaft von Drittstaatsangehorigen, die sich
den Riickkehrbemiihungen widersetzen, diese anderweitig vereiteln oder flichen, erschwert
die Vollstreckung von Riickkehrentscheidungen. Fiir die Mitgliedstaaten ist es schwierig, den
Uberblick iiber die Drittstaatsangehdrigen in den verschiedenen Phasen der
Riickkehrverfahren zu behalten, was Fortschritte verlangsamt oder verhindert.

Zwar wurden Fortschritte bei der freiwilligen Riickkehr erzielt, doch werden diese
Bemiihungen durch das Fehlen einer glaubwiirdigen Riickfiihrungspolitik behindert. Dariiber
hinaus haben Drittstaatsangehdrige, die in einem Mitgliedstaat eine Ausreiseanordnung
erhalten haben und in einen anderen Mitgliedstaat flichen, derzeit kaum Konsequenzen zu
befiirchten: In den meisten Mitgliedstaaten beginnt das Riickkehrverfahren stattdessen mit
einer neuen Riickkehrentscheidung von vorne. Dies untergrabt Entscheidungen, die in einem
ordnungsgeméilen Verfahren im ersten Mitgliedstaat getroffen wurden, und fiihrt in der Praxis
zu einer Umgehung des Riickkehrsystems.

Den nationalen Systemen und Vorgehensweisen mangelt es an Kohidrenz, und es gibt derzeit
kein systematisches, strukturiertes Verfahren zur Identifizierung und ziigigeren Riickfiihrung
von Drittstaatsangehorigen, die ein Sicherheitsrisiko darstellen.

Zu den zahlreichen Unterschieden zwischen den Vorgehensweisen der Mitgliedstaaten
gehoren auch unterschiedliche Konzepte fiir das Riickiibernahmeverfahren. Dies wirkt sich
unmittelbar auf die Kohdrenz des Riickiibernahmekonzepts der EU und der Mitgliedstaaten
gegeniiber Drittstaaten aus.

Die Reform der EU-Riickkehrvorschriften ist ein wesentlicher Bestandteil der laufenden
Bemiihungen der Union um eine Reform der Vorschriften fiir das Migrationsmanagement.
Dartiber hinaus sind wirksame und moderne Verfahren fiir die Riickfiihrung von abgelehnten
Asylbewerbern und Visumiiberziehern von grundlegender Bedeutung fiir die Wahrung der
Freiziigigkeit in der EU ohne Binnengrenzen.

Seit der Annahme der Riickfiihrungsrichtlinie im Jahr 2008 wurden der Raum der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts sowie die Migrationspolitik der Union umfassend reformiert.
Das EU-Recht im Bereich der Migration hat sich von Rechtsvorschriften mit
Mindeststandards hin zu einer Anndherung der Vorgehensweisen der Mitgliedstaaten
verlagert, einschlieBlich der Entwicklung operativer und praktischer Maflnahmen und
konkreter Unterstiitzung hin zu einem kohérenteren Konzept auf EU-Ebene. Die Kommission
hat sich proaktiv bemiiht, die Verfahren zur Verbesserung der Wirksamkeit von

5 Richtlinie 2008/115/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 iiber
gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Riickfithrung illegal authiltiger
Drittstaatsangehoriger.

2

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=23757&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2008/115/EG;Year:2008;Nr:115&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=23757&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2008/115/EG;Year:2008;Nr:115&comp=

DE

RiickkehrmaBnahmen zu straffen, unter anderem durch Empfehlungen aus den Jahren 20176
und 20237 sowie durch die EU-Strategie fiir freiwillige Riickkehr und Wiedereingliederung
von 20218, Die Kommission ernannte einen Riickkehrkoordinator, der durch ein hochrangiges
Netz fiir Riickkehrfragen unterstiitzt wird.

Die Reform der Riickkehrvorschriften ist seit 2018, als die Kommission ihren Vorschlag zur
Neufassung der geltenden Riickfiihrungsrichtlinie’ vorlegte, eine politische Prioritit und ein
politisches Ziel. Wihrend die neue Verordnung zum Riickfiihrungsverfahren an der Grenze!®
als Teil der Rechtsvorschriften des Pakets in Kraft getreten ist, sind die allgemeinen
Riickkehrvorschriften nach wie vor durch die Riickfithrungsrichtlinie von 2008 geregelt, die
nicht mehr zweckméBig ist. Der vorliegende Vorschlag ersetzt den am 12. September 2018
angenommenen Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie iiber gemeinsame Normen und
Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Riickfiithrung illegal aufhéltiger Drittstaatsangehoriger
(COM(2018) 634 final, 2018/0329 (COD)), der zuriickgezogen wird. Die tibrigen Teile der
Initiative von 2018 erhielten nicht geniigend Unterstiitzung, um von den beiden
gesetzgebenden Organen erfolgreich weiterverhandelt zu werden, und sollten daher
zuriickgezogen werden.

Dieser Vorschlag zielt darauf ab, die Effizienz des Riickkehrverfahrens zu erhdhen, indem
den Mitgliedstaaten klare, moderne, vereinfachte und gemeinsame Vorschriften fiir ein
wirksames Riickkehrmanagement an die Hand gegeben werden. Ziel ist es, die
Zusammenarbeit von Drittstaatsangehorigen mit den Behorden durch eine Kombination von
Verpflichtungen, Anreizen und Konsequenzen bei mangelnder Zusammenarbeit
sicherzustellen. Der Vorschlag zielt auch darauf ab, eine Umgehung der Vorschriften zu
verhindern und die unerlaubte Weiterreise innerhalb des Schengen-Raums zu unterbinden.
Mit dem Vorschlag soll sichergestellt werden, dass Personen, deren Ausreise aus der EU
angeordnet wurde, die EU unter Wahrung der Grundrechte entweder zwangsweise oder, wenn
es die Umstdnde erlauben, freiwillig verlassen. Dariiber hinaus soll der Vorschlag den
Mitgliedstaaten gemeinsame Vorschriften fiir die Identifizierung und ziigigere Riickfiihrung
von Drittstaatsangehdrigen, die ein Sicherheitsrisiko darstellen, an die Hand geben. Auch
wird die Riickiibernahme erstmals als Teil des Riickkehrverfahrens verankert. Dariiber hinaus
werden mit dem Vorschlag die Grundrechte von Riickkehrern durch klare
Verfahrensgarantien gewahrt, mit denen sichergestellt wird, dass Riickkehrentscheidungen
einer Kontrolle unterliegen, einschlieBlich des Rechts auf einen Rechtsbehelf und des Verbots
der Zurtickweisung, wobei schutzbediirftigen Personen und dem Wohl des Kindes gebiihrend
Rechnung zu tragen ist. Durch die SchlieBung von Schlupflochern im Verfahren wird mit
dem Vorschlag verhindert, dass eine in einem Mitgliedstaat ergangene Riickkehrentscheidung
umgangen oder erheblich in die Lange gezogen werden kann, indem die Person sich in einen

Empfehlung (EU) 2017/2338 der Kommission vom 16. November 2017 fiir ein gemeinsames
,Riickkehr-Handbuch®, das von den zustindigen Behdrden der Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung
riickkehrbezogener Aufgaben heranzuziehen ist, C/2017/6505 (ABI. L 339 vom 19.12.2017, S. 83).
Empfehlung (EU) 2023/682 der Kommission vom 16. Mérz 2023 iiber die gegenseitige Anerkennung
von Riickkehrentscheidungen und die Beschleunigung von Riickfiihrungen im Rahmen der Umsetzung
der Richtlinie 2008/115/EG, C/2023/1763 (ABI. L 86 vom 24.3.2023, S. 58).

Mitteilung der Kommission: Die EU-Strategie fiir freiwillige Riickkehr und Wiedereingliederung,
Briissel, 27.4.2021, COM(2021) 120 final.

Vorschlag fiir eine Richtlinie liber gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur
Riickfiihrung illegal aufhéltiger Drittstaatsangehdriger  (Neufassung), Briissel, 12.9.2018,
COM(2018) 634 final, 2018/0329 (COD).

10 Verordnung (EU) 2024/1349 vom 14. Mai 2024 zur Festlegung des Riickfiihrungsverfahrens an der
Grenze und zur Anderung der Verordnung (EU) 2021/1148, PE/17/2024/REV/1 (ABL. L, 2024/1349,
22.5.2024).
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anderen Mitgliedstaat begibt. Ein in den Vorschlag aufgenommener Mechanismus fiir die
Anerkennung von Riickkehrentscheidungen wird dieses Ziel unterstiitzen.

Ein robuster und moderner Rechtsrahmen, der konsequent, aber fair ist und die Grundrechte
achtet, und der der Union und den Mitgliedstaaten die erforderlichen Instrumente an die Hand
gibt, um Drittstaatsangehorige ohne Aufenthaltsrecht wirksam riickzufiihren, ist ein
notwendiger Bestandteil eines wirklich europdischen Migrationssystems.

. Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Dieser Vorschlag ist Teil des Gesamtkonzepts zum Migrationsmanagement gemil3 der
Verordnung iiber Asyl- und Migrationsmanagement'! und ergénzt den Rechtsrahmen des im
Mai 2024 angenommenen Pakets. Ein zentraler Aspekt der Rechtsvorschriften des Pakets ist
die Anndherung der Asyl- und Riickkehrverfahren mit der Asylverfahrensverordnung und der
Verordnung zum Riickfiihrungsverfahren an der Grenze. Der vorliegende Vorschlag erginzt
die Reform, indem in den Rechtsrahmen der Union gemeinsame Vorschriften fiir die
Riickkehr von Drittstaatsangehorigen ohne Aufenthaltsrecht aufgenommen werden.

Der Vorschlag steht im Einklang mit einigen der wichtigsten Neuerungen, die in den
Rechtsakten des Pakets vorgesehen sind. Auf diese Weise soll ein faires und transparentes
Verfahren sowohl filir Drittstaatsangehdrige als auch fiir die nationalen Behdrden
sichergestellt werden. So spiegelt beispielsweise die Altersbestimmung von Minderjihrigen in
diesem Vorschlag die in der Asylverfahrensverordnung gewdhlte Losung wider. Der
Vorschlag sieht auch die Benennung eines Vertreters fiir unbegleitete Minderjéhrige vor, um
sicherzustellen, dass Minderjdhrige wihrend des gesamten Migrationsprozesses angemessen
behandelt werden und die nétige Unterstiitzung erhalten. Darliber hinaus werden die
Verpflichtung des Drittstaatsangehorigen zur Kooperation sowie die Konsequenzen bei
mangelnder Zusammenarbeit mit dem Recht des betreffenden Drittstaatsangehorigen, liber
diese Pflichten informiert zu werden, austariert. Damit wird ein Verfahren geschaffen, das
sowohl fiir die Drittstaatsangehorigen als auch fiir die nationalen Behorden klar und fair ist.

Der vorliegende Vorschlag steht auch im Einklang mit den verscharften Bestimmungen der
Rechtsakte des Pakets in Bezug auf Drittstaatsangehdrige ohne Aufenthaltsrecht, die ein
Sicherheitsrisiko darstellen. Dadurch soll sichergestellt werden, dass alle Instrumente auf
Unionsebene so umfassend wie moglich genutzt werden, um die betreffenden Personen
korrekt zu identifizieren und ihre rasche und wirksame Riickkehr zu gewihrleisten.

Was die Flucht betrifft, so baut dieser Vorschlag auf einigen der legislativen Losungen auf,
die Teil der neuen Richtlinie {iber Aufnahmebedingungen'? sind und an den Riickkehrkontext
angepasst sind, um in Bezug auf fliichtige Personen einen kohdrenteren Ansatz zu
gewahrleisten.

Der Vorschlag enthdlt mehr Moglichkeiten fiir die Mitgliedstaaten, irregulire
Migrationsbewegungen zwischen Mitgliedstaaten gemeinsam zu bewiltigen, um den Raum
ohne Kontrollen an den Binnengrenzen zu schiitzen.

Mit diesem Vorschlag sollen die Riickkehrvorschriften auf die gleichen ehrgeizigen Ziele
ausgerichtet werden wie der iibrige Rechtsrahmen fiir Migrations- und Grenzmanagement, um

i Verordnung (EU) 2024/1351 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024 {iber Asyl-
und Migrationsmanagement, zur Anderung der Verordnungen (EU) 2021/1147 und (EU) 2021/1060
und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 (ABI. L, 2024/1351, 22.5.2024).

12 Richtlinie (EU) 2024/1346 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024 zur
Festlegung von Normen fiir die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen,
PE/69/2023/REV/1 (ABL. L, 2024/1346, 22.5.2024).
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eine nahtlose Verbindung und Kontinuitit zwischen den verschiedenen Phasen des
Migrationsmanagements in der Union zu schaffen.

o Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Mit diesem Vorschlag werden auch die strategischen Leitlinien fiir die gesetzgeberische und
operative Programmplanung im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts umgesetzt,
die der Rat (Justiz und Inneres) am 12. Dezember 2024 angenommen hat. Geméal den
strategischen Leitlinien miissen die Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten sicherstellen,
dass Personen ohne Aufenthaltsrecht tatsdchlich riickgefiihrt werden. Zu diesem Zweck wird
in den strategischen Leitlinien die Entwicklung und Umsetzung eines entschlosseneren und
umfassenderen Ansatzes flir die Riickkehr gefordert, indem der Rechtsrahmen dringend
aktualisiert und unsere Kapazititen in Verbindung mit dem Einsatz der uns zur Verfiigung
stehenden internen und externen Instrumente verbessert werden. SchlieBlich wird in den
strategischen Leitlinien darauf hingewiesen, dass eine erfolgreiche Riickkehrpolitik ein
Grundpfeiler eines umfassenden und glaubwiirdigen Asyl- und Migrationssystems der EU ist,
dem mit dieser Verordnung Wirkung verliehen werden soll.

Dieser Vorschlag stimmt auch mit den MaBnahmen der Union zur Verhinderung und
Bekdmpfung der illegalen Einwanderung, zum Management der Auflengrenzen der Union und
zur Erhaltung des Schengen-Raums ohne Kontrollen an den Binnengrenzen {iberein.

Dieser Vorschlag steht im Einklang mit dem Konzept der EU, ausgewogene und umfassende
Partnerschaften mit Drittstaaten aufzubauen, in denen die Migration als zentrales Thema
behandelt werden sollte, und eng mit den Drittstaaten bei der Riickkehr, Riickiibernahme und
Wiedereingliederung zusammenzuarbeiten. Durch die Steigerung der Wirksamkeit ihres
Riickkehrsystems wird die EU in der Lage sein, die verbesserte Zusammenarbeit bei der
Riickiibernahme, die durch den Einsatz aller einschligigen Strategien und Instrumente,
einschlieBlich Visumpolitik, Handel, Entwicklung und Diplomatie, geférdert wird, besser zu
nutzen.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

In Anbetracht des Inhalts des Vorschlags ist die Rechtsgrundlage Artikel 79 Absatz 2
Buchstabe ¢ des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union.

Dieser Vorschlag verfolgt hinsichtlich der Unterschiede im Geltungsbereich eine mit der
geltenden Riickfiihrungsrichtlinie vergleichbare Regelung.

Nach Artikel 4 des den Vertrdgen beigefiigten Protokolls Nr. 22 {iber die Position Danemarks
beschlieSt Danemark innerhalb von sechs Monaten, nachdem der Rat {iber die vorgeschlagene
Verordnung beschlossen hat, ob es diesen Vorschlag, der den Schengen-Besitzstand ergénzt,
in nationales Recht umsetzt.

In Bezug auf Irland hat die derzeitige Riickfithrungsrichtlinie, wie aus ihren
Erwégungsgriinden hervorgeht, einen hybriden Charakter. In Anlehnung an diesen Ansatz gilt
fiir den vorliegenden Vorschlag sowohl das den Vertragen beigefiigte Protokoll Nr. 19 iiber
den in den Rahmen der Europédischen Union einbezogenen Schengen-Besitzstand als auch das
den Vertrigen beigefiigte Protokoll Nr. 21 iiber die Position Irlands hinsichtlich des Raums
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts.

Soweit die vorgeschlagene Verordnung eine Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands
darstellt, gelten ihre Bestimmungen gemal den jeweiligen Ubereinkommen, mit denen diese

5

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=23757&code1=RMI&code2=RJIK&gruppen=&comp=

DE

Lander bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands
assoziiert werden, fiir Island, Norwegen, die Schweiz und Liechtenstein.

. Subsidiaritét

Ziel des vorliegenden Vorschlags ist es, ein gemeinsames Riickkehrverfahren einzufiihren und
die wichtigsten Méangel und Herausforderungen anzugehen, mit denen die Mitgliedstaaten bei
der Riickfiihrung von Drittstaatsangehorigen ohne Aufenthaltsrecht in der Union konfrontiert
sind. Die Verhinderung und Bekdmpfung der illegalen Einwanderung und die Gewéhrleistung
der Riickkehr von Personen ohne Aufenthaltsrecht sind gemeinsame Interessen der
Mitgliedstaaten, die sie allein nicht erreichen konnen. Derzeit sind viele Unzulénglichkeiten
bei der Durchfiihrung der Riickkehrpolitik die Folge einer mangelnden Interaktion zwischen
den nationalen Systemen, die nur auf EU-Ebene wirksam angegangen werden kann.

Ziel ist es, alle Mitgliedstaaten mit einem nahtlosen und effizienten Verfahren auszustatten
und Migrationsbewegungen zwischen Mitgliedstaaten zu vermeiden, die das
Riickkehrverfahren behindern.

Fir das neue Verfahren sollten unabhingig von dem Mitgliedstaat, der sie anwendet,
dieselben Regeln gelten, um fiir Gerechtigkeit und ein einheitliches Vorgehen bei der
Behandlung von Drittstaatsangehorigen ohne Aufenthaltsrecht sowie fiir Klarheit und
Rechtssicherheit fiir den Einzelnen zu sorgen.

Auflerdem wiirde die Einfiihrung von Vorschriften auf nationaler Ebene mit dem Ziel, die
Anreize fiir unerlaubte Migrationsbewegungen zwischen den Mitgliedstaaten zwecks
Vereitelung der Riickkehr zu verringern, das Problem nicht wirksam l6sen. Deshalb konnen
die mit diesem Vorschlag verfolgten Ziele auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden und sind wegen des Umfangs und der Wirkungen dieser Verordnung
besser auf Unionsebene zu erreichen. Die Union muss daher titig werden und kann im
Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die Europdische Union verankerten
Subsidiarititsprinzip Mafinahmen annehmen.

. VerhaltnismiBigkeit

Entsprechend dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die Europdische Union genannten
VerhiltnismaBigkeitsprinzip geht diese Verordnung nicht iiber das fiir die Erreichung ihrer
Ziele erforderliche MaR hinaus.

Was das Ziel betrifft, ein gemeinsames Riickkehrverfahren einzufiihren, einschlieflich eines
Mechanismus fiir die Anerkennung und Vollstreckung von Riickkehrentscheidungen,
strengerer Vorschriften flir Personen, die Sicherheitsrisiken darstellen, und Klarheit der
Verfahrensgarantien, beschridnken sich alle Elemente des Vorschlags auf das MaB, das
erforderlich ist, um ein solches gemeinsames Verfahren einzurichten und zu ermdéglichen, es
zu straffen und zu vereinfachen, die Gleichbehandlung von Drittstaatsangehdrigen in Bezug
auf Rechte und Garantien im Einklang mit dem EU-Recht und dem Vélkerrecht zu
gewdhrleisten und Diskrepanzen bei den nationalen Verfahren zu vermeiden, die — als
unerwiinschte Folge — unerlaubte Migrationsbewegungen fordern. Mit diesen Anderungen
soll ein ausgewogener Ansatz gewéhrleistet werden, der eine faire Behandlung von
Drittstaatsangehorigen sicherstellt und dafiir sorgt, dass das System nicht durch
Drittstaatsangehorige umgangen werden kann, die ihre Abschiebung aus der Union
verhindern wollen. Es werden alle erforderlichen SchutzmaBnahmen ergriffen, um
sicherzustellen, dass Drittstaatsangehorige in humaner und fairer Weise und unter
vollstédndiger Einhaltung der Charta behandelt werden.
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. Wahl des Instruments

Die Kommission schldgt eine Verordnung vor. Trotz der Ausarbeitung der Empfehlungen aus
den Jahren 2017 und 2023 und der regelmaBigen Schengen-Evaluierungen, mit denen die
Mitgliedstaaten dazu angehalten werden sollen, alle Flexibilititsregelungen der
Riickfiihrungsrichtlinie zu nutzen, bestehen nach wie vor erhebliche verfahrenstechnische
Hindernisse.

Die Anstrengungen zur Verbesserung der Wirksamkeit der Durchfithrung haben sich als
unzureichend erwiesen, um die Unterschiede bei den Arten der angewandten Verfahren, den
Rechten und Verfahrensgarantien fiir Drittstaatsangehdrige zu beseitigen und ein kohédrentes
Vorgehen der Mitgliedstaaten sicherzustellen.

Eine Verordnung zur Einrichtung eines gemeinsamen Riickkehrsystems in der Union, deren
Bestimmungen unmittelbar anwendbar sind, sorgt fiir das erforderliche Ma3 an Einheitlichkeit
und Wirksamkeit, das fiir ein neues gemeinsames Konzept fiir die Riickkehr erforderlich ist.
Eine Verordnung stellt sicher, dass die wichtigsten Neuerungen, die zur Steigerung der
Wirksamkeit eingefithrt wurden, wie Verfahrensvorschriften, Verpflichtungen fiir
Drittstaatsangehorige und gegenseitige Anerkennung, in allen Mitgliedstaaten einheitlich
gehandhabt werden, wodurch Verzerrungen und Schlupflocher in der Funktionsweise des EU-
Riickkehrsystems verhindert werden. Aullerdem wiirden damit die Vorschriften fiir die
Riickfiihrung illegal aufhéltiger Drittstaatsangehdriger an die spezifischen Vorschriften der
Verordnung zum Riickfithrungsverfahren an der Grenze angepasst.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften

In Erorterungen auf Sachverstindigenebene in der Kontaktgruppe ,,Riickfiihrungen® unter
dem Vorsitz der Kommission, in der Sachverstindige der Mitgliedstaaten, die Agentur flr
Grundrechte und die Européische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache (im Folgenden
,Frontex®) zusammenkommen, wurde seit Inkrafttreten der Riickfiihrungsrichtlinie die
Auslegung bestimmter Elemente der Richtlinie analysiert. Dies hat es der Kommission im
Laufe der Jahre ermdglicht, sich einen klaren Uberblick iiber die schwierigsten Punkte bei der
Auslegung und Anwendung der Riickfiihrungsrichtlinie zu verschaffen. Die Expertengruppe
,Riickiibernahme* und von Frontex organisierte spezielle Landerarbeitsgruppen haben die
Herausforderungen im Riickiibernahmeverfahren regelméBig erdrtert und analysiert.

Die regelméBigen Schengen-Evaluierungen und die thematische Schengen-Evaluierung 2024
zu Riickfiihrungen'® haben ein detailliertes Bild des derzeitigen Riickkehrsystems vermittelt.
Dank des Peer-to-Peer-Ansatzes evaluiert ein Team, das sich aus Sachverstindigen der
Mitgliedstaaten und der Kommission zusammensetzt und von EU-Agenturen unterstiitzt wird,
alle Mitgliedstaaten und assoziierten Schengen-Linder, die den Schengen-Besitzstand
vollstindig anwenden, mindestens alle sieben Jahre. Diese Evaluierungen haben héufig
spezifische Probleme in den nationalen Rechtsvorschriften zur Umsetzung der
Riickfiihrungsrichtlinie aufgedeckt und es der Kommission ermdglicht, sich einen Uberblick
iiber die wichtigsten Herausforderungen im Zusammenhang mit der Umsetzung der geltenden
Richtlinie zu verschaffen.

13 Bericht iiber die thematische Schengen-Evaluierung ,Nationale Liicken schlieBen: Hin zu einem

wirksamen EU-Riickkehrsystem®.
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Der Vorschlag stiitzt sich auch auf die vorldufigen Ergebnisse der von der Generaldirektion
Migration und Inneres in Auftrag gegebenen Studie mit dem Titel ,,Gaps and needs of EU law
in the area of return“ (Liicken und Bediirfnisse des EU-Rechts im Bereich der Riickkehr). Die
von einem Konsortium des ICF in Zusammenarbeit mit dem Migration Policy Institute (MPI
Europe), dem European Policy Centre (EPC) und dem Odysseus-Netzwerk geleitete Studie
lieferte hochwertige Analysen moglicher Optionen fiir den neuen Rechtsrahmen fiir die
Riickkehr auf der Grundlage eingehender Konsultationen durch Umfragen, Workshops und
Gesprachen mit wichtigen Interessentrdgern. Zwar wird die Studie erst zu einem spiteren
Zeitpunkt im Jahr 2025 abgeschlossen sein, doch haben der laufende Konsultationsprozess im
Rahmen der Studie und die vorldufigen Ergebnisse malBgeblich zu dem Vorschlag
beigetragen.

Die Kommission fithrt im Rahmen der Sachverstindigengruppe fiir Riickkehr des
Europdischen Migrationsnetzwerks (EMN-REG) regelmiflige Konsultationen mit Praktikern
der Mitgliedstaaten, internationalen Organisationen und Nichtregierungsorganisationen durch.
Die laufenden Arbeiten der EMN-REG haben eine wertvolle praktische Evidenzbasis
geschaffen, mit der sichergestellt wird, dass der Vorschlag auf realen Erfahrungen beruht. Die
EMN-REG spielt eine entscheidende Rolle, indem sie die kontinuierliche Zusammenarbeit
und den Austausch bewihrter Verfahren im Bereich der Riickkehr und Wiedereingliederung
erleichtert. Im Rahmen regelmiBiger Workshops und Seminare befasst sich die EMN-REG
mit Schliisselthemen wie Riickkehrberatung, freiwillige Riickkehr und Wiedereingliederung,
Riickkehr schutzbediirftiger Gruppen und Alternativen zur Inhaftnahme. Die EMN-REG-
Struktur hat kontinuierliche Riickmeldungen ermdglicht, die in die politischen Optionen fiir
diesen Vorschlag eingeflossen sind.

Der Vorschlag stiitzt sich auf mehrere von der EU finanzierte (laufende) Forschungsprojekte
im Bereich Riickkehr und irregulidre Migration. Hier sind insbesondere ,,Measuring Irregular
Migration and related policies* (MIrreM) zur irreguldren Migration im Allgemeinen und
,Decentring the Study of Migrant Returns and Readmission Policies in Europe and Beyond*
(GAPS), ,,Motivations, experiences and consequences of returns and readmissions policy:
revealing and developing effective alternatives (MORE) und ,,Finding Agreement in Return*
(FAIR) in Bezug auf Riickkehr, Wiedereingliederung und Riickiibernahme zu nennen. Diese
Forschungsprojekte bringen Wissenschaftler, die Zivilgesellschaft, Regierungen und
internationale Organisationen zusammen, um unter anderem die Legalisierung des
Aufenthalts, Hindernisse/Eigenschaften fiir die internationale Zusammenarbeit im Bereich der
Riickkehr, Motivationen, Erfahrungen und Konsequenzen politischer Konzepte in Bezug auf
Riickfiithrungen und Riickiibernahmen sowie Menschenrechtsaspekte bei der freiwilligen
Riickkehr und der Riickfiihrung zu untersuchen.

Die substituierende Folgenabschidtzung des Vorschlags fiir eine Neufassung der
Riickfiihrungsrichtlinie'* und der Bericht des Europiischen Parlaments iiber die Umsetzung
der Riickfiihrungsrichtlinie!> wurden bei der Ausarbeitung des neuen Vorschlags gebiihrend
berticksichtigt.

Eine ausfiihrliche Darstellung des Konsultationsverfahrens und der Erkenntnisse, die in diesen
Vorschlag eingeflossen sind, wird in einer Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen
dargelegt, die in Kiirze veroffentlicht wird.

14 https://www.europarl.europa.eu/thinktank/de/document/EPRS STU(2019)631727.

15 Angenommene Texte — Bericht iiber die Umsetzung der Riickfithrungsrichtlinie — Donnerstag,
17. Dezember 2020.
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. Konsultation der Interessentriger

Der Vorschlag stiitzt sich auf Konsultationen eines breiten Spektrums von Interessentragern,
darunter Mitgliedstaaten, europdische Institutionen, internationale Organisationen,
Nichtregierungsorganisationen (NRO), die Zivilgesellschaft, Forschungseinrichtungen und
Drittstaaten.

Zwischen Oktober 2024 und Februar 2025 intensivierte die Kommission die bereits enge und
laufende Konsultation mit wichtigen Interessentrigern wie den Mitgliedstaaten,
Sachverstindigen und Praktikern im Bereich Riickkehr und Zivilgesellschaft. Die
Konsultationen fanden auf politischer, strategischer und technischer Ebene statt, um
sicherzustellen, dass die Gegebenheiten und Bediirfnisse aller relevanten Parteien
beriicksichtigt wurden. In diesem Zusammenhang iibermittelten die Interessentriger der
Kommission einschldgige Ressourcen und gezielte Beitrige.

Die laufenden Arbeiten der EMN-REG haben eine wertvolle praktische Evidenzbasis
geschaffen, mit der sichergestellt wird, dass der Vorschlag auf konkreten Erfahrungen und
Verfahren beruht. Im Rahmen regelméBiger Workshops und Seminare hat sich die EMN-REG
im vergangenen Jahr mit Themen wie gegenseitige Anerkennung, Riickkehrberatung,
freiwillige Riickkehr und Wiedereingliederung, Riickkehr schutzbediirftiger Gruppen und
Alternativen zur Inhaftnahme befasst. Die EMN-REG wird seit November 2024 auch gezielt
eingesetzt, um die Ansichten der Gruppe zu sondieren, insbesondere in Bezug auf
schutzbediirftige Personen im Riickkehrverfahren.

Das hochrangige Netz fiir Riickkehrfragen unter dem Vorsitz des EU-Riickkehrkoordinators
hat im September 2024 und im Januar 2025 ebenfalls gezielte Gespriache gefiihrt,
insbesondere iiber verschiedene politische Optionen und Erwadgungen fiir den Vorschlag.

Die Kommission hat auf dem Europdischen Migrationsforum im November 2024 mehrere
einschldgige Sitzungen zu kiinftigen Rechtsvorschriften im Bereich der Riickkehr organisiert,
die eine weitere Sondierung der Ansichten und Ideen insbesondere aus der Zivilgesellschaft
ermdglichten.

Die Expertengruppe ,,Migranten” der Kommission fithrte am 15. Januar 2025 auch eine
gezielte Debatte liber die kiinftigen Riickkehrvorschriften.

Im vergangenen Jahr hat der Rat unter der Leitung des turnusmifBig wechselnden Vorsitzes
zahlreiche Beratungen iiber die kiinftigen Rechtsvorschriften im Bereich der Riickkehr auf
technischer, strategischer und ministerieller Ebene organisiert.

Im Rahmen der von der Generaldirektion Migration und Inneres in Auftrag gegebenen Studie
mit dem Titel ,,Gaps and needs of EU law in the area of return* (Liicken und Bediirfnisse des
EU-Rechts im Bereich der Riickkehr) wurde von November 2024 bis Februar 2025 ein
intensives Konsultationsverfahren organisiert. Die von einem Konsortium des ICF in
Zusammenarbeit mit dem Migration Policy Institute (MPI Europe), dem European Policy
Centre (EPC) und dem Odysseus-Netzwerk geleitete Studie ermdglichte eingehende
Konsultationen durch Umfragen, Workshops und Gespriche mit wichtigen Interessentragern.

SchlieBlich wurden der Kommission im Zuge der Intensivierung der Arbeiten an dem
Vorschlag zahlreiche Positionspapiere, Aufzeichnungen und Analysen libermittelt, in denen
Herausforderungen, Probleme und Losungsvorschldge aufgezeigt werden, und die alle bei der
Ausarbeitung des Vorschlags gebiihrend berticksichtigt wurden.

Eine ausfiihrliche Darstellung des Konsultationsverfahrens und der Erkenntnisse, die in diesen
Vorschlag eingeflossen sind, wird in einer Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen
dargelegt, die in Kiirze verdftentlicht wird.
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. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Die Kommission hat sich das Fachwissen der zahlreichen Netze und Expertengruppen
zunutze gemacht, die im Bereich der Riickkehr tétig sind, darunter die
Sachverstindigengruppe flir Riickkehr des Europidischen Migrationsnetzwerks (EMN-REG),
die Kontaktgruppe ,Riickfiihrungen®, die Expertengruppe ,Riickiibernahme®, das
hochrangige Netz fiir Riickkehrfragen unter dem Vorsitz des EU-Riickkehrkoordinators und
die Sachverstindigen, die im Rahmen der Studie ,,Gaps and needs of EU law in the area of
return® tatig sind.

Dariiber hinaus hat die Kommission die zahlreichen Papiere, Positionspapiere und
Forschungsmaterialien beriicksichtigt, die ihr insbesondere in den letzten Monaten im Zuge
der Intensivierung der Arbeiten an dem Vorschlag {ibermittelt wurden.

. Folgenabschitzung

Zwar wurde aufgrund der Dringlichkeit, neue Vorschriften im Bereich der Riickkehr
vorzuschlagen, keine Folgenabschédtzung durchgefiihrt, doch stiitzt sich der Vorschlag auf das
breite Spektrum an Konsultationen, Studien und Bewertungen, wie oben dargelegt.

In Kiirze wird eine Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen verdffentlicht, in der das
Konsultationsverfahren im Vorfeld des Vorschlags sowie eine Analyse einiger der
wichtigsten in Betracht gezogenen politischen Optionen dargelegt werden.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Mit dem Vorschlag soll der derzeitige Rechtsrahmen vereinfacht und gestrafft werden, der
durch die Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Union und der nationalen
Gerichte weiterentwickelt wurde, was unter anderem zu einer hohen Komplexitit bei der
Umsetzung der Vorschriften gefiihrt hat.

Die Pflicht zur Zusammenarbeit wird den Verwaltungsaufwand fiir die Mitgliedstaaten
verringern, da Drittstaatsangehorige  verpflichtet sein  werden, sich aktiv am
Riickkehrverfahren zu beteiligen, indem sie alle erforderlichen Informationen bereitstellen
und stindig anwesend und verfligbar bleiben. Mit einem Mechanismus fiir die Anerkennung
und Vollstreckung von Riickkehrentscheidungen werden Doppelarbeit in den Mitgliedstaaten
und Mehrfachbewertungen fiir denselben Drittstaatsangehorigen vermieden. Dariiber hinaus
wird die EU-Riickkehranordnung den Austausch von Informationen erleichtern, die fiir die
Anerkennung von Riickkehrentscheidungen anderer Mitgliedstaaten erforderlich sind.

o Grundrechte

Dieser Vorschlag achtet die Grundrechte und wahrt die Grundsitze, die insbesondere in der
Charta der Grundrechte der Europdischen Union'® verankert sind und sich aus
volkerrechtlichen Verpflichtungen ergeben, etwa aus der Genfer Fliichtlingskonvention!’, der
Europidischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten!®, dem
Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte, dem Ubereinkommen der
Vereinten Nationen gegen Folter'” und dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die
Rechte des Kindes?.

16 Charta der Grundrechte der Europdischen Union (ABI. C 326 vom 26.10.2012, S. 391).

Genfer Abkommen {iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge, 1951, Vertragssammlung der Vereinten
Nationen.

Europiische Menschenrechtskonvention, 1950, Europarat.

Internationaler Pakt {iber biirgerliche und politische Rechte, 1966, Vereinte Nationen.

Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes, 1989, Vereinte Nationen.
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Mit diesem Vorschlag wird sichergestellt, dass die Riickkehr unter Achtung der
Menschenwiirde, des Rechts auf Leben, des Verbots der Folter und unmenschlicher und
erniedrigender Behandlung oder Strafe, des Rechts auf Freiheit und Sicherheit, des Rechts auf
Familien- und Privatleben, einschlieBlich des Schutzes personenbezogener Daten, des
Schutzes bei Abschiebung und Ausweisung, insbesondere des Grundsatzes der
Nichtzuriickweisung und des Schutzes vor Kollektivausweisungen, der Nichtdiskriminierung
und des Rechts auf einen wirksamen Rechtsbehelf erfolgt.

Das Recht auf Freiheit wird durch die strikte Beschrinkung der vorgesehenen Inhaftnahme
geschiitzt: Die Inhaftnahme ist nur aus spezifischen, in der Verordnung klar definierten
Griinden gerechtfertigt, wenn sie sich nidmlich auf der Grundlage einer gerichtlich
iiberpriifbaren Einzelfallpriifung als notwendig und verhéltnismédBig erweist. In der
Verordnung wird auch der Einsatz von Alternativen zur Inhaftnahme geregelt, da die
Alternativen zwar weniger invasiv sind als die Inhaftnahme, solche Maflnahmen aber dennoch
Freiheitsbeschrankungen nach sich ziehen. Mit dem Vorschlag wird garantiert, dass das Wohl
des Kindes bei der Anwendung dieser Verordnung vorrangig zu beriicksichtigten ist. Fiir
Minderjdhrige gelten im Rahmen des Riickkehrverfahrens besondere Vorschriften,
insbesondere in Bezug auf die Haftbedingungen. Dariliber hinaus werden einige der
wichtigsten Neuerungen des Pakets, insbesondere in Bezug auf die Altersbestimmung von
Minderjdhrigen und die Benennung eines Vertreters, der einen unbegleiteten Minderjéhrigen
begleitet, mit dieser Verordnung auch fiir das Riickkehrverfahren eingefiihrt. Der Vorschlag
schlieBt auch unbegleitete Minderjdhrige und Familien mit Minderjdhrigen von der Riickkehr
in Lander aus, mit denen ein Abkommen oder eine Vereinbarung besteht. Durch die
Verschirfung der Vorschriften fiir Drittstaatsangehorige, die ein Sicherheitsrisiko darstellen,
fordert der Vorschlag auch das Recht auf Sicherheit.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Wie im beigefiigten Finanz- und Digitalbogen zu Rechtsakten dargelegt, sind die auf EU-
Ebene und auf Ebene der Mitgliedstaaten erforderlichen Investitionen mit dem Mehrjdhrigen
Finanzrahmen (MFR) fiir den Zeitraum 2021-2027 vereinbar und koénnen wéhrend des
MFR 2021-2027 fiir die Fonds fiir innere Angelegenheiten finanziert werden, indem der Asyl-
, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) in Anspruch genommen wird?!. Die Finanzierung
iiber das Jahr 2027 hinaus wird Gegenstand der Verhandlungen iiber den néchsten MFR sein.
Es wird vorgeschlagen, die Frontex-Mittel im Bereich Riickkehr in den Jahren 2025, 2026
und 2027 erforderlichenfalls aufzustocken, indem interne Ressourcen innerhalb des Frontex-
Haushalts je nach tatsdchlichem Verbrauch bereitgestellt werden.

Die Mitgliedstaaten konnen die im Rahmen ihrer nationalen Programme zugewiesenen Mittel
aus dem Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds nutzen, um Investitionen zu unterstiitzen,
die fiir die Infrastruktur und die Verfahren zur Umsetzung dieser Verordnung erforderlich
sind. Frontex kann die Mitgliedstaaten im Rahmen ihres Mandats mit Personal und
Tatigkeiten unterstiitzen, z. B. durch die Koordinierung von Riickkehraktionen, indem sie
unter anderem die Kosten im Zusammenhang mit Riickkehraktionen, dem Chartern von
Flugzeugen oder der Buchung von Flugscheinen fiir die Riickkehr auf gewerblichen Fliigen
zu demselben Zweck libernimmt.

21 Soweit Tétigkeiten aus der thematischen Fazilitdt des AMIF finanziert werden, kdnnen diese im

Rahmen der direkten, indirekten oder geteilten Mittelverwaltung durchgefiihrt werden.
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5. WEITERE ANGABEN

. Durchfithrungspline sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitiiten

Die Kommission wird die Anwendung der Verordnung regelméfBig iiberwachen, unter
anderem im Rahmen des Schengen-Evaluierungsmechanismus. Die Kommission sollte fiinf
Jahre nach Inkrafttreten der Verordnung iiber die Durchfithrung der Verordnung Bericht
erstatten.

. Ausfiihrliche Erliauterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

Das Hauptziel des Vorschlags besteht darin, das Riickkehrverfahren zu vereinfachen und es
fiir die nationalen Behorden und die betroffenen Drittstaatsangehorigen iibersichtlicher zu
gestalten.

Der Vorschlag hat die Form einer Verordnung, wodurch sichergestellt wird, dass die
Vorschriften in den Mitgliedstaaten unmittelbar anwendbar sind und dass die Riickkehr in der
gesamten Union einheitlich gehandhabt wird. Dies schafft Klarheit und Vorhersehbarkeit und
verringert die Moglichkeiten, das Riickkehrsystem in einem Mitgliedstaat zu umgehen, indem
sich die betreffende Person in einen anderen Mitgliedstaat begibt.

Gemeinsame Verfahrensregeln fiir den Erlass riickkehrbezogener Entscheidungen: Der
Vorschlag enthélt gemeinsame Vorschriften fiir den Erlass von Riickkehrentscheidungen und
die Verhdngung von Einreiseverboten. So wird sichergestellt, dass Drittstaatsangehdrige in
allen Mitgliedstaaten gleich behandelt werden, und dazu beigetragen, dass Unterschiede
zwischen den Systemen der Mitgliedstaaten nicht ausgenutzt werden koénnen. Die
Begriffsbestimmungen wurden im Lichte des seit der Annahme der Riickfiihrungsrichtlinie
iiblichen Verfahrens aktualisiert und gegebenenfalls an die Begriffsbestimmungen in den neu
erlassenen Rechtsakten des Pakets angeglichen, um Einheitlichkeit, Klarheit und
Vorhersehbarkeit im gesamten Migrationsverfahren zu gewihrleisten. Die Grundrechte von
Riickkehrern werden durch klare Verfahrensgarantien gewahrt, mit denen sichergestellt wird,
dass Riickkehrentscheidungen einer Kontrolle unterliegen, einschlielich des Rechts auf einen
Rechtsbehelf und des Verbots der Zurlickweisung, wobei unbegleiteten Minderjahrigen und
dem Kindeswohl gebiihrend Rechnung zu tragen ist.

Stirkung der Riickfithrung und Schaffung von Anreizen fiir die freiwillige Riickkehr: In
dem Vorschlag wird klargestellt, wann die Riickkehrentscheidung durch Abschiebung
vollstreckt werden sollte, und der Begriff der freiwilligen Riickkehr wird definiert, wodurch
Klarheit und Vorhersehbarkeit sowohl fiir die zustindigen Behorden als auch fiir
Drittstaatsangehdrige geschaffen werden. Dies wiederum stérkt die freiwillige Riickkehr, da
die Riickfithrung zu einem klaren und glaubwiirdigen Instrument wird. In dem Vorschlag
werden die Bestimmungen iiber die Uberwachung von Riickfiihrungen prizisiert.

Verfahrensgarantien: Die Bestimmungen dieses Vorschlags werden stets unter
uneingeschrankter Achtung der Charta der Grundrechte, einschlieBlich der Achtung des
Grundsatzes der Nichtzuriickweisung, des Rechts auf Freiheit, des Rechts auf einen
wirksamen Rechtsbehelf und des Kindeswohls, umgesetzt. Die Fristen fiir die Einlegung von
Rechtsbehelfen gegen Riickkehrentscheidungen unterscheiden sich in den Mitgliedstaaten
deutlich voneinander und reichen von wenigen Tagen bis zu einem oder mehreren Monaten.
Im Einklang mit den Grundrechten muss die Frist ausreichen, um Zugang zu einem
wirksamen Rechtsbehelf zu gewéhrleisten, ohne jedoch das Riickkehrverfahren zu verzogern.
Mit dem Vorschlag werden auch die Vorschriften fiir die Bereitstellung kostenloser
Rechtsberatung und/oder -vertretung auf Ersuchen im Einklang mit den neu angenommenen
Vorschriften des Pakets harmonisiert. SchlieBlich steht der Vorschlag im Einklang mit den
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Vorschriften des Asyl-Besitzstands iiber die Altersbestimmung von Minderjidhrigen sowie
iiber die Benennung eines Vertreters, der unbegleitete Minderjdhrige im Riickkehrverfahren
begleitet. Durch die Verkniipfung mit dem Asylverfahren gewihrleistet der Vorschlag eine
angemessene und kohdrente Behandlung von Minderjdhrigen in allen Unionsvorschriften fiir
das Migrationsmanagement, wodurch Klarheit, Vereinfachung und Vorhersehbarkeit
geschaffen werden.

Pflicht zur Zusammenarbeit und Recht auf Auskunft: Die mangelnde Zusammenarbeit
von Drittstaatsangehdrigen wiahrend des Riickkehrverfahrens ist ein zentrales Problem, das
die Riickkehr behindert. Mit diesem Vorschlag wird daher die ausdriickliche Pflicht fiir
Drittstaatsangehorige eingefiihrt, in allen Phasen des Riickkehrverfahrens mit den nationalen
Behorden zusammenzuarbeiten, insbesondere bei der Feststellung und Uberpriifung ihrer
Identitdit im Hinblick auf die Erlangung eines giiltigen Reisedokuments sowie bei der
Ubermittlung von persénlichen, reisebezogenen und biometrischen Informationen. In den
vorgeschlagenen Vorschriften wird dargelegt, was die Zusammenarbeit beinhaltet und welche
Konsequenzen bei mangelnder Zusammenarbeit zu erwarten sind, und es werden Anreize zur
Gewihrleistung der Zusammenarbeit, einschlieBlich Riickkehrberatung und Unterstiitzung der
freiwilligen Riickkehr, geboten. Um sicherzustellen, dass Drittstaatsangehdrige
ordnungsgemal dariiber informiert werden, was von ihnen im Riickkehrverfahren erwartet
wird, beinhaltet der Vorschlag das Recht der Drittstaatsangehorigen auf Auskunft, das auf
einigen der Verfahren in den Mitgliedstaaten aufbaut, und spiegelt dhnliche Bestimmungen
wider, die durch die Asylverfahrensverordnung eingefiihrt wurden. Das System sieht die
Moglichkeit vor, bestimmte Entscheidungen anzufechten und Rechtsmittel einzulegen.

Umgang mit wund Verhinderung von Flucht sowie von unerlaubten
Migrationsbewegungen zwischen Mitgliedstaaten: Der Vorschlag sieht strengere
Vorschriften fiir die Mitgliedstaaten vor, um die Verfiigbarkeit der riickzufithrenden
Drittstaatsangehorigen zu gewdhrleisten, indem ein System geschaffen wird, das besser in der
Lage ist, die Fluchtgefahr zu bewerten und zu bewiltigen. Es wird eine erschopfende Liste
zur Bewertung der Fluchtgefahr eingefiihrt, mit der ein kohidrentes und einheitliches
Vorgehen der Mitgliedstaaten sichergestellt wird, sowie eine erschopfende Liste der
Haftgriinde. Die Vorschriften, die die Pflicht zur Zusammenarbeit ergdnzen, um
sicherzustellen, dass Riickkehrer wihrend des gesamten Riickkehrverfahrens zur Verfligung
stehen, spiegeln teilweise die in den Rechtsakten des Pakets in Bezug auf Asylzwecke
vereinbarten Losungen wider, z. B. die Moglichkeit, von Drittstaatsangehorigen zu verlangen,
dass sie sich innerhalb eines bestimmten geografischen Gebiets wie einer Region aufhalten.

Riickfiihrung von Drittstaatsangehorigen, von denen Sicherheitsrisiken ausgehen:
Drittstaatsangehorige, die kein Recht auf Aufenthalt in der Union haben und ein
Sicherheitsrisiko darstellen, miissen rasch identifiziert und ziigig riickgefiihrt werden. Der
Vorschlag sieht daher eine allgemeine Verpflichtung fiir die zustdndigen Behorden vor, die
erforderlichen Uberpriifungen friihzeitig im Riickkehrverfahren durchzufiihren, um die
Identifizierung zu unterstiitzen und mogliche Sicherheitsrisiken zu {iberpriifen. In dem
Vorschlag werden bestimmte Kategorien von Drittstaatsangehdrigen festgelegt, die in den
Anwendungsbereich der besonderen Verfahrensvorschriften fiir Personen fallen, die ein
Sicherheitsrisiko darstellen, z. B. wenn eine Straftat von einem bestimmten Schweregrad
begangen wurde. Diese Drittstaatsangehdrigen werden zwangsweise riickgefiihrt, mit
langeren FEinreiseverboten belegt und in einem gesonderten Haftbereich inhaftiert. Diese
Vorschriften spiegeln die Riickkehrvorschriften wider und passen sie an die neu
angenommenen Rechtsvorschriften des Pakets sowie an den Schengener Grenzkodex an, die
alle Bestimmungen enthalten, die speziell auf Migranten ausgerichtet sind, von denen
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Sicherheitsrisiken ausgehen. Der Vorschlag enthdlt auch klare Garantien zum Schutz der
Grundrechte.

Eine Europiische Riickkehranordnung: Zwar werden die Mitgliedstaaten weiterhin ihre
eigenen Riickkehrentscheidungen erlassen, doch wird mit dem Vorschlag eine Europidische
Riickkehranordnung eingefiihrt, die die Riickkehrentscheidungen der Mitgliedstaaten
erginzen wird, um in allen Mitgliedstaaten fiir Klarheit zu sorgen. Die Europdische
Riickkehranordnung — ein gemeinsames Formular, das die wichtigsten Elemente der
Riickkehrentscheidung enthdlt — wird iiber das Schengener Informationssystem verfiigbar
sein. Alle technischen Anderungen, die erforderlich sind, um den raschen Zugang zur
Europdischen Riickkehranordnung zu erleichtern, werden im Zusammenhang mit etwaigen
kiinftigen Uberlegungen zu Anderungen der Verordnung (EU) 2018/1860 iiber die Nutzung
des  Schengener Informationssystems fiir die  Riickkehr illegal  authéltiger
Drittstaatsangehoriger behandelt. Die Européische Riickkehranordnung wird im Wege eines
Durchfiihrungsrechtsakts eingefiihrt.

Ein Mechanismus fiir die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen eines
anderen Mitgliedstaats: Mit diesem Vorschlag wird eine wichtige Verfahrensvereinfachung
eingefiihrt, indem fiir einen Mechanismus zur unmittelbaren Vollstreckung einer von einem
anderen Mitgliedstaat erlassenen Riickkehrentscheidung gesorgt wird. Nach den geltenden
Vorschriften sind die meisten Mitgliedstaaten verpflichtet, eine neue Riickkehrentscheidung
gegen die betreffende Person zu erlassen, selbst wenn ein anderer Mitgliedstaat bereits eine
Riickkehrentscheidung erlassen hat. Dieser Vorschlag gibt den Mitgliedstaaten das Instrument
an die Hand, mit dem sie die zuvor von dem anderen Mitgliedstaat erlassene
Riickkehrentscheidung vollstrecken konnen. Dadurch wiirde ein Schritt im Verfahren
beseitigt und Doppelarbeit vermieden. Bis zum 1. Juli 2027 wird die Kommission iiberpriifen,
ob die Mitgliedstaaten geeignete rechtliche und technische Vorkehrungen getroffen haben, um
Européische Riickkehranordnungen iiber das Schengener Informationssystem wirksam zu
bearbeiten, und einen Durchfiihrungsbeschluss erlassen, mit dem die Anerkennung und
Vollstreckung einer von einem anderen Mitgliedstaat erlassenen Riickkehrentscheidung
verbindlich vorgeschrieben wird. Der Vorschlag wird durch begrenzte Ausnahmeregelungen
erginzt. Die Mitgliedstaaten, die eine Riickkehrentscheidung erlassen, sind fiir deren
Vollstreckung zustdndig und miissen alle geeigneten Mittel einsetzen, um eine wirksame
Riickkehr zu  gewdhrleisten. Der Mechanismus fir die Anerkennung von
Riickkehrentscheidungen, die von einem anderen Mitgliedstaat erlassen wurden, wird durch
die vorstehend beschriebene Européische Riickkehranordnung untermauert und erleichtert. In
dem Vorschlag werden auch das Verfahren und die einschldgigen Verfahrensgarantien und
Rechtsbehelfe auf der Grundlage der Lehren aus der Umsetzung der Empfehlung der
Kommission aus dem Jahr2023 fiir die gegenseitige Anerkennung von
Riickkehrentscheidungen prézisiert.

Riickkehr in ein Land, mit dem ein Abkommen oder eine Vereinbarung iiber die
Riickkehr geschlossen wurde: Mit dem Vorschlag wird die Moglichkeit eingefiihrt,
Drittstaatsangehorige, gegen die eine Riickkehrentscheidung ergangen ist, in einen Drittstaat
rickzufithren, mit dem ein Abkommen oder eine Vereinbarung {iiber die Riickkehr
geschlossen wurde (Riickkehrzentren). Die Moglichkeit der Riickfithrung irregulérer
Migranten in diese Lénder sollte an besondere Bedingungen gekniipft werden, um die
Achtung der Grundrechte der betroffenen Personen zu gewéhrleisten. Ein Abkommen oder
eine Vereinbarung kann nur mit einem Drittstaat geschlossen werden, in dem internationale
Menschenrechtsnormen und -grundsitze im Einklang mit dem Volkerrecht, einschlieflich des
Grundsatzes der Nichtzuriickweisung, eingehalten werden. In einem solchen Abkommen oder
einer solchen Vereinbarung miissen die Modalititen der Uberstellung sowie die Bedingungen
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fiir den kurz- oder langerfristigen Aufenthalt des Drittstaatsangehorigen im Land festgelegt
werden. Ein derartiges Abkommen oder eine derartige Vereinbarung wird von einem
Uberwachungsmechanismus begleitet, um die Umsetzung zu bewerten und etwaigen sich
dndernden Umstidnden in dem Drittstaat Rechnung zu tragen. Unbegleitete Minderjahrige und
Familien mit Minderjdhrigen sind von der Riickkehr in ein Land ausgeschlossen, mit dem ein
Abkommen oder eine Vereinbarung iiber die Riickkehr geschlossen wurde.

Riickiibernahme als integraler Bestandteil des Riickkehrverfahrens: In dem Vorschlag ist
die Riickiibernahme als integraler Bestandteil des Riickkehrverfahrens verankert. Es wird ein
gemeinsamer Verfahrensansatz fiir die Ubermittlung von Riickiibernahmeersuchen festgelegt,
unter anderem durch ein Standardformular fiir Riickiibernahmeersuchen und die
systematische Weiterverfolgung von Riickkehrentscheidungen mit Riickiibernahmeersuchen.
Hiermit werden die Transparenz und Koordinierung des Riickiibernahmekonzepts gegeniiber
Drittstaaten erhoht, wobei die Flexibilitdt fiir die Mitgliedstaaten erhalten bleibt. Mit dem
Vorschlag werden Elemente fiir ein kohérenteres Konzept gegeniiber Drittstaaten eingefiihrt
und eine klare Rechtsgrundlage fiir die Ubermittlung von Daten an Drittstaaten zum Zwecke
der Riickiibernahme geschaffen. Es wird klargestellt, dass die Kommunikation mit nicht
anerkannten Drittstaatseinrichtungen zur Durchfiihrung des Riickiibernahmeverfahrens nicht
der Anerkennung gleichkommt.
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2025/0059 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Einrichtung eines gemeinsamen Systems fiir die Riickkehr von illegal in der Union

aufhiltigen Drittstaatsangehorigen und zur Aufhebung der Richtlinie 2008/115/EG des

Europiischen Parlaments und des Rates, der Richtlinie 2001/40/EG des Rates und der
Entscheidung 2004/191/EG des Rates

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 79 Absatz 2 Buchstabe c,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®?,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen??,

geméil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  Die Union sollte bei der Schaffung eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts eine gemeinsame Politik fiir die Riickkehr von Drittstaatsangehorigen
verfolgen, die kein Aufenthaltsrecht in der Union haben. Eine wirksame
Riickkehrpolitik ist zentrales Element fiir ein glaubwiirdiges Migrationsmanagement-
System.

(2)  Mit dieser Verordnung wird ein gemeinsames System fiir die Riickkehr von
Drittstaatsangehorigen ohne Aufenthaltsrecht in der Union auf der Grundlage eines
gemeinsamen Verfahrens flir die Riickkehr und Riickiibernahme geschaffen — ein
System zur Verhiitung und Bewiltigung von Fluchtgefahr und zur Kooperation auf
Basis des Vertrauens der Mitgliedstaaten ineinander.

(3)  Um zur Umsetzung des Gesamtkonzepts gemél der Verordnung (EU) 2024/1351 des
Européischen Parlaments und des Rates®* beizutragen, sollte ein gemeinsames System
fiir das wirksame Management der Riickkehr illegal aufhéltiger Drittstaatsangehdriger
geschaffen werden. Dieses System sollte auf einer integrierten Politikgestaltung
beruhen, um die Kohédrenz und Wirksamkeit der Aktionen und Maflnahmen der Union
und ihrer Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer jeweiligen Zustindigkeiten zu

gewdhrleisten.
z ABL C[..]vom[...], S. [...].
z ABL C[..]vom[...], S. [...].
1 Verordnung (EU) 2024/1351 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024 iiber Asyl-

und Migrationsmanagement, zur Anderung der Verordnungen (EU) 2021/1147 und (EU) 2021/1060
sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 (ABI. L 222, 22.5.2024, S. 1).
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“4)

)

(6)

(7

Der Europdische Rat hat stets betont, wie wichtig entschlossenes Handeln auf allen
Ebenen ist, um die Riickkehr aus der Europdischen Union zu erleichtern, zu verstdrken
und zu beschleunigen. Der Europédische Rat hat die Kommission im Oktober 2024
ersucht, umgehend einen neuen Gesetzgebungsvorschlag vorzulegen.

In den vom Rat (Justiz und Inneres) am 12. Dezember 2024 angenommenen
strategischen Leitlinien fiir die gesetzgeberische und operative Programmplanung im
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts wird darauf hingewiesen, dass eine
erfolgreiche Riickkehrpolitik ein Grundpfeiler eines umfassenden und glaubwiirdigen
Asyl- und Migrationssystems der Union ist. Zu diesem Zweck wird in den
strategischen Leitlinien gefordert, ein entschlosseneres Gesamtkonzept fiir die
Riickkehr zu entwickeln und umzusetzen, indem der Rechtsrahmen dringend
verbessert wird.

Eine wirksame Riickkehrpolitik sollte die Kohirenz mit dem Migrations- und
Asylpaket gewdhrleisten und zu dessen Integritdt ebenso beitragen wie dazu, die
illegale Einwanderung in die Union zu bewiltigen und unerlaubte
Migrationsbewegungen  illegal  aufhidltiger  Drittstaatsangehoriger — zwischen
Mitgliedstaaten zu verhindern, um den Raum ohne Kontrollen an den Binnengrenzen
unter Wahrung der Grundrechte zu schiitzen.

Die Union und ihre Mitgliedstaaten haben sich verstirkt um die Gestaltung einer
wirksameren Riickkehrpolitik bemiiht. Trotz dieser Bemiihungen entspricht der
derzeitige Rechtsrahmen, der aus der Richtlinie 2001/40/EG des Rates®® und der
Richtlinie 2008/115/EG?*®  besteht, nicht mehr den  migrationspolitischen
Erfordernissen der Union. Seit der Annahme der Richtlinie 2008/115/EG im Jahr 2008
haben sich der Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts und die
Migrationspolitik der Union erheblich weiterentwickelt. Das EU-Recht im Bereich der
Migration hat sich von Rechtsvorschriften mit Mindeststandards dahin gehend
verlagert, die Verfahren der Mitgliedstaaten einander anzundhern. Die Kommission
strebte 2018 mit dem Vorschlag zur Neufassung der Riickfiihrungsrichtlinie?’ eine
Reform der Riickkehrvorschriften an. Auch bemiihte sich die Kommission, die
Mitgliedstaaten durch die Empfehlungen (EU) 2017/2338%% und (EU) 2023/682% bei
der Inanspruchnahme der im Rahmen der Richtlinie 2008/115/EG mdglichen
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Verordnung (EU) 2024/1351 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024 iiber Asyl-
und Migrationsmanagement, zur Anderung der Verordnungen (EU) 2021/1147 und (EU) 2021/1060
sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 (ABI. L 222, 22.5.2024, S. 1).

Richtlinie 2008/115/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 iiber
gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Riickfithrung illegal aufhiltiger
Drittstaatsangehoriger (ABL L 348 vom 24.12.2008, S. 98, ELI
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/115/0j).

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber gemeinsame Normen
und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Riickfilhrung illegal aufhéltiger Drittstaatsangehoriger
(Neufassung) (Briissel, 12.9.2018, COM(2018) 634 final, 2018/0329 (COD)).

Empfehlung (EU) 2017/2338 der Kommission vom 16. November 2017 fiir ein gemeinsames
»Rickkehr-Handbuch®, das von den zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung
riickkehrbezogener ~ Aufgaben  heranzuziehen ist (ABL L339 vom 19.12.2017, S. 83,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2017/2338/0j).

Empfehlung (EU) 2023/682 der Kommission vom 16. Mérz 2023 tiber die gegenseitige Anerkennung
von Riickkehrentscheidungen und die Beschleunigung von Riickfiihrungen im Rahmen der Umsetzung
der Richtlinie 2008/115/EG des Européischen Parlaments und des Rates (C/2023/1763, ABIL. L 86 vom
24.3.2023, S. 58, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2023/682/0j).
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Flexibilitdt zu unterstiitzen. Der derzeitige Rechtsrahmen ist jedoch an seine Grenzen
gekommen.

Um sicherzustellen, dass die Riickkehr von Drittstaatsangehorigen, die die
Voraussetzungen fiir die Einreise in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten oder den
dortigen Aufenthalt nicht oder nicht mehr erfiillen, auf humane Weise und unter
uneingeschrankter Achtung der Grundrechte und des Volkerrechts erfolgt, sollte ein
stringentes und faires gemeinsames Verfahren fiir die Riickkehr eingefiihrt werden.
Klare und transparente Vorschriften, die in allen Mitgliedstaaten gelten, sollten den
betreffenden Drittstaatsangehdrigen und den zustdndigen Behorden Sicherheit
geben. Es ist wichtig, die Riickkehrverfahren zu vereinfachen, zu erleichtern und zu
beschleunigen und zu gewdéhrleisten, dass die Riickkehr nicht durch unerlaubte
Migrationsbewegungen in andere Mitgliedstaaten behindert wird.

Die Anwendung der Vorschriften dieser Verordnung sollte die Vorschriften {iber den
Zugang zu internationalem Schutz gemiBl der Verordnung (EU) 2024/1348 des
Europdischen Parlaments und des Rates*® unberiihrt lassen. Die Vorschriften in der
vorliegenden Verordnung werden gegebenenfalls durch spezifische Vorschriften
erginzt, die ablehnende  Asylentscheidungen mit dem  Erlass  von
Riickkehrentscheidungen und Rechtsbehelfen geméll der Verordnung (EU) 2024/1348
sowie mit dem Riickfilhrungsverfahren an der Grenze gemill der Verordnung
(EU) 2024/1349 des Europiischen Parlaments und des Rates! verkniipft.

Diese Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten von Drittstaatsangehdrigen
und den Grundsidtzen, die insbesondere mit der Charta der Grundrechte der
Europdischen Union (im Folgenden ,,Charta®) und dem Genfer Abkommen {iiber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 28. Juli 1951 in der durch das New Yorker
Protokoll vom 31.Januar 1967 ergénzten Fassung (im Folgenden ,,Genfer
Abkommen*) anerkannt wurden. Sie sollte im Einklang mit der Charta, den
allgemeinen Grundsdtzen des Unionsrechts und dem einschldgigen Vdlkerrecht
angewandt werden.

Der Grundsatz der Nichtzuriickweisung und das Verbot der Kollektivausweisung
gemif Artikel 19 der Charta sollten bei der Anwendung dieser Verordnung beachtet
werden. Niemand darf in einen Drittstaat abgeschoben oder ausgewiesen oder an einen
Drittstaat ausgeliefert werden, in dem fiir ihn das ernsthafte Risiko der Todesstrafe,
der Folter oder einer anderen unmenschlichen oder erniedrigenden Strafe oder
Behandlung besteht.

Der Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet der illegal aufhiltige Drittstaatsangehorige
entdeckt wird, ist fiir die Gewdhrleistung seiner Riickkehr verantwortlich. Bei der
Aufdeckung eines illegalen Aufenthalts sollten die Mitgliedstaaten den
Drittstaatsangehorigen rasch identifizieren und mogliche Sicherheitsrisiken durch
Abfrage der einschldgigen Unions- und nationalen Datenbanken iiberpriifen. Die
Mitgliedstaaten sollten etwaige Vulnerabilititen iiberpriifen und gegebenenfalls eine
Gesundheitskontrolle durchfiihren.
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Verordnung (EU) 2024/1348 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024 zur
Einfiihrung eines gemeinsamen Verfahrens zur Gewéhrung internationalen Schutzes in der Union und
zur Aufhebung der Richtlinie 2013/32/EU (ABL L 222, 22.5.2024, S. 1,
ELLI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1348/0j).

Verordnung (EU) 2024/1349 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024 zur
Einrichtung eines Riickkehrverfahrens an der Grenze und zur Anderung der Verordnung
(EU) 2021/1148 (ABI. L, 2024/1349, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1349/0j).
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Die zustindigen Behorden sollten die Einhaltung des Grundsatzes der
Nichtzuriickweisung auf der Grundlage einer individuellen Bewertung unter
Beriicksichtigung aller relevanten Umstinde iberpriifen. Der betreffende
Drittstaatsangehorige sollte so schnell wie moglich Beweismittel flir seine
personlichen Umsténde vorlegen. Es sollte moglich sein, sich auf eine bestehende
griindliche Bewertung aller relevanten Umsténde zu stiitzen, die in fritheren Phasen
des Verfahrens vorgenommen wurde. Jede Anderung der Umstinde und jedes neue
Element, das ein Risiko belegt, sollte gepriift werden.

Es ist notwendig, dass die Mitgliedstaaten auch durch neue bilaterale Abkommen oder
Vereinbarungen flexibler und gezielter zusammenarbeiten konnen, um die
Bewegungen illegal aufhiltiger Drittstaatsangehoriger  iiber  gemeinsame
Binnengrenzen hinweg zu verringern und gleichzeitig den Schengen-Raum ohne
Kontrollen an den Binnengrenzen zu schiitzen.

Sobald festgestellt wird, dass der Drittstaatsangehorige die Voraussetzungen fiir die
Einreise oder den Aufenthalt im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten nicht oder nicht
mehr erfiillt, sollte rasch eine Riickkehrentscheidung auf der Grundlage einer
individuellen Bewertung unter Beriicksichtigung aller Tatsachen und Umstidnde
erlassen werden.

Es ist notwendig sicherzustellen, dass die wesentlichen Elemente einer von einem
Mitgliedstaat erlassenen Riickkehrentscheidung in ein spezifisches Formular als
Europiische Riickkehranordnung eingegeben und im Schengener Informationssystem
zusammen mit der Ausschreibung zur Riickkehr oder im Wege eines bilateralen
Informationsaustauschs mit einem anderen Mitgliedstaat zur Verfiigung gestellt
werden. Die Europdische Riickkehranordnung sollte wiederum die Anerkennung und
Vollstreckung von Riickkehrentscheidungen unterstiitzen, die ein anderer
Mitgliedstaat erlassen hat, wenn der Drittstaatsangehorige unerlaubt in einen anderen
Mitgliedstaat weiterzieht.

Hiufig — und insbesondere in Féllen, in denen der Drittstaatsangehdrige nicht
kooperiert — ist es flir die zustdndigen Behorden schwierig, zum Zeitpunkt des Erlasses
der Riickkehrentscheidung den Riickkehrstaat zu ermitteln. In solchen Féllen sollten
die zustindigen Behorden den Riickkehrstaat auf der Grundlage der verfiigbaren
Informationen bestimmen und in der Riickkehrentscheidung den wahrscheinlichsten
Staat bzw. die wahrscheinlichsten Staaten angeben.

Wenn gegen einen Drittstaatsangehdrigen, der sich im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats aufhilt, eine vollstreckbare Riickkehrentscheidung von einem anderen
Mitgliedstaat erlassen wurde, sollte diese Entscheidung anerkannt und vollstreckt
werden. Die Anerkennung und Vollstreckung von Riickkehrentscheidungen sollte das
Riickkehrverfahren auf der Basis einer verstirkten Zusammenarbeit und des
Vertrauens der Mitgliedstaaten ineinander erleichtern und beschleunigen. Sie konnen
auch dazu beitragen, vor irreguldrer Migration abzuschrecken und unerlaubte
Sekundédrmigration innerhalb der Union zu verhindern sowie Verzdgerungen im
Riickkehrverfahren zu begrenzen. Der Rechtsbehelf gegen die
Riickkehrentscheidungen sollte im Entscheidungsmitgliedstaat eingelegt werden.

Ab dem Geltungsbeginn dieser Verordnung sollten die Mitgliedstaaten rechtliche und
technische Vorkehrungen treffen, um sicherzustellen, dass die Européische
Riickkehranordnung {iber das Schengener Informationssystem bereitgestellt werden
kann. Bis zum 1. Juli 2027, etwas mehr als ein Jahr nach dem Geltungsbeginn der
Verordnung (EU) 2024/1351, sollte die Kommission iiberpriifen, ob die
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Mitgliedstaaten geeignete rechtliche und technische Vorkehrungen getroffen haben,
um Européische Riickkehranordnungen iiber das Schengener Informationssystem
wirksam zu bearbeiten. Auf der Grundlage dieser Uberpriifung sollte die Kommission
einen Durchfiihrungsbeschluss erlassen, mit dem die Anerkennung vollstreckbarer
Riickkehrentscheidungen, unterstiitzt durch die Européische Riickkehranordnung,
verbindlich wird.

Die Wirkung der nationalen RiickfiihrungsmaBnahmen sollte durch die Einfiihrung
eines Einreiseverbots, das die Einreise in das Hoheitsgebiet simtlicher Mitgliedstaaten
und den dortigen Aufenthalt verbietet, noch stirker europdisch ausgerichtet werden.
Die Dauer eines Einreiseverbots sollte in Anbetracht aller jeweiligen Umstinde des
Einzelfalls festgesetzt werden und grundsitzlich zehn Jahre nicht iiberschreiten. Wenn
ein illegal aufhéltiger Drittstaatsangehoriger bei der Ausreisekontrolle an den
AuBlengrenzen entdeckt wird, konnte es zweckméiBig sein, ein Einreiseverbot zu
verhingen, um eine Wiedereinreise zu verhindern und somit die Gefahr der illegalen
Einwanderung zu verringern.

Die Riickkehr von Drittstaatsangehorigen kann durch ZwangsmafBinahmen in Form der
Abschiebung oder durch freiwillige Erfiillung der Ausreisepflicht erfolgen. Die beiden
Arten der Riickkehr sollten miteinander verkniipft werden, um Liicken im System zu
vermeiden. In der Erwégung, dass die Riickkehr von kooperierenden
Drittstaatsangehorigen weiterhin in erster Linie freiwillig erfolgen sollte, zielen
strengere Vorschriften iiber die Abschiebung darauf ab, eine direkte und unmittelbare
Folge fiir den Fall sicherzustellen, dass der Drittstaatsangehorige die Frist, bis zu der
er ausreisen muss, nicht einhilt. ZwangsmalBnahmen sollten im Hinblick auf die
eingesetzten Mittel und die angestrebten Ziele den Grundsdtzen der
VerhiltnismaBigkeit und der Wirksamkeit unterliegen.

Es sind gemeinsame Vorschriften erforderlich, um zu gewihrleisten, dass
Drittstaatsangehorige, von denen Sicherheitsrisiken ausgehen und die kein Recht auf
Aufenthalt in der Union haben, effizient identifiziert und rasch riickgefiihrt werden. Es
muss sichergestellt werden, dass einschldgige Kontrollen durchgefiihrt werden, um
Drittstaatsangehorige, von denen Sicherheitsrisiken ausgehen, zu identifizieren und
auf diese aufmerksam zu machen, unter anderem durch Riickgriff auf das
Uberpriifungsverfahren gemiB der Verordnung (EU)2024/1356 des Europiischen
Parlaments und des Rates®?. Fiir Drittstaatsangehorige, von denen Sicherheitsrisiken
ausgehen, sollte die Abschiebung die Regel sein, und es sollte mdglich sein, von den
allgemeinen Vorschriften abzuweichen, um ldngere Einreiseverbote, eine ldngere
Haftdauer und die Nutzung spezialisierter Hafteinrichtungen vorzusehen, damit
diejenigen, die die Sicherheit der Union bedrohen, rasch abgeschoben werden.

Durch neue Vorschriften sollten die Moglichkeiten der Mitgliedstaaten erweitert
werden, die Riickkehr in Drittstaaten durch zusétzliche Instrumente sicherzustellen. Es
sollte moglich sein, spezifische Abkommen oder Vereinbarungen mit Drittstaaten zu
schlieBen, um den Mitgliedstaaten mehr Optionen fiir die Riickkehr zu bieten, sofern
der betreffende Drittstaat die internationalen Menschenrechtsnormen und den
Grundsatz der Nichtzuriickweisung einhélt. Insbesondere sollten in dem Abkommen
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Verordnung (EU) 2024/1356 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024 zur
Einfiihrung der Uberpriifung von Drittstaatsangehdrigen an den AuBengrenzen und zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 und (EU) 2019/817 (ABI. L,
2024/1356, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1356/0j).
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oder der Vereinbarung die Modalititen der Uberstellung, die Bedingungen fiir den
Aufenthalt im Land, die Modalitidten fiir die Riickkehr in das Herkunftsland, die
Folgen im Falle von VerstéBen oder wesentlichen Anderungen, die sich negativ auf
die Lage in dem Drittstaat auswirken, und eine unabhingige Uberwachungsstelle oder
ein unabhingiger Uberwachungsmechanismus zur Bewertung der Umsetzung des
Abkommens oder der Vereinbarung festgelegt werden. Diese Abkommen oder
Vereinbarungen stellen eine Durchfilhrung des Rechts der Union im Sinne von
Artikel 51 Absatz 1 der Charta dar.

Ein reibungslos funktionierender Schengen-Raum ohne Binnengrenzen beruht auf der
wirksamen und effizienten Anwendung des einschlidgigen Besitzstands durch die
Mitgliedstaaten. Mit der Verordnung (EU) 2022/922 des Rates wird ein Evaluierungs-
und Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung der Anwendung des Schengen-
Besitzstands durch regelmifige, unangekiindigte und thematische Evaluierungen
eingefiihrt, auch in Bezug auf die wirksame Riickkehr von Drittstaatsangehorigen
ohne Aufenthaltsrecht und die Achtung der Grundrechte. Dieser Mechanismus
ermOglicht eine rasche Ermittlung von Maingeln, die das ordnungsgemile
Funktionieren des Schengen-Raums beeintrachtigen konnten, und stellt sicher, dass
diese Méngel angemessen behoben werden.

Bei einem Riickkehrverfahren sollten die Mitgliedstaaten gemal3 Artikel 24 der Charta
und dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen von 1989 iiber die Rechte des
Kindes das Wohl des Kindes vorrangig beriicksichtigen. Bei der Beurteilung des
individuellen Wohls des Kindes sollten die Mitgliedstaaten insbesondere das
Wohlbefinden und die soziale Entwicklung des Minderjdhrigen auf kurze, mittlere und
lange Sicht, Erwdgungen der Sicherheit und den Willen des Minderjéhrigen unter
Beriicksichtigung seines Alters und seiner Reife, einschlieBlich seines Hintergrunds,
beriicksichtigen. Ein Vertreter sollte den unbegleiteten Minderjdhrigen sollte durch
alle Schritte des Riickkehrverfahrens leiten.

Bestehen Zweifel daran, dass der Drittstaatsangehdrige minderjdhrig ist, sollte eine
Altersbestimmung  durchgefiihrt ~ werden. Um  fir Kohdrenz  beim
Migrationsmanagement in der Union zu sorgen, sollte das in der Verordnung
(EU) 2024/1348 des Europiischen Parlaments und des Rates*® vorgesehene Verfahren
angewandt werden. Bei Altersbestimmungen sollten die Mitgliedstaaten insbesondere
die einschldgigen Leitlinien der Asylagentur der Europdischen Union beriicksichtigen.

Um die Wirksamkeit des Riickkehrverfahrens zu erhohen, sollten eindeutige Pflichten
fiir Drittstaatsangehorige festgelegt werden. Drittstaatsangehdrige sollten in allen
Phasen des Riickkehrverfahrens mit den Behdrden kooperieren. Drittstaatsangehorige
sollten zur Verfiigung stehen und die fiir die Vorbereitung der Riickkehr
erforderlichen Informationen bereitstellen. Wird Pflicht zur Zusammenarbeit nicht
eingehalten, sollte dies wirksame und verhéltnismidBige Folgen haben, darunter
beispielsweise geringere Leistungen und Zulagen, die nach nationalem Recht gewahrt
werden, die Beschlagnahme von Reisedokumenten oder die Verldngerung der Dauer
eines Einreiseverbots. Die zustindigen Behorden sollten die Drittstaatsangehorigen
iber die verschiedenen Schritte des Riickkehrverfahrens, ihre Pflichten und die Folgen
der Nichteinhaltung dieser Pflichten unterrichten.
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Verordnung (EU) 2024/1348 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024 zur
Einfithrung eines gemeinsamen Verfahrens zur Gewéhrung internationalen Schutzes in der Union und
zur Aufhebung der Richtlinie 2013/32/EU (ABI. L 222, 22.5.2024, S. 1).
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Diese Verordnung sollte die Moglichkeit der Mitgliedstaaten unberiihrt lassen, im
Einklang mit dem nationalen Strafrecht gegebenenfalls strafrechtliche Sanktionen
gegen Drittstaatsangehorige zu verhdngen, die in den Anwendungsbereich dieser
Verordnung fallen.

Um die Interessen der Betroffenen wirksam zu schiitzen, sollte eine Reihe von
Rechtsbehelfen gegen riickkehrbezogene Entscheidungen festgelegt werden. Personen,
die nicht iiber ausreichende Mittel verfiligen, sollte im Falle eines Rechtsbehelfs oder
einer Uberpriifung durch eine Justizbehérde auf Antrag die erforderliche rechtliche
Unterstiitzung zur Verfligung gestellt werden.

Um die Wirksamkeit der Riickkehrverfahren zu verbessern und gleichzeitig die
Achtung des Rechts auf einen wirksamen Rechtsbehelf gemil3 Artikel 47 der Charta
zu gewdbhrleisten, sollten Rechtsbehelfe gegen riickkehrbezogene Entscheidungen so
weit wie moglich auf einer einzigen gerichtlichen Ebene angefochten werden. Die
Vorschriften dieser Verordnung zu Rechtsbehelfen und zur aufschiebenden Wirkung
sollten mit dem Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf gemall Artikel 47 der Charta
der Grundrechte vereinbar sein.

Die Mitgliedstaaten sollten mit den erforderlichen Instrumenten ausgestattet werden,
um die Fluchtgefahr zu bewerten, zu bewéiltigen und mit diesem Problem umzugehen.
Gemeinsame Vorschriften sollten die Bewertung dieses Risikos in Einzelfdllen
straffen und auf eine intensivere Nutzung effizienter Alternativen zur Inhaftnahme in
den Mitgliedstaaten abzielen, um das Riickkehrverfahren wirksam zu steuern.

Es sollte moglich sein, eine Inhaftnahme ausschlielich zum Zwecke der Vorbereitung
der Riickkehr anzuordnen, wenn dies verhdltnisméBig und erforderlich ist — und zwar
nach einer Einzelfallpriifung auch unter Beriicksichtigung einer mdglichen
Vulnerabilitit. Zu diesem Zweck konnte eine Inhaftnahme angeordnet werden, wenn
die Gefahr besteht, dass Drittstaatsangehorige fliichten, wenn Drittstaatsangehdrige die
Riickkehr behindern oder umgehen oder wenn von ihnen ein Sicherheitsrisiko ausgeht
oder sie Alternativen zur Inhaftnahme nicht wahrnehmen, oder wenn eine Inhaftnahme
erforderlich ist, um die Identitit oder Staatsangehorigkeit festzustellen oder zu
tiberpriifen. Die Behdrden sollten mit der gebotenen Sorgfalt handeln, und die
Inhaftnahme sollte so kurz wie moglich gehalten werden und darf 24 Monate nicht
iiberschreiten. Wenn das nationale Recht die Inhaftnahme von Minderjdhrigen
vorsieht, sollte das Wohl des Kindes eine vorrangige Erwdgung sein. Andere, weniger
einschneidende alternative MaBnahmen zur Inhaftnahme sollten eingesetzt werden,
wenn sie wirksam auf illegal authiltige Drittstaatsangehorige angewandt werden
konnen.

Fiir die Riickfiilhrung von Drittstaatsangehorigen, von denen ein Sicherheitsrisiko
ausgeht, sind spezifische Maflnahmen zum Schutz der Rechte und Freiheiten anderer
erforderlich. Daher sollte es moglich sein, diese Drittstaatsangehdrigen fiir einen
langeren Zeitraum in Haft zu nehmen, allerdings muss eine solche Inhaftnahme dem
Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit entsprechen.

In Haft genommene Drittstaatsangehorige sollten unter Achtung ihrer Grundrechte
und im Finklang mit dem Volkerrecht und dem nationalen Recht unter
Beriicksichtigung der praktischen Leitlinien des Ausschusses des Europarats zur
Verhiitung von Folter und unmenschlicher und erniedrigender Behandlung auf
humane und menschenwiirdige Weise behandelt werden. Die Inhaftnahme sollte in der
Regel in speziellen Hafteinrichtungen oder speziellen Bereichen anderer
Einrichtungen erfolgen. Die Unterbringung in Haftanstalten kann erfolgen, wenn ein
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Mitgliedstaat keine Einrichtung vorsehen kann, in der Drittstaatsangehdrige von
gewohnlichen Strafgefangenen getrennt untergebracht werden.

Die in dieser Verordnung aufgefiihrten Haftgriinde lassen andere Haftgriinde —
einschlieBlich der Haftgriinde im Rahmen eines Strafverfahrens —, die nach dem
nationalen = Recht und unabhdngig vom illegalen  Aufenthalt eines
Drittstaatsangehdrigen anwendbar sind, unbertihrt.

Die Verpflichtung jedes Staates zur Riickiibernahme seiner eigenen Staatsangehorigen
stellt ein Grundprinzip der staatlichen Souverdnitit und internationalen
Zusammenarbeit dar. Die Pflicht der Staaten zur Riickiibernahme eigener
Staatsangehdriger gilt als Grundsatz des Volkergewohnheitsrechts. Das Bestehen einer
solchen Pflicht wird auch durch die stindige Praxis der Staaten bei der Umsetzung von
Riickiibernahmeabkommen und -vereinbarungen belegt, verbunden mit ihrer
Anerkennung dieses Grundsatzes als notwendigem Aspekt der internationalen
Kooperation beim Migrationsmanagement.

Ein systematisches und koordiniertes Vorgehen der Mitgliedstaaten bei der
Riickiibernahme ist von entscheidender Bedeutung, um die Riickkehr von
Drittstaatsangehdrigen zu  erleichtern. Unzureichende Folgemaflnahmen zu
vollstreckbaren Riickkehrentscheidungen konnten die Effizienz des gemeinsamen
Riickkehrkonzepts beeintrachtigen. Im Anschluss an vollstreckbare
Riickkehrentscheidungen sollten systematisch alle erforderlichen Maflnahmen zur
Durchfiihrung der Riickkehr ergriffen werden, einschlieBlich der Ubermittlung von
Riickiibernahmeersuchen an die Behorden von Drittstaaten in Fillen, in denen Zweifel
an der Staatsangehorigkeit bestehen oder ein Reisedokument beschafft werden muss.

Wihrend die Riickiibernahme auch von der Kooperation von Drittstaaten abhéngt,
sollten die Mitgliedstaaten untereinander ein kohérentes Konzept verfolgen, um die
Effizienz und Wirksamkeit von Riickiibernahmeverfahren zu erhdhen und fiir
Geschlossenheit der Mitgliedstaaten zu sorgen. Um ein kohidrentes Vorgehen der
Union zu fordern, sollten Transparenz und Koordinierung bei Kontakten mit
Drittstaaten — auch im Rahmen der Aushandlung von Riickiibernahmeinstrumenten —
sichergestellt werden. Um eine wirksame Riickkehr sicherzustellen, sollte die
Kommunikation mit einschldgigen Stellen aus Drittstaaten fiir die Zwecke des
Riickiibernahmeverfahrens nicht einer diplomatischen Anerkennung der betreffenden
Stellen aus Drittstaaten gleichkommen.

Wirksame Riickkehrverfahren beruhen auf einer effizienten
Verwaltungszusammenarbeit und einem effizienten Informationsaustausch zwischen
den Mitgliedstaaten. Der Informationsaustausch, einschlieBlich des Austauschs von
Daten iiber die Identitit und Staatsangehorigkeit der Drittstaatsangehorigen, ihre
Reisedokumente und andere einschldgige Informationen, sollte auf klaren Vorschriften
basieren, einschlieBlich der Vorschriften der Verordnung (EU) 2018/1860 des
Europidischen Parlaments und des Rates**. Diese Vorschriften sollten die Grundsitze
des Datenschutzes und die Rechte der betroffenen Person wahren und sicherstellen,
dass diese Informationen richtig sind, ausschlieBlich fiir die Zwecke der Riickkehr,
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Verordnung (EU) 2018/1860 des Européischen Parlaments und des Rates vom 28. November 2018 iiber
die Nutzung des Schengener Informationssystems fiir die Riickkehr illegal aufhéltiger
Drittstaatsangehoriger (ABl. L 312 vom 7.12.2018, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1860/0j).

7

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=23757&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1860;Year2:2018;Nr2:1860&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=23757&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1860;Year2:2018;Nr2:1860&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=23757&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:312;Day:7;Month:12;Year:2018&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=23757&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1860;Year2:2018;Nr2:1860&comp=

DE

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

Riickiibernahme und Reintegration verwendet werden und vor unbefugtem Zugriff,
unbefugter Offenlegung oder unbefugter Nutzung geschiitzt sind.

Die Mitgliedstaaten sollten die erforderlichen Mallnahmen ergreifen, um
sicherzustellen, dass die zustindigen Behdrden die Richtlinie [...] zur Anderung der
Richtlinie 2012/29/EU iiber Mindeststandards fiir die Rechte, die Unterstiitzung und
den Schutz von Opfern von Straftaten einhalten, um die Anzeige von Straftaten und
das Vertrauen in das Justizsystem zu fordern.

Fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten fiir die Zwecke dieser Verordnung gilt
die Verordnung (EU) 2016/679 des Europiischen Parlaments und des Rates®. Fiir die
Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und Einrichtungen der
Union fir die Zwecke dieser Verordnung gilt die Verordnung (EU) 2018/1725 des
Europdischen Parlaments und des Rates. Angesichts der wichtigen Griinde des
Offentlichen Interesses, die der Riickiibernahme zugrunde liegen, konnte fiir die
Zwecke der Riickilbbernahme und Wiedereingliederung die Ubermittlung
personenbezogener Daten von  Drittstaatsangehorigen, gegen die  eine
Riickkehrentscheidung ergangen ist, einschlieBlich Daten zu ihrer Identitit und zu
Reisedokumenten, anderer relevanter Daten sowie in hinreichend begriindeten Féllen
Daten iiber ihre strafrechtlichen Verurteilungen und ihre Gesundheit erforderlich sein.
Solche Ubermittlungen miissen im Einklang mit Kapitel V. der Verordnung
(EU) 2016/679 bzw. Kapitel V. der Verordnung (EU)2018/1725%¢ sowie den
Grundsétzen der Nichtzuriickweisung, der VerhidltnisméBigkeit und der Notwendigkeit
sowie der Charta der Grundrechte der Européischen Union erfolgen.

Hindernisse fiir die Kooperation und Kommunikation zwischen den fiir Asyl- und
Riickkehrverfahren zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten stellen eine der groften
strukturellen Herausforderungen fiir einen effizienteren Riickkehrprozess dar. Die
zustindigen Behorden, die in die verschiedenen Phasen des Riickkehrverfahrens
involviert sind, sollten eng zusammenarbeiten und sich abstimmen. Benennen die
Mitgliedstaaten Strafverfolgungsbehdrden als zustindige Behdrden im Sinne dieser
Verordnung, so gilt diese Benennung nur insoweit, als diese Behorden in ihrer
Eigenschaft als Behorden, die Riickkehrentscheidungen vollstrecken, handeln.
Strafverfolgungsbehorden, die in ihrer Funktion als Ermittlungsbehdrden in
Strafverfahren handeln, sollten nicht unter eine solche Benennung fallen.

Ein gemeinsames Riickkehrsystem sollte die digitalen Systeme zur Unterstiitzung des
Managements von Riickkehr, Riickiibernahme und Wiedereingliederung, die entweder
auf Unionsebene oder von den Mitgliedstaaten operativ verwaltet werden, in vollem
Umfang nutzen, wobei der Schwerpunkt auf effizienten Verwaltungsverfahren,
Zusammenarbeit, Informationsaustausch und Interoperabilitit liegen sollte.

Die Union leistet finanzielle und operative Unterstiitzung, um eine wirksame
Durchfithrung dieser Verordnung zu erreichen. Soweit Tétigkeiten aus der
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Verordnung (EU) 2016/679 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABIL. L 119 vom
4.5.2016, S. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2016/679/0j).

Verordnung (EU) 2018/1725 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABI. L 295 vom 21.11.2018,
S. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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thematischen Fazilitit des Asyl- und Migrationsfonds finanziert werden sollten,
konnen diese im Rahmen der direkten, indirekten oder geteilten Mittelverwaltung
durchgefiihrt ~ werden.  Die  Mitgliedstaaten  sollten  die  verfiigbaren
Finanzierungsinstrumente, Programme und Projekte der Union im Bereich der
Riickkehr, insbesondere im Rahmen der Verordnung (EU)2021/1147 des
Europiischen Parlaments und des Rates®’, sowie die operative Unterstiitzung durch die
Europédische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache gemiB3 der Verordnung
(EU) 2019/1896 des Europiischen Parlaments und des Rates*® bestmdglich nutzen.
Diese  Unterstlitzung  sollte  insbesondere  fiir die  Einrichtung  von
Riickkehrmanagementsystemen und Programmen zur Bereitstellung logistischer,
finanzieller und sonstiger materieller Hilfe oder Sachleistungen zur Unterstiitzung der
Riickkehr illegal authéltiger Drittstaatsangehdriger verwendet werden.

Die Erhebung und Analyse zuverldssiger und vergleichbarer Statistiken iiber
Riickkehr, Riickiibernahme und Wiedereingliederung sind fiir die Uberwachung der
Wirksamkeit dieser Verordnung und fiir die Ermittlung verbesserungsbediirftiger
Bereiche von wesentlicher Bedeutung, da sie wertvolle Einblicke in die Effizienz der
Riickkehrverfahren, die Kooperation von Drittstaaten und die Ergebnisse der
Wiedereingliederungsbemiithungen liefern. Es sollten gemeinsame Standards und
Definitionen fiir die Erhebung und Meldung einschldgiger Daten festgelegt werden,
damit die Kommission und die Mitgliedstaaten die Auswirkungen dieser Verordnung
bewerten und zu fundierten Entscheidungen iiber kiinftige politische Entwicklungen
beitragen konnen.

Um einheitliche Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser Verordnung zu
gewihrleisten, sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse zur Festlegung der
Europdischen  Riickkehranordnung und des gemeinsamen Formulars fiir
Riickiibernahmeersuchen iibertragen werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang
mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates®
wahrgenommen werden.

Die Richtlinien 2001/40/EG, 2008/115/EG und die Entscheidung 2004/191/EG des
Rates sollten aufgehoben werden.

Da die Ziele der Verordnung, nidmlich die Effizienz der Riickkehr zum Schutz des
Raums ohne Binnengrenzen zu verbessern, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden konnen, sondern vielmehr wegen des Umfangs oder der
Wirkungen der MaBinahme zur Gewdéhrleistung eines gemeinsamen und kohérenten
Ansatzes der Mitgliedstaaten auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die
Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die Europédische Union
verankerten Subsidiarititsprinzip titig werden. Entsprechend dem in demselben
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Verordnung (EU) 2021/1147 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli 2021 zur
Einrichtung des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (ABL. L 251 vom 15.7.2021, S. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1147/0j).

Verordnung (EU) 2019/1896 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. November 2019 iiber
die Européische Grenz- und Kiistenwache und zur Aufhebung der Verordnungen (EU) Nr. 1052/2013
und (EU) 2016/1624 (ABL. L 295 vom 14.11.2019, S. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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(49)

(50)

(5D

Artikel genannten Grundsatz der VerhiltnisméaBigkeit geht diese Verordnung nicht
iiber das fiir die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche MaR hinaus.

Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag iiber die Europédische Union und dem
Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union beigefiigten Protokolls Nr. 22
iiber die Position Didnemarks beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme dieser
Verordnung und ist weder durch diese Verordnung gebunden noch zu ihrer
Anwendung verpflichtet. Da diese Verordnung — soweit sie auf Drittstaatsangehorige
anwendbar ist, die die Einreisevoraussetzungen nach der Verordnung (EU) 2016/399
des Europiischen Parlaments und des Rates*® nicht oder nicht mehr erfiillen — den
Schengen-Besitzstand ergénzt, beschliet Dénemark gemdll Artikel 4 des genannten
Protokolls innerhalb von sechs Monaten, nachdem der Rat diese Verordnung
angenommen hat, ob es sie in nationales Recht umsetzt.

Soweit diese Verordnung auf Drittstaatsangehdrige anwendbar ist, die die
Einreisevoraussetzungen nach der Verordnung (EU) 2016/399 nicht oder nicht mehr
erfiillen, stellt sie eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, an denen sich Irland gemiB dem Beschluss 2002/192/EG des Rates*!
nicht beteiligt; Irland beteiligt sich daher nicht an der Annahme dieser Verordnung
und ist — vorbehaltlich der Anwendung des Artikels 4 des dem Vertrag iiber die
Europdische Union und dem Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union
beigefligten Protokolls Nr. 19 iiber den in den Rahmen der Europdischen Union
einbezogenen Schengen-Besitzstand — weder durch diese Verordnung gebunden noch
zu ihrer Anwendung verpflichtet. [Soweit diese Verordnung jedoch keine
Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands darstellt, hat Irland gemill Artikel 3
des dem EUV und dem AEUV beigefiigten Protokolls Nr. 21 iiber die Position des
Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts [mit Schreiben vom...] mitgeteilt, dass es sich an der
Annahme und Anwendung dieser Verordnung beteiligen mdchte. ]

[oder]

[AuBerdem beteiligt sich Irland, soweit diese Verordnung keine Weiterentwicklung
des Schengen-Besitzstands darstellt, gemiB den Artikeln 1 und 2 des dem EUV und
dem AEUV beigefiigten Protokolls iiber die Position des Vereinigten Konigreichs
und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts und
unbeschadet des Artikels 4 dieses Protokolls nicht an der Annahme dieser
Verordnung und ist daher weder durch diese Verordnung gebunden noch zu ihrer
Anwendung verpflichtet.]

Fir Island und Norwegen stellt diese Verordnung — soweit sie auf
Drittstaatsangehorige anwendbar ist, die die FEinreisevoraussetzungen nach der
Verordnung (EU) 2016/399 nicht oder nicht mehr erfiillen — eine Weiterentwicklung
der Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im Sinne des Ubereinkommens
zwischen dem Rat der Europédischen Union sowie der Republik Island und dem
Konigreich Norwegen tiber die Assoziierung der beiden letztgenannten Staaten bei der

40

41

Verordnung (EU) 2016/399 des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Mirz 2016 iiber einen
Unionskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex) (ABI.
L 2016/399 vom 15.3.2016, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/399/0j).

Beschluss 2002/192/EG des Rates vom 28. Februar 2002 zum Antrag Irlands auf Anwendung einzelner
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf Irland (ABL. L 64 vom 7.3.2002, S.20, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).
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(32)

(33)

(34)

(35)

Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands** dar, die zu
dem in Artikel 1 Buchstabe C des Beschlusses 1999/437/EG des Rates genannten
Bereich gehoren.

Fiir die Schweiz stellt diese Verordnung — soweit sie auf Drittstaatsangehorige
anwendbar ist, die die Einreisevoraussetzungen nach der Verordnung (EU) 2016/399
nicht oder nicht mehr erfiillen — eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands im Sinne des Abkommens zwischen der Europdischen Union,
der Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber die
Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung
und Entwicklung des Schengen-Besitzstands** dar, die zu dem in Artikel 1
Buchstabe C des Beschlusses 1999/437/EG in Verbindung mit Artikel 3 des
Beschlusses 2008/146/EG des Rates* genannten Bereich gehoren.

Fiir Liechtenstein stellt diese Verordnung — soweit sie auf Drittstaatsangehorige
anwendbar ist, die die Einreisevoraussetzungen nach der Verordnung (EU) 2016/399
nicht oder nicht mehr erfiillen — eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands im Sinne des Protokolls zwischen der Europdischen Union, der
Europdischen Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem
Fiirstentum Liechtenstein iiber den Beitritt des Fiirstentums Liechtenstein zu dem
Abkommen zwischen der Europdischen Union, der Europdischen Gemeinschaft und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands dar, die zu dem in Artikel 1 Buchstabe C des Beschlusses 1999/437/EG
in Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses 2011/350/EU des Rates* genannten
Bereich gehoren.

Wird in dieser Verordnung auf eine Verpflichtung zum Verlassen der Européischen
Union Bezug genommen, so sollte dies als Verpflichtung verstanden werden, das
Hoheitsgebiet aller Mitgliedstaaten, fiir die diese Verordnung gilt, zu verlassen, auch
im Lichte der vorstehenden Erwigungsgriinde.

Der Europiische Datenschutzbeauftragte wurde gemdll Artikel 42 Absatz 2 der
Verordnung (EU) 2018/1725 konsultiert und hat am [...] eine Stellungnahme
abgegeben —

4
43
44

45

ABI. L 176 vom 10.7.1999, S. 36, ELI: http://data.europa.cu/eli/agree_internation/1999/439(1)/0j.

ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 52.

Beschluss 2008/146/EG des Rates vom 28. Januar 2008 iiber den Abschluss — im Namen der
Europiischen Gemeinschaft — des Abkommens zwischen der Europidischen Union, der Europiischen
Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands (ABL.
L 53 vom 27.2.2008, S. 1, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/dec/2008/146/0j).

Beschluss 2011/350/EU des Rates vom 7.Mirz 2011 iiber den Abschluss— im Namen der
Europdischen Union — des Protokolls zwischen der Europdischen Union, der Europdischen
Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Fiirstentum Liechtenstein {iber den
Beitritt des Fiirstentums Liechtenstein zum Abkommen zwischen der Europdischen Union, der
Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber die Assoziierung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands in Bezug auf die Abschaffung der Kontrollen an den Binnengrenzen und den freien
Personenverkehr (ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).
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HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

(1

2

(1

2

(1

2

Kapitel 1
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Verordnung wird ein gemeinsames System fiir die Riickkehr von illegal in
der Union authiltigen Drittstaatsangehdrigen im Einklang mit den insbesondere in
der Charta der Grundrechte der Europdischen Union (im Folgenden ,,Charta®)
anerkannten Grundrechten sowie den geltenden volkerrechtlichen Verpflichtungen,
auch in Bezug auf den Schutz von Fliichtlingen und die Menschenrechte, eingefiihrt.

Ziel dieser Verordnung ist es, die wirksame Riickkehr und Riickiibernahme illegal
aufhéltiger Drittstaatsangehoriger im Einklang mit dem Gesamtkonzept nach
Artikel 3, Artikel 4 Buchstabeh und Artikel 5 Buchstabe e der Verordnung
(EU) 2024/1351 sicherzustellen.

Artikel 2
Anwendungsbereich

Diese Verordnung gilt fiir illegal im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten aufhiltige
Drittstaatsangehorige.

Diese Verordnung gilt nicht fiir Personen, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien
Personenverkehr haben, im Sinne des Artikels2 Nummer 5 der Verordnung
(EU) 2016/399.

Artikel 3
Ausnahmen

Die Mitgliedstaaten konnen fiir folgende Drittstaatsangehorige Ausnahmen von den
Bestimmungen dieser Verordnung vorsehen:

a)  Drittstaatsangehorige, die an den AuBengrenzen einer Einreiseverweigerung
gemil Artikel 14 der Verordnung (EU) 2016/399 unterliegen;

b)  Dirittstaatsangehorige, die von den zustdndigen Behorden in Verbindung mit
dem illegalen Uberschreiten der AuBengrenze eines Mitgliedstaats auf dem
Land-, See- oder Luftwege aufgegriffen bzw. abgefangen wurden und die nicht
anschliefend die Genehmigung oder das Recht erhalten haben, sich in diesem
Mitgliedstaat aufzuhalten.

Wenden die Mitgliedstaaten Ausnahmen nach Absatz 1 dieses Artikels an, so stiitzen
siec sich zur Gewihrleistung der Riickkehr dieser Kategorien von
Drittstaatsangehorigen auf nationales Recht und achten den Grundsatz der
Nichtzuriickweisung. Es gelten die folgenden Artikel: Artikel 12 Absatz 4 und
Artikel 12 Absatz 5, Artikel 14 Absatz 2, Artikel 14 Absatz 6 Buchstabe c,
Artikel 14 Absatz 6 Buchstabe e, Artikel 34 und Artikel 35.
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Artikel 4
Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1.

,Drittstaatsangehoriger eine Person, die nicht Unionsbiirger im Sinne des
Artikels 20 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union ist und die
nicht nach Unionsrecht Anspruch auf freien Personenverkehr im Sinne des Artikels 2
Nummer 5 der Verordnung (EU) 2016/399 hat;

»illegaler Aufenthalt die Anwesenheit eines Drittstaatsangehdrigen, der nicht oder
nicht mehr die Einreisevoraussetzungen nach Artikel 6 der Verordnung
(EU) 2016/399 oder andere Voraussetzungen fiir die Einreise in einen Mitgliedstaat
oder den dortigen Aufenthalt erfiillt, im Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstaats;

,,Riickkehrstaat*

a) einen Drittstaat, bei dem es sich um den Herkunftsstaat des
Drittstaatsangehorigen handelt;

b) einen Drittstaat, bei dem es sich um das Land des formalen gewohnlichen
Aufenthalts des Drittstaatsangehdrigen handelt;

c¢) einen Transit-Drittstaat auf dem Weg in die Union gemill den
Riickiibernahmeabkommen oder -vereinbarungen der Union oder der
Mitgliedstaaten,;

d) einen anderen als den unter den Buchstaben a, b und g genannte Drittstaat, in
dem der Drittstaatsangehorige ein Recht auf Einreise und Aufenthalt hat;

e) einen sicheren Drittstaat, hinsichtlich dessen der Antrag eines
Drittstaatsangehodrigen auf internationalen Schutz gemiB Artikel 59 Absatz 8
der Verordnung (EU) 2024/1348 als unzuléssig abgelehnt wurde;

f) den ersten Asylstaat, hinsichtlich dessen der Antrag eines
Drittstaatsangehorigen auf internationalen Schutz gemdfl Artikel 58 Absatz 4
der Verordnung (EU) 2024/1348 als unzuléssig abgelehnt wurde;

g)  einen Drittstaat, mit dem ein Abkommen oder eine Vereinbarung besteht, auf
deren bzw. dessen Grundlage der Drittstaatsangehorige nach Artikel 17 dieser
Verordnung aufgenommen wird;

»Riickkehrentscheidung* die behdrdliche oder richterliche Entscheidung, mit der der
illegale Aufenthalt eines Drittstaatsangehdrigen festgestellt und eine Verpflichtung
zur Ausreise aus der Européischen Union auferlegt oder festgestellt wird;

»Abschiebung® die Vollstreckung der Riickkehrentscheidung durch die zustindigen
Behorden im Wege der tatsdchlichen Verbringung aus dem Hoheitsgebiet des
Mitgliedstaats;

Hfreiwillige Riickkehr” die Erflillung der Verpflichtung des illegal aufhéltigen
Drittstaatsangehdrigen, das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten bis zu dem in der
Riickkehrentscheidung nach Artikel 13 dieser Verordnung festgelegten Datum zu
verlassen;

,Flucht* die Handlung, durch die sich ein Drittstaatsangehoriger der Verfiigung der
zustdndigen Verwaltungs- oder Justizbehorden entzieht, wie etwa durch das
Verlassen des Hoheitsgebiets des Mitgliedstaats ohne Erlaubnis der zustindigen
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10.

11.

12.

13.

Behorden aus Griinden, die nicht auflerhalb des Einflussbereichs des
Drittstaatsangehorigen liegen;

»Einreiseverbot* die behdrdliche oder richterliche Entscheidung oder MafBnahme,
mit der die Einreise in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten und der dortige
Aufenthalt fiir einen bestimmten Zeitraum untersagt wird;

»Riicklibernahmeverfahren alle Schritte, die von einer zustindigen Behorde oder
gegebenenfalls von der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache
(Frontex) in Bezug auf die Bestitigung der Staatsangehorigkeit eines
Drittstaatsangehorigen, die  Ausstellung eines Reisedokuments fiir den
Drittstaatsangehorigen und die Organisation einer Riickkehraktion durchgefiihrt
werden;

,,Riickiibernahmeersuchen® ein Ersuchen um Riickiibernahme, das ein Ersuchen um
Bestitigung der Staatsangehorigkeit und gegebenenfalls ein Ersuchen um
Ausstellung eines Reisedokuments umfasst und von einer zustindigen Behdrde an
eine zustdndige Behorde eines Drittstaats iibermittelt wird;

»Riickkehraktion® eine von einer zustdndigen Behorde organisierte oder koordinierte
Aktion, mit der Drittstaatsangehdrige aus einem oder mehreren Mitgliedstaaten
riickgefiihrt werden;

,,Riickliibernahmeinstrument™ ein rechtsverbindliches oder nicht rechtsverbindliches
Instrument, das Bestimmungen iiber die Zusammenarbeit zwischen einem
Mitgliedstaat oder der Union und einem Drittstaat im Zusammenhang mit dem
Riickiibernahmeverfahren enthilt, wie etwa Riickiibernahmeabkommen und -
vereinbarungen oder andere internationale Ubereinkiinfte und Vereinbarungen;

»sonstige Aufenthaltsberechtigung® jedes von einem Mitgliedstaat ausgestellte
Dokument, das zum Aufenthalt in dessen Hoheitsgebiet berechtigt und bei dem es
sich nicht um einen Aufenthaltstitel im Sinne des Artikels 2 Nummer 16 der
Verordnung (EU) 2016/399 oder ein Visum fiir den ldngerfristigen Aufenthalt im
Sinne des Artikels 2 Nummer 14 der Verordnung (EU) 2018/1860 handelt, mit
Ausnahme des Dokuments gemifl Artikel 6 der Richtlinie (EU) 2024/1346 des
Européischen Parlaments und des Rates*S.

Artikel 5
Grundrechte

Bei der Anwendung dieser Verordnung handeln die Mitgliedstaaten unter vollstdndiger
Einhaltung des einschldgigen Unionsrechts, einschlieBlich der Charta, des einschldgigen
Volkerrechts, der Verpflichtungen im Zusammenhang mit dem Zugang zu internationalem
Schutz, insbesondere des Grundsatzes der Nichtzuriickweisung, sowie der Grundrechte.

46

Richtlinie (EU) 2024/1346 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024 zur
Festlegung von Normen fiir die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen
(ABL. L, 2024/1346, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).
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Kapitel 11

RUCKKEHRVERFAHREN

ABSCHNITT 1
EINLEITUNG DES RUCKKEHRVERFAHRENS

Artikel 6
Ermittlung und erste Kontrollen

Die Mitgliedstaaten ergreifen wirksame und verhidltnismafige MaBnahmen zur
Ermittlung von illegal in ihrem Hoheitsgebiet aufhiltigen Drittstaatsangehorigen, um
das Riickkehrverfahren durchzufiihren und alle erforderlichen zusétzlichen
Priifungen, darunter Priifungen der Vulnerabilitit und Sicherheitskontrollen,
durchzufiihren.

Fiir die Zwecke des Absatzes 1 stiitzen sich die zustindigen Behorden auf frithere
Kontrollen, die in Bezug auf Drittstaatsangehorige durchgefiihrt wurden,
einschlieBlich der Uberpriifung nach der Verordnung (EU)2024/1356 oder
gleichwertiger Kontrollen nach nationalem Recht.

Erforderlichenfalls konnen auf der Grundlage einer Risikobewertung und objektiver
Kriterien nach nationalem Recht zusitzliche Sicherheitskontrollen zum Zwecke der
Durchfiihrung des Riickkehrverfahrens gemdB3 dieser Verordnung durchgefiihrt
werden.

ABSCHNITT 2

VERFAHREN ZUR ANORDNUNG DER RUCKKEHR

Artikel 7
Erlass einer Rickkehrentscheidung

Unbeschadet der in Artikel 8 genannten Ausnahmen erlassen die zustindigen
Behorden der Mitgliedstaaten gegen alle illegal in ihrem Hoheitsgebiet authdltigen
Drittstaatsangehorigen eine Riickkehrentscheidung.

Die Riickkehrentscheidung wird schriftlich unter Angabe der sachlichen und
rechtlichen Griinde sowie der verfiigbaren Rechtsbehelfe und Fristen fiir die
Einlegung dieser Rechtsbehelfe erlassen. Die Riickkehrentscheidung wird dem
Drittstaatsangehorigen unverziiglich mitgeteilt.

Die zustindigen Behorden konnen beschlieBen, Informationen iiber die sachlichen
Griinde nicht oder nur eingeschrinkt zu erteilen, wenn das nationale Recht eine
Einschrinkung des Rechts auf Information vorsieht oder wenn dies zum Schutz der
offentlichen Ordnung, der 6ffentlichen Sicherheit oder der nationalen Sicherheit und
zur Verhiitung, Ermittlung, Aufdeckung und Verfolgung von Straftaten erforderlich
ist. In solchen Fillen wird der Drittstaatsangehorige tiber den wesentlichen Inhalt der
Griinde, aus denen eine Riickkehrentscheidung getroffen wird, zum Zwecke des
Zugangs zu einem wirksamen Rechtsbehelf unterrichtet.

Kann ein Riickkehrstaat nicht anhand der Informationen bestimmt werden, die den
zustdndigen Behorden zum Zeitpunkt des Erlasses der Riickkehrentscheidung
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vorliegen, so konnen in einer Riickkehrentscheidung vorldufig ein oder mehrere
Riickkehrstaaten angegeben werden.

(5) Dem Dirittstaatsangehdrigen wird auf Wunsch eine schriftliche oder miindliche
Ubersetzung der wichtigsten Elemente der Riickkehrentscheidung nach Absatz 2
einschlieBlich von Informationen iiber mogliche Rechtsbehelfe in einer Sprache zur
Verfiigung gestellt, die der Drittstaatsangehorige versteht oder bei der
verniinftigerweise davon ausgegangen werden kann, dass er sie versteht.

(6) Die Riickkehrentscheidung nach Absatz2 wird mit der Entscheidung tiiber die
Beendigung des rechtmiBigen Aufenthalts eines Drittstaatsangehorigen in ein und
demselben Akt oder gleichzeitig und zusammen mit dieser Entscheidung erlassen,
ohne dass die in Kapitel IV und anderen einschligigen Bestimmungen des
Unionsrechts und des Volkerrechts vorgesehenen Verfahrensgarantien beriihrt
werden.

(7 Nach Erlass der Riickkehrentscheidung werden ihre wichtigsten Elemente in das
nach Absatz 8 erstellte Formular (,,Européische Riickkehranordnung®) eingetragen
und iber das Schengener Informationssystem gemdf der Verordnung
(EU) 2018/1860 oder iiber den Informationsaustausch nach Artikel 38 bereitgestellt.

(®) Die Kommission erldsst einen Durchfiihrungsrechtsakt zur Festlegung des in
Absatz 7 genannten Formulars der FEuropdischen Riickkehranordnung. Dieser
Durchfiihrungsrechtsakt wird geméd dem in Artikel 49 Absatz2 genannten
Priifverfahren erlassen.

) Dieser Artikel beriihrt nicht Entscheidungen der Mitgliedstaaten, jederzeit illegal in
threm Hoheitsgebiet authédltigen Drittstaatsangehorigen wegen Vorliegen eines
Hartefalls oder aus humanitiren oder sonstigen Griinden einen eigenen
Aufenthaltstitel, ein Visum flir den langerfristigen Aufenthalt oder eine sonstige
Aufenthaltsberechtigung zu erteilen. In solchen Féllen wird eine ergangene
Riickkehrentscheidung zurlickgenommen oder fiir die Giltigkeitsdauer des
Aufenthaltstitels, des Visums fiir den ldngerfristigen Aufenthalt oder der sonstigen
Aufenthaltsberechtigung ausgesetzt.

(10) Der Mitgliedstaat, der nach MaBgabe dieses Artikels eine Riickkehrentscheidung
erlésst, trifft im Einklang mit dieser Verordnung alle erforderlichen MaBBnahmen, um
eine wirksame Riickkehr zu gewihrleisten.

Artikel 8
Ausnahmen von der Verpflichtung zum Erlass einer Riickkehrentscheidung

(1) Die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten konnen beschlieBen, keine
Riickkehrentscheidung zu erlassen, wenn der Drittstaatsangehdrige

a)  nach dem Verfahren des Artikels 23a der Verordnung (EU) 2016/399 in einen
anderen Mitgliedstaat liberstellt wird;

b) im Rahmen bilateraler Abkommen oder Vereinbarungen oder auf der
Grundlage einer Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten gemal3 Artikel 44
in einen anderen Mitgliedstaat tiberstellt wird;

c) eine Person ist, deren illegaler Aufenthalt im Rahmen von
Grenziibertrittskontrollen an der Aullengrenze bei der Ausreise nach Artikel 8
der Verordnung (EU) 2016/399 oder gleichwertigen Kontrollen nach
nationalem Recht festgestellt wird, sofern dies aufgrund der besonderen
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“

Umstidnde des Einzelfalls und unter Wahrung des Grundsatzes der
VerhiltnismaBigkeit und der Verteidigungsrechte gerechtfertigt ist und ein
Aufschub der Ausreise des betreffenden Drittstaatsangehdrigen so weit wie
moglich vermieden wird.

Eine Riickkehrentscheidung wird nicht erlassen, wenn der Drittstaatsangehdrige im
Besitz eines von einem anderen Mitgliedstaat ausgestellten giiltigen Aufenthaltstitels,
eines Visums fiir den ldngerfristigen Aufenthalt oder einer sonstigen
Aufenthaltsberechtigung ist oder ihn betreffend ein Verfahren anhédngig ist, in dem
iiber die Verldngerung eines Aufenthaltstitels, eines Visums fiir den ldangerfristigen
Aufenthalt oder einer sonstigen Aufenthaltsberechtigung in einem anderen
Mitgliedstaat entschieden wird.

In den in Absatz2 genannten Féllen fordert der Mitgliedstaat den
Drittstaatsangehorigen auf, sich unverziiglich in das Hoheitsgebiet dieses anderen
Mitgliedstaats zu begeben. Kommt der Drittstaatsangehdrige dieser Aufforderung
nicht nach oder ist die sofortige Ausreise des Drittstaatsangehorigen aus Griinden der
offentlichen Ordnung, der oOffentlichen Sicherheit oder der nationalen Sicherheit
erforderlich, so kann der betreffende Mitgliedstaat den anderen Mitgliedstaat nach
Artikel 44 um Zusammenarbeit ersuchen oder eine Riickkehrentscheidung nach
Artikel 7 erlassen.

Eine  Riickkehrentscheidung wird nicht erlassen, wenn gegen den
Drittstaatsangehorigen eine vollstreckbare Riickkehrentscheidung eines anderen
Mitgliedstaats erlassen wurde. In diesem Fall findet das in Artikel 9 beschriebene
Verfahren Anwendung.

Artikel 9

Anerkennung und Vollstreckung von Ruickkehrentscheidungen, die von einem anderen

(M

2

3)

Mitgliedstaat erlassen wurden

Der Mitgliedstaat, in dem sich der Drittstaatsangehdrige illegal aufhélt (im
Folgenden ,» Vollstreckungsmitgliedstaat®), kann eine vollstreckbare
Riickkehrentscheidung, die gegen diesen Drittstaatsangehorigen von einem anderen
Mitgliedstaat (im Folgenden , Entscheidungsmitgliedstaat®) nach Artikel 7 Absatz 1
erlassen wurde, basierend auf der in Artikel 7 Absatz 7 genannten Europidischen
Riickkehranordnung anerkennen und ordnet auf dieser Grundlage die Abschiebung
nach Artikel 12 an.

Die Kommission erldsst bis zum 1. Juli 2027 einen Durchfiihrungsbeschluss zur
Anwendung von Absatz 3, der sich auf eine Bewertung stiitzt, ob die von den
Mitgliedstaaten getroffenen rechtlichen und technischen Vorkehrungen fiir die
Bereitstellung der Europdischen Riickkehranordnung {iber das Schengener
Informationssystem nach Artikel 7 Absatz 7 wirksam sind. Die Kommission
unterrichtet das Europdische Parlament und den Rat iiber die Ergebnisse ihrer
Bewertung. Der Durchfiihrungsbeschluss wird gemi3 dem in Artikel 49 Absatz 2
genannten Verfahren erlassen.

Ab der Verdffentlichung des nach Absatz 2 erlassenen Durchfiihrungsbeschlusses
erkennen die Mitgliedstaaten vollstreckbare Riickkehrentscheidungen an, die andere
Mitgliedstaaten nach Artikel 7 Absatz 1 auf der Grundlage der in Artikel 7 Absatz 7
genannten Europidischen Riickkehranordnung gegen illegal in ihrem Hoheitsgebiet
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(1

aufhéltige Drittstaatsangehorige erlassen haben, und ordnen ihre Abschiebung nach
Artikel 12 an.

Fiir die Zwecke der Anwendung von Absatz 3 kann ein Mitgliedstaat beschliefen,
eine Riickkehrentscheidung des Entscheidungsmitgliedstaats nicht anzuerkennen
oder zu vollstrecken, wenn die Vollstreckung offenkundig im Widerspruch zur
offentlichen Ordnung im Vollstreckungsmitgliedstaat steht oder wenn der
Drittstaatsangehorige in einen anderen Drittstaat als in der Riickkehrentscheidung
des Entscheidungsmitgliedstaats angegeben abgeschoben werden soll.

Erkennt ein Mitgliedstaat eine Riickkehrentscheidung nach Absatz 1 oder 3 nicht an
oder vollstreckt sie nicht, so erldsst dieser Mitgliedstaat eine Riickkehrentscheidung
nach Artikel 7.

Der Vollstreckungsmitgliedstaat setzt die Vollstreckung der Riickkehr aus, wenn die
Wirkungen der Riickkehrentscheidung im Entscheidungsmitgliedstaat ausgesetzt
werden.

Nimmt der Entscheidungsmitgliedstaat die Riickkehrentscheidung zuriick oder wird
die Riickkehrentscheidung von einer Justizbehdrde aufgehoben, so erldsst der
Vollstreckungsmitgliedstaat unter den Bedingungen des Artikels 7 eine
Riickkehrentscheidung.

Der Entscheidungsmitgliedstaat stellt dem Vollstreckungsmitgliedstaat im Einklang
mit der Verordnung (EU)2018/1860 oder auf der Grundlage -eines
Informationsaustauschs zwischen den Mitgliedstaaten nach Artikel 38 alle
verfligbaren Daten und Dokumente zur Verfligung, die fiir die Zwecke der
Vollstreckung der Riickkehrentscheidung erforderlich sind.

Der Vollstreckungsmitgliedstaat kann Frontex ersuchen, die Vollstreckung der
Riickkehrentscheidung  gemdfl  Kapitel I Abschnitt 8 der  Verordnung
(EU) 2019/1896 zu unterstiitzen. Wird die Vollstreckung der Riickkehrentscheidung
von Frontex nicht unterstiitzt, so =zahlt der Entscheidungsmitgliedstaat dem
Vollstreckungsmitgliedstaat auf dessen Ersuchen hin einen Ausgleich in Hohe eines
Betrags, der die dem Vollstreckungsmitgliedstaat tatséchlich entstandenen Kosten
nicht iibersteigt. Die Kommission erldsst einen Durchfithrungsbeschluss, in dem
geeignete Kriterien fiir die Festlegung der Hohe und der praktischen Modalitdten der
Ausgleichszahlung festgelegt werden. Dieser Durchfithrungsrechtsakt wird nach dem
in Artikel 49 Absatz 2 genannten Verfahren erlassen.

Der Beschluss der Kommission nach Absatz 2 wird im Amtsblatt der Europaischen
Union verdffentlicht.

ABSCHNITT 3

EINREISEVERBOT

Artikel 10
Erlass eines Einreiseverbots

Riickkehrentscheidungen gehen mit einem Einreiseverbot einher, wenn

a)  der Drittstaatsangehorige Gegenstand einer Abschiebung nach Artikel 12 ist;
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b) der Riickkehrverpflichtung nicht innerhalb der nach Artikel 13 gesetzten
Fristen nachgekommen wurde;

c) der Drittstaatsangehorige ein Sicherheitsrisiko nach Artikel 16 darstellt.

In anderen als den in Absatz 1 genannten Fillen entscheiden die zustindigen
Behorden, ob mit einer Riickkehrentscheidung ein Einreiseverbot einhergeht, wobei
sie den einschligigen Umstinden Rechnung tragen, insbesondere der
Kooperationsbereitschaft des Drittstaatsangehorigen.

Das Einreiseverbot wird im Rahmen der Riickkehrentscheidung oder gesondert
schriftlich erlassen. Es wird dem Drittstaatsangehdrigen in einer Sprache mitgeteilt,
die der Drittstaatsangehorige versteht oder bei der verniinftigerweise davon
ausgegangen werden kann, dass er sie versteht.

Die zustindigen Behorden konnen gegen einen Drittstaatsangehdrigen, der sich
illegal im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten aufhélt und dessen illegaler Aufenthalt
im Rahmen von Grenziibertrittskontrollen bei der Ausreise nach Artikel 8 der
Verordnung (EU) 2016/399 festgestellt wird, ein Einreiseverbot verhdngen, ohne
eine Riickkehrentscheidung zu erlassen, sofern dies aufgrund der besonderen
Umstinde des FEinzelfalls und wunter Wahrung des Grundsatzes der
VerhiltnismaBigkeit und der Verteidigungsrechte gerechtfertigt ist und ein Aufschub
der Ausreise des betreffenden Drittstaatsangehorigen so weit wie mdglich vermieden
wird.

Die zustindigen Behorden konnen in Einzelfillen aus humanitéren Griinden oder
wenn der Drittstaatsangehorige ordnungsgemif3 mit den zustidndigen Behorden
zusammenarbeitet, indem er sich beispielsweise fiir ein Riickkehr- und
Wiedereingliederungsprogramm anmeldet, vom Erlass eines Einreiseverbots
absehen.

Die Dauer des Einreiseverbots wird in Anbetracht der jeweiligen Umstdnde des
Einzelfalls auf hochstens zehn Jahre festgesetzt.

Die Dauer des Einreiseverbots nach Absatz 6 kann um jeweils hochstens fiinf Jahre
verlingert werden. Eine solche Verlingerung erfolgt auf der Grundlage einer
individuellen Bewertung unter gebiihrender Beriicksichtigung aller relevanten
Umstéinde, insbesondere einer hinreichenden Begriindung der zustdndigen Behorden,
warum es erforderlich ist, den Drittstaatsangehorigen weiter an der Einreise in das
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten zu hindern.

Der Zeitraum des FEinreiseverbots beginnt mit dem Datum, an dem der
Drittstaatsangehorige das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten verlassen hat.

Artikel 11
Aufhebung, Aussetzung oder Verkurzung der Dauer eines Einreiseverbots

Ein Einreiseverbot kann aufgehoben oder ausgesetzt oder seine Dauer verkiirzt
werden, wenn der Drittstaatsangehorige

a) nachweist, dass er einer Riickkehrentscheidung nachkommend freiwillig
zuriickgekehrt ist;

b) in der Vergangenheit nicht bereits Gegenstand einer Riickkehrentscheidung
oder Abschiebungsanordnung gewesen ist;
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c) nicht in das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats eingereist ist, wihrend noch ein
Einreiseverbot in Kraft war.

Ein Einreiseverbot kann auch in begriindeten Einzelféllen, einschlieBlich aus
humanitdren Griinden, unter Beriicksichtigung aller relevanten Umstinde
aufgehoben oder ausgesetzt oder seine Dauer verkiirzt werden.

Dem Drittstaatsangehorigen wird die Moglichkeit eingerdumt, die Aufhebung,
Aussetzung oder Verkiirzung der Dauer eines Einreiseverbots zu beantragen.

ABSCHNITT 4

VOLLSTRECKUNG DER RUCKKEHR

Artikel 12
Abschiebung

Der Drittstaatsangehdrige, gegen den eine Riickkehrentscheidung ergangen ist, wird
abgeschoben, wenn

a) er sich weigert, wihrend des Riickkehrverfahrens mit den Behorden
zusammenzuarbeiten;

b) er sich unrechtmiBig in einen anderen Mitgliedstaat begibt, einschlieBlich
wihrend des nach Artikel 13 festgelegten Zeitraums;

c) erinden Anwendungsbereich des Artikels 16 fillt;

d) er das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten bis zu dem nach Artikel 13
festgelegten Datum nicht verlassen hat.

Die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten konnen schriftlich eine getrennte
behordliche oder gerichtliche Entscheidung erlassen, mit der die Abschiebung
angeordnet wird.

Die zustindigen Behdrden priifen unter Bezugnahme auf den Riickkehrstaat die
Einhaltung des Grundsatzes der Nichtzuriickweisung. Sie konnen sich auf eine
bestehende griindliche Bewertung aller relevanten Umsténde in fritheren Phasen des
Verfahrens stiitzen. Anderungen der Umstéinde und neue Elemente, die ein Risiko
belegen, werden gebiihrend gepriift. Der betreffende Drittstaatsangehdrige bringt so
schnell wie moglich relevante Sachverhalte betreffend seine personlichen Umstdnde
Vor.

ZwangsmaBnahmen zur Sicherstellung der Abschiebung miissen notwendig und
verhéltnisméfBig sein und diirfen in keinem Fall iiber die Grenzen des Vertretbaren
hinausgehen. Sie miissen im Einklang mit dem nationalen Recht unter Achtung der
Grundrechte und unter gebiihrender Beriicksichtigung der Menschenwiirde und
korperlichen Unversehrtheit des betreffenden Drittstaatsangehorigen angewandt
werden.

Bei der Durchfiihrung von Abschiebungen auf dem Luftweg tragen die
Mitgliedstaaten den Gemeinsamen Leitlinien filir Sicherheitsvorschriften bei
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gemeinsamen  Riickfiihrungen auf dem  Luftweg im  Anhang zur
Entscheidung 2004/573/EG*” Rechnung.

In hinreichend begriindeten Fdllen und wenn der Drittstaatsangehorige eindeutig
kooperiert, konnen die zustdndigen Behorden beschlieBen, ein Datum anzugeben, bis
zu dem der Dirittstaatsangehorige das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten nach
Artikel 13 verlassen muss. In solchen Fillen {iberwachen die zustindigen Behorden
die Einhaltung der Vorschriften durch den Drittstaatsangehdrigen genau, unter
anderem indem sie Unterstiitzung bei der Beforderung zum jeweiligen Ort der
Abreise aus der Union organisieren.

Artikel 13
Freiwillige Rickkehr

Ist der Drittstaatsangehorige nicht Gegenstand einer Abschiebung nach Artikel 12, so
wird in der Riickkehrentscheidung ein Datum angegeben, bis zu dem der
Drittstaatsangehorige das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten verlassen muss, und
darauf hingewiesen, dass er zu einem friitheren Zeitpunkt ausreisen kann.

Das in Absatz 1 genannte Datum wird unter gebiihrender Beriicksichtigung der
besonderen Umstinde des Einzelfalls festgelegt. Das Datum, bis zu dem der
Drittstaatsangehorige ausreisen muss, darf nicht mehr als 30 Tage nach dem Datum
der Mitteilung der Riickkehrentscheidung liegen.

Die Mitgliedstaaten konnen unter Beriicksichtigung der besonderen Umstdnde des
Einzelfalls, zu denen familidre Bindungen, das Vorhandensein von Kindern, die eine
Schule besuchen, die Teilnahme an einem Riickkehr- und
Wiedereingliederungsprogramm nach Artikel 46 Absatz 3 und die Einhaltung der
Pflicht zur Zusammenarbeit nach Artikel 21 zéhlen, eine ldngere Frist vorsehen oder
die Frist fiir das Verlassen ihres Hoheitsgebiets nach Absatz 1 verlingern. Jede
Verldngerung der Ausreisefrist wird dem Drittstaatsangehorigen schriftlich
mitgeteilt.

Der Drittstaatsangehorige muss das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten bis zu dem
nach Absatz | festgelegten Datum verlassen. Kommt er dieser Verpflichtung nicht
nach, ist der Drittstaatsangehorige Gegenstand einer Abschiebung nach Artikel 12.

Artikel 14
Bedingungen flir die Aufschiebung der Abschiebung

Die Abschiebung nach Artikel 12 wird aufgeschoben,
a)  wenn sie gegen den Grundsatz der Nichtzuriickweisung versto3en wiirde oder
b)  wenn und solange die Riickkehrentscheidung nach Artikel 28 ausgesetzt ist.

Die Abschiebung nach Artikel 12 kann unter Beriicksichtigung der besonderen
Umstédnde des Einzelfalls um einen angemessenen Zeitraum aufgeschoben werden.

47

Entscheidung 2004/573/EG des Rates vom 29. April 2004 betreffend die Organisation von
Sammelfliigen zZur Riickfiihrung von Drittstaatsangehdrigen, die individuellen
RiickfithrungsmaBBnahmen unterliegen, aus dem Hoheitsgebiet von zwei oder mehr Mitgliedstaaten
(ABL L 261 vom 6.8.2004, S. 28, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2004/573/0j).
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3)

“4)

)

(6)

(7

(1

2

3)

(1

Beantragt der Drittstaatsangehorige die Aufschiebung der Abschiebung, so ist der
Antrag hinreichend zu begriinden.

Bei einer Entscheidung nach Absatz 1 oder 2 iibermitteln die Mitgliedstaaten dem
betreffenden Drittstaatsangehdrigen eine schriftliche Bestitigung, in der der
Zeitraum der Aufschiebung und seine Rechte wihrend dieses Zeitraums angegeben
sind.

Die Entscheidung, die Abschiebung nach Absatz 1 oder 2 aufzuschieben, wird
regelméBig, mindestens jedoch alle sechs Monate, tiberpriift.

In Bezug auf die Situation des Drittstaatsangehdrigen wihrend des Zeitraums, fiir
den die Abschiebung aufgeschoben wurde, werden folgende Aspekte sichergestellt:

a)  Grundbediirfnisse;

b)  Wahrung der Familieneinheit mit den in demselben Hoheitsgebiet authiltigen
Familienangehorigen;

c)  medizinische Notfallversorgung und unbedingt erforderliche Behandlung von
Krankheiten;

d) Zugang zum Grundbildungssystem fiir Minderjéhrige je nach Lénge ihres
Aufenthalts;

e)  Beriicksichtigung besonderer Bediirfnisse schutzbediirftiger Personen.

Wird die Abschiebung aufgeschoben, so konnen die MaBnahmen nach Artikel 31
angewandt werden, wenn die Bedingungen dafiir erfiillt sind.

Artikel 15
Uberwachung der Abschiebung

Die Mitgliedstaaten sehen einen unabhingigen Mechanismus zur Uberwachung der
Achtung der Grundrechte bei Abschiebungen vor. Die Mitgliedstaaten statten den
unabhidngigen Uberwachungsmechanismus mit angemessenen Mitteln aus.

Uber den unabhingigen Uberwachungsmechanismus werden die zu iiberwachenden
Abschiebungen aufgrund einer Risikobewertung ausgewahlt und die Tatigkeiten auf
der Grundlage von Aktenpriifungen und Vor-Ort-Kontrollen durchgefiihrt, die
unangekiindigt  sein  konnen.  Die  Mitgliedstaaten  unterrichten  die
Uberwachungsstelle im Voraus iiber bevorstehende Abschiebungen und stellen den
Zugang zu den betreffenden Orten sicher.

Uber den Uberwachungsmechanismus werden der zustindigen nationalen Behorde
fundierte Anschuldigungen von Grundrechtsversto3en bei Abschiebungen mitgeteilt.
Die zustindigen Behorden gehen solchen Anschuldigungen wirksam und
unverziiglich nach.

Artikel 16
Rickfihrung von Drittstaatsangehdrigen, die Sicherheitsrisiken darstellen

Dieser Artikel gilt fiir Drittstaatsangehorige, wenn

a) sie eine Gefahr fiir die 6ffentliche Ordnung, die 6ffentliche Sicherheit oder die
nationale Sicherheit darstellen;
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b) schwerwiegende Griinde fiir die Annahme vorliegen, dass sie eine schwere
Straftat im Sinne des Artikels 2 Absatz 2 des Rahmenbeschlusses 2002/584/J1
des Rates*® begangen haben;

c) eindeutige Hinweise auf ihre Absicht vorliegen, im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats eine Straftat nach Buchstabe b dieses Absatzes zu begehen.

2) Drittstaatsangehorige, die in den Anwendungsbereich dieses Artikels fallen, sind
Gegenstand einer Abschiebung nach Artikel 12.

3) Abweichend von den einschldgigen Bestimmungen dieser Verordnung konnen
Drittstaatsangehorige, die in den Anwendungsbereich dieses Artikels fallen,

a) einem nach Artikel 10 verhidngten Einreiseverbot unterliegen, das die in
Artikel 10 Absatz 6 genannte Hochstdauer um einen zusitzlichen Zeitraum von
hochstens zehn Jahren iiberschreitet;

b)  im Einklang mit Artikel 29 Absatz 3 Buchstabe ¢ in Haft genommen werden;

c) in Gefdngnissen inhaftiert und von gewohnlichen Strafgefangenen getrennt
untergebracht werden;

d) fiir einen Zeitraum, der iiber die in Artikel 32 Absatz 3 genannte Hochstdauer
hinausgeht und der von einer Justizbehorde unter Beriicksichtigung der
Umsténde des Einzelfalls festgelegt und mindestens alle drei Monate von einer
Justizbehorde liberpriift wird, in Haft genommen werden.

4) Abweichend von Artikel 28 Absdtze2 und 3 wird die Vollstreckung einer
Riickkehrentscheidung, die gegen einen Drittstaatsangehdrigen ergangen ist, der in
den Anwendungsbereich dieses Artikels fillt, nur ausgesetzt, wenn die Gefahr eines
Verstofles gegen den Grundsatz der Nichtzuriickweisung besteht.

Artikel 17
Rickkehr in einen Drittstaat, mit dem ein Abkommen oder eine Vereinbarung besteht

(1) Die Riickkehr illegal aufhdltiger Drittstaatsangehdriger in einen Riickkehrstaat im
Sinne des Artikels4 Nummer 3 Buchstabe g erfordert den Abschluss eines
Abkommens oder einer Vereinbarung mit einem Drittstaat. Ein solches Abkommen
oder eine solche Vereinbarung darf nur mit einem Drittstaat geschlossen werden, in
dem die internationalen Menschenrechtsnormen und -grundsitze im Einklang mit
dem Volkerrecht, einschlielich des Grundsatzes der Nichtzuriickweisung,
eingehalten werden.

(2) Ein Abkommen oder eine Vereinbarung nach Absatz 1 muss folgende Elemente
enthalten:

a)  die Verfahren fiir die Uberstellung illegal aufhiltiger Drittstaatsangehdriger aus
dem Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten in den in Absatz 1 genannten Drittstaat;

b) die Bedingungen fiir den Aufenthalt des Drittstaatsangehdrigen in dem in
Absatz 1 genannten Drittstaat, einschlieflich der jeweiligen Pflichten und
Zusténdigkeiten des Mitgliedstaats und des betreffenden Drittstaats;

48 Rahmenbeschluss 2002/584/J1 des Rates vom 13. Juni 2002 iiber den Europiischen Haftbefehl und die
Ubergabeverfahren zwischen den Mitgliedstaaten — Stellungnahmen bestimmter Mitgliedstaaten zur
Annahme des Rahmenbeschlusses (ABL. L 190 vom 18.7.2002, S. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2002/584/0j).
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c) gegebenenfalls die Modalitidten der Riickkehr in den Herkunftsstaat oder in ein
anderes Land, in das der Drittstaatsangehorige freiwillig zuriickzukehren
beabsichtigt, und die Folgen fiir den Fall, dass dies nicht mdglich ist;

d) die Verpflichtungen des Drittstaats nach Absatz 1 Satz 2;

e) eine unabhingige Stelle oder einen unabhingigen Mechanismus zur
Uberwachung der wirksamen Anwendung des Abkommens oder der
Vereinbarung;

f)  die Konsequenzen, die bei Verstofen gegen das Abkommen oder die
Vereinbarung oder bei erheblichen Anderungen, die sich nachteilig auf die
Situation des Drittstaats auswirken, zu ziehen sind.

3) Vor Abschluss eines Abkommens oder einer Vereinbarung nach Absatz 1
unterrichten die Mitgliedstaaten die Kommission und die anderen Mitgliedstaaten.

4 Unbegleitete Minderjdhrige und Familien mit Minderjdhrigen diirfen nicht in einen
Drittstaat nach Absatz 1 riickgefiihrt werden.

ABSCHNITT 5

RUCKKEHR MINDERJAHRIGER

Artikel 18
Wohl des Kindes

Bei der Anwendung dieser Verordnung ist dem Wohl des Kindes Vorrang einzurdumen.

Artikel 19
Altersbestimmung Minderjahriger

Bestehen  infolge  von  Aussagen  des Drittstaatsangehorigen,  verfiigbaren
Nachweisdokumenten oder anderen einschliagigen Hinweisen Zweifel, ob er minderjihrig ist,
kann die zustindige Behorde eine multidisziplindre Bewertung einschlieBlich einer
psychosozialen Bewertung, die von qualifizierten Fachkréiften durchgefiihrt wird, vornehmen,
um das Alter des Drittstaatsangehorigen zu bestimmen. Artikel 25 der Verordnung
(EU) 2024/1348 gilt entsprechend fiir diese Bewertung.

Artikel 20
Rickkehr unbegleiteter Minderjahriger

(1) Vor Erlass einer Riickkehrentscheidung fiir unbegleitete Minderjdhrige wird
Unterstiitzung durch geeignete Stellen, bei denen es sich nicht um die fiir die
Vollstreckung von Riickkehrentscheidungen zustindigen Behdrden handelt, im
Einklang mit dem Wohl des Kindes bereitgestellt.

(2) Ein Vertreter oder eine Person, die fiir den Schutz des Kindeswohls geschult ist, wird
bestellt, um einen unbegleiteten Minderjéhrigen im Riickkehrverfahren zu vertreten,
zu unterstiitzen und gegebenenfalls in seinem Namen zu handeln. Es wir
sichergestellt, dass der benannte Vertreter in kindgerechter und altersgerechter
Kommunikation angemessen geschult ist und eine Sprache spricht, die der
Minderjahrige versteht. Diese Person muss die Person sein, die benannt wurde, als
ein Vertreter im Sinne der Richtlinie (EU) 2024/1346 zu fungieren, sofern die Person
nach Artikel 27 der genannten Richtlinie benannt wurde.
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3)

(1

2

Der unbegleitete Minderjéhrige wird entweder direkt oder iliber den Vertreter oder
die geschulte Person nach Absatz 2 angehdrt, auch im Zusammenhang mit der
Feststellung des Kindeswohls. Vor der Abschiebung eines unbegleiteten
Minderjahrigen aus dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats vergewissern sich die
Behorden dieses Mitgliedstaats, dass der Minderjdhrige einem Mitglied seiner
Familie, einem offiziellen Vormund oder einer geeigneten Aufnahmeeinrichtung im
Riickkehrstaat libergeben wird.

Kapitel 111
PFLICHTEN DES DRITTSTAATSANGEHORIGEN

Artikel 21
Pflicht zur Zusammenarbeit

Der Drittstaatsangehorige ist verpflichtet, in allen Phasen des Riickkehr- und
Riickiibernahmeverfahrens mit den zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten
zusammenzuarbeiten und der Verpflichtung nachzukommen, das Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten zu verlassen. Der Drittstaatsangehorige informiert die zustindigen
Behorden unverziiglich iiber alle Anderungen seiner individuellen Situation, die fiir
die Zwecke des Artikels 5 relevant sind.

Der Drittstaatsangehorige

a) muss im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats, der fiir das Riickkehrverfahren
zustindig ist, dessen Gegenstand der Drittstaatsangehorige ist, verbleiben und
darf nicht in einen anderen Mitgliedstaat flichen;

b) muss auf Verlangen der zustindigen Behoérden unverziiglich alle fiir die
Feststellung oder Uberpriifung der Identitit erforderlichen oder anderweitig im
Rahmen des Riickkehr- wund Riickiibernahmeverfahrens relevanten
Informationen und physischen Unterlagen bereitstellen, in deren Besitz er ist;

c) darf nicht solche Dokumente vernichten oder anderweitig beseitigen, in
betriigerischer Absicht Aliasnamen verwenden, andere falsche Angaben in
miindlicher oder schriftlicher Form bereitstellen oder sich auf sonstige Weise
dem Riickkehrverfahren betriigerisch widersetzen;

d) muss sich erkldren, wenn er nicht im Besitz eines Identitits- oder
Reisedokuments ist;

e)  muss Informationen iiber die Transit-Drittstaaten bereitstellen;

f)  muss biometrische Daten im Sinne des Artikels 2 Absatz 1 Buchstabe s der
Verordnung (EU) 2024/1358 des Europiischen Parlaments und des Rates®
bereitstellen;

49

Verordnung (EU) 2024/1358 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024 iiber die
Einrichtung von Eurodac fiir den Abgleich von biometrischer Daten zum Zwecke der effektiven
Anwendung der Verordnungen (EU) 2024/1351 und (EU) 2024/1350 des Europédischen Parlaments und
des Rates und der Richtlinie 2001/55/EG des Rates sowie fiir die Feststellung der Identitét illegal
aufhaltiger Drittstaatsangehoriger und Staatenloser und {iber der Gefahrenabwehr und Strafverfolgung
dienende Antrdge der Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehdrden der Mitgliedstaaten und
Europols auf den Abgleich mit Eurodac-Daten, zur Anderung der Verordnungen (EU) 2018/1240 und
(EU) 2019/818 des Européischen Parlaments und des Rates und zur Authebung der Verordnung (EU)
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3)

2)

h)

i)

k)

D

muss genaue Kontaktdaten angeben, einschlieBlich des derzeitigen
Aufenthaltsorts, der Anschrift, der Telefonnummer, unter der er erreichbar ist,
und gegebenenfalls einer E-Mail-Adresse;

muss unverziiglich Informationen iiber etwaige Anderungen der unter
Buchstabe g genannten Kontaktdaten bereitstellen;

muss im Einklang mit Artikel 23 wihrend des gesamten Riickkehr- und
Riickiibernahmeverfahrens verfiigbar bleiben und insbesondere zur Ausreise
im Rahmen der Beforderung zwecks Riickkehr erscheinen;

muss alle erforderlichen Informationen und Erkldrungen im Zusammenhang
mit Antrégen, die bei den zustindigen Behorden betreffender Drittstaaten zur
Erlangung von Reisedokumenten gestellt wurden, bereitstellen und
erforderlichenfalls mit diesen Drittstaatsbehdrden zusammenarbeiten;

muss erforderlichenfalls personlich oder bei Schwierigkeiten per
Videokonferenz vor den zustindigen nationalen Behorden und
Drittstaatsbehorden an dem von diesen Behorden angegebenen Ort erscheinen,
wenn dies zur Feststellung seiner Staatsangehdrigkeit erforderlich ist;

muss auf Verlangen der zustindigen Behorden an einer Riickkehr- und
Wiedereingliederungsberatung teilnehmen.

Die in Absatz 2 Buchstabe b genannten Informationen und physischen Unterlagen
oder, falls nicht verfiigbar, Kopien davon umfassen insbesondere die Erkldrungen
des Drittstaatsangehdrigen und alle in seinem Besitz befindlichen Unterlagen in

Bezug auf

a) seinen Namen, sein Geburtsdatum und seinen Geburtsort, sein Geschlecht
sowie seine Staatsangehdrigkeit(en) oder die Tatsache, dass der
Drittstaatsangehorige staatenlos ist;

b) seine Familienangehorigen und andere personenbezogene Angaben des
Drittstaatsangehorigen, sofern dies fiir die Durchfiihrung des Riickkehr- oder
Riickiibernahmeverfahrens oder fiir die Bestimmung des Riickkehrstaates
relevant ist;

c)  Art, Anzahl, Giiltigkeitsdauer und Ausstellungsland jedweder Identitédts- oder
Reisedokumente des Drittstaatsangehdrigen und anderer von ihm vorgelegter
Dokumente, die die zustidndige Behorde fiir die Zwecke seiner Identifizierung,
fiir die Durchfiithrung des Riickkehr- oder Riickiibernahmeverfahrens und fiir
die Bestimmung des Riickkehrstaates fiir relevant hilt;

d) von einem anderen Mitgliedstaat oder einem Drittstaat ausgestellte
Aufenthaltstitel oder sonstige  Aufenthaltsberechtigungen fiir den
Drittstaatsangehorigen;

e) eine von einem anderen Mitgliedstaat erlassene Riickkehrentscheidung;

f)  ein Land oder Linder und einen Ort oder Orte des fritheren Aufenthalts,

Reiserouten und Reiseunterlagen.

Nr. 603/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (ABI. L, 2024/1358, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/0j).
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4) BeschlieBen die zustindigen Behorden, ein fiir die Vorbereitung der Riickkehr
erforderliches Dokument nach Absatz 2 Buchstabe b einzubehalten, so stellen sie
sicher, dass der Drittstaatsangehorige wahlweise unverziiglich Fotokopien oder
elektronische Aufzeichnungen der Originale erhidlt. Im Rahmen der Riickkehr nach
Artikel 13 hédndigen die zustindigen Behorden dem Drittstaatsangehorigen solche
Dokumente entweder bei der Ausreise oder bei der Ankunft im Drittstaat wieder aus.

%) Der Dirittstaatsangehdrige akzeptiert jede Mitteilung, die ihm die zustindigen
Behorden per Telefon, E-Mail oder Post unter Verwendung der neuesten
Kontaktangaben, die er den zustindigen Behorden nach Absatz 2 Buchstaben g und h
mitgeteilt hat, iibermitteln. Die Mitgliedstaaten legen entweder im nationalen Recht
die Methode der Mitteilung und den Zeitpunkt fest, zu dem die Mitteilung als bei
dem Dirittstaatsangehorigen eingegangen und diesem mitgeteilt gilt, oder nutzen
digitale Systeme, die von der Union fiir die Zwecke dieser Mitteilung entwickelt
und/oder unterstiitzt werden.

(6) Unbeschadet  einer  Durchsuchung aus  Sicherheitsgriinden kann  ein
Drittstaatsangehoriger oder seine personliche Habe durchsucht werden, sofern dies
fiir die Zwecke des Riickkehr- oder Riickiibernahmeverfahrens erforderlich und
hinreichend begriindet ist. Jede Durchsuchung des Drittstaatsangehorigen nach dieser
Verordnung erfolgt unter Achtung die Grundrechte, insbesondere der Grundsitze der
Menschenwiirde sowie der physischen und psychischen Unversehrtheit, und
unterliegt den im nationalen Recht vorgesehenen Garantien und Rechtsbehelfen.

Artikel 22
Folgen bei Nichteinhaltung der Pflicht zur Zusammenarbeit

Bei Nichteinhaltung der in Artikel 21 Absatz2 Buchstabena bisk festgelegten
Verpflichtungen sehen die Mitgliedstaaten die Moglichkeit vor, nach einer Einzelfallpriifung
wirksame, verhdltnismiBige  und  abschreckende = Mallnahmen  gegen  den
Drittstaatsangehorigen zu verhdngen, die Folgendes umfassen konnen:

1. Verweigerung oder Kiirzung bestimmter Leistungen und Zuwendungen, die dem
betreffenden Drittstaatsangehdrigen nach dem Recht der Mitgliedstaaten gewéhrt
werden, es sei denn, dies wiirde dazu fiithren, dass der Betroffene nicht in der Lage
waire, seine Grundbediirfnisse zu decken;

2. Verweigerung oder Kiirzung von Anreizen zur Forderung der freiwilligen Riickkehr
nach Artikel 13 oder eingeschrinkte Unterstiitzung bei Riickkehr- und
Wiedereingliederungsprogrammen nach Artikel 46 Absatz 3;

3. Beschlagnahme von Identitits- oder Reisedokumenten unter der Voraussetzung, dass
der Drittstaatsangehorige eine Kopie erhilt;

4. Verweigerung oder Entzug der Arbeitserlaubnis nach nationalem Recht;
Verldangerung der Geltungsdauer eines Einreiseverbots nach Artikel 10 Absatz 7;

6. Geldstrafen.

Artikel 23
Verfugbarkeit fir das Ruckkehrverfahren

(D) Um eine rasche, effiziente und wirksame Riickkehr zu gewihrleisten, unterliegen
Drittstaatsangehorige fiir die Dauer des Riickkehrverfahrens einer oder mehreren der
folgenden Mallnahmen:
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2

3)

“4)

)

(6)

(1

a) Zuweisung zu einem geografischen Gebiet innerhalb des Hoheitsgebiets des
Mitgliedstaats, in dem sie sich frei bewegen kdnnen;

b)  Aufenthaltsort an einer bestimmten Anschrift;

¢)  Meldung bei den zustdndigen Behorden zu einem bestimmten Zeitpunkt oder
in angemessenen Zeitabstdnden.

Absatz 1 findet nur Anwendung, soweit er mit den besonderen Bediirfnissen
schutzbediirftiger Personen und dem Wohl des Kindes vereinbar ist.

Auf Antrag konnen die zustindigen Behorden dem Drittstaatsangehdrigen die
Genehmigung erteilen,

a) das geografische Gebiet voriibergehend aus hinreichend begriindeten
dringenden und schwerwiegenden familidren Griinden oder wegen einer
notwendigen medizinischen Behandlung, die in dem geografischen Gebiet
nicht verfiigbar ist, zu verlassen;

b)  sich voriibergehend auBlerhalb des nach Absatz 1 Buchstabe b benannten Ortes
aufzuhalten;

c)  sich voriibergehend nicht an die Meldepflicht zu halten.

Entscheidungen iiber Genehmigungen nach Absatz 3 Buchstabe a sind objektiv und
unparteiisch sowie unter Beriicksichtigung der Umstédnde des Einzelfalls zu treffen
und im Falle einer Ablehnung zu begriinden.

Ein Drittstaatsangehoriger muss keine Genehmigung einholen, um Termine bei
Behorden oder Gerichten wahrzunehmen, bei denen seine Anwesenheit erforderlich
ist. Der Drittstaatsangehorige hat die zustdndigen Behorden iiber solche Termine zu
informieren.

Die Entscheidungen nach Absatz 1 Buchstaben b und ¢ werden schriftlich getroffen,
miissen verhdltnismédfBig sein und den besonderen Umstinden des betreffenden
Drittstaatsangehorigen Rechnung tragen.

Kapitel IV
GARANTIEN UND RECHTSBEHELFE

ABSCHNITT 1

VERFAHRENSGARANTIEN

Artikel 24
Recht auf Information

Drittstaatsangehorige, die dem Riickkehrverfahren unterliegen, werden unverziiglich
iber Folgendes informiert:

a)  Zweck, Dauer und Schritte des Riickkehrverfahrens sowie die verfligbaren
Rechtsbehelfe und die Fristen fiir die Einlegung dieser Rechtsbehelfe;

b) die Rechte und Pflichten von Drittstaatsangehdrigen wihrend des
Riickkehrverfahrens nach den Artikeln21 und 23, die Folgen der
Nichteinhaltung nach Artikel 22, das Vorhandensein einer Ausschreibung der
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betreffenden Person zur Riickkehr im Schengener Informationssystem sowie
die Anerkennung und Vollstreckung einer von einem anderen Mitgliedstaat
nach Artikel 9 erlassenen Riickkehrentscheidung;

c¢) Riickkehr- und Wiedereingliederungsberatung und -programme nach
Artikel 46;

d) ihre  Verfahrensrechte und  -pflichten @ wdhrend des  gesamten
Riickkehrverfahrens gemdll dieser Verordnung und nationalem Recht,
insbesondere das Recht auf Rechtsberatung und -vertretung nach Artikel 25.

Die Informationen werden unverziiglich in einfacher und zugénglicher Sprache und
in einer Sprache erteilt, die der Drittstaatsangehorige versteht oder von der
verniinftigerweise angenommen werden kann, dass er sie versteht, erforderlichenfalls
auch im Wege einer schriftlichen Ubersetzung oder miindlichen Verdolmetschung.
Diese Informationen werden iiber Standardinformationsblitter in Papierform oder in
elektronischer Form bereitgestellt. Bei Minderjéhrigen werden die Informationen in
kindgerechter und altersgerechter Weise unter Einbeziehung des Trégers der
elterlichen Verantwortung oder des Vertreters im Sinne des Artikels 20 Absatz 2
bereitgestellt. Der Drittstaatsangehorige erhdlt Gelegenheit, den Erhalt der
Informationen zu bestétigen.

Artikel 25
Rechtsberatung und -vertretung

Im Falle eines Rechtsbehelfs oder einer Uberpriifung durch eine Justizbehdrde nach
Artikel 27 stellen die Mitgliedstaaten auf Antrag des Drittstaatsangehdrigen sicher,
dass unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung zur Verfiigung gestellt wird,
soweit dies erforderlich ist, um das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf und ein
faires Verfahren zu gewihrleisten.

Unbegleitete Minderjéhrige erhalten automatisch unentgeltliche Rechtsberatung und
-vertretung.

Die Rechtsberatung und -vertretung besteht aus der Vorbereitung des Rechtsbehelfs
oder Uberpriifungsantrags und umfasst zumindest die Vorbereitung der nach
nationalem Recht erforderlichen Verfahrensdokumente und im Falle -einer
Verhandlung die Vertretung vor den Justizbehdrden, um die wirksame Ausiibung des
Verteidigungsrechts zu gewdhrleisten. Eine derartige Unterstiitzung beriihrt keine in
der Verordnung (EU) 2024/1348 vorgesehene Unterstiitzung.

Die unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung erfolgt durch Rechtsbeistéinde
oder andere nach nationalem Recht zugelassene oder befugte Personen, die iiber eine
angemessene Qualifikation verfiigen und deren Interessen nicht mit denen des
Drittstaatsangehorigen in Konflikt stehen oder stehen konnten.

Im Rechtsbehelfsverfahren konnen die Mitgliedstaaten die Bereitstellung von
unentgeltlicher Rechtsberatung und -vertretung ausschlielen, wenn

a) davon ausgegangen wird, dass der Drittstaatsangehorige iiber ausreichende
Mittel verfligt, um die Kosten fiir Rechtsberatung und -vertretung selbst zu
tragen;

b) davon ausgegangen wird, dass der Rechtsbehelf keine hinreichenden
Aussichten auf Erfolg hat oder missbrauchlich ist;
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¢) es sich um einen Rechtsbehelf oder eine Uberpriifung in zweiter oder hdherer
Instanz handelt oder um Wiederaufnahmeverfahren oder
Rechtsbehelfsiiberpriifungen, wie im nationalen Recht vorgesehen,;

d) der Drittstaatsangehorige bereits von einem Rechtsberater unterstiitzt oder
vertreten wird.

Der Drittstaatsangehorige, der unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung
beantragt, muss seine finanzielle Situation offenlegen.

Mit Ausnahme der Unterstiitzung unbegleiteter Minderjihriger und unter Wahrung
des Wesensgehalts des Rechts auf einen wirksamen Rechtsbehelf konnen die
Mitgliedstaaten

a) flir die unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung eine finanzielle oder
zeitliche Begrenzung vorsehen, soweit diese Begrenzung nicht willkdirlich ist
und dadurch der Zugang zu unentgeltlicher Rechtsberatung und -vertretung
nicht ungebiihrlich eingeschrinkt und die Ausiibung des Verteidigungsrechts
nicht untergraben wird;

b) die vollstindige oder teilweise Erstattung der entstandenen Kosten verlangen,
wenn sich die finanzielle Lage des Drittstaatsangehdrigen wéhrend des
Riickkehrverfahrens verbessert hat oder wenn die Entscheidung, unentgeltliche
Rechtsberatung und -vertretung zu leisten, auf der Grundlage falscher Angaben
des Drittstaatsangehorigen getroffen wurde;

c) vorsehen, dass Drittstaatsangehorigen hinsichtlich der Gebiihren, anderen
Kosten und Erstattungen eine Gleichbehandlung, aber keine glinstigere
Behandlung zuteil wird, als sie den eigenen Staatsangehorigen in Fragen der
Rechtsberatung im Allgemeinen zukommt.

Die Mitgliedstaaten legen spezifische verfahrensrechtliche Vorschriften fest, mit
denen geregelt wird, wie Antrage auf unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung
gestellt und bearbeitet werden, oder wenden die fiir nationale Antrdge dhnlicher Art
geltenden Vorschriften an, vorausgesetzt, durch diese Vorschriften wird der Zugang
zur unentgeltlichen Rechtsberatung und -vertretung nicht {iberméBig erschwert oder
unmoglich gemacht.

Wird die Entscheidung, dass keine unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung
gewihrt wird, nicht von einer Justizbehdrde getroffen und damit begriindet, dass der
Rechtsbehelf keine hinreichende Aussicht auf Erfolg hat oder missbréuchlich ist, so
wird dem Antragsteller das Recht auf ein wirksames Rechtsmittel gegen diese
Entscheidung vor einer Justizbehorde gewihrt. Zu diesem Zweck ist der
Antragsteller berechtigt, unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung zu
beantragen.

Die Mitgliedstaaten konnen nach nationalem Recht unentgeltliche Rechtsberatung
und -vertretung im Verwaltungsverfahren vorsehen.

30

www.parlament.gv.at

DE



DE

(1

2

3)

(1

2

3)

“4)

)

ABSCHNITT 2

RECHTSBEHELFE

Artikel 26
Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf

Dem betreffenden Drittstaatsangehorigen wird ein wirksamer Rechtsbehelf
eingerdumt, um die in Artikel 7, Artikel 10 und Artikel 12 Absatz 2 genannten
Entscheidungen vor einer zustidndigen Justizbehdrde anzufechten.

Der wirksame Rechtsbehelf muss eine umfassende Ex-nunc-Priifung sowohl in
sachlicher als auch in rechtlicher Hinsicht vorsehen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Einhaltung der sich aus dem Grundsatz
der Nichtzuriickweisung ergebenden Anforderungen von der zustindigen
Justizbehorde auf Antrag des Drittstaatsangehdrigen oder von Amts wegen tliberpriift
wird.

Artikel 27
Rechtsbehelf bei einer zustandigen Justizbehdrde

Um das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf gemal Artikel 26 zu gewihrleisten,
sehen die Mitgliedstaaten in ihrem nationalen Recht angemessene Fristen flir die
Prifung der in Artikel 7, Artikel 10 und Artikel 12 Absatz2 genannten
Entscheidungen durch die zustdndige erstinstanzliche Justizbehérde vor und sorgen
so fiir eine angemessene und vollstindige Priifung des Rechtsbehelfs. Die Frist fiir
die Einlegung eines Rechtsbehelfs bei einer erstinstanzlichen Justizbehdrde betrigt
hochstens 14 Tage.

Die in Absatz1 genannten Fristen beginnen mit dem Tag, an dem dem
Drittstaatsangehorigen eine der in Artikel 7, Artikel 10 und Artikel 12 Absatz 2
genannten Entscheidungen mitgeteilt wird, oder ab einem anderen nach nationalem
Recht festzulegenden  Zeitpunkt, insbesondere =~ wenn der betreffende
Drittstaatsangehorige fliichtig ist.

Beruht eine Riickkehrentscheidung auf demselben Akt wie eine Entscheidung iiber
die Verweigerung oder Beendigung des rechtméfBigen Aufenthalts oder wurde sie in
demselben Akt erlassen, so konnen die Fristen fiir die Einlegung eines Rechtsbehelfs
gegen die Riickkehrentscheidung die im nationalen Recht festgelegten Fristen fiir die
Einlegung eines Rechtsbehelfs gegen eine Entscheidung iiber die Beendigung oder
Verweigerung des rechtmifBigen Aufenthalts sein.

Wird ein Einreiseverbot zusammen mit einer Riickkehrentscheidung nach Artikel 7
erlassen, muss der Rechtsbehelf dagegen auch gegen die Riickkehrentscheidung
eingelegt werden, und zwar vor derselben Justizbehdrde sowie innerhalb derselben
Gerichtsverfahren und Fristen. Wird ein Einreiseverbot getrennt von einer
Riickkehrentscheidung erlassen oder ist es die einzige anzufechtende Entscheidung,
kann der Rechtsbehelf gesondert eingelegt werden. Fiir ein solches gesondertes
Gerichtsverfahren gelten dieselben Fristen wie fiir den Fall, dass der Rechtsbehelf
gegen das Einreiseverbot und die Riickkehrentscheidung eingelegt wird.

Wenn die Schriftstiicke — in dem Fall, dass die Vorlage der Ubersetzung dem
Antragsteller obliegt — nicht innerhalb der von der zustindigen Justizbehorde
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festgelegten Frist vorgelegt werden, oder wenn die Schriftstiicke — in dem Fall, dass
die Vorlage der Ubersetzung der zustindigen Justizbehorde obliegt — nicht so
rechtzeitig vorgelegt werden, dass die zustéindige Justizbehérde ihre Ubersetzung
sicherstellen kann, so kann die zustindige Justizbehorde die Beriicksichtigung dieser
Unterlagen verweigern.

Artikel 28
Aufschiebende Wirkung

Die Vollstreckung der nach Artikel 7, Artikel 10 und Artikel 12 Absatz 2 erlassenen
Entscheidungen wird ausgesetzt, bis die Frist, innerhalb deren das Recht auf einen
wirksamen Rechtsbehelf vor einer erstinstanzlichen Justizbehorde nach Artikel 27
ausgelibt werden kann, abgelaufen ist.

Drittstaatsangehorigen wird das Recht eingerdumt, vor Ablauf der Frist, innerhalb
deren sie ihr Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf vor einer erstinstanzlichen
Justizbehdrde nach Artikel 27 ausiiben konnen, einen Antrag auf Aussetzung der
Vollstreckung einer Riickkehrentscheidung zu stellen. Eine Justizbehorde ist befugt,
nach sachlicher und rechtlicher Priifung zu entscheiden, ob die Vollstreckung der
Riickkehrentscheidung bis zur Entscheidung iiber den Rechtsbehelf ausgesetzt
werden sollte. Die Vollstreckung der Riickkehrentscheidung wird ausgesetzt, wenn
die Gefahr eines VerstoBes gegen den Grundsatz der Nichtzuriickweisung besteht.

Wird ein weiterer Rechtsbehelf gegen die Entscheidung iiber einen ersten oder
nachfolgenden  Rechtsbehelf  eingelegt, wird die  Vollstreckung  der
Riickkehrentscheidung nicht ausgesetzt, es sei denn, der Drittstaatsangehorige
beantragt die Aussetzung und eine zustindige Justizbehorde beschlie3t, diese unter
geblihrender Beriicksichtigung der besonderen Umstinde des Einzelfalls zu
gewihren.

Uber den Antrag auf Aussetzung der Vollstreckung einer Riickkehrentscheidung
wird innerhalb von 48 Stunden entschieden. In Féllen, in denen es um komplexe
Sach- oder Rechtsfragen geht, kann diese Frist iiberschritten werden.

Kapitel V

VERHINDERUNG VON FLUCHT UND INHAFTNAHME

Artikel 29
Haftgrinde

Die Mitgliedstaaten diirfen einen Drittstaatsangehdrigen nach dieser Verordnung auf
der Grundlage einer Einzelfallpriifung in Haft nehmen, wenn die Inhaftnahme
verhdltnisméaBig ist.

Die Mitgliedstaaten diirfen einen Drittstaatsangehdrigen nur zur Vorbereitung der
Riickkehr oder zur Durchfiihrung der Abschiebung in Haft halten.

Ein Drittstaatsangehdriger darf nur aus einem oder mehreren der folgenden
Haftgriinde inhaftiert werden:

a)  nach Artikel 30 festgestellte Fluchtgefahr;

b) der Drittstaatsangehdrige umgeht oder behindert die Vorbereitung der
Riickkehr oder das Abschiebungsverfahren;
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c) der Drittstaatsangehorige stellt ein Sicherheitsrisiko nach Artikel 16 dar;
d)  Feststellung oder Uberpriifung seiner Identitiit oder Staatsangehorigkeit;
e)  Nichteinhaltung der nach Artikel 31 angeordneten Maflinahmen.

Diese Haftgriinde werden im nationalen Recht festgelegt.

Die Inhaftnahme wird von einer Verwaltungs- oder Justizbehdrde angeordnet. Die
Inhaftnahme wird durch eine schriftliche Entscheidung angeordnet, in der die
sachlichen und rechtlichen Griinde, auf denen sie beruht, sowie Informationen iiber
die verfiigbaren Rechtsbehelfe aufgefiihrt sind. Die Entscheidung wird dem
Drittstaatsangehorigen in einer Sprache mitgeteilt, die der Drittstaatsangehdrige
versteht oder bei der verniinftigerweise davon ausgegangen werden kann, dass er sie
versteht.

Bei der Inhaftnahme eines Drittstaatsangehorigen geméll Absatz 2 beriicksichtigen
die Mitgliedstaaten alle sichtbaren Zeichen sowie die Aussagen oder das Verhalten
des Drittstaatsangehorigen oder in Bezug auf ihn, aus denen hervorgeht, dass er eine
schutzbediirftige Person ist.

Artikel 30
Fluchtgefahr

Sofern nichts anderes nachgewiesen wird, besteht im Einzelfall Fluchtgefahr, wenn
eines der folgenden Kriterien erfiillt ist:

a)  Der Drittstaatsangehorige hat sich ohne Genehmigung in das Hoheitsgebiet
eines anderen Mitgliedstaats oder anderer Mitgliedstaaten begeben oder dies
versucht, auch wenn er dies nach der Durchreise durch einen Drittstaat getan
hat;

b) gegen den Drittstaatsangehorigen ist eine Riickkehrentscheidung oder eine
Vollstreckungsentscheidung ergangen, die von einem anderen Mitgliedstaat als
dem, in dessen Hoheitsgebiet sich die Person derzeit illegal aufhélt, erlassen
wurde, auch wenn dies mittels der gemédB der Verordnung (EU) 2018/1860 in
das  Schengener Informationssystem eingegebenen  Ausschreibungen
festgestellt wurde;

c¢)  Nichteinhaltung der MaBBnahmen nach Artikel 23.

In Fillen, die nicht unter Absatz 1 fallen, wird die Fluchtgefahr auf der Grundlage
einer Gesamtbewertung der besonderen Umstédnde des Einzelfalls bestimmt, wenn
eines der folgenden Kriterien in Bezug auf den betreffenden Drittstaatsangehorigen
erfuillt ist:

a)  kein nachweisbarer oder kein fester Wohnsitz oder keine zuverldssige
Anschrift;

b)  ausdriickliche Bekundung der Absicht, die aufgrund dieser Verordnung
ergriffenen riickkehrbezogenen Mafnahmen nicht zu befolgen, oder
Handlungen, die eindeutig die Absicht belegen, diese MaBBnahmen nicht zu
befolgen;

c) Nichteinhaltung der Verpflichtungen aus einer Riickkehrentscheidung bis zu
dem Zeitpunkt, zu dem der Drittstaatsangehorige das Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten geméal Artikel 13 verlassen muss;
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d)  Nichteinhaltung der Pflicht zur Zusammenarbeit mit den zustdndigen Behorden
der Mitgliedstaaten in allen Phasen der Verfahren nach dieser Verordnung
gemal Artikel 21 Absatz 2 Buchstaben a bis k;

e) unmittelbares Bevorstehen der Abreise und Bestehen schwerwiegender Griinde
zu der Annahme, dass der Drittstaatsangehorige beabsichtigt, gegen die Pflicht
zur Zusammenarbeit nach Artikel 21 Absatz 2 Buchstabe 1 zu verstof3en;

f)  Verwendung falscher oder gefilschter Identitits- oder Reisedokumente,
Aufenthaltstitel, Visa oder Dokumente, die die Erfiillung der
Einreisebedingungen nachweisen, Vernichtung oder anderweitige Beseitigung
solcher Dokumente, Verwendung von Aliasnamen in betriigerischer Absicht,
Bereitstellung anderer falscher Angaben in miindlicher oder schriftlicher Form
oder anderweitige Dbetriigerische Behinderung des Riickkehr- oder
Riickiibernahmeverfahrens;

g)  gewaltsame Behinderung des Riickkehrverfahrens;

h)  Wiedereinreise in die Union unter Versto3 gegen ein giiltiges Einreiseverbot.

Artikel 31
Alternativen zur Inhaftnahme

Die Mitgliedstaaten sehen im nationalen Recht alternative Malnahmen zur
Inhaftnahme vor. Diese MaBnahmen werden unter Beriicksichtigung der
individuellen Umstidnde des betreffenden Drittstaatsangehorigen, einschlieflich
etwaiger Vulnerabilitét, angeordnet und stehen in einem angemessenen Verhéltnis zu
der nach Artikel 30 bewerteten Fluchtgefahr.

Zu diesem Zweck sehen die Mitgliedstaaten MaBnahmen vor, die Folgendes
umfassen konnen:

a) die Verpflichtung, sich regelmaflig bis zu alle drei Tage bei den zustindigen
Behorden zu melden, entsprechend den individuellen Umsténden;

b)  die Verpflichtung zur Ubergabe von Identitits- oder Reisedokumenten an die
zustdandigen Behorden;

c) die Verpflichtung, an einem von den zustdndigen Behorden vorgegebenen Ort
zu wohnen,;

d) die Hinterlegung einer angemessenen finanziellen Garantie;

e) die Nutzung von elektronischer Uberwachung, einschlieBlich der im nationalen
Recht vorgesehenen Garantien und Verfahren.

In der Entscheidung iiber die Anwendung der in Absatz 2 genannten Mallnahmen
sind die sachlichen und rechtlichen Griinde anzugeben.

Der Drittstaatsangehdrige wird iiber jede Entscheidung, MaBBnahmen nach Absatz 2
zu ergreifen, und tber die Folgen der Nichteinhaltung dieser Entscheidung,
einschlieBlich gemél Artikel 29 Absatz 3 Buchstabe e, sowie {iber die Rechtsbehelfe
nach Absatz 5 unterrichtet.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nach Absatz2 getroffenen
Entscheidungen auf Antrag der betroffenen Person oder von Amts wegen rasch,
spatestens jedoch innerhalb von zwei Monaten, von einer Justizbehorde iiberpriift
werden.
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Artikel 32
Haftdauer

Die Haft dauert so kurz wie moglich und wird so lange aufrechterhalten, wie die in
Artikel 29 dargelegten Umstidnde gegeben sind und wie dies erforderlich ist, um den
erfolgreichen Vollzug der Riickkehr zu gewéhrleisten.

Stellt sich heraus, dass die in Artikel 29 genannten Voraussetzungen nicht mehr
erfiillt sind, so ist die Inhaftnahme nicht mehr gerechtfertigt und der
Drittstaatsangehorige wird aus der Haft entlassen. Diese Entlassung steht der
Anwendung von Maflnahmen zur Verhinderung der Fluchtgefahr gemil3 Artikel 31
nicht entgegen.

Die Haftdauer darf in keinem Mitgliedstaat zwdlf Monate iiberschreiten. Die
Inhaftnahme kann in einem Mitgliedstaat, in dem das Riickkehrverfahren aufgrund
mangelnder Kooperation des betreffenden Drittstaatsangehdrigen oder aufgrund von
Verzogerungen beim Erhalt der erforderlichen Unterlagen aus Drittstaaten
voraussichtlich ldnger dauern wird, um hdchstens zwdolf Monate verlangert werden.

Der Ablauf der maximalen Haftdauer geméfl Absatz 3 schlieft die Anwendung von
MaBnahmen nach Artikel 31 nicht aus.

Artikel 33
Uberpriifung von Haftanordnungen

Die Inhaftnahme wird in regelméfBigen Zeitabstdnden, mindestens jedoch alle drei
Monate, auf Antrag des betreffenden Drittstaatsangehdrigen oder von Amts wegen
tiberpriift.

Die Inhaftnahme unbegleiteter Minderjdhriger wird von Amts wegen in
regelméBigen Zeitabstdnden, mindestens jedoch alle drei Monate, {iberpriift.

Wurde die Inhaftnahme von Verwaltungsbehorden angeordnet oder verlidngert, so
stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass alle relevanten Tatsachen, Beweismittel und
Bemerkungen, die wihrend des Verfahrens vorgebracht werden, gerichtlich
tiberpriift werden, indem sie dafiir Sorge tragen, dass

a) jede gerichtliche Uberpriifung der RechtmiBigkeit einer Inhaftnahme so
schnell wie moglich nach Beginn der Haft, spitestens jedoch 15 Tage danach,
abgeschlossen wird, oder

b) dem betreffenden Drittstaatsangehorigen das Recht eingerdumt wird, die
RechtmiBigkeit der Inhaftnahme gerichtlich tiberpriifen zu lassen, wobei so
schnell wie moglich nach Beginn des betreffenden Verfahrens, spitestens
jedoch 15 Tage danach, eine Entscheidung zu ergehen hat. In solchen Fillen
unterrichten die Mitgliedstaaten den betreffenden Drittstaatsangehorigen bei
der Inhaftnahme unverziiglich tiber die Moglichkeit, einen solchen Antrag zu
stellen.

Artikel 34
Haftbedingungen

Die Inhaftnahme erfolgt grundsétzlich in speziellen Hafteinrichtungen, einschlieBlich
solcher in speziellen Bereichen anderer Einrichtungen. Wenn ein Mitgliedstaat die
Unterbringung in solchen Einrichtungen nicht vornehmen kann und die
Unterbringung in gewohnlichen Haftanstalten erfolgen muss, so werden die
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Drittstaatsangehorigen  gesondert von den gewdhnlichen — Strafgefangenen
untergebracht.

In Haft genommene Drittstaatsangehdrige miissen die Moglichkeit haben, sich im
Freien aufzuhalten.

In Haft genommenen Drittstaatsangehorigen wird auf Wunsch gestattet, zu
gegebener Zeit mit Rechtsvertretern, Familienangehdrigen und den zustdndigen
Konsularbehérden Kontakt aufzunehmen.

Den besonderen Bediirfnissen inhaftierter schutzbediirftiger Personen wird besondere
Aufmerksamkeit gewidmet; fiir die Betreffenden ist eine spezielle Unterbringung
vorzusehen. Inhaftierten Drittstaatsangehorigen wird medizinische Notfallversorgung
und die unbedingt erforderliche Behandlung von Krankheiten gewahrt.

Rechtsvertreter, Familienangehorige, zustindige Konsularbehérden sowie
einschlidgige und zustindige nationale, internationale und nichtstaatliche
Organisationen und Stellen haben die Moglichkeit, jede Hafteinrichtung zu besuchen
und unter Bedingungen, die den Schutz der Privatsphire garantieren, mit den
Drittstaatsangehorigen Verbindung aufzunehmen und sie zu besuchen. Solche
Besuche konnen von einer Genehmigung abhingig gemacht werden.

In Haft genommene Drittstaatsangehorige erhalten schriftliche Informationen, in
denen die in der Einrichtung geltenden Regeln erldutert sowie ihre Rechte und
Pflichten in einer leicht verstdndlichen Sprache, deren sie méchtig sind, dargelegt
werden. Diese Informationen beinhalten eine Unterrichtung iiber ihren nach
nationalem Recht geltenden Anspruch auf Kontaktaufnahme mit den in den
Absitzen 3 und 5 genannten Personen und Stellen.

Artikel 35
Haftbedingungen fur Minderjéhrige und Familien

Bei unbegleiteten Minderjdhrigen und Familien mit Minderjéhrigen wird Haft nur als
letztes Mittel, fiir den kiirzest moglichen angemessenen Zeitraum und unter
Beriicksichtigung des Kindeswohls eingesetzt.

Zur Vorbereitung der Riickkehr in Haft genommene Familien und unbegleitete
Minderjédhrige erhalten eine gesonderte Unterbringung, die ein angemessenes Maf3 an
Privatsphidre gewdhrleistet. Die dafiir vorgesehenen Einrichtungen miissen den
Bediirfnissen der betreffenden Personen entsprechend ihrem Alter und Geschlecht
Rechnung  tragen, einschlieBlich angemessener  Hygiene, Verpflegung,
Gesundheitsdienste und anderer Infrastruktur; das dortige Personal muss angemessen
geschult sein.

In Haft genommene  Minderjdhrige miissen die  Gelegenheit zu
Freizeitbeschéftigungen, darunter altersgerechte Spiel- und Erholungsmoglichkeiten,
und einen der Dauer ihrer Inhaftnahme entsprechenden Zugang zur Bildung erhalten.
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Kapitel VI
RUCKUBERNAHME

Artikel 36
RucklUbernahmeverfahren

Nach dem Erlass einer vollstreckbaren Riickkehrentscheidung und unbeschadet des
Artikels 28 leiten die zustdndigen Behdrden gegebenenfalls mit Unterstiitzung von
Frontex systematisch und unverziiglich das Riickiibernahmeverfahren ein.

Muss bei den Behorden des Drittstaats ein Reisedokument beschafft werden, stellen
die  zustindigen Behorden ein  Riickiibernahmeersuchen. Ein  solches
Riickiibernahmeersuchen umfasst gegebenenfalls ein Ersuchen um Bestéitigung der
Staatsangehorigkeit sowie ein Ersuchen um Ausstellung eines Reisedokuments.
Riickiibernahmeersuchen sind unverziiglich und nach Mdglichkeit unter Verwendung
eines Standardformulars nach Absatz 6 zu stellen.

Die =zustindigen Behorden konnen das Ersuchen um Ausstellung eines
Reisedokuments getrennt stellen, wenn dies aus rechtlichen oder operativen Griinden
vorzuziehen ist, unter anderem aufgrund der Giiltigkeitsdauer des auszustellenden
Reisedokuments und der Tatsache, dass der Drittstaatsangehorige das
Reisedokument nicht unmittelbar nach der Bestitigung der Staatsangehdrigkeit
erhalten kann. Gegebenenfalls ist das europdische Reisedokument fiir die Riickkehr
im Einklang mit dem geltenden Riickiibernahmeinstrument und der Verordnung
(EU) 2016/1953°° zu verwenden.

Informationen iiber das Ergebnis des Ersuchens um Bestitigung der
Staatsangehorigkeit und das erhaltene Reisedokument miissen von der betreffenden
zustidndigen Behorde in das Schengener Informationssystem hochgeladen werden.
Diese Informationen und Reisedokumente werden den zustindigen Behorden der
anderen Mitgliedstaaten auf Anfrage zur Verfiigung gestellt.

Die Mitgliedstaaten konnen geeignete Vorkehrungen treffen, um die Organisation
von Befragungen zur Identifizierung in einem anderen Mitgliedstaat zu erleichtern,
auch fiir die Zwecke der Durchfiihrung von Artikel 44.

Der Kommission wird die Befugnis {iibertragen, einen Durchfiihrungsrechtsakt
gemall Artikel 49 Absatz2 zur Festlegung des Standardformulars fiir die
Ubermittlung von Riickiibernahmeersuchen nach Absatz 2 zu erlassen. Dieses
Standardformular enthilt Folgendes:

a)  das Format fiir Riickiibernahmeersuchen,;

b) die Elemente eines Riickiibernahmeersuchens, darunter das Ersuchen um
Bestitigung der Staatsangehorigkeit sowie das Ersuchen um Ausstellung eines
Reisedokuments.

50

Verordnung (EU) 2016/1953 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Oktober 2016 iiber
die Einfilhrung eines europdischen Reisedokuments fiir die Riickkehr illegal aufhéltiger
Drittstaatsangehoriger und zur Authebung der Empfehlung des Rates vom 30. November 1994 (ABI.
L 311 vom 17.11.2016, S. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1953/0j).
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Das Riickiibernahmeverfahren in Drittstaaten wird durch spezielle EU-
Verbindungsbeamte fiir Riickkehrfragen unterstiitzt, die von der Union finanziert
werden. Diese Verbindungsbeamten sind Teil der Struktur der Delegationen der
Union und stimmen sich bei der Verwirklichung der einschlidgigen politischen
Priorititen der Union eng mit der Kommission ab.

Artikel 37
Kommunikation mit nicht anerkannten Einrichtungen aus Drittstaaten

Die zustindigen Behorden konnen erforderlichenfalls mit nicht anerkannten
Einrichtungen aus Drittstaaten, die fiir einen oder mehrere Schritte des
Riickiibernahmeverfahrens verantwortlich sind, kommunizieren.

Diese Kommunikation muss sich auf das fiir die Durchfiihrung des
Riickiibernahmeverfahrens erforderliche MaBl beschrinken und stellt keine
diplomatische Anerkennung der betreffenden Einrichtungen dar.

Kapitel VII

AUSTAUSCH UND UBERMITTLUNG
PERSONENBEZOGENER DATEN

Artikel 38
Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten

Die Mitgliedstaaten nutzen zur Durchfiihrung dieser Verordnung alle geeigneten
Mittel der Zusammenarbeit und des Informationsaustauschs.

Der Informationsaustausch erfolgt auf Ersuchen eines Mitgliedstaats und darf nur
zwischen den zustindigen Behdrden der Mitgliedstaaten stattfinden.

Die Mitgliedstaaten libermitteln einander auf Ersuchen Informationen {iber eine in
den Anwendungsbereich dieser Verordnung fallende Person zum Zwecke der
Durchfiihrung des Riickkehrverfahrens, des Riickiibernahmeverfahrens und der
Bereitstellung von Wiedereingliederungshilfe.

Konnen die in Absatz 3 genannten Informationen iiber die in Artikel 4 Nummer 15
der Verordnung (EU)2019/818 des Europiischen Parlaments und des Rates”!
genannten EU-Informationssysteme oder durch Zusatzinformationen im Einklang
mit der Verordnung (EU) 2018/1860 ausgetauscht werden, werden ausschlieBlich
diese Moglichkeiten genutzt.

Die angeforderten Daten miissen dem Zweck angemessen, erheblich, sachlich richtig
sowie auf das fiir den vorgesehenen Zweck erforderliche Mal3 beschriankt sein, und
das Ersuchen ist entsprechend zu begriinden.

Die in Absatz 3 genannten Informationen umfassen insbesondere Folgendes:

51

Verordnung (EU) 2019/818 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2019 zur
Errichtung eines Rahmens fiir die Interoperabilitit zwischen EU-Informationssystemen (polizeiliche
und justizielle Zusammenarbeit, Asyl und Migration) und zur Anderung der Verordnungen
(EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 und (EU)2019/816 (ABl. L 135 vom 22.5.2019, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/818/0j).
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Informationen, insbesondere Nachnamen, die zur Feststellung der Identitit des
Drittstaatsangehorigen und gegebenenfalls seiner Familienangehdrigen und
Verwandten sowie zur Feststellung sonstiger familidrer Beziehungen
erforderlich sind; Vorname(n); gegebenenfalls frithere(r) Name(n) und
sonstige(r) Name(n) (Aliasname(n), Pseudonym(e)); Datum, Ort und Staat der
Geburt; Geschlecht;

Informationen im Zusammenhang mit den gemid der Verordnung
(EU) 2024/1358 erfassten biometrischen Daten des Drittstaatsangehorigen,
insbesondere Gesichtsbild(er); daktyloskopische Daten; das Datum der
Erfassung der biometrischen Daten; die vom Herkunftsmitgliedstaat
verwendete Eurodac-Kennnummer;

Informationen iiber die Staatsangehorigkeit sowie das Reisedokument bzw. die
Reisedokumente des Drittstaatsangehdrigen, insbesondere die derzeitige(n)
Staatsangehorigkeit(en) und die frithere(n) Staatsangehorigkeit(en); Art,
Nummer und Ausstellungsstaat des Reisedokuments bzw. der Reisedokumente;
das Datum der Ausstellung und das Datum des Ablaufs der Giiltigkeitsdauer
des Reisedokuments bzw. der Reisedokumente;

Informationen iiber den Aufenthaltsort, Reiserouten, gesprochene Sprachen
und Kontaktdaten (E-Mail-Adresse(n) und Telefonnummer(n)) des
Drittstaatsangehorigen;

Informationen iiber von einem Mitgliedstaat oder einem Drittstaat erteilte
Aufenthaltstitel oder Visa;

Informationen zu der den Drittstaatsangehorigen betreffenden Riickkehraktion,
insbesondere zu Flugdaten; sonstige Reisevorkehrungen; Angabe, ob es sich
bei dem Drittstaatsangehdrigen um eine besonders gefahrliche Person handelt,
fiir die wéihrend der Riickkehraktion spezielle Vorkehrungen getroffen werden
miissen; Informationen iiber die Begleitung;

Informationen {iber die Wiedereingliederung des Drittstaatsangehdrigen,
insbesondere Familienzusammensetzung, Familienstand, Kontaktdaten der
Familienangehorigen im Riickkehrstaat, Berufserfahrung, Bildungsniveau,
Bildungsabschliisse;

die Griinde fiir Riickkehrentscheidungen, die den Drittstaatsangehorigen
betreffen;

Informationen dariiber, ob der Drittstaatsangehdrige in Haft genommen wurde
oder ob Alternativen zur Inhaftnahme angewandt wurden;

Informationen zum Strafregister oder zu der von dem Drittstaatsangehdrigen
ausgehenden Gefahr fiir die o6ffentliche Ordnung, die Offentliche Sicherheit
oder die nationale Sicherheit;

Informationen iiber die Vulnerabilitit sowie die gesundheitlichen und
medizinischen Bediirfnisse des Drittstaatsangehdrigen.

Der ersuchte Mitgliedstaat ist verpflichtet, so bald wie moglich, spitestens jedoch
innerhalb von drei Wochen, zu antworten.

Die ausgetauschten Informationen diirfen nur zu den in Absatz 3 vorgesehenen
Zwecken verwendet werden. Diese Informationen diirfen in den einzelnen
Mitgliedstaaten je nach Art und Befugnissen der empfangenden Behdrde nur den mit
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dem Riickkehrverfahren, dem Riickiibernahmeverfahren oder der Bereitstellung von
Wiedereingliederungshilfe betrauten Behorden oder Justizbehorden {ibermittelt
werden.

Artikel 39

Ubermittlung von Daten Uber Drittstaatsangehdrige an Drittstaaten zum Zwecke der

Rackubernahme und Wiedereingliederung

Unbeschadet der Artikel 40 und 41, konnen Daten nach Artikel 38 Absatz 6
Buchstaben a bish von einer zustdndigen Behorde und gegebenenfalls Frontex
verarbeitet und an die zustindige Behorde eines Drittstaats {ibermittelt werden, wenn
dem Drittstaatsangehorigen, dessen personenbezogene Daten libermittelt werden,
mitgeteilt wurde, dass diese Daten an die Behdrden eines Drittstaats weitergegeben
werden konnen, sofern dies fiir die Durchfiihrung des Riickiibernahmeverfahrens
erforderlich ist.

Unbeschadet der Artikel 40 und 41, koénnen Daten nach Artikel 38 Absatz 6
Buchstaben a, ¢, f und g von einer zustindigen Behorde und gegebenenfalls Frontex
verarbeitet und an fiir Wiedereingliederungshilfe zustdndige Dritte iibermittelt
werden, wenn dem Drittstaatsangehdrigen, dessen personenbezogene Daten
tibermittelt  werden, mitgeteilt wurde, dass diese Daten an fiir
Wiedereingliederungshilfe zustdndige Dritte weitergegeben werden konnen, sofern
dies fiir die Wiedereingliederungshilfe erforderlich ist.

Wenn die Mitgliedstaaten und Frontex personenbezogene Daten gemill Absatz 1
oder 2 iibermitteln, stellen sie sicher, dass diese Ubermittlung mit Kapitel V der
Verordnung (EU) 2016/679 bzw. Kapitel V der Verordnung (EU) 2018/1725 im
Einklang steht.

Wird eine Ubermittlung gemiB Absatz 1 oder2 vorgenommen, so wird sie
dokumentiert, und die Dokumentation wird der nach Artikel 51 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2016/679 und  Artikel 52 Absatz1 der Verordnung
(EU) 2018/1725 eingerichteten zustindigen Aufsichtsbehorde auf Verlangen zur
Verfiigung gestellt, einschlieflich Datum und Uhrzeit der Ubermittlung und
Informationen iiber die zustindige Behorde des empfangenden Drittstaats.

Artikel 40

Ubermittlung von Daten Uber strafrechtliche Verurteilungen von Drittstaatsangehorigen

)

an Drittstaaten zum Zwecke der Ruckibernahme und Wiedereingliederung

Daten zu einer oder mehreren strafrechtlichen Verurteilungen eines
Drittstaatsangehorigen konnen im Einzelfall von einer zustindigen Behorde und
gegebenenfalls Frontex verarbeitet und an die zustdndige Behorde eines Drittstaats
tibermittelt werden, wenn die folgenden Bedingungen erfiillt sind:

a)  Der Drittstaatsangehorige, dessen personenbezogene Daten iibermittelt werden,
wurde in den vorangegangenen 25 Jahren wegen einer terroristischen Straftat
oder in den vorangegangenen 15 Jahren wegen einer anderen im Anhang der
Verordnung (EU) 2018/1240 des Europidischen Parlaments und des Rates®?

52

Verordnung (EU) 2018/1240 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. September 2018 tiber
ein Europdisches Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS) und zur Anderung der
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aufgefiihrten Straftat verurteilt, die nach dem nationalen Recht des
Urteilsmitgliedstaats mit  einer  freiheitsentzichenden  Strafe  oder
Sicherungsmafinahme fiir eine Hochstdauer von mindestens drei Jahren
geahndet werden kann;

b) die Ubermittlung der Daten ist fiir die Durchfiihrung des
Riickiibernahmeverfahrens nach Artikel 36 erforderlich;

c) dem Drittstaatsangehorigen, dessen personenbezogene Daten iibermittelt
werden, wurde mitgeteilt, dass seine personenbezogenen Daten zur
Durchfiihrung des Riickiibernahmeverfahrens an die Behorden eines Drittstaats
weitergegeben werden konnen;

d) die zustindige Behorde und gegebenenfalls Frontex haben sich vor der
Ubermittlung vergewissert, dass bei der Dateniibermittlung nicht die Gefahr
besteht, dass der Grundsatz der Nichtzuriickweisung verletzt wird;

¢) die zustindige Behdrde und gegebenenfalls Frontex haben sich vor der
Ubermittlung vergewissert, dass bei der Dateniibermittlung nicht die Gefahr
besteht, dass Artikel 50 der Charta verletzt wird.

Daten zu einer oder mehreren strafrechtlichen Verurteilungen eines
Drittstaatsangehorigen konnen im Einzelfall von einer zustindigen Behorde und
gegebenenfalls Frontex verarbeitet und an einen fiir Wiedereingliederungshilfe
zustindigen Dritten libermittelt werden, wenn die folgenden Bedingungen erfiillt
sind:

a)  Der Drittstaatsangehdrige, dessen personenbezogene Daten libermittelt werden,
wurde in den vorangegangenen 25 Jahren wegen einer terroristischen Straftat
oder in den vorangegangenen 15 Jahren wegen einer anderen im Anhang der
Verordnung (EU) 2018/1240 aufgefiihrten Straftat verurteilt, die nach dem
nationalen Recht des Urteilsmitgliedstaats mit einer freiheitsentziechenden
Strafe oder SicherungsmaBnahme fiir eine Hochstdauer von mindestens drei
Jahren bedroht ist;

b) die Ubermittlung der Daten ist fiir eine maBgeschneiderte nichtfinanzielle
Wiedereingliederungshilfe nach Artikel 46 erforderlich;

c) dem Drittstaatsangehorigen, dessen personenbezogene Daten iibermittelt
werden, wurde mitgeteilt, dass seine personenbezogenen Daten an einen fiir
Wiedereingliederungshilfe — zustindigen Dritten zum  Zwecke einer
mafgeschneiderten nichtfinanziellen Wiedereingliederungshilfe weitergegeben
werden konnen;

d) die zustindige Behdrde und gegebenenfalls Frontex haben sich vor der
Ubermittlung vergewissert, dass bei der Dateniibermittlung nicht die Gefahr
besteht, dass der Grundsatz der Nichtzuriickweisung verletzt wird.

Wenn die Mitgliedstaaten und Frontex personenbezogene Daten geméif Absatz 1
oder 2 iibermitteln, stellen sie sicher, dass diese Ubermittlung mit Kapitel V der
Verordnung (EU) 2016/679 bzw. Kapitel V der Verordnung (EU) 2018/1725 im
Einklang steht.

Verordnungen (EU) Nr. 1077/2011, (EU) Nr.515/2014, (EU)2016/399, (EU)2016/1624 und
(EU) 2017/2226 (ABI. L 236 vom 19.9.2018, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1240/0j).
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Wird eine Ubermittlung gemiB Absatz 1 oder2 vorgenommen, so wird sie
dokumentiert, und die Dokumentation wird der nach Artikel 51 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2016/679 und  Artikel 52 Absatz1 der Verordnung
(EU) 2018/1725 eingerichteten zustindigen Aufsichtsbehdrde auf Verlangen zur
Verfiigung gestellt, einschlieBlich Datum und Uhrzeit der Ubermittlung,
Informationen tiiber die zustindige Behorde des empfangenden Drittstaats, der
Begriindung, dass die Ubermittlung die in Absatz 1 oder 2 festgelegten Bedingungen
erfiillt, und der libermittelten personenbezogenen Daten.

Artikel 41

Ubermittlung von Gesundheitsdaten von Drittstaatsangehdrigen an Drittstaaten zum
Zwecke der Durchfiihrung der Rickkehraktion und der Wiedereingliederung

Daten zur medizinischen Versorgung, die Drittstaatsangehorigen wéhrend der
Riickkehraktion zu leisten ist, konnen im Einzelfall von einer zustdndigen Behorde
und gegebenenfalls Frontex verarbeitet und an die zustindige Behorde eines
Drittstaats iibermittelt werden, wenn die folgenden Bedingungen erfiillt sind:

a)  Die Ubermittlung der Daten ist fiir die Durchfiihrung der Riickkehraktion
erforderlich;

b) dem Dirittstaatsangehdrigen, dessen personenbezogene Daten {ibermittelt
werden, wurde mitgeteilt, dass seine personenbezogenen Daten zur
Durchfiihrung der Riickkehraktion an die Behdrden eines Drittstaats
weitergegeben werden konnen,;

¢) die zustindige Behdrde und gegebenenfalls Frontex haben sich vor der
Ubermittlung vergewissert, dass bei der Dateniibermittlung nicht die Gefahr
besteht, dass der Grundsatz der Nichtzuriickweisung verletzt wird.

Gesundheitsdaten von Drittstaatsangehorigen konnen im Einzelfall von einer
zustindigen Behorde und gegebenenfalls Frontex verarbeitet und an einen fiir
Wiedereingliederungshilfe zustindigen Dritten iibermittelt werden, wenn die
folgenden Bedingungen erfiillt sind:

a) Die Ubermittlung von Daten ist fiir die Bereitstellung der in Artikel 46
genannten Wiedereingliederungshilfe erforderlich, die auf die medizinischen
Bediirfnisse des Drittstaatsangehdrigen zugeschnitten ist;

b) dem Drittstaatsangehorigen, dessen personenbezogene Daten iibermittelt
werden, wurde mitgeteilt, dass seine personenbezogenen Daten an einen fiir
Wiedereingliederungshilfe zustindigen Dritten weitergegeben werden konnen,
damit diese Hilfe auf seine medizinischen Bediirfnisse zugeschnitten werden
kann, und der Drittstaatsangehdrige hat dieser Ubermittlung zugestimmt.

Wenn die Mitgliedstaaten und Frontex personenbezogene Daten geméif Absatz 1
oder 2 iibermitteln, stellen sie sicher, dass diese Ubermittlung mit Kapitel V der
Verordnung (EU) 2016/679 bzw. Kapitel V der Verordnung (EU) 2018/1725 im
Einklang steht.

Wird eine Ubermittlung gemiB Absatz 1 oder2 vorgenommen, so wird sie
dokumentiert, und die Dokumentation wird der nach Artikel 51 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2016/679 und  Artikel 52  Absatz1 der Verordnung
(EU) 2018/1725 eingerichteten zustindigen Aufsichtsbehdrde auf Verlangen zur
Verfiigung gestellt, einschlieBlich Datum wund Uhrzeit der Ubermittlung,
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Informationen iiber die zustindige Behorde des empfangenden Drittstaats, der
Begriindung, dass die Ubermittlung die in Absatz 1 oder 2 festgelegten Bedingungen
erflillt, und der libermittelten personenbezogenen Daten.

Kapitel VIII
GEMEINSAMES RUCKKEHRSYSTEM

Artikel 42
Komponenten eines gemeinsamen Rickkehrsystems

Ein gemeinsames Riickkehrsystem gemél dieser Verordnung besteht aus:

a) einem gemeinsamen Verfahren fiir die Riickkehr von Drittstaatsangehorigen,
die kein Recht auf Aufenthalt in der Union haben, das als integralen
Bestandteil ein gemeinsames Riickiibernahmeverfahren umfasst;

b) einem System  zur  Anerkennung  und  Vollstreckung  von
Riickkehrentscheidungen zwischen den Mitgliedstaaten;

c) den erforderlichen Ressourcen und ausreichendem kompetenten Personal in
den Mitgliedstaaten, damit diese Verordnung, darunter auch die Inhaftnahme,
umgesetzt werden kann;

d) digitalen Systemen fiir das Management der Riickkehr, Riickiibernahme und
Wiedereingliederung von Drittstaatsangehdrigen;

e) der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten;

f)  den Organen, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, die nach
Artikel 43 Absatz4 und im Einklang mit ihren jeweiligen Mandaten
Unterstiitzung leisten.

Die Union und die Mitgliedstaaten legen gemeinsame Priorititen im Bereich
Riickkehr, Riickiibernahme und Wiedereingliederung fest und sorgen fiir die
erforderlichen FolgemafBnahmen unter Beriicksichtigung der gemil Artikel 8 der
Verordnung (EU) 2024/1351 angenommenen Europdischen Strategie fiir Asyl- und
Migrationsmanagement, der Durchfilhrung des Riickfiihrungsverfahrens an der
Grenze gemiB der Verordnung (EU) 2024/1351, der Bewertung des Umfangs der
Kooperation von Drittstaaten mit den Mitgliedstaaten bei der Riickiibernahme nach
Artikel 25a der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Européischen Parlaments und
des Rates>, der Riickiibernahmeinstrumente der Union und aller anderen fiir die
Zusammenarbeit bei der Riickiibernahme relevanten Instrumente der Union.

Die Union und die Mitgliedstaaten sorgen fiir eine loyale Zusammenarbeit und enge
Koordinierung zwischen den zustdndigen Behorden sowie zwischen der Union und
den Mitgliedstaaten sowie fiir Synergien zwischen internen und externen
Komponenten, wobei sie ihrem gemeinsamen Interesse am wirksamen Funktionieren
der Politik der Union im Bereich Asyl- und Migrationsmanagement Rechnung
tragen.

53

Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iiber
einen Visakodex der Gemeinschaft (Visakodex) (ABI.L243 vom 159.2009, S.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/810/0j).
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Artikel 43
Zustandige Behdrden und Ressourcen

Jeder Mitgliedstaat benennt im Einklang mit dem nationalen Recht die fiir die
Erfiillung der Verpflichtungen aus dieser Verordnung zustédndigen Behorden.

Jeder Mitgliedstaat weist den zustdndigen Behorden die erforderlichen Ressourcen
zu, einschlieBlich angemessen geschultem Personal, das Leitlinien zur Erfiillung
seiner in dieser Verordnung festgelegten Pflichten erhalten hat.

Die Mitgliedstaaten sorgen unter Beriicksichtigung des tatsachlichen Bedarfs und der
in den nichsten zwolf Monaten erwarteten Riickfithrungen filir ausreichende
Haftkapazitdten, insbesondere fiir die ordnungsgemilBle Vorbereitung der Systeme
und Notfallplanung gemil3 Artikel 7 der Verordnung (EU) 2024/1351.

Die Mitgliedstaaten konnen nach Artikel 44 von den zustindigen Behdrden eines
anderen Mitgliedstaats und von einschldgigen Bediensteten der Agenturen der
Union, auch nach Artikel 45, unterstiitzt werden.

Artikel 44
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten

Die Zusammenarbeit und Unterstlitzung zwischen den gemdl3 Artikel 43 benannten
zustidndigen Behorden erfolgt zu folgenden Zwecken:

a)  Ermoglichung der Durchreise durch das Hoheitsgebiet des betreffenden
Mitgliedstaats, um die Vollstreckung einer Riickkehrentscheidung eines
anderen Mitgliedstaats oder die Beschaffung von Reisedokumenten zu
erleichtern;

b)  Bereitstellung logistischer, finanzieller und sonstiger materieller Hilfe oder
Sachleistungen;

c¢)  Fihrung oder Unterstiitzung des politischen Dialogs und des Austauschs mit
den Behorden von Drittstaaten zur Erleichterung der Riickiibernahme;

d) Kontaktaufnahme mit den zustindigen Behdrden von Drittstaaten zwecks
Uberpriifung der Identitdt von Drittstaatsangehorigen und Erlangung eines
giiltigen Reisedokuments;

e)  Organisation — im Namen des ersuchenden Mitgliedstaats — der praktischen
Vorkehrungen fiir die Vollstreckung der Riickkehr;

f)  Erleichterung der Uberstellung nach Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe b;

g)  Unterstitzung bei der Ausreise eines Drittstaatsangehdrigen in den
Mitgliedstaat, in dem er nach Artikel 8 Absatz1 Unterabsatz1 ein
Aufenthaltsrecht hat.

Artikel 45
Frontex-Unterstltzung

Die Mitgliedstaaten konnen darum ersuchen, dass ihre zustindigen Behorden gemal3
der Verordnung (EU) 2019/1896 von Sachverstindigen unterstiitzt werden, die von
Frontex entsandt oder unterstiitzt werden, einschlieBlich Verbindungsbeamten fiir
Riickkehrfragen und anderen Verbindungsbeamten.
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Die Mitgliedstaaten stellen Frontex einschldgige Informationen iiber den geplanten
Bedarf an Frontex-Unterstiitzung fiir die Zwecke der erforderlichen Planung der
Unterstiitzung durch die Agentur im Einklang mit den Priorititen der Union im
Bereich Riickkehr, Riickiibernahme und Wiedereingliederung, der Durchfiihrung des
Riickfiihrungsverfahrens an der Grenze geméf der Verordnung (EU) 2024/1349, der
Europdischen Asyl- und Migrationsstrategie geméll Artikel 8 der Verordnung
(EU) 2024/1351 und den Priorititen im Zusammenhang mit der regelmifBigen
Bewertung der Kooperation bei der Riickiibernahme nach Artikel 25a der
Verordnung (EG) Nr. 810/2009 zur Verfiigung.

Artikel 46
Unterstltzung bei der Rickkehr und Wiedereingliederung

Die  Mitgliedstaaten  richten  Strukturen  fir  die  Riickkehr-  und
Wiedereingliederungsberatung ein, um Drittstaatsangehorigen so frith wie mdglich
wiahrend des Riickkehrverfahrens Informationen und Orientierungshilfen zu
Riickkehr- und Wiedereingliederungsoptionen, einschlieBlich der in Absatz 3
genannten Programme, zur Verfiigung zu stellen. Die Riickkehr- und
Wiedereingliederungsberatung kann mit anderer Beratung im Rahmen anderer
Migrationsverfahren im Mitgliedstaat kombiniert werden.

Die Mitgliedstaaten gewdihrleisten, dass Informationen iiber Riickkehr und
Wiedereingliederung auch vor Erlass der Riickkehrentscheidung bereitgestellt
werden, insbesondere wenn Artikel 37 der Verordnung (EU) 2024/1348 anwendbar
ist.

Die Mitgliedstaaten erstellen nationale Programme zur Unterstiitzung bei der
Riickkehr und Wiedereingliederung und nutzen in der Regel die von der Union
bereitgestellten Programme. Die nationalen Programme und die von der Union
geleistete  Wiedereingliederungshilfe besteht aus logistischer, finanzieller und
sonstiger materieller Hilfe oder Sachleistungen bzw. Anreizen fiir
Drittstaatsangehorige, einschlieBlich Wiedereingliederungshilfe im Riickkehrstaat.

Die Wiedereingliederungshilfe ist kein individuelles Recht und stellt keine
Voraussetzung fiir das Riickiibernahmeverfahren dar.

Die im Rahmen der Riickkehr- und Wiedereingliederungsprogramme geleistete
Unterstlitzung trdgt dem Grad der Zusammenarbeit und der Einhaltung der
Vorschriften durch den Drittstaatsangehdrigen Rechnung und kann im Laufe der Zeit
reduziert werden. Bei der Bestimmung von Art und Umfang der Riickkehr- und
Wiedereingliederungshilfe  sind  gegebenenfalls  folgende  Kriterien zu
beriicksichtigen:

a) die in Artikel 21 Dbeschriecbene Zusammenarbeit des betreffenden
Drittstaatsangehorigen wihrend des Riickkehr- und Riickiibernahmeverfahrens;

b)  ob der Drittstaatsangehdrige freiwillig zuriickkehrt oder abgeschoben wird;

c)  ob es sich bei dem Drittstaatsangehdrigen um einen Staatsangehorigen eines in
Anhang II der Verordnung (EU) 2018/1806 aufgefiihrten Drittstaats handelt;

d)  ob der Drittstaatsangehdrige wegen einer Straftat verurteilt wurde;

e) ob der Drittstaatsangehorige aufgrund seiner Eigenschaft als schutzbediirftige
Person, Minderjdhriger, unbegleiteter Minderjdhriger oder Teil einer Familie
besondere Bediirfnisse hat.
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Drittstaatsangehorigen, die bereits von einem Mitgliedstaat oder der Union eine
andere oder dieselbe Unterstiitzung erhalten haben, wird die in diesem Artikel
vorgesehene Unterstiitzung nicht gewihrt. Die Union, die Mitgliedstaaten und
Frontex sorgen fiir Kohdrenz und Koordinierung bei der Wiedereingliederungshilfe.

Kapitel IX
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 47
Notlagen

Fiihrt eine auBBergewohnlich groe Zahl von Drittstaatsangehdrigen, deren Riickkehr
sicherzustellen ist, zu einer unvorhersehbaren Uberlastung der Kapazititen der
Hafteinrichtungen eines Mitgliedstaats oder seines Verwaltungs- oder
Justizpersonals, so kann der betreffende Mitgliedstaat, solange diese
auBergewohnliche Situation anhilt, die fiir die gerichtliche Uberpriifung festgelegten
Fristen iiber die in Artikel 33 Absatz 3 genannten Fristen hinaus verldngern und
dringliche MaBnahmen in Bezug auf die Haftbedingungen ergreifen, die von den
Haftbedingungen nach den Artikeln 34 Absatz 1 und 35 Absatz 2 abweichen.

Ein Mitgliedstaat, der auf diese aullergewdhnlichen Maflnahmen zuriickgreift, setzt
die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis. Er unterrichtet die Kommission
ebenfalls, sobald die Griinde fiir die Anwendung dieser auBergewdhnlichen
MalBnahmen nicht mehr vorliegen.

Dieser Artikel ist nicht so auszulegen, als gestatte er den Mitgliedstaaten eine
Abweichung von ihrer allgemeinen Verpflichtung, alle geeigneten — sowohl
allgemeinen als auch besonderen — Mallnahmen zu ergreifen, damit sie ihren aus
dieser Verordnung hervorgehenden Verpflichtungen nachkommen.

Artikel 48
Statistische Daten

Unbeschadet der Verordnung (EG) Nr. 862/2007 des Européischen Parlaments und
des Rates™ iibermitteln die Mitgliedstaaten der Kommission (Eurostat)
vierteljdhrlich folgende Daten:

a) die Zahl der Drittstaatsangehorigen, gegen die eine anerkannte
Riickkehrentscheidung eines anderen Mitgliedstaats ergangen ist;

b) die Zahl der Drittstaatsangehorigen, bei denen alternative MaBnahmen zur
Inhaftnahme angewendet wurden;

c¢) die Zahl der Drittstaatsangehorigen, die in Haft genommen wurden.

Die iibermittelten Daten werden nach Alter, Geschlecht und Staatsangehdrigkeit
aufgeschliisselt. Die Daten beziehen sich auf den Bezugszeitraum von einem Quartal.
Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission (Eurostat) innerhalb von zwei

54

Verordnung (EG) Nr. 862/2007 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 11. Juli 2007 zu
Gemeinschaftsstatistiken iiber Wanderung und internationalen Schutz und zur Aufhebung der
Verordnung (EWG) Nr. 311/76 des Rates iiber die Erstellung von Statistiken iiber ausldndische
Arbeitnehmer (ABI. L 199 vom 31.7.2007, S. 23, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2007/862/0j).
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Monaten nach dem Ende jedes Quartals Daten iiber drei Kalendermonate, die ein
Quartal bilden. Der erste Bezugszeitraum ist [zweites Quartal nach Inkrafttreten
dieser Verordnung].

Die Mitgliedstaaten iibermitteln Frontex monatlich die folgenden Daten sowie die
entsprechenden Datensétze betreffend jeden Drittstaat:

a)  die Zahl der gestellten Riickiibernahmeersuchen;

b)  die Zahl der Ersuchen um Bestétigung der Staatsangehorigkeit und die Zahl der
positiven und negativen Antworten auf die Bestitigung der
Staatsangehorigkeit;

c) die Zahl der Ersuchen um Ausstellung von Reisedokumenten, die Zahl der von
den Behorden des Drittstaats ausgestellten Reisedokumente und die Zahl der
negativen Antworten auf Ersuchen um Reisedokumente;

d) die Zahl der Empfianger von Wiedereingliederungshilfe, aufgeschliisselt nach
Drittstaaten.

Frontex gewdhrt der Kommission Zugang zu den in diesem Absatz genannten Daten.

Die in den Absétzen 1 und 3 genannten Daten, aufgeschliisselt nach Mitgliedstaaten,
kénnen Drittstaaten zur Uberwachung der Umsetzung und Einhaltung des
Riickiibernahmegrundsatzes, auch im Rahmen der Riickiibernahmeinstrumente der
Union, tibermittelt werden.

Artikel 49
Ausschussverfahren

Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011. Gibt der Ausschuss keine Stellungnahme ab, erldsst die Kommission
den Entwurf des Durchfiihrungsrechtsaktes nicht, und Artikel 5 Absatz 4
Unterabsatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 findet Anwendung.

Artikel 50
Berichterstattung

Die Kommission erstattet dem Europédischen Parlament und dem Rat bis zum
[Datum] und danach alle fiinf Jahre Bericht iiber die Anwendung dieser Verordnung
in den Mitgliedstaaten und schldgt gegebenenfalls Anderungen vor.

Auf Ersuchen der Kommission iibermitteln ihr die Mitgliedstaaten spétestens neun
Monate vor Ablauf der Frist die flir die Ausarbeitung ihres Berichts erforderlichen
Informationen.

Artikel 51
Aufhebung

Die Richtlinie 2008/115/EG wird fiir die durch diese Verordnung gebundenen
Mitgliedstaaten aufgehoben. Die Richtlinie 2001/40/EG und die
Entscheidung 2004/191/EG des Rates werden fiir die Mitgliedstaaten, die durch diese
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Verordnung gebunden sind, mit Wirkung ab der Veroffentlichung des in Artikel 9
Absatz 2 genannten Durchfiihrungsbeschlusses aufgehoben.

2) Bezugnahmen auf die aufgehobenen Rechtsakte gelten als Bezugnahmen auf diese
Verordnung und sind nach Mal3gabe der Entsprechungstabelle im Anhang zu lesen.

Artikel 52
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Stra3burg am |[...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Die Prasidentin Der Préasident /// Die Présidentin
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1.2

1.3
13.1

1.3.2

1.3.3

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND
DES RATES zur Einrichtung eines gemeinsamen Systems fiir die Riickkehr von
illegal in der Européischen Union aufhiltigen Drittstaatsangehorigen

Politikbereich(e)

‘ Migration

Ziel(e)
Allgemeine(s) Ziel(e)

Das allgemeine Ziel dieses Vorschlags besteht darin, die Effizienz des
Riickkehrverfahrens zu erhdhen, indem den Mitgliedstaaten klare, moderne,
vereinfachte und gemeinsame Vorschriften fiir ein wirksames Riickkehrmanagement
an die Hand gegeben werden und das Verfahren sowohl fiir die zustidndigen
Behorden als auch fiir den betreffenden Drittstaatsangehorigen klarer gestaltet wird.

Einzelziel(e)

Finzelziel Nr. 1

Schaffung eines einheitlicheren Ansatzes zwischen den Riickkehrvorschriften der
Mitgliedstaaten, Uberwindung unterschiedlicher Vorgehensweisen durch die
Einrichtung eines gemeinsamen EU-Riickkehrsystems und Vermeidung der
Umgehung der Riickkehrvorschriften durch Drittstaatsangehorige.

Einzelziel Nr. 2

Straffung des Riickkehrverfahrens, einfache und effiziente Anwendung der
Riickkehrvorschriften bei gleichzeitiger Verbesserung der Klarheit, auch in Bezug
auf die Verfahrensgarantien.

Finzelziel Nr. 3

Schaffung von Anreizen fir die Zusammenarbeit der betreffenden
Drittstaatsangehorigen durch eine Kombination von Verpflichtungen, Anreizen zur
Zusammenarbeit und Konsequenzen bei mangelnder Zusammenarbeit.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Beginstigten/Zielgruppen auswirken
sollte.

Eine verbesserte Rechtsarchitektur zur Beschleunigung und Straffung von
Riickkehrverfahren unter Wahrung der Grundrechte. Der Vorschlag zielt darauf ab,
die Verfahrenseffizienz durch gemeinsame Vorschriften zu erhéhen, Verfahren zu
vereinfachen und die Anerkennung und Vollstreckung von Riickkehrentscheidungen
anderer Mitgliedstaaten zu erleichtern, wodurch mehr Kohidrenz und Klarheit bei der
Durchfiihrung gefordert werden. Es wird erwartet, dass das Riickkehrverfahren
beschleunigt wird und die Zahl der Riickfiihrungen am Ende steigt.

Mit der VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES
RATES zur Einrichtung eines gemeinsamen Systems fiir die Riickkehr von illegal in
der Europdischen Union authiltigen Drittstaatsangehérigen wird den politischen
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Forderungen nach einem neuen Konzept fiir das Riickkehrmanagement in der EU
entsprochen.

Es wird sichergestellt, dass die wichtigsten Neuerungen wie die Pflicht zur
Zusammenarbeit, die Bewertung der Fluchtgefahr, die Inhaftnahme und Alternativen
zur Inhaftnahme in allen Mitgliedstaaten kohdrent angegangen werden. Kurzfristig
wird dies zwar eine Anpassung der Verfahren einiger Mitgliedstaaten erfordern, doch
werden im Laufe der Zeit erhebliche Effizienzgewinne und eine grofere Klarheit der
Vorschriften erwartet.

Die Initiative sieht vor, dass die wichtigsten Elemente der Riickkehrentscheidungen
der Mitgliedstaaten in ein gemeinsames Formular mit der Bezeichnung ,,Europidische
Riickkehranordnung  eingefiigt werden, um die  Anerkennung von
Riickkehrentscheidungen zu unterstiitzen, ein starkes Signal an Drittstaatsangehorige
zu senden und einen Beitrag zur Bekdmpfung der Sekundarmigration zu leisten.

Die Verpflichtungen, die Drittstaatsangehorigen auferlegt werden, werden in allen
Mitgliedstaaten kohdrent sein, was dazu beitragen wird, einige der Verzerrungen im
derzeitigen System zu beseitigen, bei dem die Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten von Drittstaatsangehdrigen ausgenutzt werden. Die Verordnung soll
die Grundlage fiir ein stirker abgestimmtes Riickkehrsystem auf EU-Ebene bilden,
das unmittelbar anwendbar ist und sich an die Mitgliedstaaten, die Union, die
Agenturen und die Drittstaatsangehorigen richtet. Der Vorschlag wird eine bessere,
starker abgestimmte und strategische Nutzung der Unterstiitzung durch Frontex bei
der  Riickkehr, beispielsweise im  Zusammenhang mit gemeinsamen
Riickkehraktionen, erleichtern. Mit der Initiative wird ein gemeinsamer
Verfahrensansatz fiir die Ubermittlung von Riickiibernahmeersuchen eingefiihrt und
die Transparenz und Koordinierung des Riickiibernahmekonzepts gegeniiber
Drittstaaten verbessert. Mit dem Vorschlag wird die Moglichkeit eines
Standardformulars fiir das Riickiibernahmeersuchen eingefiihrt, in dem das Format
und die wesentlichen Elemente eines Riickiibernahmeersuchens, insbesondere das
Ersuchen um Bestéitigung der Staatsangehorigkeit und das Ersuchen um Ausstellung
von Reisedokumenten, festgelegt werden. Dies wird ein kohdrentes Konzept fiir die
Zusammenarbeit mit den Behorden von Drittstaaten fordern und so dazu beitragen,
die Datenerhebung zu erleichtern und zu verbessern, um bessere
Entscheidungsgrundlagen zu liefern. Mit der Verordnung soll die Durchfiihrung des
Pakets unterstiitzt werden. Mit ihr werden die Notwendigkeit gemeinsamer EU-
Riickkehrvorschriften und die Gewdhrung eines gewissen Malles an Flexibilitét fiir
die Mitgliedstaaten miteinander in Einklang gebracht. Es werden Anpassungen an
die  nationalen = Gegebenheiten und den  nationalen  Kontext des
Migrationsmanagements ermoglicht, insbesondere in Bezug auf die Pflicht zur
Zusammenarbeit, die Konsequenzen bei mangelnder Zusammenarbeit, die Wahl und
die Modalititen von Alternativen zur Inhaftnahme und verfahrensrechtliche Aspekte,
einschlieBlich des Rechtsbehelfs.

Dieser Vorschlag achtet uneingeschriankt die Menschenwiirde, das Recht auf Leben,
das Verbot der Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder
Strafe, das Recht auf Freiheit und Sicherheit, das Recht auf Schutz
personenbezogener Daten sowie den Schutz bei Abschiebung, insbesondere den
Grundsatz der Nichtzuriickweisung, Nichtdiskriminierung und das Recht auf einen
wirksamen Rechtsbehelf.
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Das Recht auf Freiheit und Freiziigigkeit ist geschiitzt, da die Inhaftnahme nur aus
spezifischen, in der Verordnung klar festgelegten Griinden gerechtfertigt ist. In der
Verordnung wird auch die Verwendung von Alternativen zur Inhaftnahme geregelt,
wobei zu beriicksichtigen ist, dass sie zwar weniger invasiv sind als die Inhaftnahme,
aber dennoch Freiheitsbeschrinkungen nach sich ziehen.

Diese Verordnung sieht vor, dass den Bediirfnissen schutzbediirftiger Personen,
einschlieBlich Minderjdhriger, im Riickkehrverfahren gebiihrend Rechnung getragen
wird. Mit dieser Verordnung wird garantiert, dass das Wohl des Kindes bei der
Anwendung dieser Verordnung vorrangig beriicksichtigt wird. Fiir Minderjdhrige
gelten im Rahmen des Riickkehrverfahrens besondere Vorschriften, insbesondere in
Bezug auf die Haftbedingungen. Dariiber hinaus werden einige der wichtigsten
Neuerungen des neuen Pakets, insbesondere in Bezug auf die Altersbestimmung von
Minderjéhrigen und die Benennung eines Vertreters, der einen unbegleiteten
Minderjéhrigen begleitet, mit dieser Verordnung auch fiir das Riickkehrverfahren
eingefiihrt.

Leistungsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren die Fortschritte und Ergebnisse verfolgt werden
sollen.

Die Kommission erstattet dem FEuropdischen Parlament und dem Ratbis zum
[Datum] und danach alle fiinf Jahre Bericht iiber die Anwendung dieser Verordnung
in den Mitgliedstaaten.

Die folgenden Hauptindikatoren erméoglichen die Uberwachung der Durchfiihrung
und der Leistung der spezifischen Ziele:

Einzelziel Nr.1: Schaffung eines einheitlicheren Ansatzes zwischen den
Riickkehrvorschriften  der  Mitgliedstaaten, Uberwindung unterschiedlicher
Vorgehensweisen und des Auslegungsbedarfs durch die Einrichtung eines
gemeinsamen EU-Ruckkehrsystems und Vermeidung der Umgehung der
Ruckkehrvorschriften durch Drittstaatsangehdrige.

— Zahl der Drittstaatsangehorigen, gegen die eine anerkannte Riickkehrentscheidung
eines anderen Mitgliedstaats ergangen ist

— jahrlicher Anteil der gemeinsamen Riickkehraktionen an der Gesamtzahl der im
Wege von Charterfligen mit Unterstiitzung von Frontex organisierten
Riickkehraktionen

Einzelziel Nr.2: Straffung des Ruckkehrverfahrens, einfache und effiziente
Anwendung der Rickkehrvorschriften bei gleichzeitiger Aktualisierung und
Verbesserung der Begriffsbestimmungen sowie Schaffung von mehr Klarheit, auch in
Bezug auf die Verfahrensgarantien.

— statistische Daten iiber hohere Riickkehrquoten

Einzelziel Nr. 3: Schaffung von Anreizen fur die Kooperation der betreffenden
Drittstaatsangehorigen durch eine Kombination von Verpflichtungen, Anreizen zur
Zusammenarbeit und_Konsequenzen bei mangelnder Zusammenarbeit.

— jahrliche Daten {ber die tatsichliche Riickkehr (Aufschlisselung nach
Riickfiihrungen und freiwilliger Riickkehr)

— Zahl der Drittstaatsangehorigen, die alternativen MaBnahmen zur Inhaftnahme
unterliegen
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1.4

1.5
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1.5.2

‘ — Zahl der in Haft befindlichen Drittstaatsangehorigen

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft
E eine neue MaBnahme

O eine neue MaBnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MaBnahme™

O die Verldngerung einer bestehenden MaBBnahme

O die Zusammenfithrung mehrerer Mallnahmen oder die Neuausrichtung mindestens
einer MaBBnahme

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieBlich einer detaillierten
Zeitleiste fur die Durchfihrung der Initiative

Nach der Annahme des Vorschlags durch die beiden gesetzgebenden Organe
(potenzielles Ziel 2026) erfordert die Umsetzung der Gesetzgebungsinitiative
technische und verfahrenstechnische Maflnahmen auf EU- und nationaler Ebene, die
mit dem Inkrafttreten der Rechtsvorschriften beginnen sollten.

Fiir die Durchfithrung der Verordnung miissen innerhalb von drei bis sechs Monaten
nach dem Geltungsbeginn der Verordnung zwei Durchfiihrungsrechtsakte erlassen
werden — ein Durchfiihrungsrechtsakt zur Festlegung eines gemeinsamen Formulars
fiir die Europdische Riickkehranordnung und ein Durchfiihrungsrechtsakt zur
Festlegung des fiir die Einreichung von Riickiibernahmeersuchen zu verwendenden
Standardformulars.

Die Mitgliedstaaten stellen Frontex die erforderlichen Informationen iiber den
geplanten Unterstiitzungsbedarf zur Verfiigung, um sicherzustellen, dass Frontex
seine Unterstiitzung strategisch planen kann.

Die einschlidgigen Ressourcen von Frontex — insbesondere die personellen und
finanziellen Ressourcen — sollten im Laufe der Zeit im Einklang mit der Erweiterung
des Mandats und der steigenden Nachfrage nach Unterstiitzung bei
RiickkehrmaBBnahmen aufgestockt werden. Nach dem Inkrafttreten wird die
Durchfiihrung der Tétigkeiten schrittweise eingeleitet, um der erwarteten
allméhlichen Zunahme der Anforderungen an die Dienste und Tétigkeiten von
Frontex sowie der erforderlichen Zeit fiir die Aufnahme neuer Ressourcen Rechnung
zu tragen.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der EU (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, groerer
Wirksamkeit oder Komplementaritat). Fir die Zwecke dieses Abschnitts bezeichnet
der Ausdruck ,,Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der EU** den Wert, der sich aus
dem Tatigwerden der EU ergibt und den Wert erganzt, der andernfalls allein von den
Mitgliedstaaten geschaffen worden ware.

Griinde fiir MaBnahmen auf EU-Ebene (ex ante):

Die sichere und menschenwiirdige Riickkehr von Drittstaatsangehdrigen ohne
Aufenthaltsrecht ist ein wesentliches Element des Gesamtkonzepts der EU fiir Asyl
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und Migration. Eine wirksame Riickkehr ist von entscheidender Bedeutung, um die
Glaubwiirdigkeit der Migrations- und Asylpolitik zu wahren. Auf EU-Ebene ist die
Riickkehrpolitik ~ durch ~ die  Richtlinie 2008/115/EG>®  (im  Folgenden
»Riuckfiihrungsrichtlinie®) geregelt. Mehrere Aspekte untergraben derzeit die
Effizienz und Wirksamkeit der Riickkehr, die von ineffizienten Verfahren auf
nationaler Ebene bis hin zu unzureichender Zusammenarbeit von Drittstaaten bei der
Riickiibernahme ihrer Staatsangehorigen reichen. Trotz erheblicher Anstrengungen
auf politischer und operativer Ebene bleibt die Riickkehr derzeit weit hinter einem

zufriedenstellenden ~ Umsetzungsniveau  zuriick:  Nur etwa 20%  der
Drittstaatsangehorigen, die eine Ausreiseanordnung erhalten haben, verlassen die
Union.

Mit dieser Verordnung sollen alle Mitgliedstaaten mit nahtlosen, effizienten
Verfahren ausgestattet werden, und es soll vermieden werden, dass sich
Drittstaatsangehorige von einem Mitgliedstaat in einen anderen begeben, um das
Riickkehrverfahren zu vereiteln.

Die neuen Verfahren wiirden unabhéngig von dem Mitgliedstaat, der sie anwendet,
denselben Regeln unterliegen, um ihre Effizienz sowie Klarheit und Rechtssicherheit
fiir den Einzelnen zu gewdhrleisten.

Die Mitgliedstaaten konnen nicht einzeln gemeinsame Vorschriften festlegen, um die
Anreize fir unerlaubte Migrationsbewegungen zwischen ihnen zu verringern.
Deshalb konnen die mit diesem Vorschlag verfolgten Ziele auf Ebene der
Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden und sind wegen des Umfangs
und der Wirkungen dieser Verordnung besser auf Unionsebene zu erreichen. Im
Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags {iber die Europdische Union verankerten
Subsidiarititsprinzip muss die Union daher titig werden und kann MaBnahmen
verabschieden.

Erwarteter EU-Mehrwert (ex post):

Mit dem Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS UND DES RATES zur Einrichtung eines gemeinsamen Systems fiir
die Riickkehr von illegal in der Europdischen Union aufhiltigen
Drittstaatsangehorigen wird den politischen Forderungen nach einem neuen Konzept
fiir das Riickkehrmanagement in der EU entsprochen werden.

Es wird ein iiberarbeiteter Rechtsrahmen vorgestellt, mit dem die Rechtsvorschriften
zur Rickkehr aus dem Jahr 2008 aktualisiert und an die Entwicklungen im
Migrationsbereich, einschlieBlich des Migrations- und Asylpakets, angepasst und fiir
die heutigen Bediirfnisse und Herausforderungen geriistet werden. Der Vorschlag
zielt darauf ab, das Riickkehrverfahren zu vereinfachen und effizienter zu gestalten
und gleichzeitig fiir die uneingeschriankte Achtung der Grundrechte zu sorgen und so
das Engagement der EU fiir eine ausgewogene und glaubwiirdige Migrationspolitik
zu stirken. Mit dem Vorschlag sollen den Mitgliedstaaten die erforderlichen
Instrumente an die Hand gegeben werden, um eine wirksame Riickkehr von
Drittstaatsangehorigen, die kein Recht auf Aufenthalt in der Union haben, zu

56 Richtlinie 2008/115/EG iiber gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur

Riickfiihrung illegal aufhiltiger Drittstaatsangehoriger.
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gewihrleisten, wobei die Moglichkeiten der Zusammenarbeit auf EU-Ebene in
vollem Umfang genutzt werden sollen._Auch die Mindestgarantien fiir die Rechte
betroffener Drittstaatsangehoriger wiirden harmonisiert, wodurch das gegenseitige
Vertrauen in die Riickkehrsysteme der Mitgliedstaaten gestirkt wiirde. Die
Grundrechte von Riickkehrern werden durch klare Verfahrensgarantien gewahrt, mit
denen sichergestellt wird, dass Riickkehrentscheidungen einer Kontrolle unterliegen,
einschlieBlich des Rechts auf einen Rechtsbehelf und der Durchsetzung der Achtung
des Grundsatzes der Nichtzuriickweisung, wobei schutzbediirftigen Personen und
dem Kindeswohl gebiihrend Rechnung zu tragen ist. Es wird erwartet, dass das
Riickkehrverfahren beschleunigt wird und die Zahl der Riickfiihrungen am Ende
steigt.

Aus friheren @hnlichen MaRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Seit der Annahme der Riickfiihrungsrichtlinie im Jahr 2008 wurden der Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts und die Migrationspolitik der Union
grundlegend reformiert, wobei von der Festlegung von Mindeststandards hin zur
Verbesserung der Kohdrenz und der operativen Praxis in der gesamten EU
iibergegangen wurde. Ein Vorschlag zur Uberarbeitung der Riickfiihrungsrichtlinie®’
aus dem Jahr 2018 zielte darauf ab, den Rechtsrahmen zu aktualisieren und die
Effizienz zu verbessern. Obwohl der Rat 2019 eine partielle allgemeine
Ausrichtung®® festgelegt hat, fiihrten die internen Beratungen innerhalb des
Europdischen Parlaments nicht zu einem gemeinsamen Standpunkt®®, und die
Verhandlungen blieben wéhrend des groBten Teils des letzten Mandats der
Kommission blockiert.

Im September 2020 schlug die Kommission ein Migrations- und Asylpaket®® vor.

Eines der Hauptziele des Pakets ist die Schaffung eines gemeinsamen EU-
Riickkehrsystems, das eine wirksame Riickkehr unter uneingeschrinkter Achtung der
Grundrechte gewdhrleistet. Am 14. Mai 2024 wurden die Rechtsvorschriften des
Pakets angenommen. Eines der Hauptziele des Pakets ist die Schaffung eines
gemeinsamen EU-Riickkehrsystems, das eine wirksame Riickkehr unter
uneingeschriankter Achtung der Grundrechte gewdhrleistet.

Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen sowie mogliche Synergieeffekte
mit anderen geeigneten Instrumenten

Der Europdische Rat hat die Kommission auf seiner Tagung im Oktober 2024
aufgefordert, umgehend einen neuen Vorschlag fiir die Riickkehr vorzulegen.
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Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber gemeinsame Normen
und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Riickfithrung illegal authiltiger Drittstaatsangehoriger
(Neufassung), COM(2018) 634 final.

Rat der Europdischen Union, 2019, Migrationspolitik: Rat einigt sich auf partielle
Verhandlungsposition zur Riickfilhrungsrichtlinie, Rat der Europédischen Union, Briissel,
https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2019/06/07/migration-policy-council-agrees-
partial-negotiating-position-on-return-directive.

Européisches Parlament, Vorschlag fiir eine Neufassung der Riickfithrungsrichtlinie, Legislativfahrplan,
Europédisches Parlament, Briissel, https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-new-era-
for-european-defence-and-security/file-proposal-for-a-recast-of-the-return-directive.

Européische Kommission, 2020, Das Migrations- und Asylpaket, Europdische Kommission, Briissel,
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_de.
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1.55

In den politischen Leitlinien 2024-2029 von Présidentin von der Leyen wurde die
Vorlage eines neuen Legislativvorschlags zur Riickkehr angekiindigt.

Der Vorschlag kniipft an das Migrations- und Asylpaket an, in dem die Riickkehr als
wesentlicher Bestandteil des Gesamtkonzepts fiir die Migration anerkannt wurde.

Die auf EU-Ebene und auf Ebene der Mitgliedstaaten erforderlichen Investitionen
sind mit dem mehrjéhrigen Finanzrahmen 2021-2027 vereinbar. Die auf EU-Ebene
und auf Ebene der Mitgliedstaaten erforderlichen Investitionen sind im Rahmen des
Asyl- und Migrationsfonds (AMIF) wihrend des Mehrjéhrigen Finanzrahmens
(MFR) 2021-2027 forderfahig. Die Finanzierung iiber das Jahr 2027 hinaus wird
Gegenstand der Verhandlungen iiber den nichsten MFR sein.

Bewertung der verschiedenen verfligbaren Finanzierungsoptionen, einschlieRlich der
Maoglichkeiten fur eine Umschichtung

Im Rahmen des derzeitigen MFR konnen die auf Ebene der Mitgliedstaaten
erforderlichen Investitionen durch Umschichtungen innerhalb des bestehenden
AMIF-Programms gedeckt werden. Die Kosten fiir den Zeitraum nach 2027 sind
Richtwerte und greifen den fiir die Initiative im Rahmen des kiinftigen MFR
verfiigbaren Haushaltsmitteln nicht vor. Der Vorschlag wird jedoch auch Synergien
mit den Tatigkeiten der Agenturen der Union, insbesondere mit der Europdischen
Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache, schaffen. In den letzten Jahren hat die
Nachfrage der Mitgliedstaaten nach Frontex-Unterstiitzung bei der Riickkehr
exponentiell zugenommen, was zu einer jahrlichen Aufstockung der Haushaltsmittel
iiber das urspriinglich vorgesehene Mal} hinaus fiihrte. Da mit dem Vorschlag der
Umfang der Frontex-Téatigkeiten im Bereich der Riickkehr erheblich verbessert wird,
muss der Vorschlag durch finanzielle und personelle Aufstockungen unterstiitzt
werden. Die zur Finanzierung dieser Aufstockung erforderlichen Mittel wurden im
Rahmen der Frontex-Mittelzuweisung fiir den MFR nicht veranschlagt, da es sich um
einen neuen Vorschlag handelt, fiir den zum Zeitpunkt des Vorschlags noch keine
Betrdge bekannt waren. Es wird vorgeschlagen, die Frontex-Mittel im Bereich
Riickkehr in den Jahren 2025, 2026 und 2027 erforderlichenfalls aufzustocken,
indem interne Ressourcen innerhalb des Frontex-Haushalts je nach tatsdchlichem
Verbrauch bereitgestellt werden. Die Finanzierung iiber das Jahr 2027 hinaus wird
Gegenstand der Verhandlungen iiber den nichsten MFR sein.

1.6 Laufzeit der vorgeschlagenen Maflnahme/der Initiative und Dauer der finanziellen

Auswirkungen
[1 Befristete Laufzeit
— [0 Laufzeit: [TT.MM.]JJJJ bis [TT.MM.]J1JJ

— [ Finanzielle Auswirkungen auf die Mittel fiir Verpflichtungen von JJJJ bis JJJJ
und auf die Mittel fiir Zahlungen von JJJJ bis JJJJ

B Unbefristete Laufzeit
— Anlaufphase von JJJ1J bis JJJJ

— AnschlieBend reguldre Umsetzung

9
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1.7

Vorgeschlagene Haushaltsvollzugsart(en)®!

=

=
=

an:

Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission

L tiber ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den EU-Delegationen
O] iber Exekutivagenturen

Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten

Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben

O Drittldnder oder die von ihnen benannten Einrichtungen

[ internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)

O die Européische Investitionsbank und den Européischen Investitionsfonds
B Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung

O 6ffentlich-rechtliche Korperschaften

[ privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tatig werden, sofern
ihnen ausreichende finanzielle Garantien bereitgestellt werden

I privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und denen ausreichende
finanzielle Garantien bereitgestellt werden

O Einrichtungen oder Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter
MaBnahmen im Bereich der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik im
Rahmen des Titels V des Vertrags iiber die Europdische Union betraut und die in
dem malBigeblichen Basisrechtsakt benannt sind

O in einem Mitgliedstaat ansédssige Einrichtungen, die dem Privatrecht eines
Mitgliedstaats oder dem Unionsrecht unterliegen und im FEinklang mit
sektorspezifischen Vorschriften fiir die Betrauung mit der Ausfiihrung von
Unionsmitteln oder mit der Erteilung von Haushaltsgarantien in Betracht
kommen, insofern diese Einrichtungen von privatrechtlichen, im o6ffentlichen
Auftrag titig werdenden Einrichtungen kontrolliert und von den Kontrollstellen
mit angemessenen finanziellen Garantien mit gesamtschuldnerischer Haftung oder
gleichwertigen finanziellen Garantien ausgestattet werden, die bei jeder
MaBnahme auf den Hochstbetrag der Unionsunterstiitzung begrenzt sein konnen.

61

Erlduterungen zu den Haushaltsvollzugsarten und Verweise auf die Haushaltsordnung finden sich auf
der Website BUDGpedia (in englischer Sprache):
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-

implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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VERWALTUNGSMAGBNAHMEN
Uberwachung und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tétigkeiten
erfolgen.

Die Durchfithrung und das Funktionieren der Verordnung werden regelméfig durch
Berichterstattung iiberpriift und bewertet.

Auf der Grundlage der Statistiken und Informationen, die im Rahmen der in dieser
Verordnung vorgesehenen strukturierten Verfahren und Transparenzmechanismen
gesammelt wurden, sollte die Kommission diese Verordnung innerhalb von flinf
Jahren nach ihrem Inkrafttreten und danach alle fiinf Jahre bewerten. Die
Kommission wird die Ergebnisse dieser Bewertung dem Europdischen Parlament
und dem Rat tibermitteln.

Die im Wege der direkten und indirekten Mittelverwaltung durchgefiihrte
Finanzierung erfolgt im Rahmen der thematischen Fazilitit des AMF, die auch unter
den allgemeinen AMF-Uberwachungs- und Evaluierungsmechanismus fillt. Es
werden gestraffte Vorlagen und Regeln festgelegt, um die Indikatoren bei den
Empfingern von Finanzhilfe- und Beitragsvereinbarungen in demselben Tempo wie
bei der geteilten Mittelverwaltung zu ermitteln, um die Offenlegung vergleichbarer
Daten zu gewdhrleisten. Wird der Beitrag der Union im Wege der geteilten
Mittelverwaltung bereitgestellt, gelten folgende Regeln: Die von den Mitgliedstaaten
im Wege der geteilten Mittelverwaltung durchgefiihrten Finanzierungen werden
gemél den Vorschriften in der Verordnung (EU) 2021/1060 vom 24. Juni 2021 (im
Folgenden ,,Dachverordnung®), der Verordnung (EU) 2018/2016 (Haushaltsordnung)
und der Verordnung (EU) 2021/1147 vom 7. Juli 2021 zur Einrichtung des Asyl-,
Migrations- und Integrationsfonds (im Folgenden ,,AMIF-Verordnung®) erfolgen. Im
Einklang mit der Dachverordnung hat jeder Mitgliedstaat bereits ein Verwaltungs-
und Kontrollsystem fiir sein Programm eingerichtet, um die Qualitdt und
Zuverlissigkeit des Uberwachungssystems zu gewihrleisten. Fiir die geteilte
Mittelverwaltung ist daher ein kohdrenter und effizienter Rahmen fiir die
Berichterstattung, die Uberwachung und die Evaluierung vorhanden. Die
Mitgliedstaaten sind verpflichtet, einen Uberwachungsausschuss einzusetzen, an dem
sich  die Kommission in beratender Funktion beteiligen kann. Die
Uberwachungsausschiisse priifen alle Punkte, die den Fortschritt des Programms
beim Erreichen der Ziele beeinflussen. Bei den Mitteln fiir den Bereich Inneres legen
die Mitgliedstaaten der Kommission ihre jdhrlichen Leistungsberichte iiber die
Durchfiihrung des Programms und die Fortschritte beim Erreichen der Etappenziele
und Ziele vor. Diese Berichte sollten auch alle Aspekte aufzeigen, die die Leistung
des Programms beeinflussen, und alle Maflnahmen erldutern, die in dieser Hinsicht
ergriffen werden.

Was Frontex betrifft, so erfolgt die Uberwachung und Berichterstattung iiber den
Vorschlag nach den in der Verordnung iiber die Europidische Grenz- und

11

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=23757&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/1060;Year2:2021;Nr2:1060&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=23757&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/2016;Nr:2018;Year:2016&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=23757&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/1147;Year2:2021;Nr2:1147&comp=

DE

2.2
2.2.1

Kiistenwache®® und in der Haushaltsordnung® dargelegten Grundsitzen und im
Einklang mit dem Gemeinsamen Konzept fiir die dezentralen Agenturen. Die
Européische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache muss der Kommission, dem
Européischen Parlament und dem Rat insbesondere jedes Jahr ein einheitliches
Programmplanungsdokument tibermitteln, das die Mehrjahres- und Jahresprogramme
und die Ressourcenplanung enthélt. In dem Dokument werden die Ziele, erwarteten
Ergebnisse und Leistungsindikatoren festgelegt, mit denen die Verwirklichung der
Ziele und Ergebnisse liberwacht werden soll. Frontex muss dem Verwaltungsrat
auBerdem einen konsolidierten Jahresbericht iiber die Tétigkeiten vorlegen. Dieser
Bericht enthédlt insbesondere Informationen {iiber die Verwirklichung der im
einheitlichen Programmplanungsdokument festgelegten Ziele und Ergebnisse. Der
Bericht ist auch der Kommission, dem Europdischen Parlament und dem Rat zu
iibermitteln.

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begrindung der Haushaltsvollzugsart(en), des Durchflihrungsmechanismus/der
Durchfuhrungsmechanismen fiir die Finanzierung, der Zahlungsmodalitaten und der
Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Die Kontrollstrategie wird auf der Haushaltsordnung und der Verordnung iiber das
gemeinsame Verfahren basieren. In Bezug auf den im Rahmen der Thematischen
Fazilitit im Wege der direkten und indirekten Mittelverwaltung durchgefiihrten
Bereich wird sich die Verwaltungs- und Kontrollstrategie auf die Erfahrungen bei der
Umsetzung des derzeitigen MFR stiitzen.

In Bezug auf die geteilte Mittelverwaltung stiitzt sich die Verordnung tiber das
gemeinsame Verfahren auf die Verwaltungs- und Kontrollstrategie fiir den
Programmplanungszeitraum 2014-2020; allerdings werden einige Mallnahmen zur
Vereinfachung der Durchfiithrung und zur Verringerung des Kontrollaufwands fiir die
Begiinstigten und die Mitgliedstaaten eingefiihrt.

Ein Teil dieses Vorschlags wird {iber den Haushalt der Europdischen Agentur fiir die
Grenz- und Kiistenwache im Wege der indirekten Mittelverwaltung umgesetzt.

GemdBl dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung wird der
Haushalt der Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache unter Gewéhrleistung einer
effizienten und wirksamen internen Kontrolle ausgefiihrt. Die Europdische Agentur
fir die Grenz- und Kiistenwache ist daher verpflichtet, eine geeignete
Kontrollstrategie umzusetzen, die zwischen den an der Kontrollkette beteiligten
Akteuren koordiniert wird.

Was die Ex-post-Kontrollen betrifft, so unterliegt die Europdische Agentur fiir die
Grenz- und Kiistenwache als dezentrale Agentur insbesondere folgenden
Anforderungen:

— einer internen Priifung durch den Internen Auditdienst der Kommission,

62

63

Verordnung (EU) 2019/1896 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. November 2019 iiber
die Européische Grenz- und Kiistenwache und zur Aufhebung der Verordnungen (EU) Nr. 1052/2013
und (EU) 2016/1624.

Europol:
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/decision_of the europol management bo
ard on the adoption of the financial regulation applicable to europol .pdf.
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2.2.2

— Jahresberichten des Europdischen Rechnungshofs, die eine Erkldrung tiber die
Zuverlédssigkeit der Rechnungsfiihrung sowie die RechtméBigkeit und
OrdnungsmaéBigkeit der zugrunde liegenden Vorgénge enthalten,

— einer jdhrlichen Entlastung durch das Europidische Parlament,

— moglichen Untersuchungen durch das OLAF, um insbesondere sicherzustellen,
dass die den Agenturen zugewiesenen Mittel ordnungsgemal} eingesetzt werden.

Als Partner-GD der Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache wird die GD HOME
ihre Kontrollstrategie fiir dezentrale Agenturen umsetzen, um eine zuverldssige
Berichterstattung im Rahmen ihres Jéhrlichen Tétigkeitsberichts zu gewéhrleisten.
Wihrend die dezentralen Agenturen die volle Verantwortung fiir die Ausfiihrung
ihres Haushaltsplans tragen, ist die GD HOME fiir die regelmifige Zahlung der von
den EU-Haushaltsbehorden festgelegten jahrlichen Beitrdge zustindig.

SchlieBlich bietet der Europdische Biirgerbeauftragte eine weitere Ebene der
Kontrolle und Rechenschaftspflicht bei der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und
Kiistenwache.

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Eindammung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

Was die geteilte Mittelverwaltung anbelangt, so betreffen die allgemeinen Risiken im
Zusammenhang mit der Durchfihrung der laufenden Programme die
Nichtausschopfung der Fondsmittel durch die Mitgliedstaaten und etwaige Fehler,
die auf die Komplexitdt der Vorschriften und die Schwiéchen der Verwaltungs- und
Kontrollsysteme zuriickgehen. Mit der Dachverordnung wird der Rechtsrahmen
vereinfacht, indem die Vorschriften sowie die Verwaltungs- und Kontrollsysteme fiir
die verschiedenen im Wege der geteilten Mittelverwaltung durchgefiihrten Fonds
vereinheitlicht werden. AuBerdem werden die Kontrollanforderungen vereinfacht
(z. B. risikobasierte Verwaltungsiiberpriifungen, die Moglichkeit verhiltnisméaBiger
Kontrollmanahmen auf der Grundlage der nationalen Verfahren, Beschrankungen
der Priiftitigkeit in Bezug auf zeitliche Vorgaben und/oder spezifische Maflnahmen).

Fir den von der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache
ausgeflihrten Haushalt ist ein spezifischer Rahmen fiir die interne Kontrolle auf der
Grundlage des internen Kontrollrahmens der Europdischen Kommission erforderlich.
Das Einheitliche Programmplanungsdokument muss Informationen iiber die internen
Kontrollsysteme bereitstellen, wihrend der konsolidierte jéhrliche Tétigkeitsbericht
Informationen tiber die Effizienz und Wirksamkeit der internen Kontrollsysteme
auch in Bezug auf die Risikobewertung enthalten muss.

Dariiber hinaus tiiberwachen der Europidische Datenschutzbeauftragte und der
Datenschutzbeauftragte (DSB) von Frontex (eine direkt dem Verwaltungsrat
angegliederte unabhéngige Stelle) die Verarbeitung personenbezogener Daten durch
Frontex.

Zudem fiihrt die GD HOME als Partner-GD der Agentur fiir die Grenz- und
Kiistenwache jahrlich ein Risikomanagementverfahren durch, um potenzielle hohe
Risiken im Zusammenhang mit den Tatigkeiten der Agenturen zu ermitteln und zu
bewerten. Risiken, die als wesentlich eingestuft sind, werden jihrlich im
Managementplan der GD HOME gemeldet und von einem Aktionsplan begleitet, der
die AbhilfemaBBnahmen anfiihrt.

Auf operativer Ebene werden folgende Risiken ermittelt:
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2.2.3

2.3

— aufgrund des steigenden operativen Bedarfs der Mitgliedstaaten angespannte
operative Ressourcen;

— Mangel an angemessenen finanziellen und personellen Ressourcen, um dem
operativen Bedarf gerecht zu werden.

Schatzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhaltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmalles des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

Was die geteilte Verwaltung betrifft, so diirften die Kontrollkosten fiir die
Mitgliedstaaten steigen. Mit dem risikobasierten Verwaltungs- und Kontrollkonzept,
das in die Dachverordnung aufgenommen wurde, sowie den verstirkten
Bestrebungen zur Annahme vereinfachter Kostenoptionen diirften die Kontrollkosten
fiir die Mitgliedstaaten zuriickgehen. Fiir die Europidische Agentur fiir die Grenz- und
Kiistenwache berichtet die Kommission tiber das Verhiltnis ,,Kontrollkosten/Wert
der betreffenden verwalteten Mittel“. In Bezug auf die mit der indirekten
Mittelverwaltung betrauten Einrichtungen und die dezentralen Agenturen, zu denen
ja auch die Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache z&hlt, hat die GD HOME dieses
Verhiltnis in threm jéhrlichen Tétigkeitsbericht fiir 2023 mit 0,08 % beziffert.

Privention von Betrug und Unregelmiafligkeiten

Die GDHOME  wird diese  Strategie im  Einklang mit  der
Betrugsbekdmpfungsstrategie der Kommission (CAFS) weiter anwenden, um unter
anderem sicherzustellen, dass ihre internen Kontrollen zur Betrugsbekdmpfung
vollstindig auf die CAFS abgestimmt sind und dass ihr Betrugsrisikomanagement
darauf abzielt, Bereiche mit Betrugsrisiken zu ermitteln und entsprechende
AbhilfemaBnahmen zu ergreifen.

In Bezug auf die geteilte Mittelverwaltung sorgen die Mitgliedstaaten fiir die Recht-
und OrdnungsmaéfBigkeit der Ausgaben in den bei der Kommission eingereichten
Rechnungen. In diesem Zusammenhang treffen die Mitgliedstaaten alle
erforderlichen Vorkehrungen, um UnregelméBigkeiten zu verhindern und
aufzudecken sowie Korrekturmafnahmen zu ergreifen.

Fir die indirekte Mittelverwaltung werden die Maflnahmen zur Bekdmpfung von
Betrug, Korruption und sonstigen rechtswidrigen Handlungen unter anderem in
Artikel 117 der Verordnung ftber die Europdische Grenz- und Kiistenwache
dargelegt. Frontex soll sich — im Einklang mit ihrer internen
Betrugsbekdmpfungsstrategie — insbesondere an den
Betrugsbekdmpfungsmafnahmen des Europidischen Amts fiir Betrugsbekimpfung
beteiligen und die Kommission unverziiglich iiber mutmaBliche Betrugsfille und
andere finanzielle UnregelmaBigkeiten unterrichten.

Dartiber hinaus hat die GD HOME als Partner-GD ihre eigene
Betrugsbekdmpfungsstrategie auf der Grundlage der vom OLAF bereitgestellten
Methodik entwickelt und umgesetzt. Dezentrale Agenturen, einschliefSlich der
Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache, fallen in den
Anwendungsbereich der Strategie.
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GESCHATZTE

FINANZIELLE

VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

AUSWIRKUNGEN

DES

3.1 Betroffene Rubrik(en) des Mehrjihrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan
e Bestehende Haushaltslinien
In_der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjéhrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
Haushaltslinie Aﬁ;tgglin Finanzierungsbeitrage
) von
MRllllb'r'l'll(l des Kandidaten andere
ehrjahrigen lind d
Finanzrahmens | INummer GM/NGM E;;OTI;_ ;:)lteerfgi;rlle von a{lderen zweckgebund
64 Li 65 Drittlandern ene
dndern " Einnahmen
Kandidaten
66
4 1001 01 00 GM/NGM NEIN NEIN NEIN NEIN
4 1002 01 00 GM/NGM NEIN NEIN NEIN NEIN
4 11 1001 00 GM/NGM NEIN NEIN NEIN NEIN

64
65
66

DE

GM = Getrennte Mittel NGM = Nichtgetrennte Mittel.
EFTA: Européische Freihandelsassoziation.
Kandidatenldnder und gegebenenfalls potenzielle Kandidaten des Westbalkans.
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3.2.3

Ubersicht tiber die geschatzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benotigt.

— B Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

benotigt:

3.2.3.1 Mittel aus dem verabschiedeten Haushaltsplan

BEWILLIGTE MITTEL fabr fabr fabr INSGESAMT
2025 2026 2027 2021 - 2027
RUBRIK 7

Personalausgaben 0,958 1,146 1,334 3,438
Sonstige Verwaltungsausgaben 0,000 0,000 0,000 0,000
Zwischensumme RUBRIK 7 0,958 1,146 1,334 3,438

AuBlerhalb der RUBRIK 7
Personalausgaben 0,000 0,805 1,610 2,415
Sonstige Verwaltungsausgaben 0,000 0,027 0,000 0,027
Zwischensumme aufierhalb der RUBRIK 7 0,000 0,832 1,610 2,442
INSGESAMT 0,958 1,978 2,944 5,880

Der Mittelbedarf fiir Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung
der Mafinahme zugeordnete Mittel der GD und/oder durch eine Umschichtung innerhalb der
GD gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusitzliche Mittel, die der fiir die Verwaltung der
MaBnahme zustindigen GD nach Maligabe der verfligbaren Mittel im Rahmen der jéhrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden.

3.2.4  Geschatzter Personalbedarf
— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benétigt.
— B2 Fiir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benétigt:

3.2.4.1 Finanziert aus dem verabschiedeten Haushalt

Schatzung in Vollzeitaquivalenten (VZA)®

BEWILLIGTE MITTEL Jahr Jahr Jahr
2025 2026 2027
* Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)
20 01 02 01 (Zentrale Dienststellen und Vertretungen der Kommission) 4 5 6
20 01 02 03 (EU-Delegationen) 0 0 0
010101 01 (Indirekte Forschung) 0 0 0
0101 01 11 (Direkte Forschung) 0 0 0
Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben) 0 0 0
e Externes Personal (in VZA)

67 Bitte unter der Tabelle angeben, wie viele der aufgefiihrten VZA bereits der Verwaltung der MaBnahme

zugeordnet sind und/oder durch Personalumschichtung innerhalb der GD dieser Aufgabe zugeteilt
werden konnen. Den Nettobedarf beziffern.
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20 02 01 (VB und ANS der Globaldotation) 2 2 2

2002 03 (VB, OB, ANS und JPD in den EU-Delegationen) 0 0 0
HaUSh?lt.S““ie - in den zentralen Dienststellen 0 0 0
administr.

Unterstiltzung - in den EU-Delegationen 0 5 10
[XX.01.YY.YY]

0101 01 02 (VB und ANS — indirekte Forschung) 0 0 0

0101 01 12 (VB und ANS — direkte Forschung) 0 0 0

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben) — Rubrik 7 0 0 0

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben) — auferhalb der Rubrik 7 0 0 0

INSGESAMT 6 12 18

Das fir die Initiative erforderliche Personal setzt sich aus 6 AD-Beamten und 12 externen
Bediensteten (10 VB und 2 ANS) zusammen.

Derzeit verfiigt die GD HOME iiber 4 AD-Beamte und 2 externe Bedienstete (ANS), die an
diesem Legislativvorschlag fiir Riickkehrfragen arbeiten (VZA). Wie bereits in der Vorlage
der GD HOME fiir den HE 2026 erwédhnt und erldutert, sind weitere 3 AD-Beamte
erforderlich, um die Verhandlungen fortzusetzen und die Umsetzung dieser neuen Initiative
und des kiinftigen neuen Okosystems fiir die Digitalisierung des Riickkehr-, Riickiibernahme-
und Wiedereingliederungsverfahrens weiterzuverfolgen. Von den drei im HE 2026
beantragten AD-Beamten sind 2 AD-Beamte erforderlich, um die
Verhandlungen/Vorbereitungen vor Inkrafttreten der Verordnung =zu unterstiitzen,
Durchfiihrungsrechtsakte/delegierte Rechtsakte auszuarbeiten, und sie wurden im Finanz- und
Digitalbogen zu Rechtsakten des vorliegenden Vorschlags genannt. Die GD Inneres erlduterte
in der Vorlage der GD, warum interne Umschichtungen derzeit keine praktikable Option sind
(die GD HOME hat sie so weit wie moglich bereits genutzt, um die Priorititen mit dem
erforderlichen Personal in anderen Arbeitsbereichen in Einklang zu bringen). Dieser
Vorschlag sieht auerdem vor, dass 10 VB in den EU-Delegationen in Drittldindern eingesetzt
werden miissen, die nicht innerhalb der GD HOME umgeschichtet werden kénnen und
zusitzlich zur jahrlichen Mittelzuweisung der GD HOME zugewiesen werden miissen.
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Fiir die Durchfiihrung des Vorschlags benétigtes Personal (in VZA):

Derzeit Zusatzpersonal*
verfiigbares
Personal in
den
Dienststellen
der
Kommission
Zu Zu finanzieren Zu Ausnahmsweise
finanzieren aus einer finanzieren aus dem
aus Haushaltslinie aus Umschichtungspool
Rubrik 7 fiir Gebiihren der Kommission
oder administrative

nach Ausrichtung

Forschung | Unterstiitzung des CMB*

Planstellen | 4 Nicht 2
zutreffend

Externes 2 10 VB

Personal

(VB, ANS,

LAK)

Beschreibung der Aufgaben, die ausgefiihrt werden sollen durch:

- 2 Mitarbeiter: Unterstiitzung der Verhandlungen iiber den
[egislativvorschlag im Europédischen Parlament und im Rat

- 1 Mitarbeiter: Ausarbeitung von delegierten Rechtsakten und
Beamte und Zeitbedienstete  [Durchfiihrungsrechtsakten + Verhandlungen

- 2 Mitarbeiter: Unterstiitzung der Mitgliedstaaten und von Frontex
bei der Durchfiihrung

- 1 Mitarbeiter: Erstellung eines Handbuchs

- 1 ANS: Unterstiitzung der Verhandlungen iiber den
[egislativvorschlag im Européischen Parlament und im Rat

- 1 ANS: Ausarbeitung von delegierten Rechtsakten und
Durchfiihrungsrechtsakten + Verhandlungen, Erstellung eines
Handbuchs und Unterstiitzung der Mitgliedstaaten und von Frontex
bei der Durchfiihrung

- 10 VB: Unterstiitzung der Mitgliedstaaten und von Frontex bei der
Durchfiihrung der Riickiibernahme in Drittstaaten

Externes Personal

% DE
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3.2.5 Einschitzung der Auswirkungen auf die Investitionen im Zusammenhang mit
digitalen Technologien

Obligatorisch: die bestmogliche Schitzung der mit dem Vorschlag/der Initiative
verbundenen Investitionen im Zusammenhang mit digitalen Technologien sollte in
der nachstehenden Tabelle enthalten sein.

Wenn dies fiir die Durchfiihrung des Vorschlags/der Initiative erforderlich ist, sollten
die Mittel der Rubrik 7 ausnahmsweise in der dafiir vorgesehenen Haushaltslinie
ausgewiesen werden.

Die Mittel unter den Rubriken 1-6 sollten als ,Politische IT-Ausgaben fiir
operationelle Programme* ausgewiesen werden. Diese Ausgaben beziehen sich auf
die operativen Mittel, die fiir die Wiederverwendung/den Erwerb/die Entwicklung
von [T-Plattformen/Instrumenten verwendet werden, die in direktem Zusammenhang
mit der Durchfiihrung der Initiative und den damit verbundenen Investitionen stehen
(z. B. Lizenzen, Studien, Datenspeicherung usw.). Die Angaben in dieser Tabelle
sollten mit den Einzelheiten in Abschnitt 4 ,,Digitale Dimensionen® iibereinstimmen.

Jahr Jahr Jahr Jahr
Mittel INSGESAMT fiir Digitales und MFF 2021 - 2027
IT INSGESAMT
2024 2025 2026 2027
RUBRIK 7
IT-Ausgaben (intern) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Zwischensumme RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Auflerhalb der RUBRIK 7
IT-Aus.gaben zur Politikunterstiitzung fir 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
operationelle Programme
Zwischensumme aufierhalb der RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
INSGESAMT 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6

Vereinbarkeit mit dem derzeitigen Mehrjahrigen Finanzrahmen
Der Vorschlag/Die Initiative

— B kann durch Umschichtungen innerhalb der entsprechenden Rubrik des
Mehrjéhrigen Finanzrahmens (MFR) in voller Hohe finanziert werden.

Die aus dem AMIF und von Frontex gedeckten Kosten werden im Rahmen des
bestehenden MFR finanziert.

— O erfordert die Inanspruchnahme des verbleibenden Spielraums unter der
einschldgigen Rubrik des MFR und/oder den Einsatz der besonderen Instrumente
im Sinne der MFR-Verordnung.

Bitte erldutern Sie den Bedarf unter Angabe der betreffenden Rubriken und
Haushaltslinien, der entsprechenden Betrdge und der vorgeschlagenen
einzusetzenden Instrumente.

— O erfordert eine Anderung des MFR.

Bitte erldutern Sie den Bedarf unter Angabe der betreffenden Rubriken und
Haushaltslinien sowie der entsprechenden Betriige.
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3.2.7  Finanzierungsbeteiligung Dritter

Der Vorschlag/Die Initiative

— B sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

— [ sieht folgende Kofinanzierung durch Dritte vor:

Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr
2024

Jahr
2025

Jahr
2026

Jahr
2027

Insgesamt

Kofinanzierende Einrichtung

Kofinanzierung INSGESAMT

3.2.8 Schatzung des Personal- und Mittelbedarfs in einer dezentralen Agentur

Personalbedarf (Vollzeitiquivalente)

und Kiistenwache (Frontex)

Agentur: Europiische Agentur fiir die Grenz-

Jahr

Jahr

Jahr

2025

2026

2027

Bedienstete auf Zeit (Funktionsgruppe AD)

Bedienstete auf Zeit (Funktionsgruppe AST)

Zwischensumme Bedienstete auf Zeit (AD+AST)

Vertragsbedienstete

Abgeordnete nationale Sachverstindige

Zwischensumme Vertragsbedienstete und ANS

(SO I NS L e o B B BN |

Personal INSGESAMT

N OO | O[O |

4
1
5
1
1
2
7

11

Durch einen Beitrag aus dem EU-Haushalt gedeckte Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Agentur: Europiische Agentur fiir die Jahr Jahr Jahr INSGESAMT
Grenz- und Kiistenwache (Frontex) 2025 2026 2027 2021 - 2027
Titel 1: Personalausgaben 0,148 0,599 1,124 1,871
Titel 2: Infrastruktur- und Betriebsausgaben 0,000
Titel 3: Operative Ausgaben 0,000
IA;SS ((;ggfl\lqj'}HaHShalt gedeckte Mittel 0,148 0,599 1,124 1,871

Uberblick/Zusammenfassung des Bedarfs an Personal und Mitteln (in Mio. EUR) fiir den

Vorschlag/die Initiative in einer dezentralen Agentur

www.parlament.gv.at

Agentur: Européische Agentur fiir die Grenz- Jahr Jahr Jahr INSGESAMT
und Kiistenwache (Frontex) 2025 2026 2027 2021 - 2027
Bedienstete auf Zeit (AD+AST) 2 5
Vertragsbedienstete 0 1
Abgeordnete nationale Sachverstindige 0 1
Personal insgesamt 2 7
Aus dem EU-Haushalt gedeckte Mittel 0,148 0,599 1,124 1,871
Durch Gebiihren gedeckte Zahlungen 0,000 0,000 0,000 0,000
25
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Kofinanzierte Mittel (falls zutreffend) 0,000 0,000 0,000 0,000
Mittel INSGESAMT 0,148 0,599 1,124 1,871

Es wird vorgeschlagen, die Frontex-Mittel im Bereich Riickkehr in den Jahren 2025, 2026
und 2027 erforderlichenfalls aufzustocken, indem interne Ressourcen innerhalb des Frontex-
Haushalts je nach tatsdchlichem Verbrauch bereitgestellt werden. Die Finanzierung iiber das
Jahr 2027 hinaus wird Gegenstand der Verhandlungen iiber den néchsten MFR sein.

3.3 Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen
— B Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
— O Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar
— O auf die Eigenmittel
- O auf die Uibrigen Einnahmen

— O Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten
Ausgabenlinien zugeordnet sind.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Fiir das laufende Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative®®
Haushaltsjahr zur
Verfligung
stehende Mittel

Einnahmenlinie:
Jahr 2024 Jahr 2025 Jahr 2026 Jahr 2027

Artikel ....

Bitte geben Sie fiir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n)
Ausgabenlinie(n) im Haushaltsplan an.

[[...] |

Sonstige Anmerkungen (bei der Ermittlung der Auswirkungen auf die Einnahmen
verwendete Methode/Formel oder weitere Informationen).

[[...] |

4. DIGITALE ASPEKTE
4.1 Anforderungen von digitaler Relevanz

Diese Initiative ist eng mit einer weiteren gesonderten kiinftigen Initiative zur
Digitalisierung des Fallmanagements im Bereich Riickkehr, Riickiibernahme und
Wiedereingliederung verkniipft (neues gemeinsames Konzept fiir die Riickkehr).
Diese gesonderte anstehende Initiative wird sich eingehend mit der Digitalisierung
der mit der vorliegenden Initiative eingefiihrten Verfahren befassen.

Verweis  auf | Beschreibung der | Von der | Verfahren  auf | Kategorien
die Anforderung Anforderung | iibergeordneter
betroffene(r)

68 Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrige netto, d. h. abziiglich 20 %
fiir Erhebungskosten, anzugeben.

DE 2%
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Anforderung

Akteur(e)

Ebene

Artikel 42
Absatz 1
Buchstabe d

Das gemeinsame
Riickkehrsystem der
Union muss  digitale
Systeme zur Steuerung der
Riickkehr,
Riickiibernahme und
Wiedereingliederung von
Drittstaatsangehorigen
umfassen.

Mitgliedstaaten

Einrichtung
digitaler Systeme

Digitale Losung

Artikel 7
Absatz 7

Verpflichtung, die
Europdische
Riickkehranordnung, die
die wichtigsten Elemente
der Riickkehrentscheidung
enthédlt, im Schengener
Informationssystem  zur
Verfiigung zu stellen.

Mitgliedstaaten

Datenspeicherung

Daten

Artikel 21
Absatz 5

Die Mitgliedstaaten
miissen  entweder  im
nationalen Recht die Art
der Kommunikation mit
den Drittstaatsangehorigen
und den Zeitpunkt
festlegen, zu dem die
Mitteilung als bei dem
Drittstaatsangehorigen

eingegangen und ihm
mitgeteilt gilt, oder fiir die
Zwecke dieser
Kommunikation ein von
der EU  entwickeltes
und/oder unterstiitztes
digitales System nutzen.

Mitgliedstaaten

Mitteilung

Daten

Artikel 36
Absatz 4

Informationen iber das
Ergebnis des Antrags auf
Bestitigung der
Staatsangehorigkeit — und
das erhaltene
Reisedokument ~ miissen
von der Dbetreffenden
zustindigen Behorde in
das Schengener
Informationssystem

hochgeladen werden.
Diese Informationen und
Reisedokumente sind den

Mitgliedstaaten

Datenspeicherung

Daten

DE
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anderen

zu stellen.

zustdndigen Behorden der
Mitgliedstaaten
auf Anfrage zur Verfligung

4.2 Daten

Art der Daten

Verweis auf die

Anforderung(en)

Norm und/oder Spezifikation
(falls zutreffend)

Daten, die fiir die Anwendung
der vorliegenden Initiative zur
Schaffung eines gemeinsamen
EU-Systems fiir die Riickkehr
illegal in der EU aufhiltiger
Drittstaatsangehoriger
erforderlich sind.

Artikel 42 Absatz 1 Buchstabe d

Nicht zutreffend

Gemeinsames Riickkehrformular
mit den wichtigsten Elementen
der Riickkehrentscheidung
(Européische
Riickkehranordnung).

Artikel 7 Absatz 7

Nicht zutreffend

Daten, die zwischen zustindigen
Behorden und
Drittstaatsangehorigen
libermittelt werden.

Artikel 21 Absatz 5

Nicht zutreffend

Informationen iiber das Ergebnis
des Antrags auf Bestitigung der
Staatsangehorigkeit und  des
Reisedokuments.

Artikel 36 Absatz 4

Nicht zutreffend

Angleichung an die europiische Datenstrategie

DE

Aufgrund der Art der verarbeiteten Daten und der Tatsache, dass diese Daten zu sehr
spezifischen Zwecken verarbeitet werden, ist die vorgeschlagene Initiative nur von sehr
begrenzter Bedeutung fiir das Ziel, einen echten Binnenmarkt fiir Daten zu schaffen, der das
grundlegende Ziel der europdischen Datenstrategie ist.

Angleichung an die europdaische Datenstrategie

Aufgrund der Art der verarbeiteten Daten und der Tatsache, dass diese Daten zu sehr
spezifischen Zwecken verarbeitet werden, ist die vorgeschlagene Initiative nur von sehr
begrenzter Bedeutung fiir das Ziel, einen echten Binnenmarkt fiir Daten zu schaffen, der das
grundlegende Ziel der europédischen Datenstrategie ist.

Angleichung an den Grundsatz der einmaligen Erfassung

Der Grundsatz der einmaligen Erfassung wird im Rahmen einer gesonderten Initiative zur
Digitalisierung des Fallmanagements im Bereich Riickkehr, Riickiibernahme und
Wiedereingliederung gepriift. Diese gesonderte Initiative wird sich mit der Frage der
Automatisierung der Erstellung zuverldssiger und detaillierter Statistiken befassen, um die
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politische Entscheidungsfindung zu verbessern. Sie wird sich auch mit der Frage der
Interoperabilitit bestehender und kiinftiger digitaler Systeme im Bereich Riickkehr,
Riickiibernahme und Wiedereingliederung befassen.

Datenstrome

Art der Daten | Verweis(e) auf | Akteur, der die | Akteur, der die | Ausloser fiir den | (ggf.)
die Daten Daten erhalt Datenaustausch | Haufigkeit
Anforderung(en | bereitstellt
)

Daten, die fiir | Artikel 42 Mitgliedstaaten | Mitgliedstaaten | Pflicht zur | Nicht

die Anwendung | Absatz 1 Einhaltung  der | zutreffend

der Buchstabe d Verfahrensvorsch

vorliegenden riften

Initiative  zur

Einrichtung

eines

gemeinsamen

Unionssystems

fiir die

Riickfiihrung

illegal in der

EU aufhiltiger

Drittstaatsange

horiger

erforderlich

sind.

Gemeinsames | Artikel 7 Die Die Pflicht zur | Nicht

Formular  fiir | Absatz 7 Mitgliedstaaten | Mitgliedstaaten | Einhaltung  der | zutreffend

die Riickkehr iiber das | iiber das | Verfahrensvorsch

mit den Schengener Schengener riften

wichtigsten Informationssyst | Informationssyst

Elementen der em. em.

Riickkehrentsc

heidung

(Europdische

Riickkehranord

nung).

Daten, die | Artikel 21 Mitgliedstaaten | Drittstaatsangeh | Notwendigkeit Nicht

zwischen Absatz 5 orige der zutreffend

zustandigen Kommunikation

Behorden und mit

Drittstaatsange Drittstaatsangehor

horigen igen

iibermittelt

werden.

Informationen | Artikel 36 Die Die Pflicht zur | Nicht

iiber das Mitgliedstaaten | Mitgliedstaaten | Einhaltung  der
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Ergebnis  des | Absatz 4 iiber das | Uiber das | Verfahrensvorsch | zutreffend
Antrags auf Schengener Schengener riften

Bestitigung der Informationssyst | Informationssyst

Staatsangehori em. em.

gkeit und des

Reisedokument

s.
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4.3

Digitale Losungen

Digitale Verweis(e) | Wichtigste Zustindig | Wie  wird | Wie  wird | Einsatz von
Losung auf die | vorgeschriebe | e Stelle Barrierefrei | die KI-
Anforderun | ne heit Wiederverw | Technologie
g(en) Funktionen gewihrleist | endbarkeit | n (falls
et? beriicksichti | zutreffend)
gt?
Digitale Artikel 42 Diese Systeme | Mitgliedsta | Diese Die Nicht
Systeme fiir | Absatz 1 sollten die | aten Systeme gemeinsame | zutreffend
das Buchstabe d | Riickkehr, sollten  den | Nutzung und
Management Riickiibernah zustidndigen | Weiterverwe
der me und Behorden ndung von
Riickkehr, Wiedereinglie der Daten wird
Riickiiberna derung von Mitgliedstaat | in der
hme und Drittstaatsange en gesonderten
Wiedereingli horigen zugénglich Initiative zur
ederung von steuern. sein. Digitalisieru
Drittstaatsan ng des
gehdorigen. Fallmanage
ments in den
Bereichen
Riickkehr,
Riickiiberna
hme und
Wiedereingli
ederung
ausfiihrlich
dargelegt.
Digitale Systeme fiir das Management der Riickkehr, Riickiibernahme und
Wiedereingliederung von Drittstaatsangehdrigen.
Digital- Erlduterung der Angleichung
und/oder
Sektor-
politik
(sofern
anwend-
bar)
KI-Gesetz entfillt — gegebenenfalls wird dies in der
gesonderten Initiative zur Digitalisierung
des Fallmanagements im Bereich Riickkehr,
Riickiibernahme und Wiedereingliederung
erldutert.
EU- entfillt — gegebenenfalls wird dies in der
Rahmen gesonderten Initiative zur Digitalisierung
far die des Fallmanagements im Bereich Riickkehr,
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Cyber- Riickiibernahme und Wiedereingliederung
sicherheit erlautert.
elDAS entfillt — gegebenenfalls wird dies in der
gesonderten Initiative zur Digitalisierung
des Fallmanagements im Bereich Riickkehr,
Riickiibernahme und Wiedereingliederung
erldutert.
Zentrales entfillt — gegebenenfalls wird dies in der
digitales gesonderten Initiative zur Digitalisierung
Zugangs- des Fallmanagements im Bereich Riickkehr,
tor und Riickiibernahme und Wiedereingliederung
IMI erldutert.
Sonstige entfillt — gegebenenfalls wird dies in der
gesonderten Initiative zur Digitalisierung
des Fallmanagements im Bereich Riickkehr,
Riickiibernahme und Wiedereingliederung
erlautert.
4.4 Interoperabilitatsbewertung
Digitaler Beschreibung Verweis(e) auf die | Losung(en)  fiir | Andere
offentlicher Anforderung(en) | ein interoperables | Interoperabilitits
Dienst oder Europa (NICHT | l6sungen
Kategorie ZUTREFFEND)
digitaler
offentlicher
Dienste
Einwanderungs- Zustindige Artikel 42 Nicht zutreffend Die
dienste Behorden, die fiir | Absatz 1 Interoperabilitét
die Durchsetzung | Buchstabe d, des digitalen
der Riickfiihrungs- | Artikel 7 Absatz 7, Fallbearbeitungs-
vorschriften Artikel 21 systems, auf das in
zustindig sind. Absatz 5, der vorliegenden
Artikel 36 Initiative ~ Bezug
Absatz 4. genommen  wird,
wird in  einer
gesonderten
Initiative zur
Digitalisierung des
Fallmanagements
im Bereich
Riickkehr,
Riickiibernahme
und Wieder-
eingliederung
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dargelegt.

Intelligente Offentliche Dienste #1: Digitale Systeme fiir das Management der Riickkehr,
Riickiibernahme und Wiedereingliederung von Drittstaatsangehdrigen.

Bewertung

MafBinahme(n)

Maogliche verbleibende
Hindernisse (falls zutreffend)

Angleichung an bestehende
digitale und sektorspezifische
Strategien. Die Interoperabilitit
des digitalen
Fallbearbeitungssystems, auf das
in dieser Initiative Bezug
genommen wird, wird in einer
gesonderten Initiative zur
Digitalisierung  im  Bereich
Riickkehr, Riickiibernahme und
Wiedereingliederung behandelt.

Nicht zutreffend

Nicht zutreffend

Organisatorische Maflnahmen
fiir eine reibungslose
grenziiberschreitende
Erbringung digitaler
offentlicher Dienste. Die
Governance des digitalen
Fallbearbeitungssystems, auf das
in dieser Initiative Bezug
genommen wird, wird in einer
gesonderten Initiative zur
Digitalisierung  im  Bereich
Riickkehr, Riickiibernahme und
Wiedereingliederung behandelt.

Nicht zutreffend

Nicht zutreffend

MafBinahmen zur
Gewihrleistung eines
gemeinsamen  Verstindnisses
der Daten. Der Austausch und
die = Weiterverwendung  von
Daten, die in dem in dieser
Initiative  genannten digitalen
Fallbearbeitungssystem
verarbeitet werden, werden in
einer gesonderten Initiative zur
Digitalisierung  im  Bereich
Riickkehr, Riickiibernahme und
Wiedereingliederung behandelt.

Nicht zutreffend

Nicht zutreffend

Verwendung gemeinsam
vereinbarter offener
technischer Spezifikationen

Nicht zutreffend

Nicht zutreffend
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und Normen.

4.5

Unterstiitzungsmaflnahmen fiir die digitale Umsetzung

Die Rolle der Kommission und anderer Akteure (z. B. EU-Agenturen) wird in einer
gesonderten Initiative zur Digitalisierung im Bereich Riickkehr, Riickiibernahme und
Wiedereingliederung behandelt.
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