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Empfehlung fiir eine
EMPFEHLUNG DES RATES

zur Wirtschafts-, Sozial-, Beschaftigungs-, Struktur- und Haushaltspolitik Tschechiens

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4,

gestutzt auf die Verordnung (EU) 2024/1263 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
29. April 2024 (ber die wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik und Uber die
multilaterale haushaltspolitische Uberwachung und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 1466/97 des Rates!, insbesondere auf Artikel 3 Absatz 3,

auf Empfehlung der Europdischen Kommission,
unter Bertcksichtigung der EntschlieBungen des Européischen Parlaments,
unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschaftigungsausschusses,
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,
nach Stellungnahme des Ausschusses flir Sozialschutz,
nach Stellungnahme des Ausschusses flr Wirtschaftspolitik,
in Erwégung nachstehender Griinde:
Allgemeine Erwagungen

@) Mit der Verordnung (EU) 2024/1263, die am 30. April 2024 in Kraft getreten ist,
werden die Ziele des Rahmens fur die wirtschaftspolitische Steuerung festgelegt, der
durch Reformen und Investitionen gesunde und auf Dauer tragféhige Offentliche
Finanzen, ein nachhaltiges und inklusives Wachstum sowie die Resilienz férdern und
uberméRige gesamtstaatliche Defizite verhindern soll. Die Verordnung sieht vor, dass
der Rat und die Kommission die multilaterale Uberwachung im Rahmen des
Européischen Semesters im Einklang mit den im Vertrag Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV) festgelegten Zielen und Anforderungen durchfihren.
Das Européische Semester umfasst insbesondere die Formulierung und die
Uberwachung der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen. AuRerdem
fordert die Verordnung die nationale Eigenverantwortung flr die Haushaltspolitik,
rickt deren mittelfristige Ausrichtung in den Fokus und sorgt fiir eine wirksamere und
kohéarentere Durchsetzung. Jeder Mitgliedstaat muss dem Rat und der Kommission
einen nationalen mittelfristigen strukturellen finanzpolitischen Plan mit seinen
haushaltspolitischen Zusagen sowie seinen Reform- und Investitionszusagen vorlegen,
der je nach Dauer der nationalen Legislaturperiode einen Zeitraum von vier oder funf

! ABI. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.
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Jahren abdeckt. Der in diesen Plianen skizzierte Nettoausgabenpfad? muss den
Anforderungen der Verordnung (EU) 2024/1263 entsprechen, insbesondere auch den
Vorgaben, den 6ffentlichen Schuldenstand bis zum Ende des Anpassungszeitraums auf
einen plausibel ricklaufigen Pfad zu bringen oder darauf zu halten oder weiterhin auf
einem dem  Vorsichtsgebot entsprechenden  Niveau unter 60% des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) zu halten und das gesamtstaatliche Defizit mittelfristig
unter den im Vertrag festgelegten Referenzwert von 3 % des BIP zu senken und/oder
darunter zu halten. Sagt ein Mitgliedstaat ein einschlagiges Reform- und
Investitionspaket zu, das die in der Verordnung festgelegten Kriterien erftllt, so kann
der Anpassungszeitraum um bis zu drei Jahre verlangert werden.

Die Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat® (im Folgenden ,,ARF*) trat am
19. Februar 2021 in Kraft. Im Rahmen der ARF wird den Mitgliedstaaten finanzielle
Unterstitzung fir Reformen und Investitionen bereitgestellt und so fiir einen
unionsfinanzierten Konjunkturimpuls gesorgt. Den Prioritditen des Europaischen
Semesters entsprechend trégt die ARF zur wirtschaftlichen und sozialen Erholung bei
und treibt nachhaltige Reformen und Investitionen voran, insbesondere mit dem Ziel,
den griinen und den digitalen Wandel zu férdern und die Widerstandskraft der
Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten zu erhOéhen. Die ARF hilft auch, die
offentlichen Finanzen zu stdrken und das mittel- und langfristige Wirtschafts- und
Beschaftigungswachstum anzukurbeln, den territorialen Zusammenhalt in der Union
zu verbessern und die weitere Umsetzung der Europaischen Séule sozialer Rechte zu
unterstutzen.

Die am 27. Februar 2023 angenommene Verordnung (EU) 2023/435 des Europaischen
Parlaments und des Rates* (im Folgenden ,,REPowerEU-Verordnung®) zielt darauf ab,
die Abhéngigkeit der Union von Einfuhren fossiler Brennstoffe aus Russland
stufenweise zu beenden. Dies trdgt zur Energieversorgungssicherheit und zur
Diversifizierung der Energieversorgung der Union bei und erhoéht zugleich die
Nutzung erneuerbarer Energietrdger, die Energiespeicherkapazitdten und die
Energieeffizienz. Tschechien hat seinem nationalen Aufbau- und Resilienzplan ein
neues REPowerEU-Kapitel zur Finanzierung wichtiger Reformen und Investitionen
hinzugefiigt, die zur Verwirklichung der REPowerEU-Ziele beitragen werden.

Am 1. Juni 2021 legte Tschechien der Kommission gemall Artikel 18 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2021/241 seinen nationalen Aufbau- und Resilienzplan vor. Gemél
Artikel 19 der genannten Verordnung hat die Kommission die Relevanz, Wirksamkeit,
Effizienz und Kohéarenz des Aufbau- und Resilienzplans nach den in Anhang V der

Nettoausgaben im Sinne von Artikel 2 Nummer 2 der Verordnung (EU) 2024/1263. Demnach
bezeichnet der Ausdruck ,,Nettoausgaben die Staatsausgaben ohne i) Zinsausgaben, ii) diskretionare
einnahmenseitige  MalRnahmen, iii) Ausgaben flir Programme der Union, die vollstandig durch
Einnahmen aus den Unionsfonds ausgeglichen werden, iv) nationale Ausgaben fir die Kofinanzierung
von Programmen, die von der Union finanziert werden, v) konjunkturelle Komponenten der Ausgaben
fur Leistungen bei Arbeitslosigkeit und vi) einmalige und sonstige befristete Manahmen.

Verordnung (EU) 2021/241 des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2021 zur
Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitit (ABI. L57 vom 1822021, S.17, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Verordnung (EU) 2023/435 des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. Februar 2023 zur
Anderung der Verordnung (EU) 2021/241 in Bezug auf REPowerEU-Kapitel in den Aufbau- und
Resilienzplanen und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1303/2013, (EU) 2021/1060 und
(EV) 2021/1755 sowie der Richtlinie 2003/87/EG (ABI. L 63 vom 28.2.2023, S.1, ELLI:
http://data.europa. eu/eli/reg/2023/435/0j).
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Verordnung enthaltenen Leitlinien bewertet. Am 8. September 2021 erliel} der Rat den
Durchfihrungsbeschluss zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und Resilienzplans
Tschechiens®, der am 16. Oktober 2023 nach Artikel 18 Absatz 2 geandert wurde, um
den fir die nicht rickzahlbare finanzielle Unterstiitzung verfugbaren maximalen
finanziellen Beitrag zu aktualisieren und das REPowerEU-Kapitel einzubeziehen®. Die
Freigabe von Tranchen ist erst nach Annahme eines Beschlusses durch die
Kommission gemal Artikel 24 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2021/241 mdglich, in
dem festgestellt wird, dass Tschechien die im Durchfiihrungsbeschluss des Rates
festgelegten einschlagigen Etappenziele und Zielwerte in zufriedenstellender Weise
erreicht hat. Eine zufriedenstellende Erreichung setzt voraus, dass es inzwischen bei
vorangehenden Etappenzielen und Zielwerten fir dieselbe Reform oder Investition
nicht wieder zu Rickschritten gekommen ist.

Am 21. Januar 2025 hat der Rat auf Empfehlung der Kommission eine Empfehlung
zur Billigung des nationalen mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Plans
Tschechiens angenommen’. Der Plan wurde gemaR Artikel 11 und Artikel 36 Absatz 1
Buchstabe a der Verordnung (EU) 2024/1263 vorgelegt, erstreckt sich auf den
Zeitraum von 2025 bis 2028 und sieht eine Haushaltsanpassung tber vier Jahre vor.

Am 26. November 2024 nahm die Kommission auf der Grundlage der Verordnung
(EU) Nr. 1176/2011 den Warnmechanismus-Bericht 2025 an, worin Tschechien nicht
als einer der Mitgliedstaaten genannt wurde, bei denen eine eingehende Uberpriifung
angezeigt war. Die Kommission legte auf’erdem eine Empfehlung fir eine
Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wéhrungsgebiets vor sowie
einen Vorschlag fur den Gemeinsamen Beschaftigungsbericht 2025, in dem die
Umsetzung der Beschéftigungspolitischen Leitlinien und der Grundsétze der
Europdischen Séule sozialer Rechte analysiert werden. Der Rat nahm die Empfehlung
zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wihrungsgebiets® am 13. Mai 2025 und den
Gemeinsamen Beschéftigungsbericht am 10. Mérz 2025 an.

Am 29 Januar 2025 veroffentlichte die Kommission den Kompass fir
Wettbewerbsfahigkeit, einen strategischen Rahmen, mit dem die globale
Wetthewerbsfahigkeit der EU in den kommenden fiinf Jahren gestarkt werden soll.
Darin werden drei zentrale Handlungsfelder fiir ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum
genannt: i) Innovation, ii) Dekarbonisierung und Wettbewerbsfahigkeit, iii) Sicherheit.
Um die Innovationsliicke zu schlief3en, will die EU die industrielle Innovation fordern,
das Wachstum von Start-ups durch Initiativen wie die EU-Start-up- und Scale-up-
Strategie unterstiitzen und die Einflhrung fortschrittlicher Technologien wie der
kinstlichen Intelligenz und der Quanteninformatik vorantreiben. Mit Blick auf das
Ziel einer gruneren Wirtschaft hat die Kommission einen umfassenden Aktionsplan
fur bezahlbare Energie und einen Deal flr eine saubere Industrie vorgelegt, die
sicherstellen, dass der Ubergang zu sauberer Energie kosteneffizient und
wettbewerbsfreundlich bleibt, insbesondere flr energieintensive Wirtschaftszweige,

Durchfuhrungsbeschluss des Rates vom 8. September 2021 zur Billigung der Bewertung des Aufbau-
und Resilienzplans Tschechiens (ST 11047/21 INIT; ST 11047/21 ADD 1).

Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 16. Oktober 2023 zur Anderung des Durchfiihrungsbeschlusses
des Rates vom 8. September 2021 zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und Resilienzplans
Tschechiens (ST 13383/23 INIT; ST 13383/23 ADD 1).

Empfehlung des Rates vom 21. Januar 2025 zur Billigung des nationalen mittelfristigen finanzpolitisch-
strukturellen Plans Tschechiens (ABI. C, 2025/666, 10.2.2025).

Empfehlung des Rates vom 13. Mai 2025 zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets (ABI. C,
2025/2782, 22.5.2025, ELI: http:// data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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sowie das Wachstum ankurbelt. Um tbermaRiige Abhangigkeiten abzubauen und die
Sicherheit zu erhohen, will die Union globale Handelspartnerschaften starken, die
Lieferketten diversifizieren und den Zugang zu kritischen Rohstoffen und sauberen
Energiequellen sichern. Diese Prioritdten werden durch horizontale Erfolgsfaktoren
untermauert, insbesondere durch Vereinfachung der Rechtsvorschriften, Vertiefung
des Binnenmarkts, Finanzierung der Wetthewerbsfahigkeit, die Spar- und
Investitionsunion, Forderung von Kompetenzen und hochwertigen Arbeitsplatzen
sowie bessere EU-Politikkoordinierung. Der Kompass fur Wettbewerbsfahigkeit ist
auf das Europaische Semester abgestimmt, sodass sichergestellt ist, dass die
Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten mit den strategischen Zielen der Kommission
im Einklang steht und bei der wirtschaftspolitischen Steuerung ein einheitlicher
Ansatz verfolgt wird, der in der gesamten Union nachhaltiges Wachstum, Innovation
und Resilienz fordert.

Das Européische Semester fir die wirtschaftspolitische Koordinierung verlauft 2025
weiterhin parallel zur Umsetzung der ARF. Die vollstandige Umsetzung der Aufbau-
und Resilienzplane bleibt fur die Verwirklichung der politischen Prioritdten im
Rahmen des Europdischen Semesters unerldsslich, da mit diesen Planen wirksam dazu
beigetragen wird, dass alle oder wesentliche Teile der in den einschlégigen
landerspezifischen Empfehlungen der letzten Jahre genannten Herausforderungen
angegangen werden. Diese landerspezifischen Empfehlungen sind dartiber hinaus auch
fur die Bewertung der nach Artikel 21 der Verordnung (EU) 2021/241 geé&nderten
Aufbau- und Resilienzplane relevant.

Die landerspezifischen Empfehlungen 2025 decken alle zentralen
wirtschaftspolitischen Herausforderungen ab, die mit den in den Aufbau- und
Resilienzpldnen vorgesehenen MalRnahmen nicht ausreichend angegangen wurden,
wobei auch die in den landerspezifischen Empfehlungen von 2019 bis 2024 genannten
einschlagigen Herausforderungen berucksichtigt werden.

Am 4. Juni 2025 veroffentlichte die Kommission den Lé&nderbericht 2025 fir
Tschechien. Darin werden die Fortschritte des Landes bei der Umsetzung der
einschlagigen landerspezifischen Empfehlungen und der Stand der Durchfiihrung des
Aufbau- und Resilienzplans durch Tschechien bewertet. Ausgehend von dieser
Bewertung werden im Landerbericht die drangendsten Herausforderungen aufgezeigt,
mit denen Tschechien konfrontiert ist. Ferner werden in dem Bericht auch die
Fortschritte Tschechiens bei der Umsetzung der Européischen Sdule sozialer Rechte,
bei der Verwirklichung der Kernziele der Union in den Bereichen Beschaftigung,
Kompetenzen und Armutsbekampfung sowie bei den Zielen der Vereinten Nationen
fir nachhaltige Entwicklung bewertet.

Bewertung des jahrlichen Fortschrittsberichts

Am 21. Januar 2025 empfahl der Rat fir Tschechien die folgenden Obergrenzen fir
das Nettoausgabenwachstum: 4,5 % im Jahr 2025, 2,5% im Jahr 2026, 2,6 % im
Jahr 2027 und 2,9 % im Jahr 2028, was den kumulierten maximalen Wachstumsraten
entspricht, die unter Bezugnahme auf das Jahr 2023 berechnet wurden (10,1 % im
Jahr 2025, 12,9 % im Jahr 2026, 15,8 % im Jahr 2027 und 19,2 % im Jahr 2028). Am
30. April 2025 legte Tschechien seinen jahrlichen Fortschrittsbericht® (iber die

Die jahrlichen Fortschrittsberichte 2025 sind abrufbar unter: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en?prefLang=de.
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Einhaltung der empfohlenen Obergrenzen fur das Nettoausgabenwachstum und die
Umsetzung der Reformen wund Investitionen vor, mit denen die in den
landerspezifischen Empfehlungen des Européischen Semesters genannten grofRten
Herausforderungen in  Angriff genommen werden sollen. Der jahrliche
Fortschrittsbericht spiegelt auch die in Artikel 27 der Verordnung (EU) 2021/241
vorgeschriebene halbjéhrliche Berichterstattung Tschechiens uber die Fortschritte bei
der Durchfuihrung des Aufbau- und Resilienzplans wider.

Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine und seine Auswirkungen stellen eine
existenzielle Herausforderung fiir die Europdische Union dar. Um eine rasche und
signifikante Aufstockung der Verteidigungsausgaben zu bewirken, hat die
Kommission die koordinierte Aktivierung der nationalen Ausweichklausel im Rahmen
des Stabilitdts- und Wachstumspakts empfohlen. Dieser Vorschlag wurde vom
Europaischen Rat am 6. Marz 2025 begrift. Auf Ersuchen Tschechiens vom
22. Mai 2025 nahm der Rat am [Datum] auf Empfehlung der Kommission eine
Empfehlung an, die es Tschechien gestattet, von der Obergrenze fur das
Nettoausgabenwachstum abzuweichen und diese zu iiberschreiten?®,

Nach den von Eurostat validierten Daten!! hat sich das gesamtstaatliche Defizit
Tschechiens von 3,8 % des BIP im Jahr 2023 auf 2,2% des BIP im Jahr 2024
verringert, wahrend der gesamtstaatliche Schuldenstand von 42,5 % des BIP
Ende 2023 auf 43,6 % des BIP Ende 2024 anstieg. Den Berechnungen der
Kommission zufolge entsprechen diese Entwicklungen einem
Nettoausgabenwachstum von 0,0 % im Jahr 2024. Im jahrlichen Fortschrittsbericht
geht Tschechien fur das Jahr 2024 von einem Nettoausgabenwachstum von 2,8 % aus.
Nach Schatzungen der Kommission fiel das Nettoausgabenwachstum niedriger aus als
im  jahrlichen Fortschrittsbericht angegeben. Die Differenz zwischen den
Berechnungen der Kommission und den Schatzungen der nationalen Behdrden ist auf
die von der Kommission erfassten einmaligen Ausgaben im Jahr 2023, die zu einem
hoheren Ausgangswert fur 2024 fuhren, und auf die Auswirkungen der diskretionéren
einnahmenseitigen Malnahmen, die sich aus methodologischen Unterschieden
zwischen Tschechien und der Kommission ergeben, zuriickzufiihren. Nach
Schitzungen der Kommission ist der finanzpolitische Kurs'?, der sowohl die auf
nationaler Ebene als auch die aus dem EU-Haushalt finanzierten Ausgaben umfasst,
im Jahr 2024 als kontraktiv zu betrachten (2,4 % des BIP).

Dem jahrlichen Fortschrittsbericht zufolge wird in dem makrodkonomischen Szenario,
das den Haushaltsprojektionen Tschechiens zugrunde liegt, fir 2025 ein reales BIP-
Wachstum von 2,0 % erwartet, wahrend die HVPI-Inflation fir 2025 mit 2,3 %
veranschlagt wird. Die Kommission geht in ihrer Frihjahrsprognose 2025 von einem
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Empfehlung des Rates, die es Tschechien gestattet, vom empfohlenen Nettoausgabenpfad abzuweichen
und diesen zu Uberschreiten (Aktivierung der nationalen Ausweichklausel), [Bitte ergdnzen: (ABI. C,
2025/xxx, X.x.2025)].

Eurostat-Euroindikatoren vom 22.4.2025.

Der finanzpolitische Kurs gibt die jahrliche Verédnderung der zugrunde liegenden gesamtstaatlichen
Haushaltslage an. Er dient der Bewertung des wirtschaftlichen Impulses, der von den auf nationaler
Ebene sowie aus dem EU-Haushalt finanzierten haushaltspolitischen MalRnahmen ausgeht. Gemessen
wird der finanzpolitische Kurs als Differenz zwischen i) dem mittelfristigen Potenzialwachstum und
ii) der Veranderung der Primarausgaben abzuglich diskretionarer einnahmenseitiger MaBnahmen, aber
einschlieBlich der mit nicht riickzahlbarer Unterstitzung (Zuschiissen) aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitat und anderen EU-Fonds finanzierten Ausgaben.
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Wachstum des realen BIP um 1,9 % im Jahr 2025 und von 2,1 % im Jahr 2026 sowie
einer HVPI-Inflation von 2,2 % im Jahr 2025 und 2,0 % im Jahr 2026 aus.

Das gesamtstaatliche Defizit dirfte dem jahrlichen Fortschrittsbericht zufolge im
Jahr 2025 auf 2,2 % des BIP verbleiben, wéhrend die gesamtstaatliche Schuldenquote
bis Ende 2025 voraussichtlich auf 44,5 % ansteigen wird. Diese Entwicklungen
entsprechen einem Nettoausgabenwachstum von 3,3 % im Jahr 2025. In ihrer
Frihjahrsprognose 2025 rechnet die Kommission fir 2025 mit einem
gesamtstaatlichen Defizit von 2,3 % des BIP. Den Berechnungen der Kommission
zufolge entsprechen diese Entwicklungen einem Nettoausgabenwachstum von 4,0 %
im Jahr 2025. Diese im Vergleich zum jahrlichen Fortschrittsbericht hoheren
Projektionen des Nettoausgabenwachstums sind auf die geringere Prognose der
Kommission in Bezug auf die nationale Kofinanzierung von EU-Programmen im
Jahr 2025 und auf eine geringere Erfassung der einmaligen Ausgaben im Jahr 2025
durch die Kommission zuriickzufihren. In ihren Schétzungen geht die Kommission
fir 2025 von einem weitgehend neutralen finanzpolitischen Kurs aus, in den sowohl
die auf nationaler Ebene als auch die aus dem EU-Haushalt finanzierten Ausgaben
einbezogen wurden. Die gesamtstaatliche Schuldenquote diirfte bis Ende 2025 auf
44.5 % des BIP anwachsen. Der Anstieg der Schuldenquote im Jahr 2025 ist vor allem
auf den negativen Gesamtsaldo, der teilweise durch das nominale BIP-Wachstum
ausgeglichen wird, zurtickzufuhren.

Nach der Fruhjahrsprognose 2025 der Kommission werden im Jahr 2025
gesamtstaatliche Ausgaben in Hohe von 0,6 % des BIP (gegentber 0,4 % des BIP
2024) mit nicht riickzahlbarer Unterstiitzung (,,Zuschiissen) aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt finanziert. Die aus nicht rickzahlbarer Unterstitzung aus der
Aufbau- und Resilienzfazilitat bestrittenen Ausgaben werden es ermaoglichen,
hochwertige Investitionen und produktivitatssteigernde Reformen zu finanzieren, ohne
dass sich dies unmittelbar auf den gesamtstaatlichen Haushaltssaldo und den
gesamtstaatlichen Schuldenstand Tschechiens niederschlagt.

Die gesamtstaatlichen Verteidigungsausgaben Tschechiens beliefen sich 2021 auf
0,9% des BIP, 2022 auf 1,0% des BIP und 2023 auf 1,2% des BIP!3. Der
Frihjahrsprognose 2025  der ~ Kommission  zufolge  werden  sich  die
Verteidigungsausgaben sowohl 2024 als auch 2025 auf 1,3 % des BIP belaufen. Dies
entspricht einem Anstieg von 0,4 BIP-Prozentpunkten im Vergleich zu 2021. Der
Zeitraum, in dem die nationale Ausweichklausel aktiviert wird (2025-2028),
ermoglicht es Tschechien, Staatsausgaben neu zu priorisieren bzw. Staatseinnahmen
zu erhohen, sodass dauerhaft hohere Verteidigungsausgaben die mittelfristige
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen nicht gefahrden.

Der Fruhjahrsprognose 2025 der Europdischen Kommission zufolge durften die
Nettoausgaben Tschechiens im Jahr 2025 um 4,0 % und in den Jahren 2024 und 2025
kumulativ um 4,0 % steigen. Laut dieser Prognose wird das Nettoausgabenwachstum
des Landes im Jahr 2025 — sowohl jahrlich als auch zusammen genommen in den
beiden Jahren 2024 und 2025 — voraussichtlich unter der empfohlenen Obergrenze
fur das Ausgabenwachstum liegen.

Der jahrliche Fortschrittsbericht enthalt keine Haushaltsprognosen Gber das Jahr 2025
hinaus. Ausgehend von den zum Prognosestichtag bekannten PolitikmaRnahmen
rechnet die Kommission in ihrer Frihjahrsprognose 2025 fiir 2026 mit einem
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Eurostat, nach dem Verwendungszweck klassifizierte Staatsausgaben (COFQOG).
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gesamtstaatlichen Defizit von 2,2 % des BIP. Diese Entwicklungen entsprechen einem
Nettoausgabenwachstum von 4,8 % im Jahr 2026. In ihren Schatzungen geht die
Kommission fiir 2026 von einem weitgehend neutralen finanzpolitischen Kurs aus, in
den sowohl die auf nationaler Ebene als auch die aus dem EU-Haushalt finanzierten
Ausgaben einbezogen wurden. Die gesamtstaatliche Schuldenquote dirfte sich laut
Prognosen der Kommission bis Ende 2026 auf 45,4 % des BIP erhéhen. Der Anstieg
der Schuldenquote im Jahr 2026 ist vor allem auf den negativen Gesamtsaldo, der
teilweise durch das nominale BIP-Wachstum ausgeglichen wird, zurtickzufiihren.

Zentrale politische Herausforderungen

Das Steuer- und Sozialleistungssystem belastet Geringverdiener stark. Sie erhalten
aufgrund hoher (nicht abzugsfahiger) Gesundheits- und Sozialbeitrage sowie aufgrund
von Leistungen, die mit steigendem Einkommen sinken, haufig nur geringe oder gar
keine finanziellen Vorteile aus der Erwerbstatigkeit. Fir einen alleinstehenden,
kinderlosen Arbeitnenmer mit 50 % des Durchschnittsverdiensts verzeichnet
Tschechien in der EU eine der héchsten Steuer- und Abgabenbelastungen des Faktors
Arbeit (Verhéltnis zwischen dem Nettoeinkommen der Arbeitnehmer und den
entsprechenden Kosten fur die Arbeitgeber), die seit mehr als zehn Jahren stetig
zunimmt. In Tschechien liegen die Nichterwerbstatigkeits- und Arbeitslosigkeitsfallen
(Besteuerung von Personen, die in den Arbeitsmarkt eintreten) Uber dem EU-
Durchschnitt, was Geringverdiener und Teilzeitbeschaftigte von einer Erwerbstatigkeit
abhdlt. Eine Anpassung der Besteuerung des Faktors Arbeit zur Verringerung der
Belastung von Geringverdienern wirde mehr Menschen aus diesen Haushalten in den
Arbeitsmarkt bringen und auch dazu beitragen, informelle oder prekare
Beschéaftigungsverhéltnisse in formelle und reguldre Beschaftigungsverhaltnisse
umzuwandeln. Diese Anpassung der Besteuerung des Faktors Arbeit kombiniert mit
einer starkeren Nutzung bislang unzureichend ausgeschopfter Umwelt- und
Immobiliensteuerinstrumente  wiirde das Steuersystem wachstumsfreundlicher
gestalten.

Die Gesamtsteuereinnahmen Tschechiens im Verhéltnis zum BIP lagen 2023 deutlich
unter dem EU-Durchschnitt (34 % gegeniiber dem EU-Durchschnitt von 39 %). Die
Erhohung des Anteils der Steuern, die weniger wachstumshemmend sind, stellt eine
Option zur Forderung des Wirtschaftswachstums und der Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen dar. Periodische Immobiliensteuern gehdren zu den Steuern, die
das Wachstum am wenigsten hemmen, doch sind die Einnahmen aus periodischen
Immobiliensteuern mit 0,2 % des BIP (gegenliber dem EU-Durchschnitt von 0,9 % des
BIP im Jahr 2023) sehr niedrig. Trotz des leichten Anstiegs des BIP-Anteils der
periodischen Immobiliensteuern im Jahr 2024 und in den kommenden Jahren basiert
das System der periodischen Immobilienbesteuerung von Geb&uden und Einheiten
nach wie vor auf der Immobiliengrél3e, was zu einer ungleichen Besteuerung von
gleichwertigen Immobilien und einer Besteuerung flhrt, die sich nicht im Einklang
mit dem Immobilienwert entwickelt. Die Einfuhrung eines Immobiliensteuersystems,
bei dem die Immobilienwerte auf die Marktwerte abgestimmt sind, wiirde Tschechien
in die Lage versetzen, die Immobilienwerte regelmélig zu aktualisieren. In
Kombination mit Elementen zum Schutz einkommensschwacher Haushalte wiirde dies
die Wirksamkeit der Steuer als Instrument zur Abmilderung des Anstiegs der
Immobilienpreise und zur produktivsten Nutzung des Wohnungsbestands erhéhen.
Dies wiederum wiirde die Erschwinglichkeit von Wohnraum und die Moglichkeiten
der Menschen, aus beruflichen Grinden umzuziehen, erhéhen und gleichzeitig das
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Wirtschaftswachstum férdern und zu weiteren Mehreinnahmen aus periodischen
Immobiliensteuern fihren.

Der strukturelle Haushaltssaldo Tschechiens war im Zeitraum 2014-2019
durchschnittlich nahezu ausgeglichen und ist demgegentber auf -1,7 % im Jahr 2024
gesunken. Dies war auf dauerhafte Malnahmen wie die Senkung der
Einkommensteuer und die Erhohung der Renten- und Verteidigungsausgaben
zuriickzufuhren, die nicht durch ein entsprechendes Einnahmenwachstum finanziert
wurden. In den Jahren 2023 und 2024 nahm Tschechien Gesetzesreformen zur
Umsetzung der langfristigen landerspezifischen Empfehlung zu Renten an. Mit den
Reformen wird das gesetzliche Renteneintrittsalter bis 2056 auf 67 Jahre angehoben,
das Wachstum der neu gewahrten Renten verlangsamt, die Hdchstdauer des
Vorruhestands verkirzt und die Voraussetzungen fir den Vorruhestand verscharft.
Diese Malinahmen durften das tatséchliche Renteneintrittsalter erhdhen und den
Anstieg der offentlichen Rentenausgaben langfristig um 1,9 BIP-Prozentpunkte
begrenzen'®. Die vollstandige Umsetzung der kirzlich  verabschiedeten
Rentenreformen wirde dazu beitragen, den alterungsbedingten Ausgabendruck und
die daraus resultierenden Risiken fiir die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen zu
mindern.

Es bestehen nach wie vor Risiken fir die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen. Seit
2025 haben erwerbstatige Rentner Anspruch auf einen Nachlass auf die
Sozialversicherung. Die Forderung der Beschéaftigungsféhigkeit &lterer Arbeitskrafte,
die keine Altersrente beantragen, auf der Grundlage einer angemessenen Kosten-
Nutzen-Analyse der Beweggrinde, die kurz vor dem Renteneintritt stehende Personen
dazu motiviert, l&nger zu arbeiten, wirde die Risiken fir die Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen weiter verringern.

Entsprechend dem in Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe b und Anhang VV Abschnitt 2.2
der Verordnung (EU) 2021/241 genannten Kriterium enthdlt der Aufbau- und
Resilienzplan ein umfassendes Paket sich gegenseitig verstarkender Reformen und
Investitionen, die bis 2026 umzusetzen sind. Diese durften helfen, alle oder einen
wesentlichen Teil der in den entsprechenden landerspezifischen Empfehlungen
genannten Herausforderungen wirksam anzugehen. In diesem engen Zeitrahmen ist es
unerlasslich, die tatsachliche Umsetzung des Aufbau- und Resilienzplans
einschliellich des REPowerEU-Kapitels zu Ende zu fuhren, um die langfristige
Wetthewerbsfahigkeit Tschechiens durch den grinen und den digitalen Wandel zu
starken und zugleich soziale Gerechtigkeit sicherzustellen. Um die im Aufbau- und
Resilienzplan enthaltenen Zusagen bis August 2026 zu erfillen, ist es unerlasslich,
dass Tschechien die Reformen und Investitionen schneller umsetzt, indem es die
entsprechenden Herausforderungen angeht. Die Abrufung von Mitteln im Rahmen des
Aufbau- und Resilienzplans wird durch begrenzte Verwaltungskapazitaten einiger
Durchfiihrungsstellen besonders eingeschrankt. Dies zeigt sich insbesondere in
Bereichen wie dem grinen und dem digitalen Wandel, in denen mehr Fachwissen
erforderlich ist. Die Abrufung von Mitteln wird auch durch den geringen und
ineffizienten Einsatz von Finanzierungsinstrumenten sowie durch unzureichend
zielgerichtete Finanzhilfen eingeschréankt. Die systematische Einbeziehung der lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften, der Sozialpartner, der Zivilgesellschaft und
anderer relevanter Interessentrédger bleibt unerlasslich, um sicherzustellen, dass die
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https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-
projections-eu-member-states-2022-2070_en.
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erfolgreiche  Umsetzung des Aufbau- und Resilienzplans auf breiter Basis
eigenverantwortlich mitgetragen wird.

Die Umsetzung kohésionspolitischer Programme, die mit Unterstiitzung aus dem
Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE), dem Fonds fur einen
gerechten Ubergang (JTF), dem Europaischen Sozialfonds Plus (ESF+) und dem
Kohésionsfonds (KF) einhergehen, hat sich in Tschechien beschleunigt. Die
Bemulhungen um eine rasche Umsetzung dieser Programme missen fortgesetzt
werden, wobei ihre Wirkung vor Ort so weit wie moglich maximiert werden sollte.
Tschechien ergreift im Rahmen seiner kohdsionspolitischen Programme bereits
MaRnahmen zur Steigerung der Wetthewerbsfahigkeit und des Wachstums.
Gleichzeitig steht Tschechien weiterhin vor Herausforderungen, unter anderem in
Bezug auf die Steigerung seines Innovationspotenzials, auch durch Investitionen in
kritische Technologien, und den zunehmenden Druck im Bereich Wohnen sowie
aufgrund des  Fachkraftemangels bzw. des Missverhéltnisses zwischen
Qualifikationsangebot und -nachfrage. GeméalR Artikel 18 der Verordnung
(EU) 2021/1060 ist Tschechien verpflichtet, im Rahmen der Halbzeitliberpriifung des
Kohasionsfonds jedes Programm u.a. unter Bericksichtigung der in den
landerspezifischen Empfehlungen fur 2024 festgestellten Herausforderungen zu
iberpriifen. Mit den am 1. April 2025 angenommenen Vorschlagen der Kommission®®
wird die Frist fir die Vorlage einer Bewertung der Ergebnisse der
Halbzeitlberprifung fir jedes Programm Uber den 31. Mdrz 2025 hinaus verlangert.
Er sieht auflerdem  flexible  Regelungen  zur  Beschleunigung  der
Programmdurchfihrung  vor  sowie  Anreize  fir die  Mitgliedstaaten,
kohasionspolitische Mittel fur funf strategische Prioritatsbereiche der Union
bereitzustellen, d. h. Wettbewerbsféhigkeit im Bereich strategische Technologien,
Verteidigung, Wohnen, Wasserresilienz und Energiewende.

Die Plattform fiir strategische Technologien flr Europa (STEP) bietet die Moglichkeit,
in eine wichtige strategische Prioritdt der EU zu investieren und damit die
Wettbewerbsfahigkeit der EU zu starken. STEP wird Uber elf bestehende EU-Fonds
finanziert. Durch Forderung von Investitionen in prioritdren Bereichen kdnnen die
Mitgliedstaaten auch zum Programm ,,InvestEU* beitragen. Tschechien kdnnte diese
Initiativen nutzen, um die Entwicklung kritischer Technologien einschliel3lich
sauberer und ressourceneffizienter Technologien sowie die Herstellung entsprechender
Produkte voranzutreiben.

Uber die mit dem Aufbau- und Resilienzplan sowie anderen EU-Fonds angegangenen
Herausforderungen hinaus steht Tschechien vor mehreren weiteren Herausforderungen
in den Bereichen Dekarbonisierung, offentliche Verwaltung, Unternehmensumfeld
und Kompetenzen und Bildung.

Tschechien hat zur Verbesserung der Funktionsweise seines Offentlichen Dienstes
umfangreiche Reformen angestoBen, einschlieRlich Anderungen der Gesetze iiber den
offentlichen Dienst sowohl auf nationaler als auch auf regionaler Ebene, mit denen
Begrenzungen  der  Amtszeit  fur  Fuhrungspositionen  und  flexiblere
Einstellungsverfahren eingefuhrt wurden. Allerdings bestehen nach wie vor
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Vorschlag fir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES zur
Anderung der Verordnungen (EU) 2021/1058 und (EU) 2021/1056 in Bezug auf spezifische
MaRnahmen zur Bewaéltigung strategischer Herausforderungen im Rahmen der Halbzeitliberprifung
(COM(2025) 123 final).
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systemische Herausforderungen bei der Anwerbung, Bindung und weiteren
Entwicklung qualifizierter Fachkrafte, insbesondere in Experten-, Management- und
digitalen Funktionen. Eine fragmentierte Personalverwaltung und vergleichsweise
niedrige  LOohne und Gehalter im Offentlichen Sektor beeintrachtigen die
Wettbewerbsfahigkeit der 6ffentlichen Verwaltung als Arbeitgeber. Die potenziellen
Auswirkungen der Reformen wurden nicht angemessen U(berwacht, und die
Fortschritte lassen sich aufgrund begrenzter Daten nur schwer nachvollziehen. Die
Starkung der Fahigkeit der 6ffentlichen Verwaltung Tschechiens, Talente anzuziehen,
zu binden und zu entwickeln, ist von entscheidender Bedeutung, um die Wirksamkeit
und Qualitat der Dienstleistungen zu steigern und damit die Wettbewerbsfahigkeit und
die wirtschaftliche Entwicklung zu férdern.

Obwohl die Leistung des o6ffentlichen Sektors relativ stabil geblieben ist, wirken sich
Licken bei der strategischen Planung, der ressortibergreifenden Koordinierung und
der faktengestitzten Politikgestaltung nach wie vor auf die Qualitat und Kohérenz der
politischen Malnahmen aus. Das Fehlen eines umfassenden Rahmens fiir die
langfristige Investitionsplanung beeintrachtigt die Umsetzung und die Wirkung
politischer Malinahmen. Die Starkung der strategischen Steuerung und der Abbau von
Verwaltungssilos wiirden die Kohdrenz und Umsetzung politischer Malinahmen
verbessern.

Dem Kompass fur Wettbewerbsfahigkeit zufolge missen alle Einrichtungen auf EU-,
nationaler und lokaler Ebene groRe Anstrengungen unternehmen, um einfachere
Vorschriften zu erlassen und Verwaltungsverfahren zu beschleunigen. Die
Kommission hat sich ehrgeizige Ziele zur Verringerung der Verwaltungslasten gesetzt:
insgesamt mindestens 25 % und fiir KMU mindestens 35 %. Sie hat neue Instrumente
geschaffen, um diese Ziele zu erreichen, darunter systematische Stresstests flr den
Bestand an EU-Rechtsvorschriften und einen verstdrkten Dialog mit den
Interessentragern. Um diesem Ziel gerecht zu werden, muss Tschechien nun auch
entsprechende Malinahmen ergreifen. 72 % der Unternehmen empfinden die
Komplexitat der Verwaltungsverfahren als Problem fir ihre Geschéfte in
Tschechien®®,

In Bezug auf die Umsetzungskapazitat der 6ffentlichen Verwaltung bestehen nach wie
vor Herausforderungen. Prozesse wie Raumplanung sind nach wie vor komplex und
langsam und werden zu einem erheblichen Hindernis fir das Unternehmensumfeld,
die Wettbewerbsfahigkeit und die wirtschaftliche Entwicklung. Dies sind die
Hauptgriinde dafur, dass Tschechien 2023 in Bezug auf die in der EU erteilten
Baugenehmigungen die siebtkleinste Gebaudeflache pro Person aufwies. Durch die
genannten Probleme werden Unternehmen behindert, weil sich kommerzielle
Entwicklungen verlangsamen und deren Kosten erhohen, der Ausbau der digitalen
Hochgeschwindigkeitsinfrastruktur verlangsamt wird, sich die Energiekosten aufgrund
der langsamen Modernisierung der Energieinfrastruktur erhéhen und die Mobilitéat der
Arbeitskrafte aufgrund des unzureichenden Angebots von erschwinglichem
Wohnraum verringert wird. Die Erschwinglichkeit von Wohnraum wird durch
suboptimale Steueranreize weiter verschlechtert, da diese nicht zur Forderung der
Landnutzung beitragen, den Erwerb von Wohnraum anstelle des Neubaus
subventionieren und kurzfristigen Mieten Vorrang vor langfristigen Mieten
einrdumen. Raumplanungsvorschriften sind in GroRstadten besonders aufwendig, da
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"Kurzbericht ,,Businesses' attitudes towards corruption in the EU*, Eurobarometer-Bericht (April 2024).
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die Aktualisierung eines stadtebaulichen Plans mehr als zehn Jahre dauern kann.
Reformen sind erforderlich, um den Prozess zu beschleunigen, insbesondere durch die
Anpassung der Kompetenzen und die Differenzierung der Planungsanforderungen
zwischen kleinen und grof3en Bauflachen. Solche Malinahmen kénnten die Effizienz
und die Reaktionsfahigkeit im Bereich der Stadtentwicklung erheblich verbessern. In
Bezug auf die Genehmigungsverfahren wurden zwar Fortschritte beim Rechtsrahmen
und in gewissem Male auch bei der Digitalisierung erzielt, doch sind positive
Auswirkungen vor Ort noch nicht sichtbar. Eine weitere Verbesserung der
Digitalisierung sowie der Kapazitdaten und der Verwaltung der Baudmter konnte dazu
beitragen, den Prozess zu beschleunigen

Die fragmentierte Kommunalverwaltung Tschechiens stellt eine erhebliche
Herausforderung fur die Wettbewerbsfahigkeit dar, da sie die Verwaltungseffizienz
und die wirksame Verwendung von EU-Mitteln, insbesondere durch Kkleine
Gemeinden und lokale Interessentrager, einschrankt. Obwohl ein neuer Rechtsrahmen
fir Gemeinschaften und Gemeinden einen gewissen Spielraum fir die Bereitstellung
gemeinsamer Dienstleistungen und gemeinsamen Personals bietet, wurde dies bislang
nur sehr begrenzt in Anspruch genommen. Die Starkung der interkommunalen
Zusammenarbeit, die Professionalisierung der Beschaffungsverfahren und die starkere
Unterstitzung  der  Beglnstigten  (durch  Projektmanager, = gemeinsame
Dienstleistungsplattformen und Beratung) wirden die Kapazitat und Wirksamkeit der
lokalen Verwaltung erh6hen und den regionalen Zusammenhalt starken.

Tschechien  verfligt  (ber ungenutztes Potenzial zur  Steigerung  der
Wettbewerbsfahigkeit, nicht zuletzt in strukturschwachen Regionen. Besonders
deutlich wurde der Verlust an Wettbewerbsfahigkeit in den strukturschwachen
Regionen (Karlsbad, Usti und Maéhrisch-Schlesien), was zu Nettoabwanderungen
junger Menschen flhrte. Es fehlt an wirksamer Unterstltzung fir den Aufbau der
Verwaltungskapazitaten in diesen Regionen.

Die Sparquote der tschechischen Haushalte liegt Gber dem EU-Durchschnitt, wobei
Bargeld und Einlagen 42,7 % des Vermogens der privaten Haushalte ausmachen, was
ebenfalls Gber dem EU-Durchschnitt liegt. Durch die Mobilisierung dieser
Vermogenswerte zur Finanzierung der dringend benétigten Dekarbonisierung und
Digitalisierung der Wirtschaft (ber die Kapitalmérkte konnten zusatzliche
Finanzmittel fur Unternehmen bereitgestellt werden, deren Hauptfinanzierungsquellen
interne Unternehmensfinanzierungen und Bankkredite sind. Eine Erhoéhung des
derzeitigen Anteils (von 6,6 %) borsennotierter Aktien und Anleihen am Mix der
Finanzierungsquellen fur Unternehmen konnte die Wettbewerbsfahigkeit Tschechiens
erheblich steigern und die Auswirkungen der Inflation auf die Ersparnisse der privaten
Haushalte verringern.

Die Mobilisierung o6ffentlicher Mittel ist nach wie vor von entscheidender Bedeutung,
um private Finanzmittel zur Forderung der Wettbewerbsfahigkeit bereitzustellen.
Tschechien hat nach wie vor eine geringe Inanspruchnahme  von
Finanzierungsinstrumenten, wie revolvierenden Instrumenten, die aus dem
Kohasionsfonds unterstiitzt werden (2,36 % gegentiber dem EU-Durchschnitt von
9%). Darlber hinaus haben die Erfahrungen mit der Umsetzung von
Finanzierungsinstrumenten im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat gezeigt,
dass ein erheblicher Spielraum besteht, um die Nutzung dieser Instrumente zu
verbessern und auszuweiten, um Anreize flr private Investitionen in die tschechische
Wirtschaft zu schaffen und die Abkehr von staatlichen Beihilfen zu unterstitzen. Die
Nationale Entwicklungsbank schopft jedoch nach wie vor ihr Potenzial nicht in vollem
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Umfang aus und agiert mit begrenzter Schlagkraft im Vergleich zu ihren Kollegen in
der EU und unzureichenden Verwaltungskapazitdaten. Die Starkung der Nationalen
Entwicklungsbank wirde dazu beitragen, ihr Potenzial zur Behebung von
Marktversagen und zur Erhdhung des Risikokapitals auszuschopfen, um Innovationen
zu fordern, ohne private Finanzinstitute zu verdrangen.

Die Unterstitzung des Unternehmensumfelds von Spin-offs und Start-up,
einschlielich der Grindung von Unternehmen, Scale-ups und
Unternehmensexpansionen, ist nach wie vor von entscheidender Bedeutung, um
Wachstum und Innovation zu beschleunigen. Start-up-Unternehmen stehen nach wie
vor vor Herausforderungen in Bezug auf die Sicherung der Finanzierung, den
Fachkraftemangel und komplizierte birokratische Verfahren. Die tschechischen
Unternehmen fuhren nach wie vor die Komplexitadt der Verwaltungsverfahren als
erhebliches Hindernis fir die Geschaftstatigkeit an (72 % gegenuber dem EU-
Durchschnitt  von 66 %), einschlieBlich  Start-up-Unternehmen, die keine
Mitarbeiterbeteiligungsplane anwenden, da der Rahmen nicht den tatsdchlichen
Bedurfnissen der Unternehmen entspricht. Um die Attraktivitdit und
Wettbewerbsfahigkeit innovativer tschechischer Unternehmen zu verbessern, ware es
hilfreich, Start-ups und Spin-offs stdrker zu unterstiitzen, indem Finanzmittel
mobilisiert, ihre Attraktivitdt far qualifizierte Arbeitskrafte erhéht und der
Verwaltungsaufwand verringert wird, insbesondere durch die Optimierung des
Rahmens fir Mitarbeiterbeteiligungsoptionen.

Die Innovationsleistung Tschechiens wird nach wie vor durch einen ineffizienten
Technologie- und Wissenstransfer sowie durch schwache Verbindungen zwischen
Hochschulen und Unternehmen gehemmt. Die 6ffentlichen Ausgaben fiur Forschung
und Entwicklung, die von Unternehmen finanziert werden, belaufen sich nach wie vor
auf etwa die Halfte des EU-Durchschnitts (0,024 % des BIP gegeniiber dem EU-
Durchschnitt von 0,050 %) und sind in jingster Zeit ricklaufig, was zeigt, dass eine
Verzahnung zwischen Hochschulen und Unternehmen nur in geringem Malie besteht
und es kaum Anreize hierflir gibt. Dies belastet den Transfer wvon
Forschungsergebnissen in  die  Wirtschaft erheblich und schrankt die
Innovationskapazitat Tschechiens ein. Dies zeigt sich beispielsweise an der niedrigen
Anzahl der Patentanmeldungen, die unter dem EU-Durchschnitt liegt (die im Rahmen
des Vertrags Uber die internationale Zusammenarbeit auf dem Gebiet des
Patentwesens eingereichten Patentanmeldungen beliefen sich 2022 auf 0,7 pro 1 Mrd.
Euro des BIP gegentiber dem EU-Durchschnitt von 2,8). Malinahmen zur strukturellen
Verbesserung und Starkung des Technologietransfers in Tschechien, die insbesondere
darauf abzielen, den Technologietransfer wirksamer zu gestalten und die Entstehung
von Spin-offs zu erleichtern, kdnnten dazu beitragen, diese Herausforderung zu
bewéltigen.

Es besteht Raum fiir Verbesserungen bei der Organisation der 6ffentlichen Férderung
innovativer Unternehmen. Nur ein Drittel der Unternehmen, die standig im Bereich
FUuE tétig sind, nutzen indirekte offentliche Forderung in Form steuerlicher FuE-
Anreize, und noch weniger werden diese Anreize von kleinen und jungen
Unternehmen genutzt. MalRnahmen zur Verbesserung dieser Situation sollten mit
MaRnahmen kombiniert werden, durch die Steuervergiinstigungen fiir FUE-Tatigkeiten
attraktiver gemacht und der Verwaltungsaufwand verringert wird.

Seit Beginn der russischen Invasion in die Ukraine hat Tschechien seine
Erdgasversorgung diversifiziert, um seine erhebliche Abhéngigkeit von Einfuhren
fossiler Brennstoffe aus Russland zu verringern. Trotzdem ist Tschechien nach wie vor
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in hohem MaRe von importierten fossilen Brennstoffen abhangig, wobei im Jahr 2023
Kohle, Erddl und Erdgas 28,7 %, 25 % bzw. 15 % des Energiemixes ausmachten.
Dartiber hinaus entfallt der groBte Anteil des Endenergieverbrauchs auf den
Verkehrssektor (30,9 % des Gesamtenergieverbrauchs), gefolgt von dem
Energieverbrauch der Haushalte (28,2 %) und der Industrie (26,2 %). Das Land ist
aufgrund seiner betrachtlichen Abhangigkeit von diesen Brennstoffen Preisspitzen
ausgesetzt, was erhebliche negative Auswirkungen auf die Haushalte und die
energieintensive Industrie hat. Um die Abhdangigkeit von fossilen Brennstoffen zu
verringern, ist es von entscheidender Bedeutung, den Einsatz erneuerbarer Energien zu
beschleunigen, wobei ein besonderer Schwerpunkt auf GroRanlagen zur Erzeugung
erneuerbarer Energien liegen sollte. Ein weiteres Schlisselelement ist die
Beschleunigung der Investitionen in die Dekarbonisierung des Warme- und
Industriesektors.

Tschechien hat seinen Rechtsrahmen fiir den Einsatz erneuerbarer Energiequellen
reformiert, doch sind weitere Anreize und erhebliche Investitionen erforderlich, um fiir
Stabilitat und Vorhersehbarkeit auf dem Markt zu sorgen. Dies wiirde auch weitere
private Investitionen in erneuerbare Energien anziehen. Auktionen fiir erneuerbare
Energien und die Nutzung von Strombezugsvertrdgen sind in Tschechien nach wie vor
sehr begrenzt; der erste Bezugsvertrag auf Unternehmensebene wurde im Jahr 2021
geschlossen. Die Einleitung von Stromauktionen und die Entwicklung langfristiger
Vertrdge konnten die Zunahme von GroRprojekten im Bereich der erneuerbaren
Energien Uber die herkémmlichen Forderregelungen hinaus erméglichen und auch
Maoglichkeiten zur Dekarbonisierung energieintensiver Industrien schaffen.

Die begrenzte Kapazitdt des tschechischen Verteilernetzes und die notwendige
Modernisierung des Netzes behindern nach wie vor den raschen Ausbau und das
Tempo bei Investitionen in erneuerbare Energiequellen. Obwohl Tschechien kurzlich
Reformen verabschiedet hat, die darauf abzielen, die Warteschlange fir
Netzanschllisse zu verkurzen und die Transparenz zu erhéhen, bleiben die
Investitionen unter dem Niveau, das erforderlich ist, um den Anschluss neuer
erneuerbarer Energiequellen, eine verstarkte Elektrifizierung, die Entwicklung der
Elektromobilitdt und das Niveau, das fur die Verbesserung von nicht auf fossilen
Brennstoffen beruhenden Flexibilitdtsdienste wie Energiespeichersysteme und die
Entwicklung intelligenter Zahler erforderlich ist, zu erreichen. Das Rechenzentrum fur
Strom hat Malinahmen fiir die gemeinsame Nutzung von Energie eingeleitet. Bei der
letzten Phase, in der die Bereitstellung von Flexibilitatsdiensten ermdglicht werden
soll, gibt es jedoch Verzdgerungen bei der Umsetzung.

Die Energieintensitat Tschechiens ist eine der hdchsten in der EU, was bedeutet, dass
das Land von hoheren Energieeinsparungen durch umfassende Renovierungen
profitieren wirde. Trotz der derzeitigen Programme zur Unterstlitzung von
Renovierungen ist der Endenergieverbrauch von Gebduden, insbesondere in
offentlichen Gebduden, nach wie vor hoch. Dies ist zum Teil auf das unginstige
Strom-Gas-Preisverhaltnis zurickzufiihren, durch das die Verwendung von Gas zu
Heizzwecken gefordert wird und keine Anreize fur die Umstellung auf Wéarmepumpen
und eine verstarkte Elektrifizierung geschaffen werden. Eine Intensivierung der
MaRnahmen zur Dekarbonisierung des Warmesektors und zur Unterstitzung der
Warme- und Kaélteversorgung aus erneuerbaren Quellen wirde die Produktion
sauberer Technologien in Tschechien (z. B. Warmepumpen) fordern. Der Einsatz
innovativer Finanzierungsinstrumente wie Energieleistungsvertrage konnte die geringe
Renovierungsrate Offentlicher Geb&ude erhéhen und MaRnahmen Tschechiens
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unterstiitzen, um sein Ziel fur 2030 zu erreichen, den Energieverbrauch von Gebauden
gegentiber dem Stand von 2020 um 8 % zu senken.

Wettbewerbsfahigkeit und Produktivitdt werden durch den Arbeitskréaftemangel
eingeschrankt. Tschechien konnte die Beschéftigungsquote von Frauen mit
Kleinkindern erhéhen, da die Quote der Frauen, die nach der Entbindung mehrere
Jahre  keiner  Beschaftigung nachgehen, hoch ist. Das Steuer- und
Sozialleistungssystem halt einkommensschwache Eltern, insbesondere Mutter, davon
ab, wieder ins Erwerbsleben zurlckzukehren. Hohe Steuerabziige fur nicht
erwerbstétige Ehegatten und Familienleistungen, die einen Anreiz flr den Elternteil
mit dem niedrigeren Einkommen schaffen, lange Berufspausen einzulegen, halten
Eltern, insbesondere Miitter, davon ab, zu arbeiten oder nach einem Arbeitsplatz zu
suchen. Die Besteuerung der Einkommen von Zweitverdienern lag 2023 Uber dem
EU-Durchschnitt und Gber der Steuer- und Abgabenbelastung fiir Alleinstehende bei
gleichem Lohnniveau. Die Ermutigung des Elternteils mit dem niedrigeren
Einkommen zu arbeiten oder einen Arbeitsplatz zu suchen, wirde auch zu héheren
Einnahmen flhren, um die Sozialversicherung und die &ffentlichen Finanzen
insgesamt zu unterstdtzen.

Der Anteil von Frauen mit Kleinkindern auf dem Arbeitsmarkt wird auch durch den
Mangel an frihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung sowie Langzeitpflege
eingeschrankt. Eltern von Kindern unter vier Jahren haben Schwierigkeiten, eine
Kinderbetreuung zu finden, wodurch der weniger verdienende Elternteil davon
abgehalten wird, zu arbeiten. Das geschlechtsspezifische Beschaftigungsgefélle bei
Frauen zwischen 25 wund 34 Jahren betrug im Jahr 2024 36,1 Prozentpunkte
(gegeniiber einem EU-Durchschnitt von 25,2 Prozentpunkten), dies bedeutet, dass in
Tschechien fast 67 000 Frauen weniger erwerbstatig sind, als wenn Tschechien das
durchschnittliche geschlechtsspezifische Beschaftigungsgefalle in der EU hétte.

Der Arbeitskraftemangel und das Missverhaltnis zwischen Qualifikationsangebot und
-nachfrage beeintrachtigen die Wettbewerbsfahigkeit der tschechischen Wirtschaft und
mussen dringend angegangen werden. Diese Herausforderungen kénnten angegangen
werden, indem Arbeitsplatzwechsel erleichtert werden, unter anderem durch
Malinahmen wie die Verbesserung der Erschwinglichkeit von Wohnraum oder die
Reform reglementierter Berufe, um die hohen Hindernisse fir die berufliche
Zertifizierung abzubauen. Zudem verzeichnet Tschechien den EU-weit héchsten Pro-
Kopf-Zustrom an Vertriebenen aus der Ukraine, die voriibergehenden Schutz
genieBen. Mehr als 50 % der vertriebenen Ukrainerinnen und Ukrainer arbeiten in
Positionen mit geringeren Qualifikationsanforderungen als in der Ukraine, wobei die
Sprache als klares Hindernis ermittelt wurde. Darlber hinaus gaben etwa 30 % an,
dass die Anerkennung von Qualifikationen ein Hindernis fir eine bessere
Beschaftigung sei. Die Vereinfachung des Verfahrens zur Anerkennung auslandischer
Qualifikationen und die Erhéhung der Erwerbsbeteiligung unterrepréasentierter
Gruppen, darunter Vertriebene aus der Ukraine, die vorubergehenden Schutz
geniellen, sowie Roma, kdnnten die Spannungen auf dem Arbeitsmarkt verringern.

Die Zahlen in Bezug auf die Aufnahme und den Abschluss eines Hochschulstudiums
sind rucklaufig, was den Fachkraftemangel zusatzlich verscharft. Die Zahl der
Hochschulabschliisse bei den 25- bis 34-J&hrigen hat seit 2021 abgenommen und den
viertniedrigsten Wert in der EU erreicht (33,5 % gegentiber dem EU-Durchschnitt von
44,2 %) und liegt somit weit unter dem EU-Ziel von 45 %. Zwischen 2016 und 2021
ging die Zahl der eingeschriebenen Studierenden um 11,6 % zuriick, und die
Abbrecherquote ist anhaltend hoch.
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Die hohe Abbrecherquote, insbesondere in den MINT-Fachern (Mathematik,
Informatik, Naturwissenschaften und Technik), und die seit 2017 ricklaufige
Einschreibung in MINT-Programmen weisen auf systemische Herausforderungen hin.
Im Jahr 2022 machten von 1000 Menschen im Alter von 20 bis 29 Jahren nur
11,9 Frauen einen Abschluss in MINT-Fachern; somit liegt Tschechien unter dem EU-
Durchschnitt von 15,1. Der Mangel an ausreichender Berufsberatung und finanzieller
Unterstutzung flr Studierende gehdrt zu den Griinden fir die hohe Abbrecherquote an
tschechischen Hochschuleinrichtungen.

Tschechien verfugt Gber einen Mangel an allgemeinbildenden Sekundarschulen und
uber begrenzte Mdoglichkeiten fur Schuler, zwischen allgemeinen und spezialisierten
Bildungswegen zu wechseln, wodurch ihre Madglichkeiten, erfolgreich einen
Hochschulabschluss zu absolvieren, eingeschréankt werden. Obwohl das Interesse der
Schiller an Hochschulabschliissen in den letzten 30 Jahren stark gestiegen ist, hat die
Zahl der allgemeinbildenden Sekundarschulen nicht mit der Nachfrage Schritt
gehalten. Der Mangel an allgemeinbildenden Sekundarschulen veranlasst Schiiler, sich
an weniger wettbewerbsfahigen Berufsschulen anzumelden, was zu einer frihzeitigen
Spezialisierung fuhrt. Obwohl sich zwei Drittel der Personen, die eine berufliche
Bildung abgeschlossen haben, an einer Hochschule einschreiben, liegen ihre
Erfolgsquoten unter denen der anderen Studierenden, was zu einem anhaltend
niedrigen Niveau der Hochschulabschlisse beitrdgt. Um diese Herausforderungen zu
bewéltigen, hat Tschechien kurzlich Schritte zur Schaffung neuer Bildungswege
angekiindigt, bei denen allgemein- und berufsbildende Facher kombiniert werden;
zudem wird angestrebt, die Berufsbildungsprogramme zu modernisieren, um sie an die
Bedurfnisse des Arbeitsmarktes anzupassen. Um Schdler, die einen Abschluss an einer
Sekundarschule absolviert haben, besser auf den Arbeitsmarkt vorzubereiten und ihren
Ubergang zur Hochschulbildung zu unterstiitzen, konnten sich weitere
Verbesserungen auf i) die Ausweitung der Moglichkeiten des Lernens am
Arbeitsplatz, ii) die Erleichterung des Ubergangs von der Schule ins Berufsleben, iii)
die Verbesserung der Mdglichkeiten fur Schuler, zwischen der allgemeinbildenden
und der berufshildenden Sekundarschule zu wechseln, iv) die Erhohung der
Kapazitaten der allgemeinbildenden Sekundarschule und v) die Diversifizierung und
Ausweitung des Zugangs zur Hochschulbildung konzentrieren —

EMPFIEHLT, dass Tschechien 2025 und 2026 MaRRnahmen ergreift, um

1.

die Gesamtverteidigungsausgaben und die Verteidigungsbereitschaft insgesamt den
Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 6. Marz 2025 entsprechend zu
erhohen; das vom Rat am 21.Januar 2025 empfohlene maximale
Nettoausgabenwachstum einzuhalten und gleichzeitig die im Rahmen der nationalen
Ausweichklausel zugestandene Abweichung fur hohere Verteidigungsausgaben in
Anspruch  zu nehmen; die steuerliche Belastung einkommensschwacher
Arbeitnehmer zu verringern; die Einnahmen aus periodischen Immobiliensteuern zu
erhohen; Menschen, die kurz vor dem Renteneintritt stehen, mehr Anreize zu geben,
noch weiterzuarbeiten;

angesichts der geltenden Fristen fiir den rechtzeitigen Abschluss der Reformen und
Investitionen gemaR der Verordnung (EU) 2021/241 den Aufbau- und Resilienzplan
einschlieBlich des REPowerEU-Kapitels schneller umzusetzen; die Umsetzung der
kohasionspolitischen Programme (EFRE, JTF, ESF+, Kohasionsfonds) zu
beschleunigen und dabei gegebenenfalls auf den durch die Halbzeitiberprifung
eroffneten Chancen aufzubauen; die EU-Instrumente, einschlieBlich des Spielraums,
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den InvestEU und die Plattform fur strategische Technologien fiir Europa bieten,
optimal zu nutzen, und so die Wettbewerbsféhigkeit zu steigern;

die Fahigkeit der offentlichen Verwaltung Tschechiens zu starken, Talente
anzuziehen, zu binden und zu entwickeln, und insbesondere Personen mit Analyse-,
Management- und 1T-Kompetenzen anzuziehen; strategische Steuerungskapazitaten
zu starken, um die Koharenz zwischen den einzelnen Politikbereichen zu verbessern;
durch verstarkte Digitalisierung, Kapazitatsausbau und Verbesserung der Verwaltung
in den Bauamtern die Stadtplanung zu vereinfachen und den Verwaltungsaufwand zu
verringern; Anreize fur die Zusammenarbeit zwischen den Kommunalverwaltungen
zu schaffen und diese Zusammenarbeit zu vereinfachen; den Ausbau der
Verwaltungskapazitiaten zu unterstitzen und diese Unterstlitzung gezielt auf die
strukturschwachen Regionen auszurichten;

die Kapitalmarkte, den Zugang von Unternehmen zu bankenunabhangiger
Finanzierung und die Bedingungen fur Sparen, Investitionen und Innovationen durch
Forderung von Investitionen privater Haushalte auf den Kapitalmarkten und durch
Verbesserung der Wirksamkeit bestehender langfristiger Sparprodukte bei der
Mobilisierung neuer langfristiger Investitionen zu stérken; die Beteiligung
institutioneller Anleger an borsennotierten und nicht borsennotierten Aktien sowie an
Risikokapital und Private Equity zu fordern; die Nutzung von
Finanzierungsinstrumenten, unter anderem durch Starkung der Kapazitdten der
Nationalen Entwicklungsbank zur Mobilisierung privater Mittel zur Forderung der
Wettbewerbsfahigkeit und der Dekarbonisierung der Wirtschaft, zu erhohen; die
Grundung von Start-ups und Spin-offs, z.B. durch Verbesserung der
Rechtsvorschriften Uber Mitarbeiterbeteiligungsplane, zu unterstiitzen; Innovationen
unter anderem durch Erleichterung des Technologietransfers von Hochschulen zu
Unternehmen anzukurbeln; das Potenzial von FuE-Steuervergunstigungen zur
Stimulierung von Innovationen im privaten Sektor besser zu nutzen;

die Abhéngigkeit von fossilen Brennstoffen, insbesondere in den Bereichen
Strallenverkehr, Warmeversorgung und Stromerzeugung zu verringern; weitere
Anreize fur den Ausbau grofler Kapazitdten fur erneuerbare Energien zu schaffen,
insbesondere durch die Einleitung von Auktionen fir erneuerbare Energien und
durch die Forderung der Nutzung langfristiger Strombezugsvertrage; Investitionen in
Stromnetze zu erhdhen, um Flexibilitatsdienste, die nicht auf fossilen Brennstoffen
beruhen, zu verbessern und die Elektrifizierung des Verkehrs und industrieller
Prozesse zu ermdglichen; die rasche Umsetzung aller Funktionen des
Rechenzentrums fur Strom zu gewahrleisten; MaRnahmen zur Verringerung des
Energieverbrauchs und der COq-Intensitat des Gebdudesektors, insbesondere des
offentlichen Gebdudebestands, zu ergreifen;

aus Steuer- und Sozialleistungen resultierende Negativanreize zu senken, die Eltern
davon abhalten, wieder ins Erwerbsleben zurlickzukehren und um das Angebot an
Kinderbetreuungsmaoglichkeiten und Pflegediensten zu verbessern, um mehr Frauen
zum Eintritt in den Arbeitsmarkt zu ermutigen; durch die Beseitigung des
Missverhaltnisses ~ zwischen  Qualifikationsangebot und  -nachfrage, die
Vereinfachung der Anerkennung auslandischer Qualifikationen und die Erhéhung
der Erwerbsbeteiligung unterreprésentierter Gruppen die Wettbewerbsféhigkeit der
Wirtschaft zu starken und den Arbeitskraftemangel zu verringern; die
Bildungsergebnisse durch eine Erhéhung der Teilnahme an der Hochschulbildung,
die Verringerung der Abbrecherquoten und die Bereitstellung von mehr
Unterstutzung fir Studierende zu verbessern; die Zahl der Studierenden und
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Absolventen in den Fachern Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und
Technik, insbesondere die Zahl der Frauen, zu erh6hen; den Zugang zur allgemeinen
Sekundarbildung zu erweitern, den Ubergang zwischen allgemeiner und beruflicher
Bildung zu ermdglichen und mehr Unterstiitzung fiir benachteiligte Schulen und
Schiler, einschlieBlich Roma, bereitzustellen.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident /// Die Prasidentin
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