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Empfehlung fur eine
EMPFEHLUNG DES RATES

zur Wirtschafts-, Sozial-, Beschaftigungs-, Struktur- und Haushaltspolitik Schwedens

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4,

gestutzt auf die Verordnung (EU) 2024/1263 des Européischen Parlaments und des Rates vom
29. April 2024 Uber die wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik und Uber die
multilaterale haushaltspolitische Uberwachung und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 1466/97 des Rates?, insbesondere auf Artikel 3 Absatz 3,

gestutzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 16. November 2011 d{ber die Vermeidung und Korrektur makrodkonomischer
Ungleichgewichte?, inshesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europdischen Kommission,
unter Berucksichtigung der EntschlieRungen des Européischen Parlaments,
unter Berucksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschaftigungsausschusses,
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,
nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,
nach Stellungnahme des Ausschusses fur Wirtschaftspolitik,
in Erwagung nachstehender Grinde:
Allgemeine Erwagungen

1) Mit der Verordnung (EU) 2024/1263, die am 30. April 2024 in Kraft getreten ist,
werden die Ziele flir die wirtschaftspolitische Steuerung festgelegt, die durch
Reformen und Investitionen gesunde und auf Dauer tragféhige Offentliche Finanzen,
ein nachhaltiges und inklusives Wachstum sowie die Resilienz férdern und
Ubermaliige gesamtstaatliche Defizite verhindern soll. Die Verordnung sieht vor, dass
der Rat und die Kommission die multilaterale Uberwachung im Rahmen des
Europdischen Semesters im Einklang mit den im Vertrag tber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (AEUV) festgelegten Zielen und Anforderungen durchfiihren.
Das Europdische Semester umfasst insbesondere die Formulierung und die
Uberwachung der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen. AuRerdem
fordert die Verordnung die nationale Eigenverantwortung fir die Haushaltspolitik,
riickt deren mittelfristige Ausrichtung in den Fokus und sorgt fiir eine wirksamere und
kohdrentere Durchsetzung. Jeder Mitgliedstaat muss dem Rat und der Kommission
einen nationalen mittelfristigen strukturellen finanzpolitischen Plan mit seinen

! ABI. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.
2 ABI. L 306 vom 23.11.2011, S. 25, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j.
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haushaltspolitischen Zusagen sowie seinen Reform- und Investitionszusagen vorlegen,
der je nach Dauer der nationalen Legislaturperiode einen Zeitraum von vier oder finf
Jahren abdeckt. Der in diesen Planen skizzierte Nettoausgabenpfad® muss den
Anforderungen der Verordnung (EU) 2024/1263 entsprechen, insbesondere auch den
Vorgaben, den gesamtstaatlichen  Schuldenstand bis zum Ende des
Anpassungszeitraums auf einen plausibel rucklaufigen Pfad zu bringen oder darauf zu
halten oder weiterhin auf einem dem Vorsichtsgebot entsprechenden Niveau unter
60 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) zu halten und das gesamtstaatliche Defizit
mittelfristig unter den im Vertrag festgelegten Referenzwert von 3 % des BIP zu
senken und/oder darunter zu halten. Sagt ein Mitgliedstaat ein einschldagiges Reform-
und Investitionspaket zu, das die in der Verordnung festgelegten Kriterien erfullt, so
kann der Anpassungszeitraum um bis zu drei Jahre verlangert werden.

Die Verordnung (EU) 2021/241 des Européischen Parlaments und des Rates zur
Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitit* (im Folgenden ,,ARF*) trat am
19. Februar 2021 in Kraft. Im Rahmen der ARF wird den Mitgliedstaaten finanzielle
Unterstitzung fir Reformen und Investitionen bereitgestellt und so fiir einen
unionsfinanzierten Konjunkturimpuls gesorgt. Den Prioritdten des Européischen
Semesters entsprechend trégt die ARF zur wirtschaftlichen und sozialen Erholung bei
und treibt nachhaltige Reformen und Investitionen voran, insbesondere mit dem Ziel,
den grinen und den digitalen Wandel zu fordern und die Widerstandskraft der
Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten zu erhéhen. Die ARF hilft auch, die
offentlichen Finanzen zu stirken und das mittel- und langfristige Wirtschafts- und
Beschéaftigungswachstum anzukurbeln, den territorialen Zusammenhalt in der Union
zu verbessern und die weitere Umsetzung der Europdischen S&ule sozialer Rechte zu
unterstitzen.

Die am 27. Februar 2023 angenommene Verordnung (EU) 2023/435 des Europdischen
Parlaments und des Rates® (im Folgenden ,,REPowerEU-Verordnung*) zielt darauf ab,
die Abhéangigkeit der Union von Einfuhren fossiler Brennstoffe aus Russland
stufenweise zu beenden. Dies trdgt zur Energieversorgungssicherheit und zur
Diversifizierung der Energieversorgung der Union bei und erhoht zugleich die
Nutzung erneuerbarer Energietrdger, die Energiespeicherkapazitaten und die
Energieeffizienz. Schweden hat seinem nationalen Aufbau- und Resilienzplan ein
neues REPowerEU-Kapitel hinzugefiigt, um wichtige Reformen und Investitionen zu
finanzieren, die zur Verwirklichung der REPowerEU-Ziele beitragen werden.

Am 28. Mai 2021 legte Schweden der Kommission gemal Artikel 18 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2021/241 seinen nationalen Aufbau- und Resilienzplan vor. GemaR

Nettoausgaben im Sinne von Artikel 2 Nummer 2 der Verordnung (EU) 2024/1263. Demnach
bezeichnet der Ausdruck ,Nettoausgaben® die Staatsausgaben ohne i) Zinsausgaben, ii) diskretionére
einnahmenseitige Malnahmen, iii) Ausgaben fir Programme der Union, die vollstdndig durch
Einnahmen aus den Unionsfonds ausgeglichen werden, iv) nationale Ausgaben fur die Kofinanzierung
von Programmen, die von der Union finanziert werden, v) konjunkturelle Komponenten der Ausgaben
fur Leistungen bei Arbeitslosigkeit und vi) einmalige und sonstige befristete Mallhahmen.

Verordnung (EU) 2021/241 des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2021 zur
Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitit (ABI. L57 vom 18.2.2021, S.17, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Verordnung (EU) 2023/435 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. Februar 2023 zur
Anderung der Verordnung (EU) 2021/241 in Bezug auf REPowerEU-Kapitel in den Aufbau- und
Resilienzplanen und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1303/2013, (EU) 2021/1060 und
(EV) 2021/1755 sowie der Richtlinie 2003/87/EG (ABIl. L 63 vom 28.2.2023, S.1, ELLI:
http://data.europa. eu/eli/reg/2023/435/0j).
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Artikel 19 der genannten Verordnung hat die Kommission die Relevanz, Wirksamkeit,
Effizienz und Kohéarenz des Aufbau- und Resilienzplans nach den in Anhang V der
Verordnung enthaltenen Leitlinien bewertet. Am 4. Mai 2022 erlieR der Rat den
Durchfuhrungsbeschluss zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und Resilienzplans
Schwedens®, der am 9. November 2023 nach Artikel 18 Absatz 2 geandert wurde, um
den fir die nicht riickzahlbare finanzielle Unterstiitzung verfiigbaren maximalen
finanziellen Beitrag zu aktualisieren und das REPowerEU-Kapitel einzubeziehen’. Die
Freigabe von Tranchen ist erst nach Annahme eines Beschlusses durch die
Kommission gemal Artikel 24 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2021/241 moglich, in
dem festgestellt wird, dass Schweden die im Durchfiihrungsbeschluss des Rates
festgelegten einschlégigen Etappenziele und Zielwerte in zufriedenstellender Weise
erreicht hat. Eine zufriedenstellende Erreichung setzt voraus, dass es inzwischen bei
vorangehenden Etappenzielen und Zielwerten fir dieselbe Reform oder Investition
nicht wieder zu Rickschritten gekommen ist.

Am 21. Januar 2025 hat der Rat auf Empfehlung der Kommission eine Empfehlung
zur Billigung des nationalen mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Plans
Schwedens angenommen?®. Der Plan wurde geméaR Artikel 11 und Artikel 36 Absatz 1
Buchstabe a der Verordnung (EU) 2024/1263 vorgelegt, erstreckt sich auf den
Zeitraum von 2025 bis 2028 und sieht eine Haushaltsbeschrénkung in Form einer
Obergrenze fir das Nettoausgabenwachstum Uber vier Jahre vor.

Am 26. November 2024 nahm die Kommission auf der Grundlage der Verordnung
(EU) Nr.1176/2011 den Warnmechanismus-Bericht 2025 an, worin Schweden als
einer der Mitgliedstaaten genannt wurde, bei denen eine eingehende Uberpriifung
angezeigt war. Die Kommission legte auflerdem eine Empfehlung fur eine
Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wéhrungsgebiets vor sowie
einen Vorschlag fur den Gemeinsamen Beschaftigungsbericht 2025, in dem die
Umsetzung der Beschéftigungspolitischen Leitlinien und der Grundsdtze der
Europaischen Sdule sozialer Rechte analysiert werden. Der Rat nahm die Empfehlung
zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wihrungsgebiets® am 13. Mai 2025 und den
Gemeinsamen Beschéftigungsbericht am 10. Mé&rz 2025 an.

Am 29 . Januar 2025 vertffentlichte die Kommission den Kompass fir
Wettbewerbsféhigkeit, einen strategischen Rahmen, mit dem die globale
Wettbewerbsféhigkeit der EU in den kommenden flnf Jahren gestarkt werden soll.
Darin werden drei zentrale Handlungsfelder fiir ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum
genannt: i) Innovation, ii) Dekarbonisierung und Wettbewerbsfahigkeit, iii) Sicherheit.
Um die Innovationsliicke zu schlie3en, will die EU die industrielle Innovation fordern,
das Wachstum von Start-ups durch Initiativen wie die EU-Start-up- und Scale-up-
Strategie unterstiitzen und die Einfihrung fortschrittlicher Technologien wie der
kinstlichen Intelligenz und der Quanteninformatik vorantreiben. Mit Blick auf das
Ziel einer grineren Wirtschaft hat die Kommission einen umfassenden Aktionsplan

Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 4. Mai 2022 zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und
Resilienzplans Schwedens (ST 7772/2022; ST7772/2022 ADD1).

Durchfiihrungsbeschluss ~ des  Rates ~ vom 9. November 2023  zur  Anderung  des
Durchfiihrungsbeschlusses des Rates vom 4. Mai 2022 zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und
Resilienzplans Schwedens (ST 14474/2023).

Empfehlung des Rates vom 21. Januar 2025 zur Billigung des nationalen mittelfristigen finanzpolitisch-
strukturellen Plans Schwedens (ABI. C, C/2025/644, 10.2.2025).

Empfehlung des Rates vom 13. Mai 2025 zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wéhrungsgebiets (ABI. C,
C/2025/2782, 22.5.2025, ELI: http:// data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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fir bezahlbare Energie und einen Deal flr eine saubere Industrie vorgelegt, die
sicherstellen, dass der Ubergang zu sauberer Energie kosteneffizient und
wettbewerbsfreundlich bleibt, insbesondere flr energieintensive Wirtschaftszweige,
sowie das Wachstum ankurbelt. Um tbermé3ige Abhangigkeiten abzubauen und die
Sicherheit zu erhohen, will die Union globale Handelspartnerschaften stérken, die
Lieferketten diversifizieren und den Zugang zu kritischen Rohstoffen und sauberen
Energiequellen sichern. Diese Prioritdten werden durch horizontale Erfolgsfaktoren
untermauert, insbesondere durch Vereinfachung der Rechtsvorschriften, Vertiefung
des Binnenmarkts, Finanzierung der Wettbewerbsfahigkeit, die Spar- und
Investitionsunion, Forderung von Kompetenzen und hochwertigen Arbeitsplatzen
sowie bessere EU-Politikkoordinierung. Der Kompass fir Wettbewerbsfahigkeit ist
auf das Européische Semester abgestimmt, sodass sichergestellt ist, dass die
Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten mit den strategischen Zielen der Kommission
im Einklang steht und bei der wirtschaftspolitischen Steuerung ein einheitlicher
Ansatz verfolgt wird, der in der gesamten Union nachhaltiges Wachstum, Innovation
und Resilienz fordert.

Das Européische Semester fur die wirtschaftspolitische Koordinierung verlauft 2025
weiterhin parallel zur Umsetzung der ARF. Die vollstdandige Umsetzung der Aufbau-
und Resilienzplédne bleibt fir die Verwirklichung der politischen Prioritdten im
Rahmen des Européischen Semesters unerlésslich, da mit diesen Planen wirksam dazu
beigetragen wird, dass alle oder wesentliche Teile der in den einschldagigen
landerspezifischen Empfehlungen der letzten Jahre genannten Herausforderungen
angegangen werden. Diese landerspezifischen Empfehlungen sind darlber hinaus auch
fir die Bewertung der nach Artikel 21 der Verordnung (EU) 2021/241 gednderten
Aufbau- und Resilienzpléne relevant.

Das Européische Semester fur die wirtschaftspolitische Koordinierung verlauft 2025
weiterhin parallel zur Umsetzung der ARF. Die vollstandige Umsetzung der Aufbau-
und Resilienzplane bleibt fur die Verwirklichung der politischen Prioritaten im
Rahmen des Europaischen Semesters unerlésslich, da mit diesen Planen wirksam dazu
beigetragen wird, dass alle oder wesentliche Teile der in den einschldagigen
landerspezifischen Empfehlungen der letzten Jahre genannten Herausforderungen
angegangen werden. Diese landerspezifischen Empfehlungen sind dartiber hinaus auch
fir die Bewertung der nach Artikel 21 der Verordnung (EU) 2021/241 geanderten
Aufbau- und Resilienzpléne relevant.

Am 4. Juni 2025 veroffentlichte die Kommission den Lé&nderbericht 2025 fur
Schweden. Darin werden die Fortschritte des Landes bei der Umsetzung der
einschlégigen landerspezifischen Empfehlungen und der Stand der Durchfiihrung des
Aufbau- und Resilienzplans durch Schweden bewertet. Ausgehend von dieser
Bewertung werden im L&nderbericht die dringendsten Herausforderungen aufgezeigt,
mit denen Schweden konfrontiert ist. Ferner werden in dem Bericht auch die
Fortschritte Schwedens bei der Umsetzung der Europdischen Sdule sozialer Rechte,
bei der Verwirklichung der Kernziele der Union in den Bereichen Beschaftigung,
Kompetenzen und Armutsbekdmpfung sowie bei den Zielen der Vereinten Nationen
fiir nachhaltige Entwicklung bewertet.

Die Kommission nahm fiir Schweden eine eingehende Uberpriifung nach Artikel 5 der
Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 vor. Die wichtigsten Ergebnisse der von der
Kommission angestellten Bewertung der makrookonomischen Anfélligkeiten

4

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=24095&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/241;Year2:2021;Nr2:241&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=24095&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/241;Year2:2021;Nr2:241&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=24095&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1176/2011;Nr:1176;Year:2011&comp=

DE

(12)

(13)

Schwedens fiir die Zwecke der vorgenannten Verordnung wurden am 13. Mai 2025%°
veroffentlicht. Am 4. Juni 2025 gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass in
Schweden makrookonomische Ungleichgewichte bestehen. Insbesondere die
Anfélligkeiten im Zusammenhang mit dem Immobilienmarkt und hoher
Privatverschuldung sind trotz einer gewissen Stabilisierung in jlingster Zeit nach wie
vor relevant, und die festgestellten Anfélligkeiten bestehen mangels entschlossener
Malinahmen weiter. Trotz einer gewissen Stabilisierung zdhlen die Schuldenquoten
der privaten Haushalte und der Unternehmen nach wie vor zu den héchsten in der EU,
wahrend die Wohnimmobilienpreise zwar nominal konstant waren, aber nach wie vor
Uberbewertet sind. Die angespannten finanzwirtschaftlichen Bedingungen haben auch
zu einem Einbruch im Wohnungsbau gefiihrt und Gben zusatzlichen Druck auf private
Haushalte und die Unternehmensausgaben aus, und der Finanzsektor ist weiterhin
stark vom Immobiliensektor, einschlieBlich Gewerbeimmobilien, abh&ngig. Politische
Fortschritte wurden nur bedingt erzielt. Die politischen Rahmenbedingungen
begunstigen nach wie vor den schuldenfinanzierten Immobilienerwerb bei gleichzeitig
anhaltender Wohnungsknappheit. Durch die erhebliche steuerliche Absetzbarkeit von
Hypothekenzinsen schafft die Besteuerung weiterhin Anreize fur schuldenfinanziertes
Wohneigentum. MalRnahmen zur kunftigen Erhéhung des Wohnraumangebots wiirden
dazu beitragen, den Anstieg der Immobilienpreise abzuschwachen, koénnen aber
Reformen, mit denen gegen die Hauptursachen von Privatverschuldung vorgegangen
wird, nicht ersetzen. Der Mietmarkt wurde noch nicht reformiert. Diese Anfalligkeiten
konnten sich noch verscharfen, sollte es aufgrund einer Lockerung makroprudenzieller
MafRnahmen, die derzeit anscheinend in Betracht gezogen wird, und der ohnehin schon
gunstigen Finanzierungsbedingungen zu einem Wiederanstieg des
schuldenfinanzierten ~ Immobilienerwerbs  und  einer  Uberbewertung  der
Wohnimmobilienpreise kommen.

Bewertung des jahrlichen Fortschrittsberichts

Am 21. Januar 2025 empfahl der Rat fiir Schweden die folgenden Obergrenzen fur das
Nettoausgabenwachstum: 4,0 % im Jahr 2025, 4,4 % im Jahr 2026, 4,4 % im Jahr
2027 und 4,6 % im Jahr 2028, was den kumulierten maximalen Wachstumsraten
entspricht, die unter Bezugnahme auf das Jahr 2023 berechnet wurden (10,7 % im Jahr
2025, 15,5 % im Jahr 2026, 20,6 % im Jahr 2027 und 26,1 % im Jahr 2028). Am
30. April 2025 legte Schweden seinen jahrlichen Fortschrittsbericht' (iber die
Einhaltung der empfohlenen Obergrenzen fir das Nettoausgabenwachstum und die
Umsetzung der Reformen wund Investitionen vor, mit denen die in den
landerspezifischen Empfehlungen des Europdischen Semesters genannten groflten
Herausforderungen in  Angriff genommen werden sollen. Der jahrliche
Fortschrittsbericht spiegelt auch die in Artikel 27 der Verordnung (EU) 2021/241
vorgeschriebene halbjahrliche Berichterstattung Schwedens tber die Fortschritte bei
der Durchfuhrung des Aufbau- und Resilienzplans wider.

Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine und seine Auswirkungen stellen eine
existenzielle Herausforderung fur die Européische Union dar. Um eine rasche und
signifikante Aufstockung der Verteidigungsausgaben zu bewirken, hat die
Kommission eine koordinierte Aktivierung der nationalen Ausweichklausel im

10
11

SWD(2025)124 final.

Die jahrlichen Fortschrittsberichte 2025 sind abrufbar unter: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en.
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Rahmen des Stabilitats- und Wachstumspakts empfohlen. Dieser Vorschlag wurde
vom Europdischen Rat am 6. Marz 2025 begrtif3t.

Nach den von Eurostat validierten Daten!? hat sich das gesamtstaatliche Defizit
Schwedens von einem Defizit von 0,8 % des BIP im Jahr 2023 auf ein Defizit von
1,5 % des BIP im Jahr 2024 ausgeweitet, wéhrend der gesamtstaatliche Schuldenstand
von 31,6 % des BIP Ende 2023 auf 33,5% des BIP Ende 2024 anschwoll. Den
Berechnungen der Kommission zufolge entsprechen diese Entwicklungen einem
Nettoausgabenwachstum von 6,1 % im Jahr 2024. Im jahrlichen Fortschrittsbericht
geht Schweden fur das Jahr 2024 von einem Nettoausgabenwachstum von 6,1 % aus.
Nach Schatzungen der Kommission ist der finanzpolitische Kurs®?, der sowohl die auf
nationaler Ebene als auch die aus dem EU-Haushalt finanzierten Ausgaben umfasst,
im Jahr 2024 als expansiv zu betrachten (0,7 % des BIP).

Dem jahrlichen Fortschrittsbericht zufolge wird in dem makro6konomischen Szenario,
das den Haushaltsprojektionen Schwedens zugrunde liegt, fir 2025 ein reales BIP-
Wachstum von 2,1 % erwartet, wéhrend die HVPI-Inflation fir 2025 mit 2,1 %
veranschlagt wird. Die Kommission geht in ihrer Frihjahrsprognose 2025 von einem
Wachstum des realen BIP um 1,1 % im Jahr 2025 und 1,9 % im Jahr 2026 sowie einer
HVPI-Inflation von 2,2 % im Jahr 2025 und 1,6 % im Jahr 2026 aus.

Das gesamtstaatliche Defizit dirfte dem jahrlichen Fortschrittsbericht zufolge im Jahr
2025 auf 1,3 % des BIP zuriickgehen, wahrend die gesamtstaatliche Schuldenquote bis
Ende 2025 voraussichtlich auf 34,3 % des BIP ansteigen wird. Diese Entwicklungen
entsprechen einem Nettoausgabenwachstum von 4,1 % im Jahr 2025. In ihrer
Frihjahrsprognose 2025 rechnet die Kommission fir 2025 mit einem
gesamtstaatlichen Defizit von 1,5 % des BIP. Den Berechnungen der Kommission
zufolge entsprechen diese Entwicklungen einem Nettoausgabenwachstum von 1,7 %
im Jahr 2025. Das im Vergleich zum jahrlichen Fortschrittsbericht niedrigere
Nettoausgabenwachstum spiegelt verschiedene Prognosen von unter anderem
Arbeitnehmerentgelten und sozialen Sachleistungen von Marktproduzenten wider. In
ihren Schatzungen geht die Kommission fir 2025 von einem kontraktiven
finanzpolitischen Kurs (0,7 % des BIP) aus, in den sowohl die auf nationaler Ebene als
auch die aus dem EU-Haushalt finanzierten Ausgaben einbezogen wurden. Die
gesamtstaatliche Schuldenquote durfte bis Ende 2025 auf 33,8 % des BIP anwachsen.

Nach der Frihjahrsprognose 2025 der Kommission werden im Jahr 2025 wie schon im
Vorjahr gesamtstaatliche Ausgaben in HOhe von 0,1% des BIP mit nicht
riickzahlbarer Unterstiitzung (,,Zuschiissen) aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat
finanziert. Die aus nicht riickzahlbarer Unterstitzung aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt bestrittenen Ausgaben werden es ermdglichen, hochwertige
Investitionen und produktivitatssteigernde Reformen zu finanzieren, ohne dass sich
dies unmittelbar auf den gesamtstaatlichen Haushaltssaldo und den gesamtstaatlichen
Schuldenstand Schwedens niederschlagt.

12
13

Eurostat-Euroindikatoren vom 22.4.2025.

Der finanzpolitische Kurs gibt die jahrliche Veradnderung der zugrunde liegenden gesamtstaatlichen
Haushaltslage an. Er dient der Bewertung des wirtschaftlichen Impulses, der von den auf nationaler
Ebene sowie aus dem EU-Haushalt finanzierten haushaltspolitischen MaBnahmen ausgeht. Gemessen
wird der finanzpolitische Kurs als Differenz zwischen i) dem mittelfristigen Potenzialwachstum und
ii) der Veranderung der Primérausgaben abziiglich diskretiondrer einnahmenseitiger Malinahmen, aber
einschlieBlich der mit nicht ruckzahlbarer Unterstiitzung (Zuschiissen) aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitat und anderen EU-Fonds finanzierten Ausgaben.
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Die gesamtstaatlichen Verteidigungsausgaben Schwedens beliefen sich 2021 auf
1,3% des BIP, 2022 auf 1,7 % des BIP und 2023 auf 1,8 % des BIP. Der
Frihjahrsprognose 2025  der ~ Kommission  zufolge  werden  sich  die
Verteidigungsausgaben 2024 auf 2,3 % des BIP und 2025 auf 2,5 % des BIP belaufen.
Dies entspricht einem Anstieg von 1,2 BIP-Prozentpunkten im Vergleich zu 2021.

Der Fruhjahrsprognose 2025 der Kommission zufolge dirften die Nettoausgaben
Schwedens im Jahr 2025 um 1,7 % und in den Jahren 2024 und 2025 kumulativ um
7,9 % steigen. Laut dieser Prognose wird das Nettoausgabenwachstum des Landes
2025 — sowohl jahrlich als auch zusammen genommen in den beiden Jahren 2024 und
2025 — voraussichtlich unter der empfohlenen Obergrenze fir das Ausgabenwachstum
liegen.

Der jahrliche Fortschrittsbericht enthalt keine Haushaltsprognosen uber das Jahr 2025
hinaus. Ausgehend von den zum Prognosestichtag bekannten PolitikmalRnahmen
rechnet die Kommission in ihrer Frihjahrsprognose 2025 fir 2026 mit einem
gesamtstaatlichen Defizit von 0,8 % des BIP. Diese Entwicklungen entsprechen einem
Nettoausgabenwachstum von 2,6 % im Jahr 2026. In ihren Schatzungen geht die
Kommission flr 2026 von einem kontraktiven finanzpolitischen Kurs (0,4 % des BIP)
aus, in den sowohl die auf nationaler Ebene als auch die aus dem EU-Haushalt
finanzierten Ausgaben einbezogen wurden. Die gesamtstaatliche Schuldenquote durfte
laut Prognosen der Kommission bis Ende 2026 auf 33,3 % des BIP sinken.

Zentrale politische Herausforderungen

Entsprechend dem in Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe b und Anhang VV Abschnitt 2.2
der Verordnung (EU) 2021/241 genannten Kriterium enthédlt der Aufbau- und
Resilienzplan ein umfassendes Paket sich gegenseitig verstdrkender Reformen und
Investitionen, die bis 2026 umzusetzen sind. Diese dirften helfen, alle oder einen
wesentlichen Teil der in den entsprechenden l&nderspezifischen Empfehlungen
genannten Herausforderungen wirksam anzugehen. In diesem engen Zeitrahmen ist es
unerlasslich, die tatsachliche Umsetzung des Aufbau- und Resilienzplans
einschlieBlich des REPowerEU-Kapitels zu Ende zu fuhren, um die langfristige
Wettbewerbsféhigkeit Schwedens durch den grinen und den digitalen Wandel zu
starken und zugleich soziale Gerechtigkeit sicherzustellen. Die systematische
Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, der Sozialpartner, der
Zivilgesellschaft und anderer relevanter Interessentrdger bleibt unerldsslich, um
sicherzustellen, dass die erfolgreiche Umsetzung des Aufbau- und Resilienzplans auf
breiter Basis eigenverantwortlich mitgetragen wird.

Die Umsetzung kohésionspolitischer Programme, die mit Unterstiitzung aus dem
Européischen Fonds flr regionale Entwicklung (EFRE), dem Fonds fur einen
gerechten Ubergang (JTF) und dem Europaischen Sozialfonds Plus (ESF+)
einhergehen, hat sich in Schweden beschleunigt. Die Bemiihungen um eine rasche
Umsetzung dieser Programme mdissen fortgesetzt werden, wobei ihre Wirkung vor Ort
so weit wie moglich maximiert werden sollte. Schweden ergreift im Rahmen seiner
kohé&sionspolitischen  Programme  bereits MalRnahmen zur Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit und des Wachstums. Gleichzeitig steht das Land weiterhin vor
Herausforderungen, unter anderem in Bezug auf den Fachkraftemangel und das
Missverhaltnisse zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage; auch konnte das
regionale Wachstum unter Berlcksichtigung des regionalen Bedarfs in Sachen

14

Eurostat, nach dem Verwendungszweck klassifizierte Staatsausgaben (COFOG).
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Wettbewerbsféhigkeit, Energiewende und Wasserresilienz vorangetrieben werden.
GemaR Artikel 18 der Verordnung (EU) 2021/1060 ist Schweden verpflichtet, im
Rahmen der Halbzeitliberprifung des Kohé&sionsfonds jedes Programm u. a. unter
Berlicksichtigung der in den landerspezifischen Empfehlungen fir 2024 festgestellten
Herausforderungen zu dberprifen. Mit den am 1. April 2025 angenommenen
Vorschlagen der Kommission®® wird die Frist fiir die Vorlage einer Bewertung der
Ergebnisse der Halbzeittiberprifung fur jedes Programm (ber den 31. Mérz 2025
hinaus verlangert. AuRerdem sind darin flexible Regelungen zur Beschleunigung der
Programmdurchfihrung sowie Anreize fur die Mitgliedstaaten vorgesehen,
kohdasionspolitische Mittel fir finf strategische Prioritatsbereiche der Union
bereitzustellen, d. h. Wettbewerbsféhigkeit im Bereich strategische Technologien,
Verteidigung, Wohnen, Wasserresilienz und Energiewende.

Die Plattform fir strategische Technologien fir Europa (STEP) bietet die Moglichkeit,
in eine wichtige strategische Prioritdt der EU zu investieren und damit die
Wettbewerbsfahigkeit der EU zu starken. STEP wird Uber elf bestehende EU-Fonds
finanziert. Durch Forderung von Investitionen in prioritdren Bereichen konnen die
Mitgliedstaaten auch zum Programm ,,InvestEU* beitragen. Schweden konnte diese
Initiativen nutzen, um die Entwicklung kritischer Technologien einschlieBlich
sauberer und ressourceneffizienter Technologien sowie die Herstellung entsprechender
Produkte voranzutreiben.

Uber die mit dem Aufbau- und Resilienzplan sowie anderen EU-Fonds angegangenen
Herausforderungen hinaus steht Schweden vor mehreren weiteren Herausforderungen
im Zusammenhang mit i) sich verschlechternden Bildungsergebnissen von
Schilerinnen  und  Schiilern,  insbesondere  jenen aus  benachteiligten
sozio6konomischen Verhaltnissen und mit Migrationshintergrund,
i) Qualifikationsliicken, die bei Menschen aus benachteiligten sozio6konomischen
Verhaltnissen und mit Migrationshintergrund am starksten ausgepragt sind, iii) hoher
Privatverschuldung in Verbindung mit Uberbewerteten Immobilien, iv) der
Verringerung der Treibhausgasemissionen, und V) der Stromnetzkapazitat und
Ubertragungsengpassen im Zusammenhang mit dem Einsatz erneuerbarer Energien.

Die internationale Schulleistungsstudie (PISA) aus dem Jahr 2022 hat ergeben, dass
Schweden zu den L&ndern in der EU z&hlt, wo die Grundkompetenzen am stérksten
zurlickgegangen sind, insbesondere in Mathematik. Der Anteil an Schilerinnen und
Schilern, die unterdurchschnittliche Leistungen bei den Grundkompetenzen erbracht
haben, war bei Schiilerinnen und Schilern aus benachteiligten soziobkonomischen
Verhéltnissen oder mit Migrationshintergrund besonders hoch, und ist insbesondere
bei Schilerinnen und Schilern aus benachteiligten soziobkonomischen Verhaltnissen
gestiegen. AuRerdem zeigt sich ein deutliches Leistungsgefélle zwischen im Inland
und im Ausland geborenen Schilerinnen und Schilern; daruber hinaus sind
Schilerinnen und Schiler mit Migrationshintergrund eher in bestimmten Schulen
besonders stark vertreten. Schiillerinnen und Schiiler aus benachteiligten Verhaltnissen
sind auch in Privatschulen unterreprasentiert, wo im Durchschnitt bessere Chancen
bestehen, sich fur ein weiterfiihrendes Studium zu qualifizieren. Im Jahr 2022 hatten
15% aller Schulerinnen und Schiler, die die Sekundarstufe I abschlossen, zu

15

Vorschlag fir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES zur
Anderung der Verordnungen (EU) 2021/1058 und (EU) 2021/1056 in Bezug auf spezifische
MalRnahmen zur Bewadltigung strategischer Herausforderungen im Rahmen der Halbzeittberprifung
(COM(2025) 123 final).
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schlechte Noten oder nicht alle erforderlichen Leistungen erbracht, um in die
Sekundarstufe Il aufzusteigen. Der anhaltende Mangel an qualifizierten Lehrkréften,
insbesondere in Schulen mit einer hohen Zahl benachteiligter Schilerinnen und
Schiler, stellt ein Risiko fur die Qualitat des Bildungssystems dar und verscharft die
ricklaufigen Bildungsergebnisse weiter.

Bei der Integration von Personen aus schutzbedlrftigen Gruppen, insbesondere
Personen aus benachteiligten Verhaltnissen und Personen mit Migrationshintergrund,
in den Arbeitsmarkt und der Verringerung der bestehenden Qualifikationsliicken steht
Schweden nach wie vor Herausforderungen. Im Jahr 2023 verzeichnete Schweden die
EU-weit hochste Arbeitslosenquote bei Menschen, die auBerhalb der EU geboren
wurden, wobei die Kluft zwischen Menschen, die auBerhalb der EU geboren wurden,
und im Inland geborenen Schwedinnen und Schweden nach wie vor besonders grof3
ist. Knapp die Halfte der als arbeitslos gemeldeten Personen aus schutzbedirftigen
Gruppen hat keinen Abschluss der Sekundarstufe II, und vielen fehlen die
Grundvoraussetzungen fiir die Arbeitssuche oder das Studium, z. B. Sprachkenntnisse.
Da es flr die Arbeitssuche in Schweden von entscheidender Bedeutung ist, die
Sekundarstufe Il abgeschlossen zu haben, bedarf es weiterer MaRRnahmen zur
Unterstitzung von Schilerinnen und Schiilern, die die Sekundarstufe Il oder eine
Hochschule besuchen oder eine berufliche Ausbildung verfolgen. So wiirde auch das
Angebot an qualifizierten Arbeitskraften vergrofert, was der Erwerbstatigkeit, der
Produktivitatssteigerung und dem Wachstumspotenzial der schwedischen Wirtschaft
zugutekommen wirde.

Durch den Arbeits- und Fachkraftemangel in Bereichen und Berufen, die fir den
grinen Wandel von zentraler Bedeutung sind, einschlieBlich der Fertigung,
Inbetriebnahme und Instandhaltung klimaneutraler Technik, entstehen Engpésse fiir
den Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft in Schweden. Inshesondere im
Norden des Landes sind Ingenieurinnen und Ingenieure sowie Expertinnen und
Experten fur den grinen Wandel stark nachgefragt. Daher sind eine weitere
Verbesserung der Arbeitsmarktrelevanz des Aus- und Weiterbildungsangebots,
angepasst an den sich wandelnden Arbeitsmarktbedarf, sowie gezielte Weiterbildungs-
und  Umschulungsmallnahmen  unerlasslich, um dem  Fachkréftemangel
entgegenzuwirken und die Arbeitsmarktintegration sowie die Umverteilung von
Arbeitskraften zu fordern.

Die hohe Privatverschuldung und die Uberbewerteten Immobilienpreise stellen
makro6konomische Ungleichgewichte dar, die weiterhin Gefahr eines ungeordneten
Abbaus laufen. Die Wohnimmobilienpreise sind nach wie vor hoch und die
Wohnungsknappheit hélt weiter an, da weniger Neubauten als die prognostizierte
Nachfrage errichtet werden. Dieser Mangel geht auf strukturelle Ineffizienzen zurtick,
darunter  geringer  Wettbewerb in der Bauwirtschaft aufgrund von
Marktzutrittsschranken  fur kleine und auslandische Unternehmen und die
Maglichkeiten fiir groBe Bauunternehmer, Grundstiicksressourcen zu kontrollieren.
Die Gesamtsteuerbelastung von Immobilien bleibt aufgrund groRzlgiger steuerlicher
Abziige von Hypothekenzinsen und niedriger periodischer Immobiliensteuern relativ
gering. Wie sich politische Anderungen auf Hypothekenzahlungen nach Steuern
auswirken, lasst sich aufgrund fehlender Daten zu Vermoégenswerten und
Verbindlichkeiten von Privathaushalten nur schwer beurteilen. Die Verfugbarkeit
solcher Daten konnte zu Effizienzgewinnen bei der Politikgestaltung fiihren sowie
mdoglicherweise die Zutrittsschranken zum Wohnungsmarkt abbauen und die
Wohnlasten gleichméaRiger auf die Bevolkerung verteilen. Der Mietmarkt bietet nur
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(29)

(30)

(31)

(32)

wenige Alternativen und muss noch reformiert werden, um Wartelisten zu verkirzen
und den Bau von Mietunterkiinften zu fordern. Jegliche Lockerung der
makroprudenziellen Politik im Vorfeld von Reformen zur Behebung bestehender
Marktstorungen konnte zu héheren Wohnimmobilienpreisen filhren und gleichzeitig
die Verschuldung der privaten Haushalte erhohen.

Mit seiner derzeitigen Politik kann Schweden seine EU-Ziele fiir 2030 zur Senkung
der Treibhausgasemissionen nicht erreichen. Die Treibhausgasemissionen des Landes
sind 2024 gestiegen, und verschiedene Studien offizieller und unabhéngiger Stellen
deuten darauf hin, dass Schweden die Klimaziele der EU flr 2030 mit den derzeitigen
politischen MaBnahmen weit verfehlen wird. Dies ist insbesondere das Ergebnis der
jingsten Anderungen politischer MaRnahmen, unter anderem eine Senkung der
verpflichtenden Biokraftstoff-Beimischungsquoten und niedrigere Steuern auf flissige
Kraft- und Brennstoffe, was zu einem Anstieg der Emissionen aus dem
Strallenverkehr, der Hauptquelle fur Treibhausgasemissionen aus fossilen
Brennstoffen in Schweden, gefihrt hat.

Obwohl Schweden nach wie vor der Mitgliedstaat mit dem hdochsten Anteil
erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch ist, kdnnten beschréankte Kapazitaten
des Stromnetzes und Ubertragungsengpésse einem weiteren Ausbau erneuerbarer
Energiequellen hinderlich sein. Diese Beschrdnkungen zu beseitigen, ist von
entscheidender Bedeutung, da der Stromendverbrauch Schwedens im Zeitraum bis
2045 aufgrund des wachsenden Elektrifizierungsbedarfs der Industrie und des
Verkehrs voraussichtlich erheblich steigen wird. Ein verbesserter Zugang zu
Schwedens ungenutztem Potenzial an erneuerbaren Energien konnte die laufende
Elektrifizierung der Industrie im Suden des Landes aufwiegen und die innovativen,
umweltfreundlichen industriellen Entwicklungen und die Dekarbonisierung im Norden
unterstitzen. Eine Senkung des Energieverbrauchs durch Steigerung der
Energieeffizienz ware ebenfalls ein entscheidender Beitrag zur Senkung der CO»-
Emissionen und der Energiekosten fiir Haushalte und Unternehmen. Was die
Energieeffizienz anbelangt, so besteht angesichts der Entwicklung des
Energieverbrauchs die Gefahr, dass Schweden sein nationales Ziel einer Steigerung
der Energieeffizienz um 50 % bis 2030 (im Vergleich zu 2005) verfehlt. Mit einem
Primarenergieverbrauch von iber 41 Mio. t ROE im Jahr 2023 zihlt Schweden nach
wie vor zu den Mitgliedstaaten mit dem hdchsten Energieverbrauch pro Kopf.

Dem Ausbau der Kapazitaten des Landes zur Erzeugung erneuerbarer Energien stehen
nach wie vor mehrere Hemmnisse entgegen. Eines dieser Hemmnisse sind
unabsehbare Genehmigungsverfahren far Offshore- und Onshore-
Windenergieanlagen. Hindernisse unter anderem aufgrund von ineffizienten
Genehmigungsverfahren und Vetorechten von Gemeinden und Verteidigungsbehorden
fihren zu Investitionsunsicherheit und verhindern die Ausschdpfung des Potenzials
erneuerbarer Energien.

In Anbetracht der von der Kommission durchgefiihrten eingehenden Uberpriifung und
der Schlussfolgerung der Kommission zum Bestehen von Ungleichgewichten spiegelt
die nachstehende Empfehlung 5 die Empfehlungen nach Artikel 6 der Verordnung
(EU) Nr. 1176/2011 wider. Die in Empfehlung 5 genannten MaRnahmen tragen dazu
bei, Anfélligkeiten in Verbindung mit dem Immobilienmarkt und der hohen
Privatverschuldung anzugehen —
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EMPFIEHLT, dass Schweden 2025 und 2026 MafRnahmen ergreift, um

1.

die Gesamtverteidigungsausgaben und die Verteidigungsbereitschaft insgesamt den
Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 6. Marz 2025 entsprechend zu
erhdhen; die vom Rat am 21.Januar 2025 empfohlenen Obergrenzen fir das
Nettoausgabenwachstum einzuhalten;

angesichts der laut Verordnung (EU) 2021/241 geltenden Fristen fir den
rechtzeitigen Abschluss der Reformen und Investitionen die wirksame Umsetzung
des Aufbau- und Resilienzplans einschlielich des REPowerEU-Kapitels zu
gewadhrleisten; die Umsetzung der kohasionspolitischen Programme (EFRE, JTF,
ESF+) zu Dbeschleunigen und dabei gegebenenfalls auf den durch die
Halbzeitlberprifung eroffneten Chancen aufzubauen; die EU-Instrumente,
einschlieBlich der Mdglichkeiten, die InvestEU und die Plattform fir strategische
Technologien fiir Europa bieten, optimal zu nutzen, und so die Wettbewerbsfahigkeit
zu steigern;

das Erreichen der Ziele flr die Senkung der Treibhausgasemissionen sicherzustellen,
indem insbesondere die Emissionen aus dem Strallenverkehr verringert werden; die
Abhéngigkeit von fossilen Brennstoffen zu verringern, indem der Ausbau
erneuerbarer Energien beschleunigt wird, unter anderem durch den Ausbau und die
Modernisierung der Energielibertragungsnetze und die Verbesserung der
Energieeffizienz; Genehmigungsverfahren fiir den Einsatz erneuerbarer Energien,
insbesondere fur Offshore- und Onshore-Windenergie, zu beschleunigen und zu
straffen und die Riicknahme von Genehmigungen zu vermeiden;

die schulische Leistung, auch von Schilerinnen und Schilern aus benachteiligten
soziobkonomischen Verhéltnissen und mit Migrationshintergrund, zu verbessern,
indem der anhaltende Mangel an qualifizierten Lehrkréften behoben wird, gleiche
Zugangsmoglichkeiten zum Schulsystem gewaéhrleistet werden und der Aufstieg von
Schilerinnen und Schilern in die Sekundarstufe Il weiter unterstltzt wird; die
Kompetenzen der Arbeitskréafte, insbesondere derjenigen aus benachteiligten
soziookonomischen Verhdltnissen und mit Migrationshintergrund, durch gezielte
politische MalRinahmen und Ressourcen, weiterzuentwickeln, um ihre Eingliederung
in den Arbeitsmarkt zu verbessern;

die Effizienz des Wohnungsmarkts zu verbessern, unter anderem durch Reformen
des Mietmarkts; Investitionen in den Wohnungsbau anzukurbeln, um den
dringendsten Engpassen entgegenzuwirken; strukturelle Hindernisse zu beseitigen,
um den Wohnungsbau zu erleichtern; die Risiken im Zusammenhang mit einer hohen
Verschuldung der privaten Haushalte anzugehen, indem die steuerliche
Absetzbarkeit von Hypothekenzinsen schrittweise verringert oder periodische
Immobiliensteuern erhoht werden, wahrend gleichzeitig geeignete Instrumente fir
eine bessere Bewertung und Ausrichtung der politischen Mafnahmen entwickelt
werden; makroprudenzielle MaRnahmen beizubehalten.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident /// Die Prasidentin
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