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BERATUNGSERGEBNISSE

Absender: Generalsekretariat des Rates

vom 12. Juni 2025

Empféanger: Delegationen

Betr.: Sonderbericht Nr. 07/2025 des Europaischen Rechnungshofes ,Der

Européaische Fonds fir strategische Investitionen: Erheblicher Beitrag zur
SchlieBung der Investitionslicke, die angestrebten 500 Milliarden Euro
wurden jedoch in der Realwirtschaft bis Ende 2022 nicht vollstandig
erreicht”

— Schlussfolgerungen des Rates (12.06.2025)

Die Delegationen erhalten anbei die Schlussfolgerungen des Rates zum Sonderbericht Nr. 07/2025
des Europdischen Rechnungshofes ,,.Der Européische Fonds fiir strategische Investitionen:
Erheblicher Beitrag zur SchlieBung der Investitionsliicke, die angestrebten 500 Milliarden Euro
wurden jedoch in der Realwirtschaft bis Ende 2022 nicht vollsténdig erreicht, die auf der Tagung

des Rates vom 12. Juni 2025 angenommen wurden.
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Schlussfolgerungen des Rates
zum
Sonderbericht Nr. 07/2025 des Europaischen Rechnungshofes

»Der Européische Fonds fiir strategische Investitionen: Erheblicher Beitrag zur Schlieffung
der Investitionslticke, die angestrebten 500 Milliarden Euro wurden jedoch in der
Realwirtschaft bis Ende 2022 nicht vollstindig erreicht

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

1. BEGRUBT die Veroffentlichung des Sonderberichts Nr. 07/2025 des Européischen
Rechnungshofs (im Folgenden ,,Rechnungshof*); WEIST DARAUF HIN, dass dem
Rechnungshof in den Vertragen die Priifung der Rechnung tber alle Einnahmen und
Ausgaben der Union bertragen wird, und HEBT die Rolle des Rechnungshofs beim Schutz

der finanziellen Interessen der Union HERVOR;

2. STELLT FEST, dass die Priifung der Operationen von EFSI fur den Zeitraum zwischen
dessen Einfuhrung im Jahr 2015 und Ende 2022 erfolgte und untersucht wurde, ob 1. ein
solider Ansatz zur Schatzung der mobilisierten Investitionen festgelegt und angewandt wurde,
2. die Zusatzlichkeit des EFSI hinreichend nachgewiesen wurde, 3. die Leistung des EFSI
ordnungsgemaR tberwacht und angemessen dartber berichtet wurde; STELLT FEST, dass
ein besonderer Schwerpunkt der Priifung auf dem KMU-Finanzierungsfenster lag, diese sich
aber auch auf Operationen im Rahmen des Finanzierungsfensters ,,Infrastruktur und

Innovation® erstreckte;

3. NIMMT KENNTNIS von den Ergebnissen und Empfehlungen im Bericht des
Rechnungshofs; BEGRURBT die Tatsache, dass die Kommission die meisten Empfehlungen

des Rechnungshofs angenommen oder teilweise angenommen hat;
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4.  BEGRURBT, dass der Rechnungshof zu dem Schluss gelangt ist, dass der EFSI einen
erheblichen Beitrag zur SchlieBung der Investitionsliicke geleistet hat, die infolge der
Finanzkrise 2007-2008 entstanden war und nach Schétzungen zwischen 2007 und 2014 um
etwa 15 % zuriickgegangen ist; WEIST DARAUF HIN, dass der der EFSI (ber einen
Garantiemechanismus zur Erhdhung der Risikolibernahmekapazitat der Europdischen
Investitionsbank-Gruppe verfiigt und 500 Mrd. EUR an zusétzlichen Investitionen durch vor
Ende 2020 genehmigte Operationen mobilisieren sollte, die vor Ende 2022 zu unterzeichnen
waren; ERKENNT den Erfolg des Instruments bei der effizienten Nutzung des EU-Haushalts
zur Mobilisierung von Investitionen AN;

5. NIMMT die Feststellung des Rechnungshofs ZUR KENNTNIS, dass die Berechnung der
mobilisierten Investitionen durch die Kommission zu hoch angesetzt wurde, und BETONT,
wie wichtig eine prézise Schatzung der Auswirkungen des EFSI ist;

6. ERKENNT AN, dass sich Abweichungen in den Schatzungen der mobilisierten Betrage
hauptséchlich aus methodischen Unterschieden bei der Berechnung der fiir die Endempfanger
mobilisierten Finanzierung ergeben; STELLT in diesem Zusammenhang FEST, dass der
Rechnungshof nur die an Endempfénger ausgezahlten Finanzmittel in seine Berechnungen
einbezieht, wéhrend die Kommission auch die im Rahmen von genehmigten und
unterzeichneten Operationen zu erwartenden Investitionen, einschliel3lich der noch nicht an
die Endempfanger ausgezahlten Finanzmittel, als mobilisiert meldet; BEGRURBT die
Empfehlung des Rechnungshofs, die Transparenz der Berichterstattung tber den EFSI zu
verbessern, wie auch die Absicht der Kommission, unterzeichnete, aber nicht ausgezahilte
Finanzierungen offenzulegen; STELLT FEST, dass die Kommission derartige Informationen
bereits im Zusammenhang mit InvestEU offenlegt;

7. NIMMT die Feststellungen des Rechnungshofs zu anderen Aspekten der Anwendung der
Methode zur Berechnung des Multiplikatoreffekts ZUR KENNTNIS, darunter die
vollstandige Zuordnung von Investitionen, die durch auf einer Kombination des EFSI mit
anderen Quellen von EU-Unterstiitzung beruhende Mischprodukte mobilisiert wurden, zum
EFSI sowie die verzogerte Anerkennung annullierter Investitionen und die unterschiedlichen
Stichtage in der EFSI-Berichterstattung; NIMMT die Antworten der Kommission an den
Rechnungshof und insbesondere die Ansichten der Kommission zu den Herausforderungen
einer Aufschlisselung der Investitionszahlen in mehrschichtigen Strukturen ZUR
KENNTNIS; HEBT dennoch HERVOR, wie wichtig eine prazise Zuordnung der durch die
verschiedenen EU-Instrumente mobilisierten Investitionen ist;
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10.

11.

12.

13.

BEGRUMBT die Bemerkung des Rechnungshofs, wonach Finanzintermediare der Ansicht
waren, dass durch das KMU-Finanzierungsfenster des EFSI Investitionen in
Fremdkapitalprodukte ermdglicht wurden, die andernfalls nicht in Betracht gekommen waren,
dass ein hoheres Volumen an Kapitalbeteiligungen unterstiitzt wurde und zuséatzliche
Eigenkapitalgeber angezogen wurden; HEBT HERVOR, dass aus dem EFSI ein breites
Spektrum von Projekten in Schlusselbereichen wie Forschung, Energie, Verkehr, Information
und Kommunikation sowie KMU unterstutzt wurde;

NIMMT jedoch die Auffassung des Rechnungshofs ZUR KENNTNIS, dass nicht hinreichend
nachgewiesen wurde, ob Investitionen ohne den EFSI nicht oder nicht im gleichen Ausmaf
hatten getétigt werden kénnen; ERKENNT die mit der Schatzung des kausalen
Zusammenhangs verbundenen Einschrankungen und finanziellen Kosten AN, BETONT aber,
dass weitere Anstrengungen unternommen werden kénnten, um die Zuséatzlichkeit der durch
EU-Instrumente unterstltzten Investitionen ex post zu bewerten und so zu gewéhrleisten, dass
offentliche Mittel tatsachliche zusétzliche Investitionen anregen; NIMMT in diesem
Zusammenhang die Empfehlung des Rechnungshofs ZUR KENNTNIS, eine Methode fir die
Ex-post-Bewertung der Zusétzlichkeit kiinftiger Programme, bei denen EU-
Haushaltsgarantien zum Einsatz kommen, zu entwickeln, und BEGRURBT die Bereitschaft der
Kommission, die Umsetzung dieser Empfehlung in kiinftigen EU-Programmen durch gezielte
Erhebungen oder strukturierte Befragungen, die im Rahmen unabhangiger Ex-post-
Evaluierungen durchzufuihren sind, in Erwédgung zu ziehen;

BEGRURT die Feststellung des Rechnungshofs zur angemessenen Uberwachung des EFSI
durch die Kommission und die EIB-Gruppe sowie die Feststellung, dass die EFSI-
Finanzierungen weitgehend den sektoralen und geografischen Zielen entsprachen und das
Klimaschutzziel erreicht wurde;

NIMMT die Feststellungen des Rechnungshofs zum Potenzial einer umfassenderen
Uberwachung ZUR KENNTNIS und NIMMT KENNTNIS von der Empfehlung des
Rechnungshofs, die Berichterstattung tiber Kapitalbeteiligungen auferhalb der EU und die
Weitergabe des Nutzens an die Endempfanger zu verbessern; BEGRURBT, dass die
Kommission diese Empfehlungen teilweise annimmt, und BETONT, dass ein ausgewogenes
Verhaltnis zwischen Transparenz und VerhaltnisméaRigkeit sowie einer vereinfachten
Berichterstattung gefunden werden muss;

BEGRURBT, dass die Kommission die Empfehlung des Rechnungshofs annimmt, die Priifung
der operativen Berichte des EFSI zu verbessern, und FORDERT die Kommission und die
EIB-Gruppe AUF, die Koharenz, Genauigkeit und Vollstandigkeit der EFSI-Daten zu
verbessern;

STELLT FEST, dass der Zeitraum zur Unterzeichnung von Vertragen im Rahmen des EFSI
im Jahr 2022 endete, und SIEHT dem Abschuss aller durch den EFSI garantierten
Operationen ERWARTUNGSVOLL ENTGEGEN.
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