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Empfehlung fiir eine
EMPFEHLUNG DES RATES
zur Wirtschafts-, Sozial-, Beschaftigungs-, Struktur- und Haushaltspolitik Frankreichs
DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4,

gestutzt auf die Verordnung (EU) 2024/1263 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
29. April 2024 Uber die wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik und Gber die
multilaterale haushaltspolitische Uberwachung und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 1466/97 des Rates?, inshesondere auf Artikel 3 Absatz 3,

auf Empfehlung der Europdischen Kommission,
unter Bericksichtigung der EntschlieBungen des Européischen Parlaments,
unter Bertcksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschéaftigungsausschusses,
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,
nach Stellungnahme des Ausschusses flr Sozialschutz,
nach Stellungnahme des Ausschusses fur Wirtschaftspolitik,
in Erwégung nachstehender Griinde:
Allgemeine Erwéagungen

(1) Mit der Verordnung (EU) 2024/1263, die am 30. April 2024 in Kraft getreten ist,
werden die Ziele des Rahmens fir die wirtschaftspolitische Steuerung festgelegt, der
durch Reformen und Investitionen gesunde und auf Dauer tragfahige offentliche
Finanzen, ein nachhaltiges und inklusives Wachstum sowie die Resilienz férdern und
ubermalige offentliche Defizite verhindern soll. Die Verordnung sieht vor, dass der
Rat und die Kommission die multilaterale Uberwachung im Rahmen des Europaischen
Semesters im Einklang mit den im Vertrag tber die Arbeitsweise der Européischen
Union (AEUV) festgelegten Zielen und Anforderungen durchfiihren. Das Europdische
Semester umfasst insbesondere die Formulierung und die Uberwachung der
Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen. Aullerdem fordert die Verordnung
die nationale Eigenverantwortung fiir die Haushaltspolitik, rickt deren mittelfristige
Ausrichtung in den Fokus und sorgt fir eine wirksamere und kohé&rentere
Durchsetzung. Jeder Mitgliedstaat muss dem Rat und der Kommission einen
nationalen  mittelfristigen  finanzpolitisch-strukturellen ~ Plan ~ mit  seinen
haushaltspolitischen Zusagen sowie seinen Reform- und Investitionszusagen vorlegen,
der je nach Dauer der nationalen Legislaturperiode einen Zeitraum von vier oder funf

! ABI. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.
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Jahren abdeckt. Der in diesen Plianen skizzierte Nettoausgabenpfad? muss den
Anforderungen der Verordnung (EU) 2024/1263 entsprechen, insbesondere auch den
Vorgaben, den gesamtstaatlichen  Schuldenstand bis zum Ende des
Anpassungszeitraums auf einen plausibel riicklaufigen Pfad zu bringen oder darauf zu
halten oder weiterhin auf einem dem Vorsichtsgebot entsprechenden Niveau unter
60 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) zu halten und das gesamtstaatliche Defizit
mittelfristig unter den im Vertrag festgelegten Referenzwert von 3 % des BIP zu
senken und/oder darunter zu halten. Sagt ein Mitgliedstaat ein einschlagiges Reform-
und Investitionspaket zu, das die in der Verordnung festgelegten Kriterien erfillt, so
kann der Anpassungszeitraum um bis zu drei Jahre verlangert werden.

Die Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat® (im Folgenden ,,ARF*) trat am
19. Februar 2021 in Kraft. Im Rahmen der ARF wird den Mitgliedstaaten finanzielle
Unterstitzung fir Reformen und Investitionen bereitgestellt und so fiir einen
unionsfinanzierten Konjunkturimpuls gesorgt. Den Prioritditen des Europaischen
Semesters entsprechend trégt die ARF zur wirtschaftlichen und sozialen Erholung bei
und treibt nachhaltige Reformen und Investitionen voran, insbesondere mit dem Ziel,
den griinen und den digitalen Wandel zu férdern und die Widerstandskraft der
Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten zu erhOéhen. Die ARF hilft auch, die
offentlichen Finanzen zu stdrken und das mittel- und langfristige Wirtschafts- und
Beschaftigungswachstum anzukurbeln, den territorialen Zusammenhalt in der Union
zu verbessern und die weitere Umsetzung der Europaischen Séule sozialer Rechte zu
unterstutzen.

Die am 27. Februar 2023 angenommene Verordnung (EU) 2023/435 des Europaischen
Parlaments und des Rates* (im Folgenden ,,REPowerEU-Verordnung*) zielt darauf ab,
die Abhéngigkeit der Union von Einfuhren fossiler Brennstoffe aus Russland
stufenweise zu beenden. Dies trdgt zur Energieversorgungssicherheit und zur
Diversifizierung der Energieversorgung der Union bei und erhoéht zugleich die
Nutzung erneuerbarer Energietrdger, die Energiespeicherkapazitdten und die
Energieeffizienz. Frankreich hat seinem nationalen Aufbau- und Resilienzplan ein
neues REPowerEU-Kapitel zur Finanzierung wichtiger Reformen und Investitionen
hinzugefiigt, die zur Verwirklichung der REPowerEU-Ziele beitragen werden.

Am 28. April 2021 legte Frankreich der Kommission im Einklang mit Artikel 18
Absatz 1 der Verordnung (EU) 2021/241 seinen nationalen Aufbau- und Resilienzplan
vor. Gemél Artikel 19 der genannten Verordnung hat die Kommission die Relevanz,
Wirksamkeit, Effizienz und Kohérenz des Aufbau- und Resilienzplans nach den in

Nettoausgaben im Sinne von Artikel 2 Nummer 2 der Verordnung (EU) 2024/1263. Demnach
bezeichnet der Ausdruck ,,Nettoausgaben® die Staatsausgaben ohne i) Zinsausgaben, ii) diskretionare
einnahmenseitige  MalRnahmen, iii) Ausgaben flir Programme der Union, die vollstandig durch
Einnahmen aus den Unionsfonds ausgeglichen werden, iv) nationale Ausgaben fir die Kofinanzierung
von Programmen, die von der Union finanziert werden, v) konjunkturelle Komponenten der Ausgaben
fur Leistungen bei Arbeitslosigkeit und vi) einmalige und sonstige befristete Manahmen.

Verordnung (EU) 2021/241 des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2021 zur
Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitit (ABI. L57 vom 1822021, S.17, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Verordnung (EU) 2023/435 des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. Februar 2023 zur
Anderung der Verordnung (EU) 2021/241 in Bezug auf REPowerEU-Kapitel in den Aufbau- und
Resilienzplanen und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1303/2013, (EU) 2021/1060 und
(EU) 2021/1755 sowie der Richtlinie 2003/87/EG (ABI. L 63 vom 28.2.2023, S.1, ELI:
http://data.europa. eu/eli/reg/2023/435/0j).
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Anhang V der Verordnung enthaltenen Leitlinien bewertet. Am 13. Juli 2021 erliel3
der Rat den Durchfuhrungsbeschluss zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und
Resilienzplans Frankreichs®, der am 14. Juli 2023 nach Artikel 18 Absatz 2 geandert
wurde, um den fur die nicht rickzahlbare finanzielle Unterstutzung verfligbaren
maximalen finanziellen Beitrag zu aktualisieren und das REPowerEU-Kapitel
einzubeziehen®. Die Freigabe von Tranchen ist erst nach Annahme eines Beschlusses
durch die Kommission gemaR Artikel 24 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2021/241
moglich, in dem festgestellt wird, dass Frankreich die im Durchfiihrungsbeschluss des
Rates festgelegten einschlagigen Etappenziele und Zielwerte in zufriedenstellender
Weise erreicht hat. Eine zufriedenstellende Erreichung setzt voraus, dass es
inzwischen bei vorangehenden Etappenzielen und Zielwerten fiir dieselbe Reform oder
Investition nicht wieder zu Riickschritten gekommen ist.

Am 21. Januar 2025 hat der Rat auf Empfehlung der Kommission eine Empfehlung
zur Billigung des nationalen mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Plans
Frankreichs angenommen’. Der Plan wurde geméaR Artikel 11 und Artikel 36 Absatz 1
Buchstabe a der Verordnung (EU) 2024/1263 vorgelegt, erstreckt sich auf den
Zeitraum von 2025 bis 2029 und sieht eine Haushaltsanpassung tber sieben Jahre vor.

Am 26. November 2024 gab die Kommission eine Stellungnahme zur Ubersicht Gber
die Haushaltsplanung Frankreichs 2025 ab. Am selben Tag nahm die Kommission auf
der Grundlage der Verordnung (EU) Nr.1176/2011 den Warnmechanismus-
Bericht 2025 an, worin Frankreich nicht als einer der Mitgliedstaaten genannt wurde,
bei denen eine eingehende Uberpriifung angezeigt war. Die Kommission legte
aullerdem eine Empfehlung fir eine Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des
Euro-Wahrungsgebiets vor sowie einen Vorschlag fir den Gemeinsamen
Beschaftigungsbericht 2025, in dem die Umsetzung der Beschaftigungspolitischen
Leitlinien und der Grundsatze der Européischen Sdule sozialer Rechte analysiert
werden. Der Rat nahm die Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des Euro-
Wiahrungsgebiets® am 13. Mai 2025 und den Gemeinsamen Beschaftigungsbericht am
10. Mérz 2025 an.

Am 29 . Januar 2025 veroffentlichte die Kommission den Kompass fir
Wettbewerbsfahigkeit, einen strategischen Rahmen, mit dem die globale
Wetthewerbsfahigkeit der EU in den kommenden flinf Jahren gestarkt werden soll.
Darin werden drei zentrale Handlungsfelder fur ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum
genannt: i) Innovation, ii) Dekarbonisierung und Wettbewerbsfahigkeit, iii) Sicherheit.
Um die Innovationsliicke zu schlie3en, will die EU die industrielle Innovation fordern,
das Wachstum von Start-ups durch Initiativen wie die EU-Start-up- und Scale-up-
Strategie unterstiitzen und die Einfihrung fortschrittlicher Technologien wie der
kiinstlichen Intelligenz und der Quanteninformatik vorantreiben. Mit Blick auf das
Ziel einer gruneren Wirtschaft hat die Kommission einen umfassenden Aktionsplan
fur bezahlbare Energie und einen Deal flr eine saubere Industrie vorgelegt, die

Durchfuhrungsbeschluss des Rates vom 13. Juli 2021 zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und
Resilienzplans Frankreichs (ST 10162/21; ST 10162/21 ADD 1).

Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 14. Juli 2023 zur Anderung des Durchfiihrungsbeschlusses des
Rates vom 13. Juli 2021 zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und Resilienzplans Frankreichs
(ST 11150/23; ST 11150/23).

Empfehlung des Rates vom 21. Januar 2025 zur Billigung des nationalen mittelfristigen finanzpolitisch-
strukturellen Plans Frankreichs (ABI. C, 2025/659, 10.2.2025).

Empfehlung des Rates vom 13. Mai 2025 zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets (ABI. C,
C/2025/2782, 22.5.2025, ELI: http:// data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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sicherstellen, dass der Ubergang zu sauberer Energie kosteneffizient und
wettbewerbsfreundlich bleibt, insbesondere flr energieintensive Wirtschaftszweige,
sowie das Wachstum ankurbelt. Um tbermaRiige Abhangigkeiten abzubauen und die
Sicherheit zu erhohen, will die Union globale Handelspartnerschaften starken, die
Lieferketten diversifizieren und den Zugang zu kritischen Rohstoffen und sauberen
Energiequellen sichern. Diese Prioritdten werden durch horizontale Erfolgsfaktoren
untermauert, insbesondere durch Vereinfachung der Rechtsvorschriften, Vertiefung
des Binnenmarkts, Finanzierung der Wetthewerbsfahigkeit, die Spar- und
Investitionsunion, Forderung von Kompetenzen und hochwertigen Arbeitsplatzen
sowie bessere EU-Politikkoordinierung. Der Kompass fur Wettbewerbsfahigkeit ist
auf das Europaische Semester abgestimmt, sodass sichergestellt ist, dass die
Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten mit den strategischen Zielen der Kommission
im Einklang steht und bei der wirtschaftspolitischen Steuerung ein einheitlicher
Ansatz verfolgt wird, der in der gesamten Union nachhaltiges Wachstum, Innovation
und Resilienz fordert.

Das Européaische Semester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung verlauft 2025
weiterhin parallel zur Umsetzung der ARF. Die vollstandige Umsetzung der Aufbau-
und Resilienzplane bleibt fur die Verwirklichung der politischen Prioritdten im
Rahmen des Europdischen Semesters unerldsslich, da mit diesen Planen wirksam dazu
beigetragen wird, dass alle oder wesentliche Teile der in den einschlégigen
landerspezifischen Empfehlungen der letzten Jahre genannten Herausforderungen
angegangen werden. Diese landerspezifischen Empfehlungen sind dartiber hinaus auch
fur die Bewertung der nach Artikel 21 der Verordnung (EU) 2021/241 geé&nderten
Aufbau- und Resilienzplane relevant.

Die landerspezifischen Empfehlungen 2025 decken alle zentralen
wirtschaftspolitischen Herausforderungen ab, die mit den in den Aufbau- und
Resilienzpldnen vorgesehenen MalRnahmen nicht ausreichend angegangen wurden,
wobei auch die in den landerspezifischen Empfehlungen von 2019 bis 2024 genannten
einschlagigen Herausforderungen berucksichtigt werden.

Am 4. Juni 2025 veroffentlichte die Kommission den L&nderbericht 2025 fir
Frankreich. Darin werden die Fortschritte Frankreichs bei der Umsetzung der
einschlagigen landerspezifischen Empfehlungen und der Stand der Durchfiihrung des
Aufbau- und Resilienzplans durch Frankreich bewertet. Ausgehend von dieser
Bewertung werden im Lé&nderbericht die dringendsten Herausforderungen aufgezeigt,
mit denen Frankreich konfrontiert ist. Ferner werden in dem Bericht auch die
Fortschritte Frankreichs bei der Umsetzung der Européischen S&ule sozialer Rechte,
bei der Verwirklichung der Kernziele der Union in den Bereichen Beschaftigung,
Kompetenzen und Armutsbekampfung sowie bei den Zielen der Vereinten Nationen
fir nachhaltige Entwicklung bewertet.

Bewertung des jahrlichen Fortschrittsberichts

Am 21. Januar 2025 empfahl der Rat fir Frankreich die folgenden Obergrenzen fir
das Nettoausgabenwachstum: 0,8 % im Jahr 2025, 1,2 % im Jahr 2026, 1,2 % im Jahr
2027, 1,2 % im Jahr 2028 und 1,1 % im Jahr 2029, was den kumulierten maximalen
Wachstumsraten entspricht, die unter Bezugnahme auf das Jahr 2023 berechnet
wurden (4,6 % im Jahr 2025, 5,8 % im Jahr 2026, 7,1 % im Jahr 2027, 8,4 % im Jahr
2028 und 9,5% im Jahr 2029). Im Zeitraum 2025-2029 fallen diese maximalen
Wachstumsraten der Nettoausgaben mit dem Korrekturpfad gemaf Artikel 3 Absatz 4
der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 zusammen, wie vom Rat am 21.Januar 2025
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empfohlen, um das iibermaBige Defizit zu beenden®. Am 30. April 2025 hat
Frankreich seinen jahrlichen Fortschrittsbericht’® Gber die MaBnahmen, die als
Reaktion auf die Empfehlung des Rates vom 21. Januar 2025 mit dem Ziel ergriffen
wurden, das Uberméalige Defizit zu beenden, tiber die Umsetzung des Reform- und
Investitionspakets, das der Verlangerung des Anpassungszeitraums zugrunde liegt,
und Uber die Umsetzung von Reformen und Investitionen, mit denen auf die
wichtigsten in den landerspezifischen Empfehlungen des Europdischen Semesters
ermittelten Herausforderungen reagiert werden soll, vorgelegt. Der jahrliche
Fortschrittsbericht spiegelt auch die nach Artikel 27 der Verordnung (EU) 2021/241
vorgeschriebene halbjéhrliche Berichterstattung Frankreichs tber die Fortschritte bei
der Durchfuihrung des Aufbau- und Resilienzplans wider.

Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine und seine Auswirkungen stellen eine
existenzielle Herausforderung fiir die Europdische Union dar. Um eine rasche und
signifikante Aufstockung der Verteidigungsausgaben zu bewirken, hat die
Kommission die koordinierte Aktivierung der nationalen Ausweichklausel im Rahmen
des Stabilitdts- und Wachstumspakts empfohlen. Dieser Vorschlag wurde vom
Europdischen Rat am 6. Méarz 2025 begruft.

Nach den von Eurostat validierten Daten!! hat sich das gesamtstaatliche Defizit
Frankreichs von 5,4 % des BIP im Jahr 2023 auf 5,8 % des BIP im Jahr 2024
ausgeweitet, wahrend der gesamtstaatliche Schuldenstand von 109,8 % des BIP
Ende 2023 auf 113,0% des BIP Ende 2024 anschwoll. Den Berechnungen der
Kommission zufolge entsprechen diese Entwicklungen einem
Nettoausgabenwachstum von 3,1% im Jahr 2024. Im  j&hrlichen
Fortschrittsbericht 2025 geht Frankreich  fir das Jahr 2024 von einem
Nettoausgabenwachstum von 3,3 % aus. Nach Schétzungen der Kommission ist der
finanzpolitische Kurs*?, der sowohl die auf nationaler Ebene als auch die aus dem EU-
Haushalt finanzierten Ausgaben umfasst, im Jahr 2024 als weitgehend neutral zu
betrachten.

Dem jahrlichen Fortschrittsbericht zufolge wird in dem makro6konomischen Szenario,
das den Haushaltsprojektionen Frankreichs zugrunde liegt, ein reales BIP-Wachstum
von 0,7 % fiir 2025 und von 1,2 % fiir 2026 erwartet'®, wihrend die VVPI-Inflation fir
2025 mit 1,4% veranschlagt wird. Die Kommission geht in ihrer
Frihjahrsprognose 2025 von einem Wachstum des realen BIP um 0,6 % im Jahr 2025
und um 1,3 % im Jahr 2026 sowie einer HVPI-Inflation von 0,9 % im Jahr 2025 und
1,2 % im Jahr 2026 aus.

10
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Empfehlung des Rates mit dem Ziel, das GibermaRige Defizit in Frankreich zu beenden, C/2025/5033/1.
Die jahrlichen Fortschrittsberichte 2025 sind abrufbar unter: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en?prefLang=de.

Eurostat-Euroindikatoren vom 22.4.2025.

Der finanzpolitische Kurs gibt die jahrliche Verédnderung der zugrunde liegenden gesamtstaatlichen
Haushaltslage an. Er dient der Bewertung des wirtschaftlichen Impulses, der von den auf nationaler
Ebene sowie aus dem EU-Haushalt finanzierten haushaltspolitischen MalRnahmen ausgeht. Gemessen
wird der finanzpolitische Kurs als Differenz zwischen i) dem mittelfristigen Potenzialwachstum und
ii) der Veranderung der Primdrausgaben abzuglich diskretiondrer einnahmenseitiger MalRnahmen, aber
einschlieBlich der mit nicht riickzahlbarer Unterstitzung (Zuschiissen) aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitat und anderen EU-Fonds finanzierten Ausgaben.

Das im jahrlichen Fortschrittsbericht angegebene BIP-Wachstum ist fur alle Jahre saison- und
kalenderbereinigt.
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Das gesamtstaatliche Defizit dirfte dem jahrlichen Fortschrittsbericht zufolge im Jahr
2025 auf 5,4 % des BIP zuriickgehen, wahrend die gesamtstaatliche Schuldenquote bis
Ende 2025 voraussichtlich auf 116,2 % ansteigen wird. Diese Entwicklungen
entsprechen einem Nettoausgabenwachstum von 0,9 % im Jahr 2025. Die Kommission
rechnet in ihrer Frihjahrsprognose 2025 fiir 2025 mit einem gesamtstaatlichen Defizit
von 5,6 % des BIP. Der Riickgang des Defizits im Jahr 2025 spiegelt in erster Linie
die Auswirkungen einnahmensteigernder MaRnahmen in einer geschatzten Hohe von
rund 0,5% des BIP sowie von Malinahmen zur Senkung von Ausgaben —
hauptséachlich fur den 6ffentlichen Verbrauch und soziale Transferleistungen — im
Umfang von fast 0,3% des BIP wider. Durch diese MalRnahmen konnten die
prognostizierten hoéheren Ausgaben flir Leistungen bei Arbeitslosigkeit und die
steigenden Zinszahlungen fir den gesamtstaatlichen Schuldenstand mehr als
ausgeglichen werden. Den Berechnungen der Kommission zufolge entsprechen diese
Entwicklungen einem Nettoausgabenwachstum von 0,9 % im Jahr 2025. In ihren
Schétzungen geht die Kommission fiir 2025 von einem kontraktiven finanzpolitischen
Kurs (0,9 % des BIP) aus, in den sowohl die auf nationaler Ebene als auch die aus dem
EU-Haushalt finanzierten Ausgaben einbezogen wurden. Die gesamtstaatliche
Schuldenquote durfte bis Ende 2025 auf 116,0 % des BIP anwachsen. Der Anstieg der
Schuldenquote im Jahr 2025 spiegelt in erster Linie das erwartete hohe Primérdefizit
wider.

Nach der Fruhjahrsprognose 2025 der Kommission werden im Jahr 2025 wie schon im
Vorjahr gesamtstaatliche Ausgaben in Ho6he von 0,1% des BIP mit nicht
riickzahlbarer Unterstiitzung (,,Zuschiissen) aus der Aufbau- und Resilienzfazilitét
finanziert. Die aus nicht rlckzahlbarer Unterstitzung aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitat bestrittenen Ausgaben werden es ermoglichen, hochwertige
Investitionen und produktivitatssteigernde Reformen zu finanzieren, ohne dass sich
dies unmittelbar auf den gesamtstaatlichen Haushaltssaldo und den gesamtstaatlichen
Schuldenstand Frankreichs niederschlégt.

Die gesamtstaatlichen Verteidigungsausgaben Frankreichs beliefen sich 2021 auf
1,7% des BIP, 2022 auf 1,8% des BIP und 2023 auf 1,8% des BIP. Der
Frihjahrsprognose 2025  der ~ Kommission  zufolge  werden  sich  die
Verteidigungsausgaben sowohl 2024 als auch 2025 auf 1,9 % des BIP belaufen. Dies
entspricht einem Anstieg von 0,2 BIP-Prozentpunkten im Vergleich zu 2021.

Der Fruhjahrsprognose 2025 der Europdischen Kommission zufolge durften die
Nettoausgaben Frankreichs im Jahr 2025 um 0,9 % und in den Jahren 2024 und 2025
kumulativ um 4,1 % steigen. Nach dieser Prognose wird das Nettoausgabenwachstum
des Landes im Jahr 2025 ber der empfohlenen und vom Korrekturpfad festgelegten
Obergrenze fiir das Ausgabenwachstum liegen, wobei die Abweichung® bei jahrlicher
Betrachtung 0,1 % des BIP entspricht. Die erwartete Abweichung Uberschreitet nicht
den Schwellenwert fir die jahrliche Abweichung von 0,3 % des BIP, bei dessen
Uberschreitung stark anzunehmen ware, dass keine wirksamen MaRnahmen ergriffen
wurden. Zusammengenommen wird das kumulative Nettoausgabenwachstum in den
Jahren 2024 und 2025 voraussichtlich unter der empfohlenen Obergrenze bleiben.
Daher ruht das Verfahren bei einem UbermaRigen Defizit gegen Frankreich.
Gleichzeitig sollte sich Frankreich darauf einstellen, weitere Manahmen zu ergreifen,
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Eurostat, nach dem Verwendungszweck klassifizierte Staatsausgaben (COFQOG).
Ab 2026 werden diese Zahlen auf dem gemaR Artikel 22 der Verordnung (EU) 2024/1263
eingerichteten Kontrollkonto erscheinen.
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um den Korrekturpfad einzuhalten. Sobald die Ist-Daten vorliegen, wird eine
umfassendere Bewertung vorgenommen.

Das gesamtstaatliche Defizit dirfte dem jéhrlichen Fortschrittsbericht zufolge im Jahr
2026 auf 4,6 % des BIP zuriickgehen, wahrend die gesamtstaatliche Schuldenquote bis
Ende 2026 voraussichtlich auf 117,6 % ansteigen wird. Nach 2026 soll das
gesamtstaatliche Defizit dem jahrlichen Fortschrittsbericht zufolge schrittweise auf
4,1 % des BIP im Jahr 2027, 3,4 % des BIP im Jahr 2028 und 2,8 % des BIP im Jahr
2029 zuriickgehen. Die gesamtstaatliche Schuldenquote wiederum soll im Zeitraum
nach 2026 zunéchst auf 118,1 % des BIP im Jahr 2027 ansteigen und dann allméhlich
auf 117,8 % im Jahr 2028 und 117,2 % im Jahr 2029 zurickgehen. Ausgehend von
den zum Prognosestichtag bekannten PolitikmalRnahmen rechnet die Kommission in
ihrer Friihjahrsprognose 2025 fir 2026 mit einem gesamtstaatlichen Defizit von 5,7 %
des BIP. Der Anstieg des Defizits im Jahr 2026 spiegelt in erster Linie die Annahme
einer unveranderten Politik und steigende Zinszahlungen fiir den gesamtstaatlichen
Schuldenstand wider. Diese Entwicklungen entsprechen einem
Nettoausgabenwachstum von 2,5 % im Jahr 2026. In ihren Schatzungen geht die
Kommission fiir 2026 von einem weitgehend neutralen finanzpolitischen Kurs aus, in
den sowohl die auf nationaler Ebene als auch die aus dem EU-Haushalt finanzierten
Ausgaben einbezogen wurden. Die gesamtstaatliche Schuldenquote dirfte sich laut
Prognosen der Kommission bis Ende 2026 auf 118,4 % des BIP erhdhen. Der Anstieg
der Schuldenquote im Jahr 2026 spiegelt in erster Linie das erwartete hohe
Primardefizit wider.

In der Empfehlung, in der der mittelfristige finanzpolitisch-strukturelle Plan
Frankreichs gebilligt wird, sind die Reformen und Investitionen, die der Verlangerung
des Anpassungszeitraums zugrunde liegen, sowie ein Zeitplan fur deren Umsetzung
festgelegt. Dazu gehdren bestehende und aufgestockte MaBnahmen aus dem Aufbau-
und Resilienzplan wie verstarkte Ausgabeniberprifungen, Reformen zur
Beschleunigung der Energieerzeugung aus erneuerbaren Quellen, eine Reform der
Arbeitslosenversicherung und eine Erhoéhung der 6ffentlichen Forschungsausgaben
sowie zusatzliche Reformen und Investitionen wie die Rationalisierung der Steuer-
und  Sozialausgaben, die  Reform  der allgemeinen  Senkung  der
Sozialversicherungsbeitrage und Reformen zur Vereinfachung der
Rahmenbedingungen fur Unternehmen und zur Erleichterung der Dekarbonisierung
der Industrie. Unter Beriicksichtigung der von Frankreich in seinem jéhrlichen
Fortschrittsbericht vorgelegten Informationen stellt die Kommission fest, dass die
Reformen und Investitionen, die einer Verlangerung zugrunde lagen und bis zum
30. April 2025 fallig waren, umgesetzt wurden, mit Ausnahme der Reform der
allgemeinen Senkung der Sozialversicherungsbeitrage im Verhéltnis zum Mindestlohn
(SMIC), mit der etwas geringere Einsparungen erzielt wurden als zugesagt.

Die zahlreichen Steuerverglnstigungen in Frankreich belasten den Haushalt in hohem
MaRe. Die 467 Steuervergunstigungen im Entwurf des Haushaltsplans fir 2024
belaufen sich Schatzungen zufolge auf 83,3 Mrd. EUR (2,9 % des BIP), was etwa
einem Viertel der Gesamteinnahmen des Staates entspricht. Nach Angaben des
franzésischen Rechnungshofs ergeben die endgultigen Haushaltskosten der
Steuervergunstigungen im Jahr 2024 eine Abweichung von 4,55 Mrd. EUR gegenuber
der ersten Kostenschédtzung, was ihren seit 2013 anhaltenden realen Aufwartstrend
trotz zahlreicher Versuche, ihre Kosten und ihre Anzahl einzuddmmen, de facto
verstarkt.  DarGber  hinaus umfassen die genannten  Kosten  keine
Steuervergunstigungen im Zusammenhang mit der Mehrwertsteuer, die den lokalen
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Gebietskorperschaften und Sozialversicherungsbehorden Ubertragen wird. Die nach
ihren Haushaltsauswirkungen bedeutendsten Steuervergulnstigungen im
Haushaltsgesetz 2024 waren die Steuergutschrift fir die Forschung (crédit d'impét en
faveur de la recherche, 7,9 Mrd. EUR), die Steuergutschrift fir Heimarbeiter (crédit
d’imp6t pour I'emploi d'un salarié a domicile, 6,7 Mrd. EUR), der Freibetrag von
10 % fur Pensionen und Renten (abattement de 10 % sur les pensions et retraites,
4,8 Mrd. EUR), die Befreiung von Betrégen, die als Beteiligung der Mitarbeiter an
Unternehmensgewinnen, als Anteil an Kapitalgewinnen sowie im Rahmen von
Mitarbeiter- und Rentensparplanen gezahlt werden (2,8 Mrd. EUR), sowie der Satz
von 10 % fur Sanierungs-, Umbau-, Herrichtungs- und Wartungsarbeiten (taux de
10% pour les travaux d'amélioration, de transformation, d'aménagement et
d'entretien, 2,2 Mrd. EUR). Dagegen gibt es zahlreiche Steuervergiinstigungen, die
nur begrenzte individuelle Vorteile mit sich bringen und gleichzeitig den Haushalt
insgesamt erheblich belasten, wéhrend in anderen Féllen die Zahl der Begunstigten
unbekannt ist, was ihre vollstandige Kontrolle behindert. Steuervergiinstigungen
machen das franzdsische Steuersystem weniger effizient und transparent, verursachen
erhebliche Komplexitat und erschweren allgemein den effizienten Einsatz der
Ressourcen aufgrund der Verzerrung bei einzelnen Entscheidungen. Mit dem im
November 2023 angenommenen Gesetz zur mehrjéhrigen Planung der oOffentlichen
Finanzen fir 2023-2027 wurden spezifische Bestimmungen eingefihrt, um die
Auswirkungen von Steuervergunstigungen auf den Haushalt einzuschrénken, sie in
ihrer Zahl zu beschranken und effizienter zu gestalten und um dabei transparenter mit
dem Parlament im Rahmen des jahrlichen Haushaltsverfahrens zu kommunizieren.
Bisherige Versuche, die Komplexitdt des Steuerwesens und die mit
Steuervergunstigungen verbundenen Haushaltskosten zu senken, haben jedoch nur zu
begrenzten Erfolgen gefihrt.

Im Jahr 2024 zahlten die 6ffentlichen Ausgaben Frankreichs (57,1 % des BIP) nach
wie vor zu den héchsten in der EU und lagen um 7,5 Prozentpunkte tber dem EU-
Durchschnitt. In ihrer Frihjahrsprognose 2025 geht die Kommission fir die
Jahre 2025 und 2026 von einer &hnlichen Liicke aus. Daher erfordert die
Haushaltskonsolidierung in Frankreich entschlossenes Handeln bei den Offentlichen
Ausgaben. Der mit dem Haushaltsgesetz 2023 im Rahmen des Aufbau- und
Resilienzplans angenommene Mechanismus zur Ausgabeniberpriifung zielt darauf ab,
regelmaRige Bewertungen der oOffentlichen Ausgaben durchzufiihren und so die
effizientesten Ausgaben zur Férderung von Wachstum, sozialer Inklusion sowie dem
griinen und dem digitalen Wandel zu ermitteln; gleichzeitig sollen bei festgestellten
Ineffizienzen zur Stltzung der Haushaltskonsolidierung Ausgabeneinsparungen erzielt
werden. Im Rahmen seines mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Plans hat sich
Frankreich verpflichtet, eine Reihe von MaRnahmen zur Bewaltigung dieser
Herausforderung umzusetzen, die einer Verldngerung des haushaltspolitischen
Anpassungszeitraums zugrunde liegen sollen. Dem jahrlichen Fortschrittsbericht
Frankreichs  zufolge wurden bei den im Jahr 2024 durchgefiihrten
Ausgabentberprifungen Einsparungen in Hohe von schatzungsweise 4,3 Mrd. EUR
ermittelt und im Haushaltsgesetz 2025 berticksichtigt; dies ware ein substanzieller
Fortschritt bei der Erreichung des im franzdsischen mittelfristigen finanzpolitisch-
strukturellen Plan festgelegten Ziels kumulierter dauerhafter Einsparungen in Hohe
von 8Mrd. EUR im Zeitraum 2025-2027. In der Zukunft wére es der
Haushaltskonsolidierung  forderlich, wenn regelmélRig weitere quantifizierte
Einsparungsziele bei Ausgaben aus den Ausgabentberpriufungen in die jahrliche und
mehrjahrige Haushaltsplanung einbezogen wirden.
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Zentrale politische Herausforderungen

Entsprechend dem in Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe b und Anhang VV Abschnitt 2.2
der Verordnung (EU) 2021/241 genannten Kriterium enthédlt der Aufbau- und
Resilienzplan ein umfassendes Paket sich gegenseitig verstarkender Reformen und
Investitionen, die bis 2026 umzusetzen sind. Diese dirften helfen, alle oder einen
wesentlichen Teil der in den entsprechenden l&nderspezifischen Empfehlungen
genannten Herausforderungen wirksam anzugehen. In diesem engen Zeitrahmen ist es
unerlasslich, die tatsachliche Umsetzung des Aufbau- und Resilienzplans
einschlieBlich des REPowerEU-Kapitels zu Ende zu fuhren, um die langfristige
Wettbewerbsféhigkeit Frankreichs durch den grinen und den digitalen Wandel zu
starken und zugleich soziale Gerechtigkeit sicherzustellen. Die systematische
Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, der Sozialpartner, der
Zivilgesellschaft und anderer relevanter Interessentrager bleibt unerlédsslich, um
sicherzustellen, dass die erfolgreiche Umsetzung des Aufbau- und Resilienzplans auf
breiter Basis eigenverantwortlich mitgetragen wird.

Die Umsetzung kohasionspolitischer Programme, die mit Unterstlitzung aus dem
Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE), dem Fonds fir einen
gerechten Ubergang (JTF) und dem Europdischen Sozialfonds Plus (ESF+)
einhergehen, hat sich in Frankreich beschleunigt. Die Bemuhungen um eine rasche
Umsetzung dieser Programme muissen fortgesetzt werden, wobei ihre Wirkung vor Ort
so weit wie moglich maximiert werden sollte. Frankreich ergreift im Rahmen seiner
kohasionspolitischen  Programme  bereits MaBnahmen zur Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit und des Wachstums. Gleichzeitig steht Frankreich weiterhin vor
Herausforderungen, darunter die Notwendigkeit, die industriellen Chancen des griinen
und des digitalen Wandels besser zu nutzen, Herausforderungen im Zusammenhang
mit Wohnraum, insbesondere in benachteiligten Stadtvierteln in stadtischen Gebieten,
und die Notwendigkeit, den Zugang zu Trinkwasser- und Sanitérversorgung — vor
allem in den Gebieten in dulRerster Randlage und insbesondere in Mayotte — zu
verbessern. Um die soziale Resilienz zu stdrken, muss dartiber hinaus besonderes
Augenmerk auf Investitionen in Weiterbildung und Umschulung gelegt werden, um
den Bedurfnissen des Arbeitsmarktes gerecht zu werden, wobei der Schwerpunkt auf
den am starksten benachteiligten Gruppen liegen sollte; auBerdem missen die
Malinahmen zur Armutsbekdmpfung und zur sozialen Inklusion unter besonderer
Berlcksichtigung von Kindern verstarkt werden. GemaR Artikel 18 der Verordnung
(EU) 2021/1060 ist Frankreich verpflichtet, im Rahmen der Halbzeitlberprifung des
Kohésionsfonds jedes Programm u.a. unter Berlicksichtigung der in den
landerspezifischen Empfehlungen fur 2024 festgestellten Herausforderungen zu
iiberpriifen. Mit den am 1. April 2025 angenommenen Vorschldgen der Kommission'®
wird die Frist fur die Vorlage einer Bewertung der Ergebnisse der
Halbzeittberprifung fiir jedes Programm Uber den 31. Méarz 2025 hinaus verlangert.
Er sient auBerdem  flexible  Regelungen zur  Beschleunigung  der
Programmdurchfihrung  vor  sowie  Anreize  fur die  Mitgliedstaaten,
kohasionspolitische Mittel fur funf strategische Prioritatsbereiche der Union
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Vorschlag fir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES zur
Anderung der Verordnungen (EU) 2021/1058 und (EU) 2021/1056 in Bezug auf spezifische
MaRnahmen zur Bewaéltigung strategischer Herausforderungen im Rahmen der Halbzeitliberprifung
(COM(2025) 123 final).
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bereitzustellen, d. h. Wettbewerbsfahigkeit im Bereich strategische Technologien,
Verteidigung, Wohnen, Wasserresilienz und Energiewende.

Die Plattform fur strategische Technologien fiir Europa (STEP) bietet die Mdglichkeit,
in eine wichtige strategische Prioritdt der EU zu investieren und damit die
Wettbewerbsfahigkeit der EU zu starken. STEP wird Uber elf bestehende EU-Fonds
finanziert. Durch FOrderung von Investitionen in prioritaren Bereichen kdnnen die
Mitgliedstaaten auch zum Programm ,,InvestEU* beitragen. Frankreich konnte diese
Initiativen nutzen, um die Entwicklung kritischer Technologien einschliellich
sauberer und ressourceneffizienter Technologien sowie die Herstellung entsprechender
Produkte voranzutreiben.

Uber die mit dem Aufbau- und Resilienzplan sowie anderen EU-Fonds angegangenen
Herausforderungen hinaus steht Frankreich vor mehreren weiteren Herausforderungen
im Zusammenhang mit dem Regelungs- und Verwaltungsaufwand, der FUE-Intensitat
in Unternehmen, der Wirksamkeit der Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und
Hochschulen, der Digitalisierung Kkleiner und mittlerer Unternehmen (KMU), der
Dekarbonisierung von Verkehr und Gebduden, dem Ausbau erneuerbarer Energien
und damit zusammenhdngenden Investitionen in das Stromnetz und die
Stromspeicherung, dem Fachkraftemangel, dem Bildungssystem, dem Lehrberuf und
der Kinderarmut.

Dem Kompass fiir Wettbewerbsfahigkeit zufolge massen alle Einrichtungen auf EU-,
nationaler und lokaler Ebene groRe Anstrengungen unternehmen, um einfachere
Vorschriften zu erlassen und Verwaltungsverfahren zu beschleunigen. Die
Kommission hat sich ehrgeizige Ziele zur Verringerung der Verwaltungslasten gesetzt:
insgesamt mindestens 25 % und flir KMU mindestens 35 %. Sie hat neue Instrumente
geschaffen, um diese Ziele zu erreichen, darunter systematische Stresstests flr den
Bestand an EU-Rechtsvorschriften und einen verstdrkten Dialog mit den
Interessentragern. Um diesem Ziel gerecht zu werden, muss Frankreich nun auch
entsprechende Malinahmen ergreifen. 84 % der Unternehmen empfinden die
Komplexitat der Verwaltungsverfahren als Problem fiir ihre Geschafte in Frankreich?’.
Frankreich hat mehrere Reformen zur Verringerung des Verwaltungsaufwands®® und
zur Beschleunigung 6ffentlicher MaBnahmen®® verabschiedet. Diese Bemiihungen
haben moglicherweise dazu gefiihrt, dass die Wahrnehmung, die Vorschriften fir
Unternehmen stellten ein langfristiges Investitionshemmnis dar, nachgelassen hat; dies
lasst sich aus der rlcklaufigen Zahl der Unternehmen ableiten, die Vorschriften als
wesentliches Hindernis betrachten (25 % im Jahr 2019, 22 % im Jahr 2020, 19,7 % im
Jahr 2024). Daruber hinaus hat Frankreich seine Position im Vergleich zum EU-
Durchschnitt seit 2019 verbessert?®. Im Rahmen seines mittelfristigen finanzpolitisch-
strukturellen Plans hat sich Frankreich verpflichtet, eine Reihe von Reformen zur
Bewaltigung dieser Herausforderung umzusetzen, die einer Verldngerung des
haushaltspolitischen Anpassungszeitraums zugrunde liegen sollen. Damit wirde
jedoch die Herausforderung des Regelungs- und Verwaltungsaufwands nicht

17
18
19

20

Kurzbericht ,,Businesses' attitudes towards corruption in the EU*, Eurobarometer-Bericht (April 2024).
Gesetz vom 22. Mai 2019 fir das Wachstum und die Umwandlung von Unternehmen (PACTE).

Gesetz vom 7 Dezember 2020 zur Beschleunigung und Vereinfachung &ffentlicher MaBnahmen
(ASAP).

Européische Investitionsbank, EIB Investment Survey 2024. Fiir die EU wird ein arithmetisches Mittel
berechnet.
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vollstandig bewiltigt. Der Bewertung der Kommission?! und den OECD-Indikatoren
fur die Produktmarktregulierung aus dem Jahr 2023 zufolge sind die regulatorischen
Beschrankungen  flir den Einzelhandel und fir unternehmensorientierte
Dienstleistungen — Bereiche, in denen es viele reglementierte Berufe gibt — in
Frankreich nach wie vor hoher als in anderen Mitgliedstaaten. Eine Neugestaltung der
Anforderungen fiir den Zugang zu und die Ausiibung von Dienstleistungstétigkeiten
wirde Innovation, Wettbewerb und berufliche Mobilitat fordern und sich insgesamt
positiv auf die Wirtschaft auswirken®?. Eine Lockerung der Beschriankungen fiir den
Einzelhandel — z.B. bei Registrierungsanforderungen, Genehmigungen und
betrieblichen Beschrankungen, auch in Bezug auf den Verkauf — konnte zur
Verbesserung der Geschéftstatigkeit beitragen und den Verbrauchern durch
wettbewerbsfahige Preise und eine breitere Produktauswahl zugutekommen. Das
Lizenz- und Genehmigungssystem ist im EU-Vergleich insgesamt zwar weniger
aufwendig, konnte jedoch durch die Einfihrung bewahrter Verfahren, einschlief3lich
regelmaRiger Uberpriifungen von Genehmigungen und Lizenzen zur Bewertung von
deren Notwendigkeit, weiter verbessert werden.

Wahrend Frankreich EU-weit den groRten Anteil an Offentlicher Unterstutzung fur
FUE in Unternehmen?® aufweist (mehr als das Doppelte des EU-Durchschnitts sowohl
bei der gesamten offentlichen Forderung als auch bei der Komponente der
Steueranreize), stagniert die FUuE-Intensitdt der Unternehmen und blieb 2023 leicht
unter dem EU-Durchschnitt. Insbesondere besteht bereits eine Steuergutschrift fur
Forschung, die mit hohen Ausgaben (7,9 Mrd. EUR im Jahr 2024) verbunden ist,
obwohl bei deren Bewertung erhebliche Schwéchen erkennbar wurden?*. Insbesondere
ergab die von der Nationalen Kommission fur die Bewertung der Innovationspolitik
im Jahr 2021 durchgefuhrte Bewertung, dass diese Regelung keine erheblichen
Auswirkungen auf grolRere Unternehmen hatte, obwohl die Halfte der Unterstiitzung
an sie Uberwiesen wurde. Wie von der Generalinspektion Finanzen (Inspection
Générale des Finances) im Mérz 2024 empfohlen®, wurde im Haushaltsgesetz 2025
eine gewisse Umorientierung der Steuergutschrift fir die Forschung auf FuE-
Ausgaben  vorgenommen, indem  Ausgaben im  Zusammenhang  mit
Technologietberwachung und geistigem Eigentum von der Bemessungsgrundlage der
forderfahigen Ausgaben ausgenommen wurden. Auerdem wurde die Verdoppelung
der Bemessungsgrundlage fir die Steuergutschrift bei der Einstellung wvon

21

22

23

24

25

Européische Kommission, Indikator fir Beschrdnkungen im Einzelhandel (Retail Restrictiveness
Indicator — aktualisierte Fassung 2022), 2024.

Die anstehende Bewertung der Reformen im Zusammenhang mit den Bedingungen fir die
Niederlassung und den Honoraren fiir reglementierte Rechtsberufe durch die franzdsische
Wettbewerbsbehdrde wird voraussichtlich im Sommer 2025 erfolgen.

Die &ffentliche Unterstiitzung Frankreichs fir FUE in Unternehmen belief sich 2021 auf 0,45 % des BIP
(EU-Durchschnitt: 0,2 %). Im Jahr 2021 beliefen sich die Steueranreize fir FUE in Frankreich auf
entgangene Einnahmen in Hohe von 0,28 % des BIP gegeniiber dem EU-Durchschnitt von 0,1 %. Die
FuE-Intensitat der Unternehmen Frankreichs lag 2023 bei 1,44 % (d. h. auf dem Niveau von 2012) und
damit unter dem EU-Durchschnitt (1,49 %).

OECD (2020), How effective are R&D tax incentives? New evidence from the OECD microBeRD
project, Strategiepapier der Direktion Wissenschaft, Technologie und Innovation, OECD, Paris.

Conseil d'analyse économique (2022), Focus N°090-2022 ,Renforcer l'impact du Crédit d'impot
recherche®, Philippe Aghion, Nicolas Chanut und Xavier Jaravel.

Generalinspektion fiir Finanzen. Ausgabenuberprifung: Unterstitzung fir Unternehmen, Marz 2024,
abrufbar unter:
https://www.igf.finances.gouv.fr/files/live/sites/igf/files/contributed/Rapports%20de%20mission/2024/
2023-M-105-03%20Rapport%20Aides%20aux%20entreprises.pdf.
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promovierten Forschenden im Rahmen der Regelung eingestellt. Diese MalRnahmen
dirften zwar zu einigen Einsparungen® (in Hoéhe von ca.5% der jahrlichen
Steuerausgaben flr diese Steuergutschrift) fuhren, doch durften sie die FuE-
Ergebnisse der Unternehmen nicht wesentlich steigern, da sie den Anwendungsbereich
der Regelung nur geringfiigig verandern. Durch die Zuweisung eines gréReren Anteils
der Beihilfen an innovative KMU, Midcap-Unternehmen und Start-up-Unternehmen
sowie die Erleichterung deren Inanspruchnahme der Regelung?’ konnten die FuE-
Anstrengungen gesteigert werden, da diese Unternehmen finanziell starker
eingeschrankt sind. Andere bestehende MalRnahmen zur Innovationsférderung
umfassen insbesondere die Steuergutschrift fiir Innovation und den Status ,,Junge
Innovative Unternechmen® (Jeunes Entreprises Innovantes), durch den Start-up-
Unternehmen in den Genuss sozialer und steuerlicher Vorteile kommen, wenn sie
bestimmte Kriterien fir FUE-Intensitat und Wachstum erfillen. Sie sind besser auf
KMU ausgerichtet, verfiigen jedoch tber eine wesentlich geringere Mittelausstattung
(rund 332 Mio. EUR fiur die Innovationssteuergutschrift und 314 Mio. EUR fir
Steuer- und Sozialausgaben zugunsten junger innovativer Unternehmen? im Jahr
2024). Die Vorteile, die sich aus dem Zugang zu diesen gezielteren MalRnahmen
ergeben, wurden gemaR den mit dem Haushaltsgesetz 2025 und dem Gesetz uber die
Finanzierung der Sozialversicherung fiir 2025 eingefiihrten Anderungen im Verhéltnis
zu ihrem Umfang starker gekurzt als die Steuergutschrift fir die Forschung.

Engere Verbindungen zwischen Wissenschaft und Wirtschaft, insbesondere durch
Konzepte fur den Wissens- und Technologietransfer, sind fir die
Innovationsforderung von entscheidender Bedeutung. Die Komplexitdt des
franzdsischen Okosystems fiir Technologietransfer und Valorisierung der Forschung
stellt jedoch — wie im Evaluierungsbericht 2019 zum Programm ,,Investitionen in die
Zukunft™ hervorgehoben — ein erhebliches Hindernis dar. Frankreich liegt bei der von
Unternehmen finanzierten 6ffentlichen FUE deutlich unter dem EU-Durchschnitt, was
sich seit 2019 nicht geédndert hat. Bedenken bestehen hinsichtlich der starken
Segmentierung des Okosystems und der suboptimale Leistung wichtiger Akteure wie
Unternehmen zur Beschleunigung des Technologietransfers (Sociétés d’accélération
du transfert de technologies, SATT), Instituten flr technologische Forschung (Instituts
de Recherche Technologique) und Universitatskliniken (Instituts Hospitalo-
Universitaires)?. Seit 2019 wurde jedoch keine groRere Reform des SATT-Modells
durchgefiihrt. In jiingerer Zeit wurde 2023 die Initiative ,,Universitits-

26

27

28

29

Die Einsparungen werden auf 5% geschatzt (Gesamtbericht Nr. 144 (2024-2025), Band Il,
Broschure 1, hinterlegt am 21. November 2024, abrufbar unter: Projet de loi de finances pour 2025: Les
conditions générales de I'équilibre financier (article liminaire et premiére partie de la loi de finances) -
Sénat).

Lignau (DGE, 2024) berichtete, dass nur 44 % der seit 2016 gegrindeten Start-up-Unternehmen im
Zeitraum 2017-2021 von der Steuergutschrift fur die Forschung profitierten, obwohl sie sie starker in
Anspruch nahmen als andere Regelungen wie den Status ,,JJunge Innovative Unternehmen* oder die
Steuergutschrift fiir Innovation.

Finanzgesetz 2024: Legislativberichte tGber Forschung und Hochschulbildung. Gesamtbericht Nr. 128
(2023-2024), Band 111, Anhang 24, hinterlegt am 23. November 2023, abrufbar unter: Projet de loi de
finances pour 2024: Recherche et enseignement supérieur — Sénat.

Siehe auch: Stand der Hochschulbildung, Forschung und Innovation in Frankreich 2024, Nr. 17, Juni
2024, Thema Nr. 23, abrufbar unter: Les jeunes entreprises innovantes - état de I'Enseignement
supérieur, de la Recherche et de I'lnnovation en France n°17.

Begleitausschuss ,Investitionen in die Zukunft“. Bewertung der ersten Welle des Programms
,Investitionen in die Zukunft“ (PIA, 2009-2019), November 2019, abrufbar unter: ..Le PIA. un outil a
préserver, une ambition a refonder®.
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Innovationszentren® (péles universitaires d’innovation) ins Leben gerufen, um lokale
Innovationsokosysteme zu stdrken und dabei auf bestehenden Organisationen und
Programmen aufzubauen. Um bessere Innovationsergebnisse zu erzielen, muss das
Okosystem fiir Wissens- und Technologietransfer effizienter werden. Dafiir sollten
konkrete Ergebnisse angestrebt werden, beispielsweise eine signifikante Erhohung der
Zahl der Patentanmeldungen und der Unternehmensgriindungen sowie eine
betrachtliche Ausweitung beim Schutz des geistigen Eigentums. Eine Vereinfachung
des Okosystems, z. B. durch die Straffung der Rollen bestehender Einrichtungen oder
die Forderung von deren Zusammenarbeit, kdnnte ebenfalls zu besseren Ergebnissen
fuhren.

Die Integration digitaler Technologien sollte Unternehmen in die Lage versetzen, ihre
Produkte und Dienstleistungen zu verbessern und die Wettbewerbsfahigkeit zu
steigern; franzosische KMU sind jedoch bei der Digitalisierung nach wie vor im
Ruckstand, wobei nur 68,5 % im Jahr 2024 eine grundlegende digitale Intensitat
erreichten (EU-Durchschnitt: 72,9 %). Diese Licke ist nicht zuletzt im Hinblick auf
das EU-Ziel von 90 % bis 2030 fur die digitale Dekade bedenklich. So liegt
beispielsweise der Anteil der franzdsischen KMU, die elektronische Verkaufe tatigen
(17,6 %), unter dem EU-Durchschnitt (23,1 %), wahrend der Anteil der franzdsischen
Verbraucher, die online Waren oder Dienstleistungen erwerben, den EU-Durchschnitt
in allen Altersgruppen deutlich Gbersteigt. Dartiber hinaus ist Frankreich bei der
Einfuhrung fortgeschrittener digitaler Technologien wie kinstlicher Intelligenz (K1)
und Cloud-Diensten in Unternehmen, insbesondere KMU, gegenuber dem EU-
Durchschnitt im Ruckstand. Die Erreichung des EU-Ziels, dass 75 % der
Unternehmen Cloud-Dienste oder Kl nutzen oder Big-Data-Analysen durchfihren
sollten, scheint angesichts der derzeitigen Umsetzungsquoten noch in weiter Ferne zu
liegen. Im September 2018 stellte Frankreich seinen Plan fiir den digitalen Wandel
auf, der insbesondere MafRnahmen fir die Industrie bis 2023 vorsieht und fir den
1,3 Mrd. EUR veranschlagt wurden, einschlielich einer im Rahmen der Aufbau- und
Resilienzfazilitdit der EU finanzierten Subvention fur die Einfuhrung neuer
fortgeschrittener digitaler Technologien durch industrielle KMU und Midcap-
Unternehmen®. France Num, die zentrale offentliche Initiative fur den digitalen
Wandel in KMU, wurde 2018 ins Leben gerufen und seitdem gestarkt. Im Rahmen
dieser Initiative werden Diagnose- und SchulungsmaBnahmen geboten und ein Netz
von Partnern aufgelistet, die sich zur Unterstlitzung von Unternehmen bei deren
Digitalisierungsbemihungen bereiterkléart haben. Da sie nur eine Vermittlungsfunktion
hat — d.h. Unternehmen mit Anbietern digitaler Losungen vernetzt und als
Dokumentationszentrum fungiert —, hat sie jedoch nur beschrankt direkten Einfluss auf
die Digitalisierung von KMU. Zudem gibt es Uber 100 verschiedene gebietsspezifische
Finanzhilfen mit unterschiedlichen Foérderkriterien und eine Vielzahl zusténdiger
Behorden, was eine Hirde fur KMU darstellt, die Unterstiitzung beantragen®!. Daher
ist es erforderlich, die Wirksamkeit der offentlichen Unterstutzung flr die
Digitalisierung weiter zu verbessern. Es ware von Vorteil, die verfligbaren

30

31

Direction Générale des Entreprises (2024). La numérisation des entreprises industrielles en France: un
soutien a la demande et a I'offre de solutions technologiques. Les Thémas de la DGE n°24. November,
S. 8.

Senat,  aulerordentliche  Sitzung  2018-2019, Informationsbericht im  Namen  der
Unternehmensdelegation lber die Unterstiitzung des digitalen Wandels in KMU: Wie kann Frankreich
seinen Ruckstand aufholen?, Pascale Gruny (Senatorin), abrufbar unter: Projet de loi de finances pour
2021: Economie - Sénat.

13

www.parlament.gv.at

DE



DE

(31)

Forderregelungen zu straffen sowie die Art der Unterstiitzung besser an die
Bedurfnisse der Unternehmen anzupassen und gleichzeitig Technologien zu
bevorzugen, die am ehesten das Produktivitatswachstum ankurbeln wirden,
beispielsweise KI%. Dariiber hinaus kénnte die Einfiinrung einer Qualitatseinstufung
fir im Netz von France Num gelistete Anbieter digitaler Losungen — maglicherweise
auf der Grundlage von Nutzerrickmeldungen — KMU dabei helfen, fundierte
Entscheidungen zu treffen.

Abgesehen von der Zeit der COVID-19-Pandemie, in der die Treibhausgasemissionen
kiinstlich zurlckgingen, hat Frankreich seine Treibhausgasemissionen seit 2019
kontinuierlich um mehr als 3 % pro Jahr gesenkt. Dieser Abwartstrend ermdglichte es
dem Land, seinen zweiten CO2-Haushalt (2019-2023) einzuhalten; dieser wurde in der
zweiten nationalen CO»-Strategie dargelegt, mit der eine Verringerung um 40 % bis
2030 (gegenuber 1990) erreicht werden soll. Zwischen 2022 und 2023 hat Frankreich
seine Malinahmen zur Dekarbonisierung sogar verstarkt und seine Bruttoemissionen
so um 5,8 % reduziert. Im Jahr 2024 schwéchte sich diese Dynamik jedoch erheblich
ab: Nach Schatzungen des Citepa® gingen die Emissionen um 1,8 % auf 366 Mio. t
CO2-Ag. und damit weit weniger zurlick, als pro Jahr fur die Erreichung der
Klimaziele des Landes erforderlich ware. Um mit dem néchsten CO2-Haushalt (2024-
2028) im Rahmen der dritten Strategie zur Dekarbonisierung (SNBC-3), mit der
Frankreichs Ziel einer Halbierung der Brutto-Treibhausgasemissionen bis 2030
unterstitzt wird, in Einklang zu bleiben, muss Frankreich seine Emissionen bis 2030
jahrlich um 5% senken. Wéhrend der Energiesektor und die Industrie ihre
Emissionsreduktionskurve beibehalten, missen im Verkehrs- und im Bausektor
zusétzliche Anstrengungen unternommen werden, um dem dritten CO2-Haushalt im
Rahmen der SNBC-3 zu entsprechen. Der Verkehr ist nach wie vor die Hauptquelle
fir Treibhausgasemissionen in Frankreich®* und der einzige Sektor, dessen
Emissionen zwischen 1990 und 2023 gestiegen sind. Den jlingsten Schéatzungen des
Citepa zufolge sind die Treibhausgasemissionen des Verkehrssektors im Jahr 2024 um
weniger als 1 % gegentiber 2023 zurlickgegangen. Insbesondere eine beschleunigte
Dekarbonisierung des Strallenverkehrs, auf den ein erheblicher Anteil der gesamten
verkehrsbedingten Emissionen entfallt®®, ist von entscheidender Bedeutung, um die
Emissionsreduktionsziele sowohl im Personen- als auch im Giiterverkehr zu erreichen.
Angemessene Anreize und Foérderregelungen sowie der Aufbau der erforderlichen
Infrastruktur sind erforderlich, damit der Anteil emissionsfreier Fahrzeuge weiter
steigt, wobei ein besonderer Schwerpunkt auf schutzbedirftigen Verkehrsnutzern®
und auf schweren Nutzfahrzeugen liegen sollte. Der franzdsische Guterverkehr ist

32
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36

Rapport CNP (2025) | Un monde en mutation — Productivité, compétitivité et transition numérique,
S. 188.

Das Citepa (Centre Interprofessionnel Technique d’Etudes de la Pollution Atmosphérique) ist die
franzésische  Organisation, die mit der Erstellung der nationalen Treibhausgas- und
Luftverschmutzungsinventare betraut ist, die den Vereinten Nationen und der EU vorgelegt werden.
Auf diesen Sektor entfallen 34 % der Gesamtemissionen (ohne internationale Bunker wie den
internationalen Luft- und Seeverkehr).

2023 entfielen darauf 94 % der Emissionen des Verkehrssektors, ohne internationale Bunker wie den
internationalen Luft- und Seeverkehr (Livre | Chiffres clés du climat 2024, S. 56).

Dabei handelt es sich, wie in der Verordnung (EU) 2023/955 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 10. Mai 2023 zur Einrichtung eines Klima-Sozialfonds und zur Anderung der Verordnung
(EU) 2021/1060 definiert, um Verkehrsnutzer, die einen groeren Teil ihres Einkommens fur Energie
und Transport aufwenden, die in bestimmten Regionen keine alternativen bezahlbaren Mobilitats- und
Transportmdglichkeiten haben und denen gegebenenfalls die finanziellen Kapazitaten fiir Investitionen
in die Senkung des Verbrauchs fossiler Brennstoffe fehlen.
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nach wie vor weitgehend stralengebunden (85 %), wohingegen auf den Schienen- und
den Binnenschiffsverkehr nur 10 % bzw. 2 % entfallen, was jeweils unter dem EU-
Durchschnitt liegt®”. Zur Férderung einer Verkehrsverlagerung von der StraRe auf den
Schienen- und den Binnenschiffsverkehr muss Frankreich das transeuropdische
Verkehrsnetz (TEN-V) vervollstdndigen, um die Kapazitat und die Netzdichte zu
erhohen. Die beschleunigte Einfihrung des Europdischen
Eisenbahnverkehrsmanagementsystems, das derzeit auf nur 10 % seines TEN-V-
Kernnetzes betrieben wird®, wiirde auch die Interoperabilitat, die Effizienz und die
Sicherheit des Eisenbahnsystems der EU verbessern. Auch der Binnenschiffsverkehr
birgt ein hohes Dekarbonisierungspotenzial und konnte durch die Verbesserung der
Interoperabilitdt, der  Datenverfligbarkeit und der  Terminaldichte  der
Binnenschifffahrtsinformationsdienste starker genutzt werden.

Der Endenergieverbrauch des Wohngebaudesektors stagniert seit 2015, und die
Treibhausgasemissionen von Wohngeb&uden und tertidren Gebduden sind den
jingsten Schatzungen (des Citepa) zufolge erst im Jahr 2024 um 1,1 % gegenuber
2023 zuriickgegangen. In Frankreich kommt es zu Verzdgerungen der nationalen
Plane im Hinblick auf das Tempo der energetischen Sanierung von Gebduden und den
Austausch von Ol- und Gaskesseln durch sauberere Lésungen wie Warmepumpen®®,
Frankreich muss seine Anstrengungen zur Verringerung des Rickstands intensivieren,
um einen substanziellen Beitrag zu seinem Reduktionsziel fiir den Energieverbrauch in
Geb&uden bis 2030 im Einklang mit der SNBC-3 zu leisten. Um die Nachfrage nach
energetischen Sanierungen zu unterstiitzen, ware es von Vorteil, sowohl die nationalen
Programme zu straffen als auch ihre Finanzierung zu stabilisieren, unter anderem
durch die Mobilisierung privater Finanzmittel, wobei den finanziell schwécheren
Haushalten und umfassenden Sanierungen besondere Aufmerksamkeit zu widmen
ware.

Im Jahr 2023 lag Frankreich immer noch unter seinem verbindlichen Ziel fir
erneuerbare Energien bis 2020, Im Rahmen seines mittelfristigen finanzpolitisch-
strukturellen Plans hat sich Frankreich verpflichtet, eine Reform zur Bewaltigung
dieser Herausforderung umzusetzen, die einer Verldngerung des haushaltspolitischen
Anpassungszeitraums zugrunde liegen soll. Mit den einschldgigen Verpflichtungen
wirde dies jedoch nicht in vollem Umfang erreicht. Wéhrend Frankreich zuvor im
Energie- und Klimagesetz von 2019 ein Ziel fir erneuerbare Energien bis 2030
festgelegt hatte, fehlt es nun an einer festen aktualisierten Verpflichtung, die
derzeitigen EU-Ziele bis 2030 einzuhalten. Dieser Umstand fihrt in Verbindung mit
Verzogerungen bei der Umsetzung neuer Genehmigungsvorschriften zu Unsicherheit
fir Investoren. Wirde in dieser Hinsicht dagegen Klarheit geschaffen, so wirden neue
Investitionen angezogen und die Entstehung von Arbeitsplatzen vor Ort sowie die
Schaffung griiner Technologien gefdrdert, was zum Wachstum des franzésischen
Markts beitragen wirde. Frankreich muss das Genehmigungsverfahren beschleunigen
und mehrere Durchfuhrungsrechtsakte im Rahmen des franzosischen Gesetzes zur

37
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40

In der EU entfielen im Jahr 2022 auf den Schienenglterverkehr 16,6 % und auf den Guterverkehr auf
Binnenwasserstralien 4,9 %.

Im Vergleich zu Landern wie Belgien (79 %) oder Spanien (27 %).

Wie vom Generalsekretariat fur Umweltplanung (SGPE) im Dezember 2024 festgestellt (Les
Rencontres avec les partenaires du SGPE, Dezember 2024, S. 11).

Im Jahr 2023 lag Frankreich mit einem Anteil von 22,3 % an Energie aus erneuerbaren Quellen am
Bruttoendenergieverbrauch immer noch unter seinem verbindlichen Ziel fiir erneuerbare Energien fur
2020 von 23 %.
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Beschleunigung der Energieerzeugung aus erneuerbaren Quellen erlassen. Die
Ausweisung von ,,Beschleunigungsgebieten fiir erneuerbare Energien® hat sich als
langwierig erwiesen: Etwa zwei Jahre nach Annahme des Gesetzes (im Juli 2024)
hatten nur 34 % der Gemeinden ,,Beschleunigungsgebiete fiir erneuerbare Energien®
ausgewiesen. Eine angemessene Personalausstattung der Genehmigungsbehdrden
konnte diesen Prozess beschleunigen. Darlber hinaus sind nach wie vor klare und
kiirzere Fristen fiir Projekte auBerhalb der ,,.Beschleunigungsgebiete fiir erneuerbare
Energien sowie die  Einrichtung  zentraler  Anlaufstellen  fur  die
Genehmigungsverfahren fir erneuerbarer Energien erforderlich.

Die  zunehmende Einschrdnkung erneuerbarer  Energien und  negative
Preisentwicklungen in den Jahren 2023 und 2024 verdeutlichen die Beschrankungen
der Stromnetze und den erhohten Bedarf an nachfrageseitiger Flexibilitdt und
Speicherung®, einschlieBlich Warmespeicherung. Der vermehrte Einsatz solcher
Flexibilitatslosungen ist erforderlich, um grofiere Mengen erneuerbarer Energien in
das Netz zu integrieren und die Energieversorgungssicherheit zu gewahrleisten. Die
Stromnetzbetreiber RTE und Enedis haben kurzlich umfangreiche Investitionsplane
fir den Netzausbau in den nichsten 15 Jahren angekiindigt®?. Der Plan von RTE
befindet sich jedoch noch in der Konsultationsphase. In den letzten Jahren hat
Frankreich Verbundprojekte mit Italien (Savoie-Piemont) in Auftrag gegeben, und fur
die kommenden Jahre sind weitere Projekte vorgesehen, z. B. die Verbindungsleitung
,Celtic Interconnector und das Projekt im Golf von Biskaya. Die rechtzeitige
Fertigstellung und Umsetzung dieser Investitionspldne wirde Investitionen in
erneuerbare Energien erleichtern und die Dekarbonisierung beschleunigen. Zudem ist
es von zentraler Bedeutung, bei der langfristigen Planung die Verbindungen mit
Nachbarléandern, insbesondere mit der Iberischen Halbinsel, zu beriicksichtigen, um
die EU-Marktintegration  voranzutreiben.  Frankreichs  grenziberschreitende
Stromverbindungskapazititen*® lagen 2024 mit 5,6 % deutlich unter dem EU-Ziel von
15 % fiir 2030.

Wahrend der Anteil der Unternehmen, die Schwierigkeiten bei der Einstellung von
Personal melden, im Jahr 2024 wund im ersten Quartal 2025 mit der
Konjunkturabschwdachung zuriickgegangen ist, sind der Mangel an angemessen
ausgebildeten Arbeitskréften sowie der Arbeitskréftemangel — insbesondere in
Schlusselsektoren wie der Automobilbranche, dem Bausektor und der Pflege — nach
wie vor die beiden grofiten Hindernisse bei der Personaleinstellung, wie aus einer
kiirzlich durchgefiihnrten Umfrage hervorgeht**. Frankreich hat mit Unterstiitzung der
Aufbau- und Resilienzfazilitat erheblich in die Weiterbildung und Umschulung von
Arbeitskréften investiert, was zu einem leichten Anstieg der Zahl erwachsener
Teilnehmer an Weiterbildungsmalinahmen gefihrt hat (49,2 % im Jahr 2022
gegentiber 48,4 % im Jahr 2016). Mit diesen Programmen ist es jedoch nicht immer
gelungen, die Beteiligung von Geringqualifizierten und &lteren Arbeitnehmern zu
erhéhen. Sie hatten auch begrenzte Auswirkungen auf die Teilnahme an Schulungen
fur vorrangige Sektoren (IKT, Gesundheit, Bauwesen, griner Wandel). Aus der
Bewertung friherer und kirzlicher Investitionen, wie des Plans zu Investitionen in

41
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Bilan électrigue 2024 | RTE

RTE présente les grandes orientations de sa stratégie de transformation du réseau de transport
d’électricité a I’horizon 2040 | RTE.

D. h. das Verhaltnis von Einfuhrkapazitét zu installierter Erzeugungskapazitat in einem Mitgliedstaat.
France Travail - Enquéte besoin en main-d’ceuvre 2025.
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Kompetenzen (Plan d'investissement dans les compétences), geht hervor, dass nur
25 % des Ausbildungsangebots mit einem prioritdren Sektor im Zusammenhang
stehen und 20 % auf Berufe abzielen, bei denen Fachkraftemangel besteht. AuRerdem
nahmen im Jahr 2022 lediglich etwa 25 % der gering qualifizierten Erwachsenen an
Lernangeboten teil.

Trotz der hohen offentlichen Ausgaben fiir Bildung verzeichnete das franzosische
Bildungssystem in jungster Zeit einen merklichen Leistungsriickgang, der von
erheblichen Auswirkungen des soziookonomischen Umfelds der Schiilerinnen und
Schiller gekennzeichnet ist.  Franzdsische Primar- und Sekundarstufenschiiler
schneiden in Mathematik und Naturwissenschaften im Vergleich zu Gleichaltrigen in
der EU unterdurchschnittlich ab*, und der Anteil der leistungsschwachen 15-Jahrigen
ist seit 2018 in Mathematik, Lesen und Naturwissenschaften deutlich gestiegen®,
wahrend der Anteil der leistungsstarksten Schiler zuriickgegangen ist. Frankreich
weist zudem mitunter die signifikantesten soziokonomischen Unterschiede in der EU
auf. Bessere Leistungen der Schiler in Bezug auf die Grundfertigkeiten sind
entscheidend, und zwar ab einem friihen Alter. Erste Evaluierungen zeigen zwar, dass
sich die Halbierung der Klassengrof3en in ,,prioritdren Bildungsbereichen® positiv auf
die Bildungsergebnisse der Schiiler ausgewirkt hat, jedoch besuchen 70 % der
benachteiligten Schiler Schulen auRerhalb dieser prioritdren Bereiche und sind daher
nicht forderféhig. Eine starker abgestufte Zuweisung zusatzlicher Ressourcen und die
Forderung der Zusammenarbeit zwischen benachteiligten Schulen und lokalen
Akteuren konnten dazu beitragen, den Bedirfnissen leistungsschwacher oder
benachteiligter Schiiler gerecht zu werden. Im Jahr 2023 ergriff das
Bildungsministerium Malinahmen zur Forderung einer besseren sozialen Mischung an
Offentlichen und privaten Schulen und fuhrte eine wdochentliche differenzierte
Unterrichtsstunde in Franzosisch und Mathematik fir alle Schuler ein. Aufgrund
haufiger politischer Anderungen blieb jedoch zu wenig Zeit fir die Umsetzung und
Bewertung und die Eigenverantwortung der Lehrkrafte wurde eingeschrénkt. Die
bessere Nutzung vorhandener Daten und Bewertungen, eine zweckmaRigere
Zusammenarbeit mit der Bildungsgemeinschaft und die Wahrung der padagogischen
Autonomie von Schulen und Lehrkraften konnten zur Erarbeitung einer wirksameren
Strategie fur Grundfertigkeiten beitragen.

Die Lohne der Lehrkrafte wurden im Jahr 2023 zwar angehoben, und es ist flr eine
Bewertung der Auswirkungen dieser Erhéhung noch zu frih, doch bestehen weiterhin
Bedenken hinsichtlich der Attraktivitat des Berufs, und der Lehrkraftemangel wirkt
sich negativ auf die Bildungsergebnisse aus. Im Verhaltnis zur Zahl der offenen
Stellen nehmen immer weniger Bewerber an den Auswahlverfahren teil, wodurch
diese — insbesondere jene flir Mathematik und das Grundschullehramt in einigen
Schulbezirken — weniger selektiv sind*’. Mehrere Faktoren diirften dazu gefiihrt
haben, dass dieser Beruf zunehmend an Attraktivitat verliert. Im Jahr 2022 gaben
63 % der postsekundaren Studierenden die Arbeitsbedingungen, einschlie3lich der
KlassengrofRen (mit die groBten in der EU), die Arbeitsbelastung, die Mobilitatsregeln
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Erhebung im Rahmen der Studie ,,2023 Trends in International Mathematics and Science Study
(TIMSS)*.

Laut der internationalen Schulleistungsstudie (PISA) aus dem Jahr 2022 schnitten in Frankreich 28,8 %
der 15-Jahrigen in Mathematik unterdurchschnittlich ab (29,5 % in der EU), 26,9 % beim Lesen
(26,2 % in der EU) und 23,8 % in den Naturwissenschaften (24,2 % in der EU).

France Stratégie, 2024, Working in Public Service: The Challenge of Attractiveness.
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und die Gehélter als Griinde fiir ihre Entscheidung gegen den Lehrberuf an*®. Wenn
daruber hinaus starker auf befristet angestellte Lehrkrafte zurlickgegriffen wird, die ein
niedrigeres Qualifikationsniveau, weniger Erfahrung und schlechteren Zugang zu
Weiterbildung als unbefristet beschaftigte Lehrkrafte haben, konnte dies die Qualitét
des Unterrichts beeintrdchtigen. Es wurden Schritte unternommen, um die
Unterrichtsbedingungen zu verbessern, u.a. eine verstarkte Weiterbildung in
Franzdsisch und Mathematik fir Lehrkréfte an Grundschulen. Dennoch lassen sich
diese Malinahmen zusétzlich ausweiten; so konnen insbesondere die KlassengroRen
reduziert werden, indem der Rickgang der Anzahl von Kindern genutzt wird, die Aus-
und Weiterbildung besser auf die sich wandelnden Bedurfnisse aller Schiiler
abgestimmt*® und Lehrkraften und Schulen mehr Autonomie eingeraumt® werden.
Der Rechnungshof warnt vor allem davor, dass Schulleiter in der Praxis nur tber
begrenzte Mdglichkeiten verfugen, sich an die Bedirfnisse der Schiler und die
ortlichen Gegebenheiten anzupassen®!. AuRerdem konnte die Konsultation von
Lehrkraften und der breiteren Lehrgemeinschaft zu aktuellen Planen zur Reformierung
der Erstausbildung die Eigenverantwortung und die Attraktivitat des Berufs erhéhen.

Franzosische Kinder sind im Vergleich zur tbrigen Bevolkerung (26,2 % gegeniber
20,5 % im Jahr 2024) und anderen EU-Landern (26,2 % gegenuber 24,2 % im Jahr
2024) starker von Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht. Auch das Risiko fir
Kinderarmut und soziale Ausgrenzung ist in den letzten Jahren trotz einer
Verbesserung (2024) erheblich gestiegen®?, und im Jahr 2024 erreichte der Anteil der
in Erwerbslosenhaushalten lebenden franzdsischen Kinder 9 % — eine der hdchsten
Quoten in der EU. Alleinerziehende — h&ufig Mutter — stehen bei der Arbeitssuche vor
wesentlichen und spezifischen Herausforderungen®; jede finfte alleinerziehende
erwerbstatige Person war 2024 von Armut bedroht. Eines der groRten Hindernisse fur
Alleinerziehende ist der Zugang zu frihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung.
In Frankreich ist die Kluft zwischen bessergestellten und benachteiligten Kindern
beim Zugang zu Kinderbetreuung in der EU mit am groRten (41,6 Prozentpunkte
gegentber 15,8 Prozentpunkten). 77 % der in Armut lebenden Familien konnten sich
2023 keine Kinderbetreuung leisten. Der Gesamtanteil der Kinder mit Zugang zu
Kinderbetreuung in Frankreich ist zwar relativ hoch, doch gibt es groRe regionale
Unterschiede bei der Verfiigbarkeit und den Kosten®*. Dariiber hinaus haben Familien
mit atypischen Arbeitszeiten oder ohne Beschaftigung Schwierigkeiten, eine geeignete
Kinderbetreuung zu finden®®, was ihre Arbeitssuche und die Teilnahme an Schulungen
behindert. Die Beseitigung bestimmter Hindernisse in Bezug auf Arbeit und die
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Cour de Comptes, Devenir enseignant: la formation initiale et le recrutement des enseignants des
premier et second degrés, Rapport public thématique, 2023.

Education: comment mieux orienter la dépense publique, Conseil d’analyse économique, 2025,
abrufbar unter: Education: comment mieux orienter la dépense publique.

Lastra-Anadon, C. und Mukherjee, S. (2019), ,,Cross-country evidence on the impact of central and
school autonomy on education performance®, OECD Working Papers on Fiscal Federalism, No. 26,
OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/c3d9b314-en.

Cour des comptes (Rechnungshof), ,Mobiliser la communauté éducative autour du projet
d'établissement, Rapport
public thématique, 2023.

Im franzdsischen Mutterland (fur dieses sind vergleichbare Zeitreihen verfiigbar) stieg der Anteil der
von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder von 24,1 % im Jahr 2019 auf 25,7 % im Jahr
2023.

Sénat (2024). Familles monoparentales: pour un changement des représentations sociétales.
CNAF-ONAPE, L'accueil des jeunes enfants — Edition 2024.

Cour des Comptes, La politique d’accueil du jeune enfant, Dezember 2024.
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Verbesserung des Zugangs zu frihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung
wirden Eltern dabei unterstltzen, an Schulungen teilzunehmen und damit ihre
Beschaftigungschancen zu verbessern, und die Bildungsergebnisse von — insbesondere
benachteiligten — Kindern kurz- bis langfristig verbessern®®.

(39) Da die Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets wirtschaftlich eng miteinander
verflochten sind und gemeinschaftlich zum Funktionieren der Wirtschafts- und
Wahrungsunion beitragen, sprach der Rat 2025 die Empfehlung aus, dass die
Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets unter anderem im Rahmen ihrer Aufbau-
und Resilienzplane Malnahmen ergreifen sollten, um die Empfehlung zur
Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets 2025 umzusetzen. Die Empfehlungen 2,
3, 4 und 5 fur Frankreich tragen zur Umsetzung der ersten Empfehlung fur das Euro-
Waéhrungsgebiet zur Wettbewerbsféhigkeit bei, wahrend die Empfehlungen 4 und 5
zur Umsetzung der zweiten Empfehlung fir das Euro-Wéhrungsgebiet zur
Widerstandsfahigkeit beitragen und die Empfehlung 1 zur Umsetzung der dritten
Empfehlung fir das Euro-Wahrungsgebiet zur makrookonomischen und finanziellen
Stabilitat beitragt, die in der Empfehlung fir 2025 festgelegt wurde —

EMPFIEHLT, dass Frankreich 2025 und 2026 Malinahmen ergreift, um

1. die Gesamtverteidigungsausgaben und die Verteidigungsbereitschaft insgesamt den
Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 6. Mérz 2025 entsprechend zu
erhdhen; die vom Rat am 21.Januar 2025 empfohlene Obergrenze fur das
Nettoausgabenwachstum einzuhalten und das tUbermé&fiige Defizit zu beenden; die
vom Rat am 21. Januar 2025 empfohlenen Reformen und Investitionen umzusetzen,
die der Verlangerung des Anpassungszeitraums zugrunde liegen;

2. angesichts der gemaR der Verordnung (EU) 2021/241 geltenden Fristen fir den
rechtzeitigen Abschluss der Reformen und Investitionen die wirksame Umsetzung
des Aufbau- und Resilienzplans einschlieBlich des REPowerEU-Kapitels zu
gewadhrleisten; die Umsetzung der kohdsionspolitischen Programme (EFRE, JTF,
ESF+) zu beschleunigen und dabei gegebenenfalls auf den durch die
Halbzeitlberprifung eroffneten Chancen aufzubauen; die EU-Instrumente,
einschlieBlich der Mdglichkeiten, die InvestEU und die Plattform fir strategische
Technologien fir Europa bieten, optimal zu nutzen, und so die Wettbewerbsfahigkeit
zu steigern;

3. die Regulierung weiter zu vereinfachen und den Verwaltungsaufwand und die
regulatorischen ~ Beschrankungen  fir  Unternehmen  insbesondere  im
Dienstleistungssektor zu reduzieren; die FuE-Intensitdt der Unternehmen durch
gezieltere offentliche Forderprogramme, mit denen FuE-Anreize fur Unternehmen
geschaffen werden und die Verbreitung von Innovationen gefordert wird, sowie
durch eine effizientere Gestaltung des Okosystems zur Unterstiitzung der
Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und Unternehmen zu erhohen; die
Digitalisierung in KMU zu verbessern, unter anderem durch die Erhdéhung der
Wirksamkeit bestehender oOffentlicher Fordermalinahmen zur Erreichung dieses
Ziels;

4. die Verringerung der Treibhausgasemissionen durch die Beseitigung von
Hindernissen und die Schaffung von Anreizen zur Steigerung der Nachfrage und des

56 OECD (2025), Reducing Inequalities by Investing in Early Childhood Education and Care, Starting
Strong, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/b78f8b25-en.
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Angebots an emissionsarmen Verkehrstragern und Fahrzeugen zu beschleunigen,
indem die Energieeffizienz erhoht wird und die Abhédngigkeit von fossilen
Brennstoffen in Gebduden durch die Schaffung von Anreizen fir umfassende
Sanierungen verringert wird; die Umsetzung von Projekten im Bereich der
erneuerbaren Energien zu beschleunigen, unter anderem durch eine weitere Straffung
der Genehmigungsverfahren und durch den Abschluss der Ausweisung von
,Beschleunigungsgebieten fiir erneuerbare Energien”; die nachfrageseitige
Flexibilitdit und Speichertechnologien sowie die Gewahrleistung ausreichender
Investitionen in die Stromnetzkapazitdt, auch in  grenziberschreitende
Verbindungsleitungen, zu fordern;

dem Fachkraftemangel weiter entgegenzuwirken, indem der Zugang zu Schulungen
fur Geringqualifizierte und altere Menschen verbessert und die Arbeitsmarktrelevanz
des Schulungsangebots verbessert wird; die Bildungsergebnisse zu verbessern und
Ungleichheiten im Bildungsbereich abzubauen, unter anderem indem sichergestellt
wird, dass alle benachteiligten Schiiler in den Genuss einer besseren paddagogischen
Unterstitzung kommen; den Lehrberuf aufzuwerten, unter anderem durch
Verbesserung der Arbeitsbedingungen und der Aus- und Weiterbildung von
Lehrkraften; Kinderarmut zu verhindern und zu verringern, indem Hindernisse
beseitigt werden, die die Integration der Eltern in den Arbeitsmarkt und den Zugang
der am starksten benachteiligten Haushalte zu hochwertiger fruhkindlicher
Betreuung, Bildung und Erziehung behindern.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident /// Die Prasidentin
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