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1. EINLEITUNG

In den kommenden Jahren wird ein Aufschwung der EU-Wirtschaft erwartet, doch die
instabile Handels- und Sicherheitslage hemmt das Wachstum. Die europdische Wirtschaft
dirfte in den kommenden Jahren moderat expandieren, sodass Unternehmen von ginstigen
Rahmenbedingungen fur Investitionen und die Schaffung von Arbeitsplatzen profitieren
werden. Die instabile internationale Handels- und Sicherheitslage belastet jedoch die
Handelsleistung der EU und das Wirtschaftswachstum.

Politische Malinahmen zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit sind von entscheidender
Bedeutung, um die EU-Wirtschaft anzukurbeln und nachhaltigen Wohlstand zu férdern.
Mit dem Kompass fiir eine wettbewerbsfahige EU* werden die Prioritaten und MaRnahmen
festgelegt, an denen sich die Arbeit der Kommission in den né&chsten fiinf Jahren orientieren
wird, und die Wettbewerbsfahigkeit wird als Ubergeordnetes Ziel verankert. Der Kompass
bildet einen Rahmen, um die Wettbewerbsfahigkeit zu stérken, indem (berméRige
Abhéngigkeiten verringert werden und die Innovationsliicke geschlossen, unsere Wirtschaft
dekarbonisiert sowie die Sicherheit erhoht wird, unter anderem durch den Ausbau von
Verteidigungsfahigkeiten. Dies sollte das Wachstumspotenzial der EU in allen Mitgliedstaaten
und Regionen steigern und gleichzeitig die Fortschritte der EU bei der Umsetzung der
Europaischen Séule sozialer Rechte und der Ziele der Vereinten Nationen fur nachhaltige
Entwicklung unterstltzen. Dartber hinaus werden im Kompass fur eine wettbewerbsféahige EU
horizontale Erfolgsfaktoren festgelegt, um die Wettbewerbsfahigkeit in allen Sektoren zu
starken: 1) Vereinfachung der rechtlichen Rahmenbedingungen, Verringerung des
Verwaltungsaufwands und Begiinstigung von Geschwindigkeit und Flexibilitat, ii) umfassende
Ausschopfung der GroRenvorteile des Binnenmarktes durch Beseitigung von Hindernissen, iii)
Finanzierung durch eine Spar- und Investitionsunion und einen neu ausgerichteten EU-
Haushalt, iv) Férderung von Kompetenzen und hochwertigen Arbeitsplatzen bei gleichzeitiger
Gewdhrleistung sozialer Gerechtigkeit und v) bessere Koordinierung der politischen
MalRnahmen auf EU- und nationaler Ebene. Die landerspezifischen Empfehlungen im Rahmen
des Européischen Semesters spiegeln diese neuen Prioritaten wider und enthalten Leitlinien fur
die Mitgliedstaaten zu den vorrangigen Reformen und Investitionen.

EU-Haushaltsinstrumente wie die Kohasionspolitik und die Aufbau- und
Resilienzfazilitdt (ARF) tragen durch nationale Investitionen und Reformen weiterhin
zur Verwirklichung der gemeinsamen Ziele der EU bei. Im Rahmen der Aufbau- und
Resilienzfazilitat wurden mehr als 300 Mrd. EUR ausgezahlt, um die Umsetzung der
landerspezifischen Empfehlungen zu unterstiitzen und Strukturreformen in Politikbereichen zu
fordern, die von entscheidender Bedeutung fur die Wettbewerbsféhigkeit sind. Ein Beispiel
hierfir ist die den Mitgliedstaaten angebotene Unterstiitzung, um den Bedarf fur Forschung
und Innovation zu decken (55 Mrd. EUR an gebundenen ARF-Mitteln), unter anderem durch
die Verbesserung der Governance und die Mobilisierung der erforderlichen Investitionen. Im
Rahmen der kohasionspolitischen Programme werden von den Mitgliedstaaten 525 Mrd. EUR?
mobilisiert, um die regionale Wettbewerbsfahigkeit und das regionale Wachstum zu férdern.

! Ein Kompass fiir eine wettbewerbsfihige EU, COM(2025) 30 final.
2 EinschlieRlich nationaler Kofinanzierung.
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Die Dekarbonisierungsagenda der EU wird mit tber 42 % der gebundenen ARF-Mittel
(276 Mrd. EUR) unterstitzt und im Rahmen der Kohésionspolitik werden fast 130 Mrd. EUR®
fir das Ziel ,,Griineres Europa“ bereitgestellt. Im Bereich Beschéaftigung werden die
strukturellen Herausforderungen auf den Arbeitsmérkten der Mitgliedstaaten mit Reformen im
Rahmen der Aufbau- und Resilienzplane (RRP) angegangen. Reformen im Bereich der
allgemeinen und beruflichen Bildung  tragen dazu bei, hochwertige
Beschéaftigungsmdoglichkeiten, Kompetenzentwicklung und Inklusion zu férdern. Rund
68 Mrd. EUR # aus kohéasionspolitischen Mitteln werden in MaRnahmen investiert, die
beispielsweise die Fachbildung und die Kompetenzberatung sowie Investitionen in Systeme
der formalen und nichtformalen allgemeinen und beruflichen Bildung unterstitzen.

Competitiveness Compass and European Semester

Ma“oaﬁscal survemance
territorial Cohesig,,
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Die EU setzt ihre strategischen Prioritaten in konkrete MaRnahmen auf EU-, nationaler
und regionaler Ebene um. Bereits im vergangenen Jahr wurde die Plattform fur strategische
Technologien fur Europa (STEP) ins Leben gerufen, um Mittel aus elf EU-Programmen zu
blndeln, damit die Wettbewerbsféhigkeit der EU im Bereich der strategischen Technologien
in allen Mitgliedstaaten gefordert wird. Dartber hinaus hat die Europaische Kommission

3 EinschlieRlich nationaler Kofinanzierung.
4 Die Zahl bezieht sich auf den Programmplanungszeitraum 2021-2027 und bezieht die nationale Kofinanzierung
ein.
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gemeinsam mit nationalen, regionalen und lokalen Behdrden einen Vorschlag ° zur
Halbzeittberprifung der Kohésionspolitik vorgelegt, um den Beitrag der Kohasionspolitik
2021-2027 zu den derzeitigen und neuen politischen Prioritaten der EU zu maximieren,
wodurch die Bereiche Wettbewerbsfahigkeit und Dekarbonisierung, Verteidigung,
erschwinglicher Wohnraum und Zugang zu Wasser sowie nachhaltige Wasserbewirtschaftung
und Energiewende verstarkt unterstiitzt werden sollen. AuRerdem hat sie einen Vorschlag
vorgelegt, um der STEP einen vierten strategischen Sektor (Verteidigung) hinzuzuftigen. Das
Instrument fir technische Unterstitzung wird mit seiner einzigen Leitinitiative fir 2026 eine
wichtige unterstiitzende Rolle spielen und die Mitgliedstaaten gezielt bei der Umsetzung der
in den landerspezifischen Empfehlungen des Europdischen Semesters dargelegten Reformen
unterstitzen. Ab n&chstem Jahr wird der Klima-Sozialfonds auf der Grundlage nationaler Plane
Finanzmittel zur Bek&mpfung der Energie- und Mobilitatsarmut bereitstellen. Wie in der
Mitteilung ,,Der Weg zum nichsten mehrjihrigen Finanzrahmen*® dargelegt wird, besteht das
Ziel des néchsten EU-Haushalts darin, eng mit den Mitgliedstaaten und ihren Regionen
zusammenzuarbeiten, um wichtige Reformen und Investitionen umzusetzen. Als zentraler
Mechanismus fir die Koordinierung der Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik wird das
Europaische Semester zu diesem Ziel beitragen, indem es den Bedarf der Mitgliedstaaten fir
die Bewdéltigung der groten wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen ermittelt. Dies
wird durch das Koordinierungsinstrument fir Wettbewerbsféhigkeit ergéanzt, das als
FolgemaRnahme zum Kompass flr eine wettbewerbsféhige EU eingefuhrt wird, um die
Industrie- und Forschungspolitik und die Investitionen auf EU- und nationaler Ebene mit
Vorhaben von gemeinsamem europdischem Interesse oder Projekten mit Mehrwert fur die EU
abzustimmen.

In den letzten Jahrzehnten sind Unterinvestitionen und mangelnde Effizienz bei den
Ausgaben fur Europas Verteidigungsfahigkeiten zutage getreten. Angesichts des aktuellen
geopolitischen Kontexts und der existenziellen Herausforderung, vor der Europa infolge des
Angriffskriegs  Russlands gegen  die  Ukraine steht, muss Europa seine
Verteidigungsfahigkeiten erhdhen und eine starke industrielle Basis aufbauen. Um den
Mitgliedstaaten im Rahmen der Haushaltsregeln der EU zusatzlichen haushaltspolitischen
Spielraum fur die Erhohung ihrer Verteidigungsausgaben zu verschaffen, schlagt die
Kommission Empfehlungen des Rates zur Aktivierung der nationalen Ausweichklausel im
Rahmen des Stabilitats- und Wachstumspakts vor (siehe Kasten 1). Die Mitgliedstaaten sind
aufgerufen, Innovation, Forschung und Entwicklung im Verteidigungsbereich zu fordern, unter
anderem durch die Mobilisierung der finanziellen Unterstlitzung aus dem Européischen
Verteidigungsfonds, dem EU-Innovationsprogramm im Verteidigungsbereich (EUDIS) und
dem SAFE-Instrument zur Finanzierung gemeinsamer Beschaffungsprojekte sowie durch
freiwillige Zuweisungen von Mitteln aus anderen EU-Fonds im Rahmen der geteilten
Mittelverwaltung. Die gemeinsame Beschaffung konnte weiter zu den Bemuhungen der
Mitgliedstaaten beitragen, die Kapazitaten ihrer Verteidigungsindustrie auszubauen und ihre

5 Eine modernisierte Kohasionspolitik: die Halbzeitlberprifung; Vorschlag firr eine Verordnung des
Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnungen (EU) 2021/1058 und (EU) 2021/1056
in Bezug auf spezifische MaRnahmen zur Bewadltigung strategischer Herausforderungen im Rahmen der
Halbzeitlberpriifung.

6 Der Weg zum nachsten mehrjahrigen Finanzrahmen, COM(2025) 46 final.
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technologische Basis zu starken. Unter Beriicksichtigung der Flexibilitdt im Rahmen der
nationalen Ausweichklauseln und ausgehend von Projektionen fur eine schrittweise
Inanspruchnahme konnten sich die Verteidigungsinvestitionen in den nachsten vier Jahren auf
insgesamt mindestens 800 Mrd. EUR belaufen’.

2. KONZEPT DER LANDERSPEZIFISCHEN EMPFEHLUNGEN 2025

Die Landerberichte 2025 enthalten sorgfaltige Analysen der wirtschaftlichen,
beschaftigungspolitischen und sozialen Entwicklungen in den Mitgliedstaaten, im
Einklang mit dem Kompass fur Wettbewerbsfahigkeit. In diesen Berichten werden fir
jeden Mitgliedstaat die zentralen Herausforderungen hervorgehoben, die sich auf
Wettbewerbsfahigkeit und Wohlstand auswirken. Sie enthalten auch eine aktualisierte
Bewertung der Fortschritte, die bei der Umsetzung friherer landerspezifischer Empfehlungen,
bei der Ausschopfung von EU-Mitteln, bei der Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele und
bei der Einhaltung der Uberarbeiteten Haushaltsregeln erzielt wurden. In dieser Bewertung
werden erstmals die von den Mitgliedstaaten im Zuge des neuen Rahmens fir die
wirtschaftspolitische Steuerung vorgelegten jahrlichen Fortschrittsberichte (lber die
Umsetzung der mittelfristigen strukturellen finanzpolitischen Plane berticksichtigt.

Die landerspezifischen Empfehlungen 2025 enthalten umfassende und koharente
politische Leitlinien. Da die Aufbau- und Resilienzfazilitat 2026 auslauft, erfolgt wéhrend des
Zyklus des Europaischen Semesters 2025 ein Ubergang zu umfassenderen landerspezifischen
Empfehlungen, wobei der in den friheren Umsetzungsphasen der Aufbau- und
Resilienzfazilitat verfolgte Ansatz schrittweise fallengelassen wird. Daher bietet der Zyklus
2025 Leitlinien zu den Reform- und Investitionsprioritaten in jedem Mitgliedstaat, die auf einer
umfassenden Analyse zur Ermittlung der einschldgigen strukturellen Herausforderungen
basieren.

Die Vereinfachungsbemihungen der Kommission zeigen sich im Europaischen Semester.
Die noch ausstehenden landerspezifischen Empfehlungen 2019-2024 wurden Kkritisch
Uberpruft, wobei ihrer Abdeckung durch die Aufbau- und Resilienzpléne und ihrer weiteren
Relevanz Rechnung getragen wurde. Auf dieser Grundlage und unter Bericksichtigung neuer
Herausforderungen enthalten die landerspezifischen Empfehlungen 2025 fir jeden
Mitgliedstaat eine konsolidierte Reihe von Empfehlungen flr weitere erforderliche politische
Malinahmen der Mitgliedstaaten. Dies wird die Transparenz verbessern und dazu beitragen,
die jahrliche Berichterstattung durch die Mitgliedstaaten Uber ihre Fortschritte bei der
Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen und die Bewertung dieser Fortschritte durch
die Kommission zu vereinfachen.

Die rasche Verwendung von EU-Mitteln und die Maximierung ihrer Wirkung haben
nach wie vor hohe Prioritat. Da die Aufbau- und Resilienzfazilitat in die Endphase eintritt
und nur eineinhalb Jahre bis zum Ablauf der Frist im August 2026 verbleiben, wird die
wirksame Umsetzung von Reformen und Investitionen durch die Mitgliedstaaten immer
dringlicher. Mit Blick auf die Beschleunigung der Fortschritte wurden die Empfehlungen zur
Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitat angepasst, um dem Umfang und der
Dringlichkeit der erforderlichen MalRnahmen Rechnung zu tragen. Mitgliedstaaten mit einem

7 Gemeinsames WeiRRbuch zur europédischen Verteidigung — Bereitschaft 2030.
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Aufbau- und Resilienzplan, der weniger als 3 % des BIP ausmacht, sind aufgerufen, die
Umsetzung innerhalb des urspriinglich vorgesehenen Zeitrahmens bis August 2026
abzuschlieRen. Von den L&ndern, deren Aufbau- und Resilienzplan mehr als 3 % des BIP
ausmacht, werden diejenigen Léander, die tber 85 % der Etappenziele und Zielwerte noch
erreichen mussen, nachdricklich aufgefordert, ihre Bemiihungen zur Umsetzung der Ziele zu
intensivieren. Auch die anderen Lander, die zwischen 85 % und 50 % ihrer Etappenziele und
Zielwerte noch nicht erreicht haben, sollten ihr Tempo erhdhen. Die Nutzung der durch die
STEP erOffneten Mdglichkeiten ist auch von entscheidender Bedeutung, um die
Wettbewerbsfahigkeit und das Wachstum kontinuierlich zu unterstltzen. Durch die VVorschlage
der Kommission zur Schaffung zusatzlicher Maglichkeiten im Rahmen der Kohésionspolitik,
um die Umsetzung zu beschleunigen und strategische Prioritatsbereiche im Rahmen der
Halbzeittberprifung der kohdsionspolitischen Programme im Jahr 2025 zu unterstitzen,
konnen Investitionen in Schlisselbereiche flr die Union, ihre Mitgliedstaaten und Regionen
weiter angekurbelt werden. Dariiber hinaus kénnten bis zu 240 Mrd. EUR an zusétzlichen
Investitionen mobilisiert werden, indem Mitgliedstaaten-Komponenten von Invest-EU
geschaffen oder aufgestockt werden.

Dieses Frihjahrspaket umfasst

e Landerberichte, in denen die groRten Herausforderungen fur die Mitgliedstaaten im
Bereich Wettbewerbsfahigkeit aufgezeigt werden,

e landerspezifische Empfehlungen fur politische MaRnahmen zur Deckung des Reform-
und Investitionsbedarfs,

e einen Bericht, in dem die Griinde fur die Uberschreitung des Defizit-Referenzwerts von
3 % des BIP in vier Mitgliedstaaten (Spanien, Lettland, Osterreich, Finnland) untersucht
werden,

e Vorschlage fur Empfehlungen des Rates zur Aktivierung der nationalen
Ausweichklausel,

e eine Empfehlung fur eine Empfehlung des Rates zum mittelfristigen Plan Litauens,

e eine Stellungnahme zur Ubersicht tiber die Haushaltsplanung Belgiens,

e eine Empfehlung fir eine Empfehlung des Rates zu den von Rumanien im Rahmen des
Defizitverfahrens ergriffenen MalRnahmen,

e Berichte Uber die Uberwachung nach Abschluss des Programms fiir fiinf
Mitgliedstaaten (Griechenland, Spanien, Portugal, Zypern und Irland) und

e einen Vorschlag fur eine Verlangerung der Leitlinien flr beschaftigungspolitische
Malinahmen der Mitgliedstaaten.

3. WICHTIGSTE HERAUSFORDERUNGEN IM BEREICH DER
WETTBEWERBSFAHIGKEIT

3.1 Makrookonomische Entwicklungen

Trotz der groBen Unsicherheit hinsichtlich der internationalen Entwicklungen dirfte die
EU-Wirtschaft weiter wachsen, wenn auch in moderatem Tempo. Die bemerkenswert
starke, wenngleich sich abschwéchende Entwicklung des Arbeitsmarktes in den vergangenen
Jahren hat zusammen mit der sinkenden Inflation zu einer Erhohung der Realléhne gefihrt.
Dies dirfte das Wachstum der Nachfrage unterstltzen, das auch durch die Lockerung der
Finanzierungsbedingungen beglnstigt wird. Die instabile Handels- und Sicherheitslage
verstarkt jedoch den Gegenwind fir das Wirtschaftswachstum. Das Wachstum des realen BIP
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dirfte von 1,0 % im Jahr 2024 auf 1,1 % im Jahr 2025 und weiter auf 1,5 % im Jahr 2026
ansteigen, was auf ein stabiles und bestdndiges Wachstum in moderatem Tempo hindeutet,
wodurch ein gunstiges Umfeld fir Unternehmen und Investoren geschaffen wird. Es besteht
jedoch ein erhebliches Risiko einer Stérung der Handelsleistung der EU. Im Rahmen des
Verfahrens bei einem makrodkonomischen Ungleichgewicht hat die Kommission in sieben
Mitgliedstaaten Anfalligkeiten aufgrund von makrotkonomischen Ungleichgewichten oder
ubermafiigen Ungleichgewichten festgestellt. In Kasten 2 werden die Feststellungen zu den
makrodkonomischen Ungleichgewichten in den Mitgliedstaaten zusammengefasst.

Die Finanzméarkte und Finanzintermediare der EU haben sich gegenuber
wirtschaftlichen und geopolitischen Herausforderungen als widerstandsfahig erwiesen.
Insgesamt tragen hohe Gewinne, solide Kapitalniveaus und betréchtliche Liquiditatspuffer
dazu bei, dass die Banken in der EU in der Lage sind, eine stabile Finanzierung der Wirtschaft
bereitzustellen und kinftige Risiken gut zu bewaéltigen. Die Qualitat der Vermogenswerte der
Banken hat beinahe einen historischen HOchststand erreicht, aber steigende
Unternehmensinsolvenzen und Schwachstellen bei gewerblichen Immobilienkrediten deuten
darauf hin, dass das Kreditrisiko genauer beobachtet werden muss. Darlber hinaus ist das
operationelle Risiko fur Banken und andere Finanzinstitute mit der zunehmenden Zahl von
Cybervorfallen gestiegen.

Die Haushaltsaussichten deuten auf einen leichten Anstieg der gesamtstaatlichen Defizit-
und Schuldenquoten hin, nachdem seit 2021 ein starker Rickgang verzeichnet wurde.
Die gesamtstaatliche Defizitquote gemessen am BIP ist im Euro-Wahrungsgebiet von 3,5 %
im Jahr 2023 auf 3,1 % im Jahr 2024 und in der EU von 3,5 % auf 3,2 % gesunken. Der
Frihjahrsprognose 2025 der Kommission zufolge soll das Defizit im Jahr 2025 auf 3,2 % des
BIP im Euro-Wahrungsgebiet und auf 3,3 % des BIP in der EU ansteigen. In elf Mitgliedstaaten
diurfte das Defizit Gber dem Schwellenwert von 3 % des BIP liegen. Der Rickgang der
gesamtstaatlichen Bruttoschuldenquote ist zum Stillstand gekommen: Die Quote stabilisierte
sich zwischen 2023 und 2024 bei 88,9 % des BIP im Euro-Wahrungsgebiet und stieg in der
EU geringflgig auf 82,2 %. Im Jahr 2025 dirfte sie sowohl im Euro-Wé&hrungsgebiet als auch
in der EU um 1 Prozentpunkt ansteigen. Kasten 1 gibt einen Uberblick tiber die wichtigsten
Ergebnisse der haushaltspolitischen Uberwachung im Rahmen des reformierten Stabilitéts-
und Wachstumspakts.

Kasten 1: Haushaltspolitische Uberwachung im Rahmen des reformierten
Stabilitats- und Wachstumspakts

Mit dem Frihjahrspaket 2025 des Europaischen Semesters wird der erste jahrliche Zyklus
der Uberwachung der Wirtschaftspolitik auf der Grundlage des reformierten Rahmens
far die wirtschaftspolitische Steuerung abgeschlossen. Nachdem der neue Rahmen im April
2024 in Kraft getreten ist, haben alle Mitgliedstaaten auBer Deutschland ihre ersten
mittelfristigen Plane vorgelegt. In den von den Mitgliedstaaten Ende April vorgelegten
jahrlichen Fortschrittsberichten wird eine Bilanz der Fortschritte bei der Umsetzung dieser
mittelfristigen Pline gezogen®.

Zusammen mit der Friihjahrsprognose 2025 der Kommission und den Ist-Daten flr 2024 liefern
die Berichte wichtige Inputs flr die Bewertung, ob die Mitgliedstaaten die Obergrenze fir das
Nettoausgabenwachstum einhalten. Bei ihren Bewertungen hat die Kommission die Flexibilitat,

8 Rumanien hat seinen jahrlichen Fortschrittsbericht noch nicht vorgelegt.
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die den betreffenden Mitgliedstaaten im Rahmen der nationalen Ausweichklausel eingerdumt
wird, berlcksichtigt, wobei sie von einer rechtzeitigen Billigung der Ausweichklausel durch den
Rat ausgegangen ist®. Da Deutschland bislang keinen mittelfristigen Plan vorgelegt hat, kann
die Einhaltung der VVorgaben noch nicht vollstandig bewertet werden. Die Kommission geht
davon aus, dass Deutschland seinen Plan bis Ende Juli 2025 vorlegen wird.

Die koordinierte Aktivierung der nationalen Ausweichklausel im Rahmen des Stabilitats- und
Wachstumspakts ist Teil des im Mérz 2025 vorgelegten Plans ,,ReArm Europe* und verdeutlicht
die Flexibilitdt des Rahmens, um auf unerwartete Entwicklungen zu reagieren. Die nationale
Ausweichklausel ermdglicht es den Mitgliedstaaten, die vom Rat empfohlene Obergrenze fir
das Nettoausgabenwachstum im Rahmen bestimmter Grenzen im Zusammenhang mit der
Erhéhung der Verteidigungsausgaben zu tberschreiten. Auf Ersuchen von 16 Mitgliedstaaten
(Belgien, Bulgarien, Tschechien, D&nemark, Deutschland, Estland, Griechenland, Kroatien,
Lettland, Litauen, Ungarn, Polen, Portugal, Slowenien, Slowakei und Finnland) hat die
Kommission heute Empfehlungen an den Rat zur Aktivierung der nationalen Ausweichklausel
abgegeben, die nun vom Rat angenommen werden mussen.

Die Kommission hat die MalRnahmen bewertet, die von den acht Mitgliedstaaten, die
derzeit Gegenstand eines Defizitverfahrens sind, auf Empfehlungen des Rates hin im
Rahmen des Defizitverfahrens ergriffen wurden. Auf der Grundlage dieser Bewertung
werden die Verfahren fir Italien, die Slowakei, Ungarn, Polen, Frankreich und Malta ausgesetzt,
wobei die beiden letztgenannten Mitgliedstaaten aufgefordert werden, bereit zu sein, weitere
MaRnahmen zu ergreifen, da die Kommission eine geringfligige Abweichung vom empfohlenen
Nettoausgabenwachstum erwartet. Nachdem Belgien seinen mittelfristigen Plan vorgelegt hat,
hat die Kommission dem Land einen neuen Korrekturpfad empfohlen, dessen Annahme durch
den Rat noch aussteht. Das Nettoausgabenwachstum Belgiens durfte im Jahr 2025 Uber der
Obergrenze dieser Empfehlung liegen, jedoch im Rahmen der durch die nationale
Ausweichklausel eingerdumten Flexibilitat bleiben. Das Nettoausgabenwachstum Rumaéniens
liegt deutlich Uber der im Rahmen des Korrekturpfads festgelegten Obergrenze und die
rechtzeitige Korrektur des ubermaRigen Defizits bis 2030 ist eindeutig geféhrdet. Daher
empfiehlt die Kommission dem Rat, einen Beschluss zu erlassen, in dem festgestellt wird, dass
keine wirksamen MaRnahmen ergriffen wurden. Damit die finanzpolitische und
makrodkonomische Stabilitat aufrechterhalten und der uneingeschrénkte Zugang zu EU-Mitteln
weiterhin gewadhrleistet wird, sollte Ruménien rasch MalRnahmen ergreifen, um die
Anforderungen des Defizitverfahrens zu erfillen.

Die Kommission hat die Fortschritte bei der Umsetzung der mittelfristigen Plane der
anderen 18 Mitgliedstaaten bewertet. 12 Mitgliedstaaten (Bulgarien, Tschechien,
Danemark, Estland, Griechenland, Kroatien, Lettland, Litauen, Osterreich, Slowenien,
Finnland, Schweden) dirften die empfohlene Obergrenze flr das Nettoausgabenwachstum
einhalten, gegebenenfalls unter Berlcksichtigung der Flexibilitat, die im Rahmen der nationalen
Ausweichklausel auf der Grundlage der derzeit veranschlagten Verteidigungsausgaben
ermoglicht wird. Was Litauen betrifft, so hat die Kommission dem Rat heute empfohlen, den
mittelfristigen Plan des Landes zu billigen. Portugal und Spanien erfiillen die VVorgaben
weitgehend. Das Nettoausgabenwachstum Spaniens im Jahr 2025 durfte Uber der vom Rat
empfohlenen Obergrenze liegen, aber die Schwellenwerte von 0,3 % des BIP (jahrlich) und
0,6 % des BIP (kumuliert) nicht berschreiten. Die prognostizierte kumulierte Abweichung

% In der Praxis hat die Kommission bei der Bewertung der Einhaltung des im Rahmen der praventiven
Komponente (Verordnung (EU) 2024/1263) festgelegten Nettoausgabenpfades und bei der Bewertung der
wirksamen Malnahmen zur Einhaltung des im Rahmen der korrektiven Komponente (Verordnung (EG)
Nr. 1467/97) festgelegten Korrekturpfades die Abweichung fiir hdhere Verteidigungsausgaben beriicksichtigt, die
im Falle der Aktivierung der nationalen Ausweichklausel durch den Rat im Einklang mit den Empfehlungen der
Kommission zuléssig ware.
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Portugals liegt unter Beriicksichtigung der durch die nationale Ausweichklausel ermdglichten
Flexibilitat fir Verteidigungsausgaben unter dem Schwellenwert von 0,6 % des BIP. In Bezug
auf Irland, Zypern, Luxemburg und die Niederlande sieht die Kommission das Risiko einer
Abweichung vom empfohlenen Nettoausgabenpfad, da die Wachstumsrate im Jahr 2025 Uber
der vom Rat empfohlenen Obergrenze liegen dirfte und die Abweichungen die Schwellenwerte
fir jahrliche oder kumulierte Abweichungen berschreiten.

Auf diese vorldufige Bewertung auf der Grundlage der Frihjahrsprognose 2025 der
Kommission wird im Herbst eine weitere Bewertung folgen, bevor im Frihjahr 2026 eine
abschliel’ende Bewertung auf der Grundlage der Ist-Daten fur 2025 stattfinden wird.

Bei der Bewertung der Umsetzung der mittelfristigen Plane werden auch die Investitionen
und Reformen berucksichtigt, die einer Verlangerung der jeweiligen Zeitraume fur die
Haushaltsanpassung zugrunde liegen. Dies betrifft Spanien, Frankreich, Italien, Finnland,
Belgien und Ruménien. Eine detaillierte Bewertung des Stands der Umsetzung dieser
Verpflichtungen ist Anhang 1 der jeweiligen Landerberichte zu entnehmen. Im Falle Rumaniens
wird die Reaktion auf die Empfehlung des Rates vom 21. Januar 2025 bislang als unzureichend
erachtet.

Die Kommission hat die Einhaltung des Defizitkriteriums in Bezug auf vier
Mitgliedstaaten geprift, was als Grundlage fir einen mdglichen Beschluss tber das
Vorliegen eines GiberméaRigen Defizits dient. Die Bewertung fiir Osterreich, Finnland und
Spanien stitzt sich auf ein gesamtstaatliches Defizit, das im Jahr 2024 Uber dem Defizit-
Referenzwert von 3 % des BIP lag. Die Bewertung fur Lettland stltzt sich auf das geplante
Defizit im Jahr 2025, das den Referenzwert von 3 % des BIP berschreiten wird. Die im Bericht
enthaltene Analyse hat ergeben, dass kein Grund besteht, ein Defizitverfahren gegen Finnland,
Lettland und Spanien einzuleiten. In Bezug auf Osterreich wird die Kommission unter
Berlcksichtigung der Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses zu ihrem Bericht
erwagen, die Einleitung eines Defizitverfahrens vorzuschlagen, indem sie dem Rat vorschlagt,
einen Beschluss nach Artikel 126 Absatz 6 AEUV Uber das Vorliegen eines tberméafRigen
Defizits zu erlassen.

Die Einzelheiten zu den landerspezifischen Aspekten sind in Anlage 5 angefhrt.

Kasten 2: Makrodkonomische Ungleichgewichte in den Mitgliedstaaten

Die Kommission hat geprift, ob in den zehn Mitgliedstaaten, die im Warnmechanismus-
Bericht 2025 fiir eine eingehende Uberpriifung ausgewéhlt wurden, makroékonomische
Ungleichgewichte bestehen. Wihrend des letzten Uberwachungszyklus im Rahmen des
Verfahrens bei einem makrodkonomischen Ungleichgewicht waren bei neun dieser
Mitgliedstaaten Ungleichgewichte oder GibermaRige Ungleichgewichte ermittelt worden; bei
Estland wurden Risiken neu entstehender Ungleichgewichte ausgemacht. Im Einklang mit dem
neuen Ansatz, der 2024 angewendet wurde, wurden die eingehenden Uberpriifungen 2025 den
Mitgliedstaaten im Vorfeld der Veroffentlichung des Frihjahrspakets vorgelegt, um
eingehendere multilaterale Gesprache in den Ausschiissen des Rates zu ermdglichen, bevor die
Schlussfolgerungen zu den festgestellten Ungleichgewichten gezogen und die entsprechenden
landerspezifischen Empfehlungen®® formuliert wurden.

Die Einstufung der Ungleichgewichte erfolgt anhand von drei Kriterien: i) Schwere der
Ungleichgewichte, ii) Entwicklung der Ungleichgewichte und Aussichten sowie iii)
politische Gegenmalinahmen. Diese Einstufung bringt die zukunftsorientierte Ausrichtung des
Verfahrens bei einem makrookonomischen Ungleichgewicht —wie im Rahmen der Uberpriifung

10 SWD(2025) 68 bis 71 und SWD(2025) 122 bis 127.
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der wirtschaftspolitischen Steuerung angekiindigt — zum Ausdruck und wird seitdem angewandt.
Im Rahmen des zukunftsorientierten Ansatzes bleiben diese drei Kriterien erhalten, doch es wird
mehr Gewicht auf die Entwicklung der zugrunde liegenden Ungleichgewichte sowie die
Annahme und Umsetzung der politischen GegenmalRnahmen, die die nationalen Behdrden zur
Uberwindung dieser Ungleichgewichte oder der damit verbundenen Risiken ergreifen, gelegt.

Die Einstufungen werden in einer Zeit vorgenommen, in der Unsicherheit hinsichtlich des
globalen Handelsumfelds herrscht. In den Beschliissen tiber die Einstufung im Rahmen des
Verfahrens bei einem makrodkonomischen Ungleichgewicht wird die Friihjahrsprognose 2025
der Kommission berticksichtigt, die auf technischen Annahmen beruht, die sich auf die Gbliche
Annahme einer unverdnderten Politik stutzen, da das Ergebnis bilateraler Verhandlungen mit
den Handelspartnern nicht vorherzusehen ist. Auflerdem wird in den Beschlussen der
erheblichen Unsicherheit im Zusammenhang mit dem Welthandel und dem geopolitischen
Umfeld sowie den damit verbundenen wirtschaftlichen Auswirkungen Rechnung getragen.

Die Kommission hat im Rahmen des Verfahrens bei einem makrodkonomischen
Ungleichgewicht mehrere Beschlisse gefasst. Die hohe Inflation der letzten Jahre hat sich
deutlich verringert und die Zinsséatze sind gesunken. Trotz des allgemeinen Inflationsriickgangs
besteht in einigen Féllen nach wie vor ein hoher Kostendruck, wodurch auch die
Kostenwettbewerbsfahigkeit weiterhin unter Druck steht, insbesondere in einer Reihe von
Mitgliedstaaten. Die Wohnimmobilienpreise sind wieder stérker gestiegen. Der Schuldenabbau,
der in den letzten Jahren durch ein starkes nominales BIP-Wachstum unterstutzt wurde, wird
immer schwieriger. In einigen der Mitgliedstaaten, die einer eingehenden Uberpriifung
unterzogen wurden, gehen die Anfalligkeiten zurlck, was in einigen Fallen dazu gefuhrt hat,
dass im Rahmen des Verfahrens bei einem makrodkonomischen Ungleichgewicht keine
Ungleichgewichte festgestellt wurden. In den meisten der Gbrigen untersuchten Mitgliedstaaten
sind die Entwicklungen allgemein gunstig. Es bestehen jedoch nach wie vor relevante
Herausforderungen, insbesondere die folgenden:

e In Estland bestehen keine Ungleichgewichte, da es in den letzten Jahren vor dem
Hintergrund einer anhaltenden Rezession zwar Anfalligkeiten im Zusammenhang mit der
Verschlechterung der Preis- und Kostenwettbewerbsfahigkeit gegeben hat und die
Wohnimmobilienpreise erheblich gestiegen sind, aber die Anfélligkeiten insgesamt
derzeit begrenzt zu sein scheinen.

e In Deutschland bestehen keine Ungleichgewichte mehr, da die Anfalligkeiten, die mit dem
hohen, auch grenziibergreifend relevanten Leistungsbilanziiberschuss zusammenhéangen,
im Laufe der Jahre abgenommen haben, wéhrend die jungsten politischen Ankindigungen
erhebliche Fortschritte erwarten lassen.

e In Zypern bestehen keine Ungleichgewichte mehr, da die Anfélligkeiten, die mit der
Privat- und Auslandsverschuldung zusammenhangen, zurtickgehen, was zum Teil auf das
starke Wirtschaftswachstum zuriickzufiihren ist. Gleichzeitig fordert der anhaltende
Haushaltstiberschuss den Abbau des gesamtstaatlichen Schuldenstandes. Zypern hat bei
der Umsetzung von Malinahmen zur Beseitigung der bestehenden Anfalligkeiten wichtige
Fortschritte erzielt, doch das Leistungsbilanzdefizit ist nach wie vor betrachtlich.

e In Griechenland, Italien, Ungarn, den Niederlanden, der Slowakei und Schweden bestehen
weiterhin Ungleichgewichte, da diese Lander nach wie vor erhebliche Anfélligkeiten
aufweisen.

e In Rumanien bestehen weiterhin tbermalige Ungleichgewichte. Die Anfalligkeiten haben
zugenommen, da sich sowohl das Haushalts- als auch das Leistungsbilanzdefizit
Rumaniens vergroRert haben, und die Kostenwettbewerbsfahigkeit hat sich im Jahr 2024
verschlechtert.
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Nahere Einzelheiten zu den landerspezifischen Aspekten fur alle zehn betroffenen
Mitgliedstaaten sind Anlage 4 zu entnehmen.

Die Verbesserung der Effizienz und Qualitat der 6ffentlichen Finanzen, unter anderem
durch einen ausgewogenen Steuermix, wird den Mitgliedstaaten dabei helfen, politische
Prioritaten zu finanzieren. Vor dem Hintergrund eines instabilen wirtschaftlichen Umfelds
verdeutlicht der hohe o6ffentliche Schuldenstand in einer Reihe von Mitgliedstaaten, wie
wichtig es ist, die Qualitat der offentlichen Ausgaben zu gewaéhrleisten. Die politischen
MaRnahmen in diesem Bereich umfassen insbesondere die Uberpriifung und Verbesserung der
langfristigen Effizienz der 6ffentlichen Ausgaben sowie die Verbesserung des Rahmens fir die
Verwaltung 6ffentlicher Investitionen. Daruber hinaus sind die Verringerung von Steuerllicken,
unter anderem durch die Begrenzung der Steuerausgaben, insbesondere der am wenigsten
kosteneffizienten Ausgaben, und die Gewaéhrleistung einer verstarkten Einhaltung der
Steuervorschriften durch die Steuerzahler von entscheidender Bedeutung, um auf faire Weise
stabilere Einnahmen zu schaffen. Dies sollte durch eine stetige Modernisierung und
Digitalisierung der Steuerverwaltungen, durch wirksame Instrumente zur Bek&mpfung
aggressiver Steuerplanung und durch einen verbesserten Austausch von Informationen erganzt
werden. Neben der Verbesserung der Effizienz kann die Verbesserung der Qualitat der
offentlichen Finanzen, unter anderem durch Steuerreformen, zu weiteren politischen Zielen
beitragen, z.B. indem die steuerliche Belastung der Arbeit verringert wird, um die
Beschaftigung zu steigern. Steuerliche Anreize spielen auch eine entscheidende Rolle bei der
Dekarbonisierung. In den landerspezifischen Empfehlungen 2025 werden mehrere
Mitgliedstaaten aufgefordert, den Steuermix zu verbessern, um die nachhaltige
Wetthewerbsfahigkeit zu férdern, indem Hindernisse fiir private Investitionen abgebaut
werden, und die Investitionen in Dekarbonisierung und in Infrastruktur fir saubere Energie
anzukurbeln, unter anderem durch eine weitere Beschleunigung der Genehmigungsverfahren,
um die Verwirklichung der Umwelt- und Klimaziele der Mitgliedstaaten und der EU zu
unterstutzen.

3.2. Die Innovationsliicke schliel3en

Um die Innovationslicke zu schlieBen, sind mehr Investitionen, ein grof3es
Fachkrafteangebot, eine engere Vernetzung von Wissenschaft und Wirtschaft, die
Einfuhrung und Verbreitung von Technologien sowie eine verstarkte politische
Koordinierung erforderlich. Fragmentierte offentliche Investitionen und unzureichende
private Forschung und Entwicklung schranken das Innovationspotenzial der EU ein. Eine
verstarkte Zusammenarbeit zwischen Forschern und Unternehmen, eine Kkoharente
Innovationspolitik auf allen Regierungs- und Verwaltungsebenen und die Bekdmpfung des
Fachkraftemangels in den Bereichen Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und
Technik (MINT) sind wesentlich fur die Erzielung von Fortschritten. Der rasche Ausbau der
digitalen Infrastruktur und die Umsetzung der nationalen strategischen Fahrpléne fur die
digitale Dekade werden von entscheidender Bedeutung fur die Verwirklichung der VVorgaben
und Ziele der digitalen Dekade sein, die unerlasslich sind, um Innovation, Produktivitat und
einen inklusiven digitalen Wandel zu erméglichen. Darliber hinaus missen wissenschaftliche
Entdeckungen und neue Technologien einfacher, kostengunstiger und schneller vom Labor auf
den Markt gelangen und ebenso missen Start-up-Unternehmen einfacher, kostengunstiger und
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schneller expandieren konnen, wobei das Potenzial des Binnenmarkts, auch fir den
Weltraumsektor, voll ausgeschopft wird.

Die Kommission rickt Forschung und Innovation in den Mittelpunkt unserer Wirtschaft.
Im Zuge der Initiative ,,Choose Europe® ist ein Paket in Hohe von 500 Mio. EUR vorgesehen,
mit dem ,,Superstipendien” im Rahmen des Europdischen Forschungsrates unterstiitzt, die
Aufstockung fiir Forscher, die nach Europa umziehen, verdoppelt und die Unterstiitzung im
Rahmen der Marie-Sktodowska-Curie-MaRnahmen im Zeitraum 2025-2027 ausgebaut werden
sollen. Dartiber hinaus zielt der kiirzlich veréffentlichte Aktionsplan ,,KI-Kontinent* darauf ab,
K1 und die Griindung von KI-Gigafabriken in ganz Europa zu fordern; gleichzeitig liegt der
Fokus der EU-Strategie fur Start-up- und Scale-up-Unternehmen darauf, die
Rahmenbedingungen fir die Griindung und Expansion innovativer Unternehmen in Europa zu
verbessern. Forschung und Innovation (Ful) in den Mitgliedstaaten werden bereits durch die
Aufbau- und Resilienzfazilitdt sowie die Kohasionspolitik unterstitzt, indem mehr als
55 Mrd. EUR aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat fur Ful bereitgestellt werden, wahrend
113,6 Mrd. EUR ! an kohésionspolitischen Mitteln fiir das Ziel ,.Ein intelligenteres
Europa“ vorgesehen sind, das die Férderung von Ful, digitaler Infrastruktur und Kompetenzen
fiir Innovation umfasst. Das Programm ,,Digitales Europa‘“ steht mit 1,3 Mrd. EUR, die im
Zeitraum 2025-2027 fir einschlagige Politikbereiche vorgesehen sind, an der Spitze der
technologischen Initiativen der Europdischen Kommission. Die Aufbau- und Resilienzpléne
umfassen auch mehr als 70 Reformen zur Konsolidierung von Einrichtungen, zur Férderung
von Forschungslaufbahnen, zur Erleichterung des Zugangs zu Finanzmitteln, zur Starkung der
Zusammenarbeit und zur Verbesserung der Koordinierung der Governance. In den
landerspezifischen Empfehlungen 2025 werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, ihre
Anstrengungen zur Schliefung der Innovationsliicke zu intensivieren, indem sie die
offentlichen und privaten Investitionen in Forschung und Entwicklung (FUE) erhdhen, die
Wirksamkeit der Unterstitzung im Bereich FUE verbessern und die Fragmentierung der
Okosysteme verringern. Damit soll dazu beigetragen werden, das FUE-Ausgabenziel der EU
von 3 % des BIP*2 zu erreichen. In den ldnderspezifischen Empfehlungen wird auch betont,
dass wissenschaftliche Entdeckungen in Geschaftsmoglichkeiten umgesetzt werden mdissen,
indem die Vernetzung von Wissenschaft und Wirtschaft gestarkt und die Kommerzialisierung
von Forschungsergebnissen gefdrdert wird. Ein besonderer Schwerpunkt wird darauf gesetzt,
Start-ups und innovativen Unternehmen einen besseren Zugang zu Finanzmitteln zu
ermdoglichen, um ein dynamisches und florierendes Ful-Okosystem zu fordern. Dariiber hinaus
werden einige Mitgliedstaaten in den landerspezifischen Empfehlungen nachdricklich
aufgefordert, die Investitionsliicke im Bereich Konnektivitat zu schlieen und die Vorschriften
fur den Ausbau der digitalen Infrastruktur zu straffen, was fur die Férderung der Produktivitat
und die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von entscheidender Bedeutung ist.

3.3 Ein gemeinsamer Fahrplan fiir Dekarbonisierung, Wettbewerbsfahigkeit und
Sicherheit

Es ist von entscheidender Bedeutung, eine fur die europdischen Verbraucherinnen und
Verbraucher und fur die Industrie erschwingliche Energiewende zu gewadhrleisten.

11 EinschlieBlich nationaler Kofinanzierung.
12 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16179-2024-INIT/de/pdf.
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Wahrend die Strom- und Gaspreise gegeniiber den Hochststanden im Jahr 2022 insgesamt
gesunken sind, liegen die genannten Preise fr Industriekunden in der EU nach wie vor deutlich
héher als in den USA (2- bis 2,5- bzw. 3 bis 5-mal so hoch wie die Preise in den USA®).
Aufbauend auf den einschlagigen Reformen und Investitionen im Rahmen ihrer Aufbau- und
Resilienzplane ergreifen die Mitgliedstaaten Malinahmen zugunsten einer starkeren Integration
des Energiemarkts, die durch ein digitalisiertes Verbundnetz und einen starkeren
Rechtsrahmen unterstiitzt wird. Die REPowerEU-Kapitel der Aufbau- und Resilienzplane und
die kohésionspolitischen Programme bergen ein erhebliches Potenzial fur die Verwirklichung
der Dekarbonisierung des Energiesystems, da sie eine substanzielle Steigerung der
Investitionen in erneuerbare Energien und in Infrastruktur fir saubere Energien sowie rasche
Fortschritte bei der Elektrifizierung ermdglichen, wobei die Energieeffizienz im Mittelpunkt
steht. Die landerspezifischen Empfehlungen 2025 rufen zu einer schrittweisen
Dekarbonisierung des Energiesystems auf und enthalten fur eine Reihe von Mitgliedstaaten
Empfehlungen, konkrete Schritte zu unternehmen, um Subventionen fir fossile Brennstoffe
auslaufen zu lassen, mit denen weder die Energiearmut gezielt angegangen wird noch
tatsachliche Probleme in Bezug auf die Energieversorgungssicherheit gelost werden, die der
Elektrifizierung entgegenstehen und die fur die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie nicht von
entscheidender Bedeutung sind. Der EU-Aktionsplan fur erschwingliche Energie unterstutzt
die Anstrengungen der Mitgliedstaaten und zielt darauf ab, die Energiepreise zu senken, die
Einfuhren fossiler Brennstoffe weiter zu verringern und spétestens im Jahr 2030 jahrliche
Einsparungen von bis zu 130 Mrd. EUR zu erzielen. Mit Blick auf die Verwirklichung dieser
Ziele sind die Vollendung der Energieunion, die Elektrifizierung, die Energieeffizienz, ein
beschleunigter Ausbau erneuerbarer und sauberer Energien, eine verbesserte Netzkapazitat
einschlieBlich grenzuberschreitender VVerbindungsleitungen und der effizienten Nutzung der
bereits vorhandenen Verbindungsleitungen, eine intelligente Netzinfrastruktur und eine
verstarkte Flexibilitat des Energiesystems von entscheidender Bedeutung.

Der Schwerpunkt sollte weiterhin auf der Verringerung UbermafRiiger Abhangigkeiten
und der Starkung der Energieversorgungssicherheit liegen. Die Mitgliedstaaten haben,
unter anderem durch die einschldgigen Kapitel in den Aufbau- und Resilienzplanen,
substanzielle Fortschritte bei der Umsetzung des REPowerEU-Plans in Bezug auf die
schrittweise Beendigung der Energieeinfuhren aus Russland erzielt. Dennoch machen diese
Einfuhren nach wie vor einen signifikanten Teil des Energiemixes der EU aus. In diesem
Zusammenhang nahm die Kommission im Mai 2025 den REPowerEU-Fahrplan fur die
Beendigung der Energieeinfuhren aus Russland* an, um die vollstandige Unabhangigkeit der
EU von Energie aus Russland zu gewahrleisten, mit dem Ziel, bis Ende 2027 die Einstellung
jeglicher Energieeinfuhren aus Russland zu erreichen. Der entsprechende Legislativvorschlag
wird im Juni angenommen. Vor diesem Hintergrund sind weitere MaRnahmen auf nationaler
Ebene erforderlich, um die Energieeffizienz in allen Sektoren zu verbessern, die Umstellung
auf erneuerbare Energien zu beschleunigen und die Einfuhren durch Gewinnung
zuverléssigerer Partner zu diversifizieren. In den landerspezifischen Empfehlungen 2025
werden die Mitgliedstaaten auch aufgefordert, ihre Infrastruktur fur saubere Energien,
einschlieBlich VVerbindungsleitungen, und die Energiespeicherung weiter auszubauen, um eine

13 Berechnungen der Europaischen Kommission (Referat Chefokonom der GD ENER) auf der Grundlage von
Preisdaten von Eurostat und der US-Behorde fur Energieinformationen (EIA).
14 COM(2025) 440 final/2.
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vermehrte Erzeugung von erneuerbarem und sauberem Strom zu ermdglichen und die Resilienz
und Sicherheit der Stromversorgung zu gewéhrleisten.

Die Steigerung der Ressourceneffizienz und die Forderung der kreislauforientierten
Nutzung von Materialien tragen zur Dekarbonisierung, zur Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit und zur Starkung der wirtschaftlichen Sicherheit bei. Um eine
stabile und erschwingliche Versorgung zu gewahrleisten und die Kapazitaten der EU fir die
Gewinnung, die Verarbeitung und das Recycling von Materialien, die fir die Energiewende
von entscheidender Bedeutung sind, zu starken, wurde im Rahmen der Verordnung zu
kritischen Rohstoffen die erste Liste strategischer Vorhaben angekundigt. Dartiber hinaus wird
die Kommission 2026 einen Rechtsakt uUber die Kreislaufwirtschaft annehmen, mit dem
anhaltende Engpésse in Bezug auf Angebot und Nachfrage bei Sekundé&rrohstoffen,
kreislauforientierten Produkten und Dienstleistungen beseitigt werden sollen. Was die
nationale Ebene betrifft, werden die Mitgliedstaaten in den landerspezifischen Empfehlungen
2025 aufgefordert, die Voraussetzungen fiir den Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft durch
eine verstarkte Abfallvermeidung, die Forderung der Ressourceneffizienz, die Steigerung der
offentlichen und privaten Investitionen und die Forderung von Lésungen zur Verbesserung der
Haltbarkeit, Wiederverwendbarkeit, Reparierbarkeit und Recyclingfahigkeit von Produkten zu
verbessern.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten missen beim Ubergang zu einer klimaneutralen
Wirtschaft Fortschritte erzielen und gleichzeitig sicherstellen, dass ihre Industrie
wettbewerbsfahig bleibt. Die rasche Umsetzung der Netto-Null-Industrie-Verordnung ist von
entscheidender Bedeutung, um die europdischen Fertigungskapazitaten fir Netto-Null-
Technologien und deren Schlisselkomponenten zu verbessern und Hindernisse flr den Ausbau
der Produktion in Europa zu beseitigen. Dartiber hinaus hat die Kommission im Februar den
Deal fir eine saubere Industrie vorgestellt, um die Energiewende in der europdischen Industrie
zu foérdern und zu beschleunigen, Investitionen zu mobilisieren und Unternehmen zu
unterstiitzen, wobei der Schwerpunkt auf energieintensiven Industrien und dem Sektor der
sauberen Technologien liegt. Darliber hinaus legte die Kommission Aktionsplane fur die
Automobilindustrie sowie die Stahl- und Metallindustrie vor, um deren Wettbewerbsféhigkeit
zu starken und die Dekarbonisierung voranzutreiben. Im Frihjahrspaket des Européischen
Semesters 2025 wird betont, dass die Mitgliedstaaten die Schaffung von Leitmarkten
unterstitzen und Plane und Strategien fur Netto-Null-Infrastrukturen einfihren sollten, mit
besonderem Augenmerk auf der Starkung von Energieinfrastruktur, CO2-Abscheidung und -
Speicherung sowie Wasserstoff. In den landerspezifischen Empfehlungen wird auch darauf
hingewiesen, dass Industrieproduktion und Verkehr dringend umgestaltet und dekarbonisiert
werden miissen. Wenngleich die EU auf gutem Weg ist, ihr Klimaziel von 55 % bis 2030% zu
erreichen, kommt der raschen und kontinuierlichen Umsetzung der nationalen Energie- und
Klimapléne fir die Verwirklichung der Energie- und Klimaziele bis 2030 nach wie vor dieselbe
Bedeutung zu.

Die Anpassung an den Klimawandel, die unter anderem eine nachhaltige
Wasserbewirtschaftung beinhaltet, ist fir die EU nach wie vor eine dringliche Prioritat,
dasie fur die Schonung der Ressourcen und die Steigerung von Wohlstand und Sicherheit

15 COM(2025) 274.
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von entscheidender Bedeutung ist. Neben den menschlichen und wirtschaftlichen Kosten von
Diirren und Uberschwemmungen sind die Mitgliedstaaten weiterhin konfrontiert mit
Herausforderungen im Zusammenhang mit Wasserverschmutzung, ineffizienter Nutzung,
mangelhafter Bewirtschaftung der Wasserressourcen und unangemessener Preispolitik. Die
landerspezifischen Empfehlungen 2025 sehen daher flr eine Reihe von Mitgliedstaaten
politische MalRnahmen vor, um die Bewirtschaftung der Wasserressourcen auf nationaler und
regionaler Ebene zu starken und erhebliche Investitionen zu tatigen. Dartiber hinaus bietet die
Wasserresilienzstrategie ~ einen  kohdrenten ~ Rahmen, um  eine  nachhaltige
Wasserbewirtschaftung zu gewaéhrleisten und Herausforderungen im Zusammenhang mit
Wasserknappheit und -qualitdt anzugehen. Im Rahmen der Kkirzlich vorgeschlagenen
Halbzeitlberprifung der Kohésionspolitik wurde das Ziel verstérkt, den sicheren Zugang zu
Wasser, eine nachhaltige Wasserbewirtschaftung und Wasserresilienz sowie hohere
Vorfinanzierungs- und Kofinanzierungssatze zu fordern. Der kunftige Europdische Plan zur
Anpassung an den Klimawandel wird den Mitgliedstaaten dabei helfen, Klimaauswirkungen
auf kritische Infrastrukturen, strategische Sektoren und damit zusammenhangende
Investitionen vorzubereiten und zu planen.

3.4 Vereinfachung der rechtlichen Rahmenbedingungen

Die Vereinfachung der Rechtsvorschriften, die Verringerung des Verwaltungsaufwands
und die Gewahrleistung einer wirksamen Umsetzung sind von entscheidender Bedeutung,
um die Rahmenbedingungen fur Unternehmen zu verbessern und den Wohlstand in der
EU zu fordern. Die Komplexitat der Rechtsvorschriften ist nach wie vor ein wesentliches
Hindernis fir langfristige Investitionen in Europa, wobei zwei Drittel der europdischen
Unternehmen diese Komplexitat als ein Haupthindernis ansehen'®. Die Vielfalt und die Lange
von Verwaltungsverfahren in Europa behindern Investitionen, wobei Vereinfachungen auf EU-,
nationaler und lokaler Ebene anzustreben sind. Die Kommission legt eine beispiellose Agenda
fiir Vereinfachung und Umsetzung®’ vor und verfolgt das Ziel, die Verwaltungskosten bis 2028
um mindestens 25 % und fir KMU um mindestens 35 % zu senken. Dies entspricht einer
Einsparung von mindestens 37,5 Mrd. EUR bei den Verwaltungskosten bis zum Ende der
Amtszeit der derzeitigen Kommission. Die Kommission hat bislang vier weitreichende
Vereinfachungsvorschldge in den Bereichen Nachhaltigkeitsberichterstattung, Investitionen,
gemeinsame Agrarpolitik und Kkleine Unternehmen mittlerer Kapitalisierung sowie
Digitalisierung der Produktvorschriften angenommen. Sie fordert die beiden gesetzgebenden
Organe nachdricklich auf, rasch eine Einigung uber die Vorschldge zu erzielen, und wird
weiterhin auf ihre Ziele im Bereich der Vereinfachung hinarbeiten, indem sie den EU-
Besitzstand einem Stresstest unterzieht, um Uberschneidungen oder Unstimmigkeiten zu
ermitteln, die im Rahmen von Vereinfachungsvorschldgen angegangen werden konnten.

Es ist auch an den Mitgliedstaaten, durch Rechts- und Verwaltungsreformen zu der
angestrebten  Vereinfachung beizutragen. Neue Konsultationsinstrumente  wie
Umsetzungsdialoge und Realitadtschecks tragen dazu bei, Schwachstellen zu ermitteln und
Wege zur Verbesserung der Umsetzung des bestehenden Rechtsrahmens aufzuzeigen. Die
Kommission wird auch die Qualitdt neuer Rechtsvorschriften verbessern, indem sie durch

16 EIB-Investitionsumfrage 2024 — Europaische Union.
17 \Vereinfachung und Umsetzung — Europdische Kommission.
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Anwendung eines neuen KMU- und Wettbewerbs-Checks dafur sorgt, dass neue VVorschlége
Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit zutréglich sind. Die Einschatzung der Unternehmen, wie
einfach die Einhaltung der nationalen Rechts- und Verwaltungsvorschriften ist, fallt in den
einzelnen Mitgliedstaat unterschiedlich aus. Mehr als 45 % der Birgerinnen und Birger
empfinden die offentliche Verwaltung in ihrem Land als schwerfallig, burokratisch und
langsam. Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass ihr Rechtsrahmen dem Wachstum
forderlich ist, unndtige Belastungen bei der Umsetzung von EU-Rechtsvorschriften vermeiden,
fir eine rasche Umsetzung von Vereinfachungsvorschldagen sorgen, die Digitalisierung
vorantreiben und die Genehmigungs- und Zertifizierungsverfahren sowie den nahtlosen
Informationsaustausch zwischen den 6ffentlichen Verwaltungen auf allen Ebenen des Staates
erleichtern.

Vor diesem Hintergrund werden die Mitgliedstaaten in den landerspezifischen
Empfehlungen 2025 aufgefordert, die Verwaltungsverfahren und Regelungsrahmen
sektorubergreifend zu vereinfachen, indem sie die Komplexitat verringern, den
Verwaltungsaufwand reduzieren und die Regulierungsinstrumente verbessern. Die
Mitgliedstaaten werden in den genannten Empfehlungen nachdriicklich angewiesen, die
Genehmigungs- und Lizenzierungsverfahren zu straffen, d. h. die Fristen fur das Einlegen von
Rechtsmitteln zu verkirzen, Antragsverfahren zu digitalisieren und die Vorschriften fir die
Landnutzung und den Netzanschluss zu prazisieren, um den Ausbau erneuerbarer Energien und
der Infrastruktur sowie den Wohnungsbau zu beschleunigen. Sie werden darin ferner dazu
aufgerufen, die Qualitat der Rechtsetzung durch eine solide Konsultation der Interessentréger,
eine unabhdngige Aufsicht und faktengestltzte Bewertungen zu verbessern, um die
Rechtssicherheit und die Wettbewerbsfahigkeit zu steigern.

3.5 Das Potenzial des europaischen Binnenmarkts voll ausschopfen

Damit das Potenzial des Binnenmarkts voll ausgeschopft werden kann, mussen die
verbleibenden Hemmnisse, die einer grenziberschreitenden Geschéaftstatigkeit und
grenziberschreitenden Investitionen entgegenstehen, beseitigt werden. Der Binnenmarkt
ist zwar ein Motor fir Wachstum und Wohistand, ist aber nach wie vor nicht ausreichend
integriert. KMU sowie Start-up- und Scale-up-Unternehmen sind mit Hindernissen
konfrontiert, etwa mit hohem Verwaltungsaufwand, restriktiven VVorschriften, Zahlungsverzug
und eingeschranktem Zugang zu Finanzmitteln. Eine unzureichende Digital-, Energie- und
Verkehrsinfrastruktur schwacht die Wettbewerbsfahigkeit, wéhrend der Mangel an einer
koordinierten  Diensteintegration das  Potenzial einschrankt. So  macht der
Dienstleistungshandel lediglich 7,6 % des BIP aus'®. Angesichts der Dimensionen des Sektors
bietet eine vertiefte Integration grof’e Chancen. Um diese Hemmnisse zu beseitigen, hat die
Europdische Kommission die Binnenmarktstrategie vorgelegt, in der eine Reihe von
MaRnahmen zur Forderung der Wettbewerbsfahigkeit dargelegt werden, mit denen der
grenzlberschreitende Handel und das reibungslose Funktionieren des europdischen
Binnenmarkts erleichtert werden sollen. Die friihzeitige und schrittweise Integration der EU-
Bewerberlander in Teile des Binnenmarkts wird letzteren weiter starken. Mit Blick auf die
Straffung der Innovationstatigkeit im gesamten Binnenmarkt verringert das
Einheitspatentsystem — mit bereits mehr als 50 000 eingetragenen Einheitspatenten — die

18 Durchschnitt der Dienstleistungsausfuhren und -einfuhren im Verhaltnis zum BIP.
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rechtliche Fragmentierung, senkt die Patentkosten und erleichtert den grenziiberschreitenden
Handel. Im Rahmen der Umsetzung der Aufbau- und Resilienzpldne haben einige
Mitgliedstaaten kurzlich Reformen verabschiedet, um den Binnenmarkt durch die
Liberalisierung der Dienstleistungsmérkte, die Vereinfachung des Rechtsrahmens flr eine
Reihe von Berufen, die Modernisierung und Professionalisierung des &ffentlichen
Auftragswesens sowie die Forderung von Handel und Investitionen zu starken. In den
landerspezifischen Empfehlungen 2025 wird der Schwerpunkt auf die Starkung des
Binnenmarkts gelegt, und die Mitgliedstaaten werden nachdriicklich aufgefordert,
regulatorische Hindernisse abzubauen, den Wettbewerb zu stdrken und die Vergabe
offentlicher Auftrage zu verbessern. In den landerspezifischen Empfehlungen wird auch eine
starker strategisch ausgerichtete Industrieplanung gefordert, um territoriale Ungleichheiten
anzugehen und Infrastruktur, Innovation und Wertschopfungsketten zu unterstutzen. Die
Rechtsstaatlichkeit spielt mit Blick auf das Funktionieren der EU-Wirtschaft eine wichtige
Rolle, da sie gewdhrleistet, dass Rechte verteidigt, Korruption bestraft und Vertrége
durchgesetzt werden. Die Achtung der Rechtsstaatlichkeit — insbesondere unabhéngige,
hochwertige und effiziente Justizsysteme, Rechtssicherheit und Gleichheit vor dem Gesetz —
ist ebenfalls ein entscheidender Faktor flr ein Geschaftsumfeld, das Investitionen und
Innovation fordert und in dem Unternehmen von der Freizlgigkeit und stabilen
Geschaftsbedingungen profitieren. Gegebenenfalls werden die Mitgliedstaaten in den
landerspezifischen Empfehlungen — sofern nicht von den Aufbau- und Resilienzpléanen
abgedeckt und ergdnzend zum Bericht tiber die Rechtsstaatlichkeit — aufgefordert, die Effizienz
der Justizsysteme zu erh6éhen und die Korruptionsbekdmpfung zu starken.

Kasten 3: Investitionshemmnisse

In allen européischen L&ndern werden Investitionen durch eine Reihe struktureller
Hemmnisse sowohl auf privater als auch auf offentlicher Ebene behindert. Im
Fruhjahrspaket des Européischen Semesters 2025 werden die wichtigsten Faktoren genannt, die
Investitionen in den Mitgliedstaaten entgegenstehen. Die Komplexitét der Rechtsvorschriften
und der Verwaltungsaufwand stellen eines der Haupthindernisse fur Investitionen dar, wobei in
mehreren Mitgliedstaaten uneinheitliche oder sich rasch dndernde Rechtsrahmen, biirokratische
Ineffizienzen und eine schwache Koordinierung zwischen den Regierungsebenen vorliegen.
Diese Unsicherheiten fiihren, insbesondere bei KMU, dazu, dass langfristige Investitionen in
geringerem Umfang getatigt werden. Eine weitere groRe Herausforderung ist der weitverbreitete
Fachkraftemangel, von dem mehr als 75% der Unternehmen betroffen sind. Dieser
Fachkraftemangel, der in den Bereichen Technik, Informations- und
Kommunikationstechnologien sowie Wissenschaft besonders stark ausgeprégt ist, hemmt
Innovation und Produktivitatswachstum. Auch hohe Energiekosten stellen eine ernsthafte
Investitionshiirde dar, die sich auf die Gewinnspannen und die Wettbewerbsféhigkeit
energieintensiver Industrien auswirkt. Darlber hinaus ist der Zugang zu Finanzmitteln in
mehreren Mitgliedstaaten aufgrund der unterentwickelten Kapitalmérkte und der starken
Abhangigkeit von Bankkrediten nach wie vor begrenzt, wobei Unternehmen Schwierigkeiten
haben, Risikokapital oder alternative Finanzierungen zu erhalten. Offentliche Investitionen
werden auch durch mangelnde Koordinierung zwischen den Regierungsebenen sowie durch
mangelhafte Planung und Projektbewertung beeintréchtigt. In mehreren Mitgliedstaaten
mangelt es an standardisierten Methoden fiir die Bewertung, Auswahl und Uberpriifung von
Investitionsvorhaben, was dazu fuhrt, dass Ineffizienzen entstehen und Chancen nicht genutzt
werden. SchlieBlich werden diese Probleme durch die geopolitische Unsicherheit und die
unzureichende Infrastrukturplanung noch verstarkt, was zu Verzogerungen beim Einsatz
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erneuerbarer Energien, bei der Modernisierung des Verkehrs und beim Infrastrukturausbau
flhrt. Insgesamt schaffen diese Hemmnisse eine fragmentierte Investitionslandschaft, die der
Wettbewerbsféahigkeit der EU abtréglich ist.

3.6 Finanzierung der Wettbewerbsfahigkeit und eine Spar- und Investitionsunion

Die Einrichtung einer Spar- und Investitionsunion®® soll die Art und Weise verbessern,
wie das EU-Finanzsystem die Schaffung von Wohlstand und Investitionen der
Blrgerinnen und Birger in die im Kompass fur Wettbewerbsféhigkeit festgelegten
strategischen Prioritaten unterstitzt. In den vergangenen zehn Jahren verzeichnete der
private Sektor in der EU im Durchschnitt ein Nettosparaufkommen in Héhe von 8,0 % des BIP.
Nur etwa ein Viertel dieser Ersparnisse diente der Finanzierung inléndischer privater
Investitionen, da die EU-Kapitalmérkte im internationalen Vergleich nach wie vor
vergleichsweise unterentwickelt sind und insgesamt nur einen geringen Beitrag zur
Aulenfinanzierung von Unternehmen leisten. Die Spar- und Investitionsunion, die auf den
bereits im Rahmen der Aktionsplane zur Kapitalmarktunion erzielten Fortschritten aufbaut,
soll die Integration und Risikoteilung auf den Kapitalméarkten vertiefen. Sie strebt ferner die
Weiterentwicklung der Bankenunion an. Im Einklang mit den Bemuihungen zur Schaffung der
Spar- und Investitionsunion sehen die landerspezifischen Empfehlungen 2025 gezielte
MalRnahmen auf nationaler Ebene zur Verbesserung des Zugangs zu Finanzmitteln vor. Zu den
vorgeschlagenen politischen Malnahmen zéhlen: i) Forderung der Beteiligung von
Kleinanlegern und institutionellen Anlegern an den Kapitalmarkten, ii) Ausbau der auRRerhalb
des Bankensektors bestehenden Finanzierungsmoglichkeiten fur EU-Unternehmen,
einschlieBlich innovativer Start-up- und Scale-up-Unternehmen, und insbesondere fiir kleine
und mittlere  Unternehmen (KMU), iii) Entwicklung lokaler Markte fir privates
Beteiligungskapital und Risikokapital sowie gegebenenfalls Starkung des Wettbewerbs auf den
Finanzmarkten und iv) Verbesserung der allgemeinen Finanzkompetenz.

3.7 Forderung von Kompetenzen und hochwertigen Arbeitspléatzen bei gleichzeitiger
Gewahrleistung sozialer Gerechtigkeit

Der EU-Arbeitsmarkt hat sich im Kontext erhohter Unsicherheit als sehr
widerstandsfahig erwiesen, doch sind weitere politische MalRnahmen erforderlich, um die
Erwerbsbeteiligung und die Arbeitsproduktivitat in Europa zu fordern. Der EU-
Arbeitsmarkt ist nach wie vor stark und zeichnet sich durch eine historisch niedrige
Arbeitslosigkeit und eine Rekordbeschaftigung aus. Die EU ist auf gutem Weg, das im Rahmen
der Européischen Sdule sozialer Rechte festgelegte Kernziel einer Beschaftigungsquote von
78 % bis 2030 zu erreichen, was auch auf die politischen Malinahmen und Reformen
zurlickzufuhren ist, die viele Mitgliedstaaten im Laufe von mehr als einem Jahrzehnt eingefiihrt
haben. Der Arbeitskraftemangel hat sich im vergangenen Jahr leicht verringert, liegt aber in
den meisten Mitgliedstaaten nach wie vor Uber dem Niveau vor der Pandemie und wird
voraussichtlich zunehmen, was die Investitions- und Innovationsfahigkeit der Unternehmen
beeintrachtigt. In den Bereichen Bauwesen, Gesundheitswesen und Langzeitpflege,
Technologie, Ingenieurwesen, IKT und Verkehr besteht nach wie vor ein Arbeitskraftemangel,
der in den einzelnen Regionen und Sektoren sehr unterschiedlich ausgepragt ist und durch die

19 COM(2025) 124 final.
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demografische Entwicklung und das geringe Angebot an bezahlbarem Wohnraum noch
verschérft wird.

Es bedarf konzertierter Anstrengungen auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten, um
integrative Arbeitsmarkte zu férdern. Die nationalen Aufbau- und Resilienzplane und
kohasionspolitischen Programme enthalten zahlreiche einschldagige MaRRnahmen zur
Bekampfung der Arbeitsmarktsegmentierung, zur Verbesserung der Wirksamkeit der
offentlichen Arbeitsvermittlungsstellen, zur Férderung der Arbeitskraftemobilitat und zur
gezielten Unterstutzung bestimmter Gruppen. Es sind jedoch weitere Anstrengungen
erforderlich. Die Erwerbsbeteiligung von Frauen und unterreprésentierten Gruppen (wie altere
Arbeitnehmer, Jugendliche, Geringqualifizierte, Menschen mit Behinderungen, Roma und
Menschen mit Migrationshintergrund) ist von entscheidender Bedeutung, auch angesichts des
Riickgangs der Anzahl der Erwerbspersonen, wie in den Strategien der Union der Gleichheit?
hervorgehoben wird. In den Empfehlungen des Fruhjahrspakets werden die Mitgliedstaaten
aufgefordert, neben Weiterbildungs- und UmschulungsmaBnahmen wirksamere aktive
arbeitsmarktpolitische Maflnahmen und gut konzipierte Steuer- und Sozialleistungssysteme
mit geeigneten Anreizen fur Beschaftigung einzuflihren. Voraussetzungen fir die Beseitigung
von Hindernissen fir die Erwerbsbeteiligung und fir die Gewinnung von Menschen flr
Schlisselsektoren sind die Férderung des Zugangs zu hochwertiger und erschwinglicher
frihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung sowie zu Sozialdiensten und Langzeitpflege,
die Bereitstellung geeigneter Anpassungen fir Menschen mit Behinderungen und die
Verbesserung der Arbeitsbedingungen?!. Die Lohnentwicklung bedarf einer sorgféltigen
Uberwachung, wobei ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen der Gewahrleistung von
Produktivitdit und  Wettbewerbsfahigkeit einerseits und der Bewaéltigung der
Lebenshaltungskosten andererseits gefunden werden muss. Eine Schlusselrolle dabei spielen
der soziale Dialog und Tarifverhandlungen. Darlber hinaus ist die Mobilitdt von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern innerhalb der EU nach wie vor wichtig, und die
Forderung der legalen Migration aus Nicht-EU-Landern wird zunehmend erforderlich sein, um
den Bedarf des EU-Arbeitsmarkts zu decken. Der kiinftige Fahrplan der Kommission fir
hochwertige Arbeitsplatze wird eine Schliusselrolle bei der Konzipierung von MaRnahmen auf
EU- und nationaler Ebene spielen.

Die Forderung der Fahigkeiten und Fertigkeiten von Menschen ist flr ein
wettbewerbsfahiges, wohlhabendes und inklusives Europa von entscheidender
Bedeutung. Zusatzlich zu den MaRnahmen zur Anwerbung und Bindung von Talenten werden
die Mitgliedstaaten in den Empfehlungen des Fruhjahrspakets aufgefordert, das
Qualifikationsniveau der européischen Bevolkerung und die Inklusivitat der Bildungssysteme
zu verbessern. In den vergangenen Jahren war EU-weit ein starker Riickgang des Niveaus der
Grundkompetenzen zu verzeichnen, verbunden mit einem Rickgang des Anteils der besonders
leistungsstarken Schiilerinnen und Schiiler??. Etwa der Halfte der Menschen in der EU mangelt

20 Mit den Strategien der Union der Gleichheit soll die Chancengleichheit am Arbeitsmarkt und in der Bildung fir
Frauen und benachteiligte Gruppen wie Menschen mit Behinderungen und Angehdrige ethnischer Minderheiten,
darunter Roma, gefordert werden.

2l Das Instrumentarium zur Bewaltigung des demografischen Wandels beinhaltet auch MaRnahmen zur
Bewaltigung der demografischen Herausforderungen und ihrer Auswirkungen auf Europas Wettbewerbsfahigkeit.
22 Europaische Kommission (2024). The twin challenge of equity and excellence in basic skills in the EU.
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es nach wie vor an grundlegenden digitalen Kompetenzen, wahrend die Wahrnehmung des
Angebots der Erwachsenenbildung weiterhin deutlich unter dem Kernziel der EU-S&ule von
60 % bis 2030 liegt. Vor dem Hintergrund des Fachkrafte- und des Arbeitskraftemangels? sind
weitere Anstrengungen erforderlich, um Investitionen in lebenslanges Lernen zu fordern, den
Erhalt und die Anerkennung von Kompetenzen zu erleichtern und den Zugang zu
Lernmoglichkeiten fur unterversorgte Gruppen zu verbessern. Die Systeme der allgemeinen
und der beruflichen Bildung in den Mitgliedstaaten und Regionen missen sich in starkerem
Malie auf die sich wandelnden Arbeitsmarkte einstellen. Die politischen MaRnahmen miissen
auch die Steigerung der Attraktivitat des Lehrerberufs und die Verbesserung der Qualitat und
Inklusivitat des Unterrichts umfassen. Bis 2035 wird sich mehr als die Hélfte der neu
entstehenden Stellen an hoch qualifizierte Arbeitskrafte richten®*, doch das derzeitige Angebot
an MINT-Kompetenzen reicht nicht aus, um die steigende Nachfrage zu decken. MINT muss
zu einer strategischen Prioritdt der Bildungs- und Kompetenzpolitik auf allen Ebenen werden.
Auf EU-Ebene konzentriert sich die Initiative ,,Union der Kompetenzen“?® auf den Aufbau von
Kompetenzen, regelméRige Weiterbildung und Umschulung sowie die Ubertragbarkeit von
Kompetenzen und Mobilitdt von Arbeitskraften. Im Aktionsplan fir Grundkompetenzen
werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, leistungsschwache Schiilerinnen und Schiler zu
unterstiitzen. Auch im Rahmen der Kohésionspolitik und der Aufbau- und Resilienzfazilitat
werden erhebliche Anstrengungen unternommen, um den Fachkréaftemangel zu beheben,
wobei alle Mitgliedstaaten EU-geforderte Malinahmen in den Bereichen Kompetenzen,
Erwachsenenbildung sowie allgemeine und berufliche Bildung umsetzen. Die EU und die
Mitgliedstaaten sollten weiterhin gemeinsam daran arbeiten, die Nutzung von Microcredentials
auszuweiten und ein Pilotprojekt fur eine Kompetenzgarantie fur Arbeitnehmer in Branchen,
die von einer Umstrukturierung betroffen oder von Arbeitslosigkeit bedroht sind, einzurichten.

Europas einzigartiges Modell der sozialen Marktwirtschaft beruht in hohem MaRe auf
Resilienz und Fairness. Die Européische Saule sozialer Rechte ist nach wie vor von zentraler
Bedeutung fiir die Gestaltung eines starkeren und inklusiveren Europas. Die Mitgliedstaaten
haben einschldgige Reformen und Investitionen in ihre Aufbau- und Resilienzplane
aufgenommen, wobei der Schwerpunkt insbesondere auf der Starkung von Sozialdiensten und
Gesundheitseinrichtungen, der Inklusion schutzbedrftiger Gruppen, der Modernisierung der
Sozialleistungssysteme und der Digitalisierung der Gesundheitsversorgung liegt. Wahrend der
Anteil der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen in jlngster Zeit leicht
zurlickgegangen ist, ist es wichtig, die nach wie vor hohen Armutsquoten bei schutzbedurftigen
Gruppen und Kindern sowie die erheblichen regionalen Unterschiede anzugehen. Es bedarf
intensiver Anstrengungen, um das Kernziel der EU-S&ule zu erreichen, die Zahl der von Armut
oder sozialer Ausgrenzung betroffenen Menschen bis 2030 um mindestens 15 Millionen
Menschen, darunter mindestens 5 Millionen Kinder, zu verringern. Angesichts der
demografischen, arbeitsmarktpolitischen und sozialen Herausforderungen wird in den
landerspezifischen Empfehlungen 2025 betont, dass angemessene und effiziente Systeme in
den Bereichen Sozialschutz, Inklusion und Altersversorgung vorhanden sein mussen und der
Zugang zu erschwinglichem Wohnraum und zu Sozialdiensten gefordert werden muss.

23 Eurobarometer 529, 2023.

24 Geschatzt im Rahmen der Prognose des Cedefop zu Qualifikationsangebot und -nachfrage (Skills Forecast|).
Europdisches Zentrum fiir die Férderung der Berufshildung (Cedefop)

25 Union der Kompetenzen — Europaische Kommission.
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Ebenfalls wichtig ist es, Nichtdiskriminierung zu gewahrleisten, die Gleichstellung der
Geschlechter zu fordern und die durchgangige Beriicksichtigung der Gleichstellung zu
verbessern. Angesichts des zunehmenden Bedarfs an Gesundheitsversorgung und
Langzeitpflege muissen die Mitgliedstaaten auch widerstandsfahige Gesundheits- und
Langzeitpflegesysteme aufbauen, unter anderem durch den Ubergang zu einem auf
Gesundheitsvorsorge und medizinischer Grundversorgung basierenden Modell. Die Gefahr des
Auftretens gesundheitlicher Notlagen nimmt zu, sodass es fir die EU unerlasslich ist, ihre
Vorsorge- und Reaktionsfahigkeiten im Bereich der Sicherstellung der Gesundheit weiter zu
starken und zu konsolidieren?®. Um die Europaische Gesundheitsunion zu vollenden, ergreift
die EU ferner Initiativen wie den Rechtsakt zu kritischen Arzneimitteln, um das Angebot und
die Herstellung kritischer Arzneimittel zu verbessern. Eine faire und inklusive EU setzt auch
voraus, dass die Vorteile des griinen und des digitalen Wandels der gesamten Gesellschaft
zugutekommen. Dazu missen Regionen und Gemeinschaften unterstiitzt werden, die
unverhaltnisméRig stark von diesem Wandel betroffen sind. Der Fonds fiir einen gerechten
Ubergang unterstiitzt einen gerechteren Ubergang, und aus dem Klima-Sozialfonds werden
zweckgebundene Mittel bereitgestellt, um die am stérksten Betroffenen zu unterstiitzen. Die
Kommission wird einen neuen Aktionsplan zur Umsetzung der Européischen Sdule sozialer
Rechte vorlegen, der durch eine EU-Strategie zur Bekampfung der Armut ergénzt wird.

Kasten 4: Analyse der sozialen Aufwartskonvergenz entsprechend dem Rahmen fur
soziale Konvergenz

Die Kommission hat das Bestehen von Herausforderungen im Bereich der sozialen
Aufwartskonvergenz in zehn Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Rahmen fir soziale
Konvergenz (SCF) bewertet, der eine in zwei Phasen erfolgende landerspezifische Analyse
der Risiken und Herausforderungen fiir die soziale Aufwartskonvergenz vorsieht?’. In der
ersten Phase der Analyse, die im Gemeinsamen Beschaftigungsbericht 202528 vorgestellt
wurde, wurde die Politik aller Mitgliedstaaten in den Bereichen Arbeitsmarkt, Kompetenzen
und Soziales analysiert. In insgesamt zehn Mitgliedstaaten (Bulgarien, Estland,
Griechenland, Spanien, Kroatien, lItalien, Litauen, Luxemburg, Ungarn und Rumanien)
wurden potenzielle Risiken fiir die soziale Aufwértskonvergenz festgestellt. Flr diese zehn
Lander wurde am 11. April 20252° eine zweite Analyse veroffentlicht, die sich auf die
Politikbereiche konzentrierte, in denen in der ersten Phase der Analyse auf der Grundlage
der Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards potenzielle Risiken fir die soziale
Aufwartskonvergenz festgestellt wurden. Diese zweite Phase der Analyse stutzt sich auf eine
breite Palette quantitativer und qualitativer Daten sowie die wichtigsten Faktoren, die die
soziale Aufwaértskonvergenz beeintrachtigen. Entwicklungen werden eingehender
untersucht, und die vom jeweiligen Mitgliedstaat ergriffenen oder geplanten politischen
Reaktionen werden bertcksichtigt. In der zweiten Phase der Analyse wurden in Bezug auf

% Angesichts der sich wandelnden klimatischen, geopolitischen und sicherheitspolitischen Herausforderungen
umfasst die Strategie flir eine Union der Krisenvorsorge politische Mallnahmen, mit denen die Anstrengungen der
Mitgliedstaaten zur Verstarkung der Krisenvorsorge unterstutzt und erganzt werden.

27 Siehe Artikel 3 der Verordnung (EU) 2024/1263 und den zugrunde liegenden Erwagungsgrund.

28 Gemeinsamer Beschaftigungsbericht 2025, am 10. Marz 2025 vom Rat (Beschéftigung, Sozialpolitik,
Gesundheit und Verbraucherschutz) angenommen.

29 SWD(2025)95 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the Social Convergence
Framework (SCF) (Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen (2025)95 - Zweite Phase der
landerspezifischen Analyse der Kommission zur sozialen Konvergenz im Einklang mit dem Rahmen fiir soziale
Konvergenz), 2025.
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drei Mitgliedstaaten (Griechenland, Rumanien und Italien) Herausforderungen fur die
soziale Aufwartskonvergenz ermittelt*,

Die Analyse der sozialen Aufwéartskonvergenz zeigt horizontale Herausforderungen in
allen drei Politikbereichen auf. Es werden weitere MaRnahmen zur Forderung des
Kompetenzerwerbs dargelegt, um die Grundlagen fur die Kompetenzentwicklung zu
schaffen und den Qualifikations- und Arbeitskraftemangel zu beheben. Wahrend die
Arbeitsmarkte insgesamt nach wie vor stark sind, wird im Rahmen der Analyse
herausgestellt, dass alle Bevélkerungsgruppen wirksamer in den Arbeitsmarkt integriert
werden miuissen. Gleichzeitig missen die politischen Entscheidungstrager den
Einkommensungleichheiten und dem Risiko von Armut oder sozialer Ausgrenzung — auch
vor dem Hintergrund der demografischen Herausforderung— die erforderliche
Aufmerksamkeit schenken und dabei sicherstellen, dass angemessene und nachhaltige
Sozialschutz- und Inklusionssysteme gewahrt werden.

Die Ergebnisse der Analyse der sozialen Konvergenz sind in die Landerberichte und in
das Europaische Semester 2025 eingeflossen. Diese Analyse bildete die Grundlage fur die
multilaterale Uberwachung in den zustdndigen Ausschissen des Rates.

Kasten 5: Wohnraum in Europa — politische Herausforderungen

Die Entwicklungen auf dem Wohnungsmarkt haben erhebliche wirtschaftliche und
soziale Auswirkungen. Der Wohnungsbau leistet einen erheblichen Beitrag zur Wirtschaft
der EU, wobei der Bausektor 2024 etwa 5 % des BIP ausmachte. Die Wohnkosten nehmen
auch einen grof3en Teil des Einkommens der Haushalte in Anspruch, der 2024 bei fast 20 %
lag und bei den schutzbedurftigen Gruppen sogar noch einen gréfieren Anteil ausmachte.
Die Hohe der Wohnkosten hat einen erheblichen Einfluss auf die verfugbaren Mittel und den
Lebensstandard der Haushalte. Die Entwicklungen auf den Wohnimmobilien- und
Hypothekenmarkten wirken sich stark auf die Konjunkturzyklen und die Finanzstabilitat aus.
Hohe Preise und Mieten kénnen sich negativ auf die Arbeitskréfte- und Wohnmobilitat —
sowohl innerhalb der einzelnen Lander als auch zwischen den L&ndern —auswirken und auch
die Moglichkeiten von Menschen mit Behinderungen beeintréchtigen, unabhéngig zu leben.
Dies wiederum kann eine effiziente Arbeitskréafteverteilung behindern, zum
Arbeitskraftemangel beitragen und die Gesamtproduktivitét einschréanken.

Europa leidet unter der grollen Kluft zwischen einer starken Nachfrage nach
Wohnraum und einem unzureichenden Angebot, was zu hohen Preisen fuhrt. Im
Zeitraum 2019 bis 2024 ging die Zahl der erteilten Genehmigungen fir den Bau neuer
Wohngebdude um 14 % zuriick. Gleichzeitig stiegen die Wohnimmobilienpreise um 27 %.
Schatzungen zufolge sind die Wohnimmobilienpreise in etwa zwei Dritteln der européischen
Lander Uberbewertet. Besonders angespannt sind die Wohnungsmaérkte in Hauptstadten,
Wachstumspolen und Tourismusgebieten. Dariiber hinaus nimmt die Verfugbarkeit von
Sozialwohnungen ab, wéhrend die Obdachlosigkeit zunimmt.

Reformen und Investitionen sind erforderlich, um erschwinglicheren Wohnraum zu
gewahrleisten. Die Wohnungspolitik fallt weiterhin in erster Linie in die Zustandigkeit der
Mitgliedstaaten, Regionen und Stéddte, es bedarf jedoch eines entschlossenen Ansatzes auf
allen Ebenen. Mit der Aufbau- und Resilienzfazilitat werden erhebliche Investitionen (rund
20 Mrd. EUR) in diesem Bereich sowie Reformen zur Gewdhrleistung der
Erschwinglichkeit und der Verfugbarkeit von Wohnraum unterstiitzt. Im Rahmen der
Halbzeitlberprifung der Kohésionspolitik schlug die Kommission vor, die
Mittelzuweisungen flr den Wohnungsbau auf mindestens 15 Mrd. EUR zu verdoppeln. In

30 Im Jahr 2024 wurden Herausforderungen fir Bulgarien, Ruméanien und Italien ermittelt.
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diesem Fruhjahrspaket werden spezifische Empfehlungen ausgesprochen, wie die
Verflgbarkeit von Wohnraum in einer Reihe von Landern, in denen die Lage besonders
Kritisch ist, verbessert werden kann. Um ein ausreichendes und angemessenes Angebot an
Wohnraum zu gewahrleisten, sollten politische MalRnahmen auf die Beseitigung langfristiger
struktureller Hindernisse wie unzureichende Investitionen, Besteuerung, Zoneneinteilung
und Arbeitskraftemangel im Bauwesen sowie auf die Straffung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften abzielen. Das Angebot an erschwinglichem Wohnraum und
Sozialwohnungen muss erhoht werden, um einen Beitrag zur Deckung des
Wohnraumbedarfs von schutzbedurftigen Gruppen sowie von Haushalten mit niedrigem und
mittlerem Einkommen zu leisten, die keinen Zugang zu Wohnraum zu Marktbedingungen
haben. Der fir 2026 vorgesehene Europdische Plan fur erschwinglichen Wohnraum soll
operative Empfehlungen zur Forderung von Investitionen, politischen Reformen und
bewahrten Verfahren enthalten.

4. SCHLUSSFOLGERUNG

Um langfristigen Wohistand und Resilienz zu fordern, richtet die EU ihre
wirtschaftspolitische Steuerung wieder starker auf die Wettbewerbsfahigkeit aus. Im
Kompass fir Wetthewerbsfahigkeit, der einen Kklaren Fahrplan zur Starkung der
wirtschaftlichen Resilienz und der internationalen Stellung der EU vorgibt, sind die Prioritaten
der Kommission fiir die n&chsten funf Jahre festgelegt. Das Europdische Semester ist ein
wichtiger Mechanismus zur Umsetzung dieser Prioritaten, der die Mitgliedstaaten dabei
unterstiitzt, nationale Reformen und Investitionen mit den gemeinsamen Zielen der EU in
Einklang zu bringen und eine einheitliche Umsetzung auf allen Regierungs- und
Verwaltungsebenen sicherzustellen.

Die Kommission ersucht den Europaischen Rat, ihre Empfehlungen fur die
landerspezifischen Empfehlungen fur 2025 zu billigen, und ersucht den Rat der
Europaischen Union, diese anzunehmen. Daruber hinaus fordert sie die Mitgliedstaaten auf,
die Empfehlungen in engem Dialog mit den Sozialpartnern, zivilgesellschaftlichen
Organisationen und anderen Interessentragern vollstandig und zeitnah umzusetzen.
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ANLAGE 2 — FORTSCHRITTE BEI DER UMSETZUNG DER LANDERSPEZIFISCHEN
EMPFEHLUNGEN

Das Europaische Semester 2025 enthalt eine Bestandsaufnahme der politischen MaZnahmen,
die die Mitgliedstaaten zur Bewaltigung der in den landerspezifischen Empfehlungen seit
2019 ermittelten Herausforderungen ergriffen haben. Bei der Bewertung der Umsetzung der
landerspezifischen Empfehlungen fir 2025 werden die bisherigen politischen MaRnahmen der
Mitgliedstaaten beriicksichtigt®*. Dazu gehdéren auch die im Rahmen der Durchfilhrung der
Aufbau- und Resilienzfazilitdt ergriffenen Mallnahmen sowie die in den Aufbau- und
Resilienzpldnen und den mittelfristigen strukturellen finanzpolitischen Planen eingegangenen
Verpflichtungen, je nach ihrem Umsetzungsgrad. Die Bewertung vermittelt ein Bild des
derzeitigen Stands der Umsetzung und gibt nicht dartber Aufschluss, in welchem Ausmal}
Fortschritte unter der Annahme einer vollstandigen Umsetzung der Plane erreicht werden
konnten 32 . In den landerspezifischen Empfehlungen 2025 werden die landerspezifischen
Empfehlungen des Zeitraums 2019-2023 (mehrjéhrige Bewertung) und die landerspezifischen
Empfehlungen von 2024 (jahrliche Bewertung) bewertet.

31 EinschlieRlich politischer MaRnahmen in der Datenbank fir landerspezifische Empfehlungen und in den jahrlichen
Fortschrittsberichten sowie in der Berichterstattung zur Aufbau- und Resilienzfazilitat (halbjahrliche Berichte ber
die Fortschritte bei der Erreichung der Etappenziele und Zielwerte sowie auf der Grundlage der Bewertung der
Zahlungsantrage).

% Im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit wurden Mitgliedstaaten aufgefordert, in ihren Aufbau- und
Resilienzplénen effektiv auf alle oder einen erheblichen Teil der einschldgigen landerspezifischen Empfehlungen
einzugehen. Bei der hier vorgestellten Bewertung der landerspezifischen Empfehlungen wird der Grad der Umsetzung
der in den Aufbau- und Resilienzplénen enthaltenen MaRnahmen sowie der Manahmen berucksichtigt, die zum
Zeitpunkt der Bewertung auf3erhalb der Aufbau- und Resilienzpléne durchgefiihrt wurden. Die in den Anhangen der
angenommenen Durchfiihrungsbeschliisse des Rates zur Billigung der Bewertung der Aufbau- und Resilienzpléne
vorgesehenen MaRnahmen, die noch nicht verabschiedet oder umgesetzt wurden, aber gemaR der
Bewertungsmethodik der landerspezifischen Empfehlungen als glaubhaft angekiindigt gelten, werden als ,,begrenzte
Fortschritte® eingestuft. Nach ihrer Umsetzung konnen diese MaBnahmen die Einstufung ,.einige/substanzielle
Fortschritte* oder ,vollstindig umgesetzt“ erhalten, je nachdem, inwieweit sie zur Bewadltigung der
Herausforderungen beitragen, die den landerspezifischen Empfehlungen zugrunde liegen. Derselbe Ansatz gilt fur
Reformen und Investitionen, die in den mittelfristigen strukturellen finanzpolitischen Planen enthalten sind.
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Abbildung 1: Derzeitiger Stand der Abbildung 2: Umsetzung der
Umsetzung  der  landerspezifischen landerspezifischen Empfehlungen 2019-2024:

Empfehlungen 2019-2023 jahrliche  Bewertungen im  jeweiligen
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Anmerkung: Bei der mehrjéhrigen Bewertung in Abbildung 1 wird beurteilt, wie die l&nderspezifischen Empfehlungen 2019-
2023 ab dem Zeitpunkt ihrer Annahme bis zur Veroffentlichung der vorliegenden Mitteilung umgesetzt wurden. Es sei
angemerkt, dass die landerspezifischen Empfehlungen von 2021 nur die Haushaltspolitik betreffen und fiir die Zwecke der
Bewertung der landerspezifischen Empfehlungen fir 2025 als nicht Ianger relevant angesehen werden. In Abbildung 2 zeigt die
jéhrliche Bewertung die Fortschritte, die im ersten Jahr nach Annahme der jeweiligen landerspezifischen Empfehlungen erzielt
wurden, wahrend die mehrjahrige Bewertung die Bewertung aller bis dato formulierten l&nderspezifischen Empfehlungen
umfasst.

Aus der mehrjahrigen Perspektive wurden bei 72 % der landerspezifischen Empfehlungen
2019-2023 zumindest einige Fortschritte erzielt (siehe Abbildung 1). Bei der Bewertung im
vergangenen Jahr konnten bei 68 % der landerspezifischen Empfehlungen 2019-2023 zumindest
einige Fortschritte festgestellt werden. Besonders ausgeprégt waren die Fortschritte in den
landerspezifischen Empfehlungen 2019-2022: Bei 75 % der Empfehlungen konnten zumindest
einige Fortschritte erzielt werden (gegenuber 70 % im Jahr 2024). Dies zeigt, dass die Aufbau-
und Resilienzfazilitat als leistungsbasiertes Instrument weiterhin zur Umsetzung der relevanten
landerspezifischen Empfehlungen beitragt. Dies wird auch in Zukunft der Fall sein, wenn
zusatzliche Reformen und Investitionen im Rahmen der Aufbau- und Resilienzplane durchgefuhrt
werden. Die Umsetzung der Reformen fallt je nach Politikbereich jedoch sehr unterschiedlich aus.
In den letzten Jahren haben die Mitgliedstaaten weiterhin die groRten Fortschritte bei den
landerspezifischen Empfehlungen im Zusammenhang mit dem Zugang zu Finanzmitteln und
Finanzdienstleistungen erzielt, gefolgt vom Funktionieren des Arbeitsmarktes, dem
Haushaltsrahmen und der haushaltspolitischen Steuerung sowie den Rahmenbedingungen fir
Unternehmen. Dagegen wurden in den Bereichen Wohnraum, Umweltpolitik, Offentliche
Verwaltung, Steuerpolitik sowie Gleichbehandlung und Chancengleichheit besonders langsame
Fortschritte verzeichnet.
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Bei der Umsetzung der Empfehlungen von 2024 wurden ebenfalls substanzielle Fortschritte
erzielt. Bei 51 % der im Oktober 2024 an sie gerichteten Empfehlungen konnten die
Mitgliedstaaten zumindest ,.einige Fortschritte® verbuchen (Abbildung 2). Dies stellt einen
leichten Rickgang gegeniber den im Jahr 2024 erzielten jahrlichen Fortschritten zu den im Juli
2023 angenommenen l&nderspezifischen Empfehlungen dar. Was die Politikbereiche angeht, in
denen eine erhebliche Anzahl von Mitgliedstaaten im Jahr 2024 Empfehlungen erhalten haben,
waren die meisten Fortschritte in Bezug auf den haushaltspolitischen Rahmen und die
finanzpolitische Steuerung festzustellen, gefolgt vom Zugang zu Finanzmitteln, dem
Funktionieren des Arbeitsmarktes sowie den Kompetenzen und der beruflichen Bildung. Dagegen
wurden bei der Umsetzung der Empfehlungen in Bezug auf Ooffentliche Verwaltung,
Umweltpolitik, Rentensysteme sowie Forschung und Innovation weniger Fortschritte erzielt.

Die Ergebnisse der Bewertung der landerspezifischen Empfehlungen des Jahres 2025 sowie der
vorangegangenen Jahre werden auf der Website der Kommission verdffentlicht.
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ANLAGE 3 — EU-WEITE FORTSCHRITTE BElI DER UMSETZUNG DER ZIELE FUR
NACHHALTIGE ENTWICKLUNG (SDG)

Overview of EU progress towards the SDGs over the past 5 years, 2025

(Data mainly refer to 2018-2023 and 2019-2024)
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Anmerkung: Die obige Abbildung zeigt, wie grof3 die Fortschritte sind, die die EU gemaR den verfligbaren Daten bei der
Verwirklichung jedes der 17 Ziele im abgelaufenen Flinfjahreszeitraum erzielt hat. Die Methode zur Bewertung von Indikatoren
und deren Aggregation auf der Zielebene sowie detailliertere Analysen kdnnen auf der Eurostat-Website abgerufen werden:
Ubersicht — Indikatoren fiir nachhaltige Entwicklung — Eurostat (europa.eu).

27

www.parlament.gv.at



Welche Fortschritte hat die EU hinsichtlich der Ziele fir nachhaltige Entwicklung
gemacht?

Bei den Zielsetzungen in Bezug auf ,,Weniger Ungleichheiten” (SDG 10), ,,Menschenwiirdige
Arbeit und Wirtschaftswachstum* (SDG 8) und ,Hochwertige Bildung™ (SDG 4) wurden
erhebliche Fortschritte erzielt. Auch bei den anderen Zielen fiir nachhaltige Entwicklung kommt
die EU voran, wenn auch langsamer. Unter den Zielen, bei denen moderate Fortschritte verbucht
werden konnten, schnitten ,,Geschlechtergleichheit® (SDG 5), ,,Nachhaltige/r Konsum und
Produktion* (SDG 12), ,Industrie, Innovation und Infrastruktur* (SDG9) und ,Kein
Hunger* (SDG 2) am besten ab. Dagegen konnten in Bezug auf die Zielvorgabe ,,.Leben unter
Wasser™ (SDG 14) aufgrund der langsamen Erweiterung der Meeresschutzgebiete sowie aufgrund
des schlechteren Zustands der Meere in der Bewertung keine erheblichen Fortschritte festgestellt
werden. Mit Blick auf ,,Sauberes Wasser und Sanitéreinrichtungen® (SDG 6) sowie ,,Leben an
Land“ (SDG 15) waren sogar Ruckschritte von den Zielen fir nachhaltige Entwicklung zu
verzeichnen. Die Fortschritte hinsichtlich SDG 6 wurden durch Wasserstress gehemmt, wéhrend
die Umsetzung von SDG 15 aufgrund von Bodendegradation und dem Verlust an biologischer
Vielfalt beeintrachtigt wird.
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ANLAGE 4 —~ ERGEBNISSE DER EINGEHENDEN UBERPRUFUNGEN DER
MAKROOKONOMISCHEN UNGLEICHGEWICHTE IN DEN MITGLIEDSTAATEN

In 7 der 10 Mitgliedstaaten, die einer eingehenden Uberpriifung unterzogen wurden, wurden
Ungleichgewichte oder GdberméaRige Ungleichgewichte festgestellt. Im Rahmen der
eingehenden Uberpriifung wurden die Schwere der Anfalligkeiten, ihre jiingsten und kiinftig zu
erwartenden Entwicklungen und die einschl&gigen politischen MalRnahmen analysiert. In diesem
Jahr wurden die Ergebnisse der eingehenden Uberpriifung im Vorfeld des Friihjahrspakets des
Europdischen Semesters erneut vorgelegt, um umfassendere multilaterale Gesprache mit den
Mitgliedstaaten zu ermdglichen, bevor die Schlussfolgerungen zu den festgestellten
Ungleichgewichten gezogen und die entsprechenden landerspezifischen Empfehlungen formuliert
wurden®3,

Im vergangenen Jahr konnten einige der seit langem bestehenden Anfélligkeiten, die den
Ungleichgewichten in mehreren L&ndern zugrunde liegen, durch die wirtschaftliche
Entwicklung abgemildert werden. In mehreren Landern zog das Wirtschaftswachstum 2024
leicht an, wéhrend in anderen Landern die Wirtschaft stagnierte oder sogar in eine Rezession geriet.
Die Beschéftigung nahm zu und die Arbeitslosigkeit blieb weiterhin auf oder nahe ihrem
historischen Tiefstand. Sowohl die Inflation als auch der Kostendruck sind weiter und — bis vor
kurzem — schneller als erwartet zurtickgegangen. Nachdem die finanziellen Rahmenbedingungen
in den zwei vorangehenden Jahren deutlich angezogen hatten, war im Laufe des Jahres 2024
wieder eine Lockerung festzustellen. 2025 durfte in der EU und im Euroraum insgesamt ein
ahnliches Wachstum wie 2024 zu verzeichnen sein, wobei erhebliche Abwartsrisiken bestehen und
sich das Wachstum 2026 sogar beschleunigen konnte.

Die Unsicherheit hat aufgrund der sich wandelnden geo- und handelspolitischen
Rahmenbedingungen erheblich zugenommen, was die Risiken in Bezug auf
Ungleichgewichte weiter verstarkt. Volkswirtschaften, die in hoherem MaRe vom Handel
abhangig sind, laufen nach einer mehrjéhrigen Flaute, insbesondere im verarbeitenden Gewerbe,
grolere Gefahr, im Falle einer anhaltenden Konjunkturschwéche oder sogar einem Rilickgang des
Welthandels in Schwierigkeiten zu geraten. Mittelfristig ist eine expansive Finanzpolitik
vorgesehen — vor allem zur Unterstiitzung héherer Verteidigungsausgaben —, auch wenn noch
nicht in allen Fallen detaillierte Plane vorliegen. Da die Rahmenbedingungen recht instabil und
die Ergebnisse noch unklar sind, lassen sich die Auswirkungen all dieser Entwicklungen nur
schwer vorhersagen. Vielmehr ist eine kontinuierliche Beobachtung der Risiken erforderlich,
waobei ein zukunftsgerichteter Ansatz besonders wichtig ist.

3 Die zehn eingehenden Uberpriifungen wurden den Mitgliedstaaten in zwei Biindeln Gbermittelt: eines im Marz (fir
Zypern, Deutschland, Griechenland und die Niederlande) und ein weiteres im April (Estland, Ungarn, Italien,
Ruménien, Slowakei und Schweden). Sie alle wurden im Mai veroffentlicht: Eingehende Uberpriifungen —
Européische Kommission (europa.eu).
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In den folgenden Abschnitten werden die derzeit relevantesten Anfélligkeiten und
Zukunftsaussichten beleuchtet, insbesondere in den zehn Mitgliedstaaten, die in diesem Jahr einer
eingehenden Uberpriifung unterzogen werden.

Die Inflation hat zwar ihren Scheitelpunkt tberschritten, doch sind in mehreren Fallen
weiterhin erhebliche Inflationsunterschiede zu verzeichnen. Die Inflation schwéchte sich 2024
und Anfang 2025 EU-weit weiter ab; dennoch wiesen einige Mitgliedstaaten sowohl innerhalb als
auch auBerhalb des Euro-Wahrungsgebiets weiterhin  deutlich  Gberdurchschnittliche
Inflationsraten auf. Infolgedessen haben sich die kumulierten Inflationsunterschiede erheblich
ausgeweitet, unter anderem auch in einigen L&ndern, in denen nur eine begrenzte wirtschaftliche
Erholung zu beobachten war. Das Wachstum der Lohnstlickkosten hat sich im Jahr 2024 zwar
verlangsamt, blieb jedoch vor dem Hintergrund angespannter Arbeitsmérkte und eines geringen
Produktivitatswachstums in mehreren Féllen weiterhin erheblich.

Der Preis- und Kostendruck durfte sich in naher Zukunft weiter abschwéchen, die
Unterschiede jedoch vermutlich bestehen bleiben. Der erhebliche Preisriickgang bei Energie
und anderen Rohstoffen dirfte zusammen mit der Aufwertung des Euro und der meisten anderen
EU-Wahrungen zu einer Abschwachung der Inflation beitragen. Die schwache Nachfrage kénnte
den Preisdruck in mehreren Landern weiter dampfen. Mit der Abflachung des Lohnwachstums
dirfte sich auch das Wachstum der Lohnstlickkosten weiter abschwachen, da die durch die
Inflation bedingten Kaufkraftverluste der vorangehenden Jahre inzwischen aufgeholt wurden. In
einigen Fallen wird die hohe Inflation durch die jlingsten Anhebungen der indirekten Steuern noch
weiter verstarkt. Diese Auswirkungen sind jedoch nur voriibergehender Natur und dirften keinen
negativen Einfluss auf die Ausfuhrwettbewerbsfahigkeit haben. Allerdings ist davon auszugehen,
dass es zu einer weiteren Ausweitung der in einigen Landern verzeichneten kumulierten
Inflationsunterschiede kommen wird. Anhaltende Unterschiede in der Kosten- und
Preisentwicklung bergen Risiken fur die aulRenwirtschaftliche Position, und die AuRenbilanz
einiger L&nder, deren Wettbewerbsféhigkeit starker abgenommen hat, weist eine groRere
Anfélligkeit auf. Gleichzeitig konnen Inflationsunterschiede die Wirksamkeit des geldpolitischen
Kurses, insbesondere innerhalb der Wé&hrungsunion, beeintrdchtigen. Daher bleibt es auch
weiterhin wichtig, die Binnennachfrage auf ein nachhaltigeres Niveau zu bringen und die
Funktionsweise der Markte in einigen Landern zu verbessern.

Weiterhin gibt es einige hohe Leistungsbilanzdefizite und -tberschisse, die sich aus der
Dynamik der Binnennachfrage ergeben. Im Jahr 2024 verbesserten sich die Leistungsbilanzen
insgesamt  weiter, unter anderem beglnstigt durch weitere Verbesserungen des
Austauschverhéltnisses im AuBenhandel, einschliellich eines weiteren Riickgangs der
Energiepreise. Aufgrund der Dynamik der Binnennachfrage zeichneten sich in der EU
unterschiedliche Muster ab. Einige Lénder weisen hohe Leistungsbilanzdefizite auf, die kaum
zuriickgehen und oft mit einer starken Binnennachfrage einhergehen. Einige wenige Lander
verzeichneten in Zeiten schwachen BIP-Wachstums eine Verbesserung der zentralen Kennzahlen,
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sodass sich die zugrunde liegende Aulenbilanz auf den ersten Blick mdglicherweise besser
darstellt als sie tatsachlich ist. In einigen Féallen fallen die Defizite hoher aus als vor der Pandemie
und sind schwaécher als es die Fundamentaldaten dieser Volkswirtschaften vermuten lassen. In
manchen dieser L&nder machen hohe gesamtstaatliche Defizite einen Grofteil des
Auslandskreditbedarfs  der ~ Wirtschaft aus.  Gleichzeitig sind die erheblichen
Leistungsbilanziiberschiisse trotz des schwachen Welthandels kaum zuruickgegangen, wahrend die
Binnennachfrage in einigen dieser Lander stagnierte.

Der Leistungsbilanzsaldo durfte sich nur geringfigig verdandern; allerdings besteht
diesbeztglich groRe Ungewissheit. Die Aufwertung des Euro und anderer EU-Wahrungen dirfte
zu gunstigeren Importen flhren, wahrend die Preise fur Energie und einige andere Rohstoffe
voraussichtlich nachgeben und die Leistungsbilanz weiter starken werden. Vielmehr dirfte sich
der Welthandel weiter abschwéchen, und auch bei der Inlandsnachfrage sind kurzfristig keine
wesentlichen Verénderungen zu erwarten, sodass die meisten hohen Leistungsbilanzdefizite nur
leicht zurtickgehen und sich die anhaltend hohen Leistungsbilanziiberschiisse nur geringfiigig
veradndern durften. Die Unsicherheit ist aufgrund der sich wandelnden handelspolitischen
Rahmenbedingungen aufBerordentlich hoch. Mitgliedstaaten mit hohen Uberschiissen sind
potenziell starker von einem Ruckgang des Handels betroffen. Allerdings werden ihre Importe
zusammen mit den Exporten zuriickgehen, da auch die Binnennachfrage beeintrachtigt sein konnte.
Lander, deren Wirtschaft in hohem Malle mit globalen Wertschdpfungsketten verflochten ist,
dirften starker betroffen sein. Gleichzeitig konnte es fiir grof3e Schuldner schwieriger werden, ihre
Schulden durch héhere Exporte abzubauen und ihren erheblichen Auslandskreditbedarf zu decken.

Der negativere Nettoauslandsvermdgensstatus hat sich aufgrund des nominalen BIP-
Wachstums weiter verbessert, doch die Nennereffekte stagnieren. Die meisten der negativen
Positionen haben sich im Jahr 2024 infolge des deutlichen nominalen BIP-Wachstums trotz
erheblicher Leistungsbilanzdefizite wieder verbessert. Allerdings wird erwartet, dass der
Nettoauslandsvermdogensstatus mehrerer Lander im Verhéltnis zum BIP in diesem und im né&chsten
Jahr stagnieren oder sich nur unwesentlich verbessern wird, was auf ein geringeres nominales BIP-
Wachstum bei anhaltend hohem Auslandskreditbedarf zurtickzufiihren ist. In einigen L&ndern mit
sehr hohem Leistungsbilanzdefizit kdnnte sich der moderat negative
Nettoauslandsvermogensstatus ~ verschlechtern.  In Landern mit  hohem  positiven
Nettoauslandsvermdgensstatus ~ diirfte  sich  dieser zusammen mit anhaltend hohen
Leistungsbilanziberschiissen weiter verbessern.

Die Immobilienpreise legten 2024 aufgrund steigender Einkommen und gunstigerer
Finanzierungsbedingungen wieder an Dynamik zu, nachdem zwei Jahre lang ein gedampftes
oder negatives Wachstum zu verzeichnen war. Die Immobilienpreise sind im Laufe des Jahres
2024 fast uberall gestiegen. Dies gilt auch fur einige L&nder, in denen die Immobilienpreise seit
Jahren Uberbewertet erscheinen, sodass nach gewissen Korrekturen in den letzten Jahren die
Gefahr einer erneuten Uberbewertung besteht. Die Nachfrage nach Wohnraum wurde durch
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steigende Haushaltseinkommen, die in einigen Féllen starker zulegten als die Immobilienpreise,
sowie durch niedrigere Zinsen gestlitzt. Gleichzeitig ging der Bau neuer Wohnungen in mehreren
Landern weiter zurtick, was den Preisdruck zusatzlich verstérkte.

Die Immobilienpreise werden aufgrund langjahriger struktureller Effekte voraussichtlich
weiter steigen. Die Lockerung der Finanzierungsbedingungen fir private Haushalte durfte
zusammen mit dem anhaltenden Wachstum der Haushaltseinkommen weiterhin die
Kreditaufnahme fir den Erwerb von Wohnimmobilien begunstigen und die Nachfrage nach
Wohnraum stiitzen. Die Steuerpolitik zur Stimulierung der Nachfrage und die dysfunktionalen
Mietmarkte haben sich kaum veréndert und verstarken in zahlreichen Landern die kreditbasierte
Immobilienfinanzierung. Gleichzeitig gibt es nach wie vor kaum MalRnahmen zur Beseitigung der
Engpésse auf dem Wohnungsmarkt, wahrend das schwache Angebot der letzten Jahre und der
Rickgang der Baugenehmigungen darauf hindeuten, dass die Wohnungsnot anhalten und die
Immobilienpreise weiter steigen werden.

Der Schuldenabbau der privaten Haushalte und Nichtfinanzunternehmen halt an, hat sich
jedoch verlangsamt, da die Nennereffekte aufgrund der niedrigeren Inflation und der leicht
gestiegenen Kreditaufnahme nachgelassen haben. Im Jahr 2024 erreichte die Verschuldung der
privaten Haushalte und Unternehmen in mehreren L&ndern gemessen am BIP ihren niedrigsten
Stand seit Jahren. Allerdings fiel der Ruckgang der Schuldenquoten oft weniger stark aus als in
den Vorjahren, da die niedrigere Inflation zu geringeren Nennereffekten fuhrte. Dariiber hinaus
hat die Kreditvergabe, insbesondere an private Haushalte, vor dem Hintergrund einer allméhlichen
Lockerung der Finanzierungsbedingungen und steigender Einkommen leicht zugenommen.

Die gesamtstaatliche Schuldenquote ist in mehreren Fallen weiter zurickgegangen, in
einigen Landern jedoch zuletzt wieder gestiegen. Die hohe gesamtstaatliche Schuldenquote
ging in einigen Landern zurlck, wahrend sie in anderen Landern leicht anstieg und die Werte vor
der Pandemie Ubertraf. Die Nennereffekte schwdachten sich aufgrund ungtinstigerer Wachstum-
Zins-Differenzen ab. Einzelne L&nder verzeichneten erhebliche Defizite, wohingegen andere
Lander eine ausgeglichene Haushaltslage oder sogar Uberschiisse aufwiesen. Trotz geringer oder
moderater Verschuldung steigt die Schuldenquote in einigen Landern aufgrund hoher Defizite an.
Die Finanzierungsbedingungen fiir Regierungen verbesserten sich oder blieben stabil, wobei die
Spreads innerhalb des Euro-Wahrungsgebiets im vergangenen Jahr grofitenteils zuriickgingen, die
langfristigen Zinsen 2025 jedoch anzogen. In einigen Mitgliedstaaten auf3erhalb des Euro-
Wahrungsgebiets weiteten sich die Spreads fir Staatsanleihen im Jahr 2024 und Anfang 2025 aus.
Da in einigen dieser Lander die Kreditaufnahme in Fremdwahrungen erheblich ist, besteht das
Risiko, dass sich Wechselkursschwankungen negativ auswirken.

Der Schuldenabbau im privaten Sektor und auch auf staatlicher Ebene durfte sich in
Zukunft verlangsamen oder umkehren. Es wird erwartet, dass die Kreditaufnahme des privaten
Sektors aufgrund der ginstigeren Finanzierungsbedingungen weiter leicht ansteigen wird,
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wodurch sich der Schuldenabbau verlangsamen oder sogar zum Stillstand kommen koénnte. Ohne
eine wirksame Umsetzung der politischen MaRnahmen werden die Haushaltsdefizite in einigen
Fallen weiterhin auf einem hohen Niveau bleiben und die gesamtstaatliche Schuldenquote weiter
ansteigen. Kirzlich wurde in einigen Landern eine expansive Finanzpolitik angekiindigt, darunter
auch fir Verteidigungsausgaben, doch wurden nicht immer alle Details bekannt gegeben, sodass
sie in den Prognosen nicht berlicksichtigt wurden.

Der Bankensektor hat sich weiter gefestigt. Die Banken haben die schwache Dynamik der
letzten Jahre insgesamt gut Uberstanden. Im Jahr 2024 stieg die Eigenkapitalquote im Allgemeinen
wieder leicht an oder verblieb auf hohem Niveau, wahrend die Rentabilitat unverandert stark
ausfiel. Notleidende Kredite (NPL) gingen weiter zurlick oder stabilisierten sich in L&ndern, in
denen sie zuvor einen vergleichsweise hohen Anteil ausmachten. In Landern mit moderaten
Ausgangswerten blieb ihr Anteil stabil oder nahm leicht zu. Die von Dienstleistern auRerhalb des
Bankensektors gehaltenen notleidenden Kredite sind jedoch in einigen Landern nach wie vor
erheblich. Das Risiko aufgrund von Investitionen in Gewerbeimmobilien gibt in einigen Féllen
weiterhin Anlass zur Sorge, da dieser Sektor einen erheblichen Anteil der Unternehmensschulden
ausmacht. Die betrachtlichen Risikopositionen der Banken aus Staatsanleihen ihres Heimatlandes
sind in einigen Fallen zwar zuriickgegangen, bleiben jedoch weiterhin erheblich, wahrend sie in
den meisten anderen L&ndern weiter zugelegt haben. Aufgrund der jungsten Lockerung der
Finanzierungsbedingungen kdnnte der Anstieg der Zinsmargen vorerst zum Stillstand kommen.
Dadurch koénnte zwar die Rentabilitat eingeschrankt werden, das Kreditvolumen konnte jedoch
leicht zunehmen.
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Tabelle 1: EINSTUFUNG DER MITGLIEDSTAATEN IM RAHMEN DES VERFAHRENS
BEI EINEM MAKROOKONOMISCHEN UNGLEICHGEWICHT

Ergebnisse 2024 Ergebnisse 2025
lljre;ig;zichgewichte ES,FR,PT CY.DE EE
Ungleichgewichte CY, DE, EL, HU, IT, NL, SE, SK EL, HU, IT, NL, SE, SK
UberméRige RO RO

Ungleichgewichte

Zufetﬁgs AT, BE, BG, CZ DK, EE, FI, HR, IE, AT, BE, BG, CZ, DK, ES, El. ER, HR,
-Ingenel LT, LU, LV, MT, PL, SI IE LT, LU, LV, MT, PL, PT, SI
Uberprufung

Anmerkung: Die Mitgliedstaaten, bei denen sich die Einstufung von 2024 auf 2025 geéandert hat, sind in den beiden
Spalten durch Fettdruck gekennzeichnet.

Mitgliedstaaten, die keine Ungleichgewichte aufweisen

In Estland bestehen keine Ungleichgewichte. Vor dem Hintergrund einer anhaltenden Rezession
bestanden in den vergangenen Jahren zwar Anfalligkeiten im Zusammenhang mit der
Verschlechterung der Preis- und Kostenwettbewerbsfahigkeit und die Wohnimmobilienpreise sind
erheblich gestiegen, jedoch scheinen die Anfalligkeiten insgesamt derzeit begrenzt zu sein. Die
Lohne und Preise sind in den vergangenen Jahren stark gestiegen, und die Kerninflation lag
Anfang 2025 aufgrund des Lohnwachstums, insbesondere im 6ffentlichen Sektor, nach wie vor
deutlich Uber dem Durchschnitt des Euro-Wahrungsgebiets. Dieser Preis- und Kostendruck
belastet die Wettbewerbsposition der Wirtschaft. Wahrend der Verlust von billiger Energie und
anderen Inputs aufgrund des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine die Preise im Jahr 2022
deutlich nach oben trieb, ist der Inflationsdruck nunmehr hauptséchlich auf inldndische Faktoren
zurtickzufiihren. Die kréftige Binnennachfrage und die angespannte Lage am Arbeitsmarkt haben
trotz der schwachen Produktivitdt zu einem raschen Lohnwachstum geflihrt. Die Loéhne und
Gehalter im offentlichen Dienst, insbesondere fir Lehrkrafte und Beschaftigte im
Gesundheitswesen, haben durch Anstiege in den vergangenen Jahren einen Teil ihres Riickstands
aufgeholt. Die hohe Inflation ist teilweise auf hohere indirekte Steuern zurtickzufuihren. Bei den
Ausfuhren hat Estland in den letzten beiden Jahren Marktanteile verloren. Das
Leistungsbilanzdefizit ist in jlngster Zeit aufgrund einer Rezession in Estland zurtickgegangen;
der Nettoauslandsvermdgensstatus ist nur in moderatem Malie negativ, und die Risiken flr die
aullenwirtschaftliche Tragféhigkeit scheinen begrenzt zu sein. Obwohl die Wohnimmobilienpreise
in den vergangenen Jahren erheblich gestiegen und Wohnimmobilien Schétzungen zufolge
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Uberbewertet sind, ist das mit der Vergabe von Hypothekarkrediten verbundene Risiko fir die
Finanzstabilitdt nach wie vor gering. Zu dieser Situation haben auch einige vorherige politische
MaRnahmen beigetragen, mit denen die Binnennachfrage angekurbelt wurde, nachdem die gro3ten
Schwierigkeiten infolge der Pandemiekrise Uberwunden waren. Dazu gehorte die Freigabe der
Pensionsfonds der zweiten Sdule, die zu einem Anstieg der Preise, unter anderem flr
Wohnimmobilien, flhrte. In den vergangenen Jahren fiel ein Anstieg der Léhne und Gehalter im
offentlichen Dienst sowie der Mindestlohne mit einer Rezession zusammen; dadurch erhohte sich
das Lohnwachstum in der gesamten Wirtschaft. Es wurden nach wie vor kaum Malinahmen zur
Erhohung der Arbeitsproduktivitdt und zur Verbesserung des Unternehmensumfelds ergriffen.
Kirzlich hat die Regierung mehrere steuer- und ausgabensenkende politische MalRnahmen fir
2026 angekindigt, die den Inflationsdruck verringern und den Arbeitskostendruck etwas
reduzieren konnten.

In Deutschland gibt es keine Ungleichgewichte mehr. Die Anfalligkeiten, die mit dem hohen, auch
grenzibergreifend relevanten Leistungsbilanziiberschuss zusammenhangen, haben im Laufe der
Jahre abgenommen; zugleich lassen die jungsten politischen Ankindigungen erhebliche
Fortschritte erwarten. Der Leistungsbilanziiberschuss ist in den letzten Jahren auf unter 6 % des
BIP zuriickgegangen, nachdem er aufgrund der aulergewohnlich hohen Energiepreise im
Jahr 2022 eine Talsohle erreicht hatte. Der Riickgang des Leistungsbilanziiberschusses ist zu
einem groRen Teil der ungiinstigen auf’enwirtschaftlichen Lage geschuldet, wéahrend sich an der
Hauptursache, d.h. der erheblichen Licke zwischen Ersparnissen und Investitionen, im
Wesentlichen nichts geéndert hat. VVor allem bei den 6ffentlichen Investitionen auf Landerebene
und den Unternehmensinvestitionen ist der Investitionsbedarf im Laufe der Jahre gestiegen,
wahrend die tatséchlichen Investitionen in den vergangenen Jahren real zuriickgegangen sind.
Gemeinsam mit anderen strukturellen Herausforderungen haben die geringen oOffentlichen und
privaten Investitionen im EU-Vergleich einen der geringsten Beitrdge zum potenziellen BIP-
Wachstum geleistet. Die Reallohne haben 2024 nach moderaten Reallohnerhdhungen wieder ihren
Vor-Pandemie-Stand erreicht. Nach den Bundestagswahlen wurden Anfang Mérz 2025 jedoch
erhebliche politische Schritte angekiindigt, einschlieRlich einer Anderung des im Grundgesetz
verankerten Haushaltsrahmens. Dieses Paket stellt eine Abkehr von bisherigen Mustern und eine
deutliche Beschleunigung dar und wird — sollte es umgesetzt werden — erheblich hohere
Verteidigungsausgaben und Infrastrukturinvestitionen nach sich ziehen.

In Zypern gibt es keine Ungleichgewichte mehr. Die Anfélligkeiten im Zusammenhang mit der
Auslandsverschuldung und der privaten Verschuldung gehen zuriick, was zum Teil auf das starke
Wirtschaftswachstum zuriickzufiihren ist, und der Abbau des gesamtstaatlicher Schuldenstands
wird durch anhaltende Haushaltsuberschiisse weiter gestitzt, wobei das Leistungsbilanzdefizit
nach wie vor betrachtlich ist. Zypern hat bei der Umsetzung von MalRnahmen zur Behebung seiner
Anfalligkeiten erhebliche Fortschritte erzielt. Die Verschuldung der privaten Haushalte und der
nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften ging im Verhéltnis zum BIP zuriick, was vor allem auf
starke Nennereffekte infolge des hohen nominalen BIP-Wachstums zurtickzufiihren ist. Ein grof3er
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Teil der Unternehmensschulden entfallt auf Zweckgesellschaften, deren Kreditgeber auRerhalb
Zyperns anséssig sind und die nur begrenzte Risiken fur die Wirtschaft bergen. Dartiber hinaus
sind von Banken gehaltene notleidende Kredite aufgrund von Verkaufen, Abschreibungen und
Tilgung erheblich zuriickgegangen. Von Kredite aufkaufenden Unternehmen gehaltene
notleidende Kredite nehmen ebenfalls ab, was einen weiteren Schuldenabbau zur Folge hat. Der
gesamtstaatliche Schuldenstand geht rapide zurlck, und Zypern wird voraussichtlich
Haushaltstberschiisse aufrechterhalten. Trotz eines Rickgangs im Jahr 2024 ist das
Leistungsbilanzdefizit nach wie vor hoch und dirfte sich nur geringfligig verbessern; der negative
Nettoauslandsvermoégensstatus ist nach wie vor betréchtlich, aber aufgrund der Présenz von
Zweckgesellschaften ohne wesentliche direkte Verbindungen zur heimischen Wirtschaft erheblich
aufgebléht. Bei seinen politischen Bemuhungen, die Schwachstellen zu beheben, macht Zypern
Fortschritte. Insbesondere erlangte der Zwangsvollstreckungsrahnmen 2024 seine volle
Funktionsfahigkeit, und die Rechtsvorschriften zur Erleichterung der Abwicklung notleidender
Kredite dirften die Verschuldung der privaten Haushalte verringern und ihre Ersparnisse ansteigen
lassen.
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Mitgliedstaaten, die Ungleichgewichte aufweisen

Griechenland weist nach wie vor Ungleichgewichte auf. Die Anféalligkeiten in Verbindung mit dem
hohen gesamtstaatlichen Schuldenstand und der hohen Auslandsverschuldung, den notleidenden
Krediten und der Arbeitslosigkeit schrumpfen weiter, wahrend das Leistungsbilanzdefizit nach wie
vor hoch ist. Die gesamtstaatliche Schuldenquote ging gegenuiber 2024 erneut deutlich zuriick,
bleibt aber trotz der anhaltenden Verminderung die hochste in der EU. Haushaltstiberschiisse
dirften zusammen mit einem Wachstum des BIP einen fortgesetzten Schuldenabbau gewahrleisten.
Das Leistungshilanzdefizit stieg 2024 geringfligig an, liegt jedoch deutlich ber dem vor der
Pandemie verzeichneten Niveau und durfte dieses und néchstes Jahr auf unveréndert hohem
Niveau verbleiben. Der Nettoauslandsvermogensstatus verbesserte sich 2024 weiter, ist allerdings
nach wie vor der negativste in der EU und durfte sich aufgrund der hohen Leistungsbilanzdefizite
und der nachlassenden Nennereffekte auch nicht wesentlich weiter verbessern. Der Arbeitsmarkt
entwickelt sich weiter positiv und auch die Arbeitslosigkeit ist ricklaufig, wobei sie immer noch
auf einem hohen Stand liegt. Der Bestand an notleidenden Krediten in den Bankbilanzen ging
2024 weiter zuriick, doch die Abwicklung notleidender Kredite, die von Servicing-Gesellschaften
gehalten werden, blieb schleppend und belastet weiter die Unternehmens- und Haushaltsbilanzen.
Griechenland hat erhebliche politische Fortschritte bei der Verminderung seiner Anfélligkeiten
erzielt. 2024 wurden Malinahmen ergriffen, um die Steuererhebung zu verbessern und die
Abwicklung bestehender notleidender Kredite weiter voranzubringen. Auch im Justizbereich
wurden Fortschritte erzielt. Die Aufrechterhaltung der Reformdynamik im Rahmen des Aufbau-
und Resilienzplans und dartiber hinaus ist nach wie vor von entscheidender Bedeutung, um den
strukturellen Schwéchen der Wirtschaft zu begegnen; von ebenso entscheidender Bedeutung ist es,
die Produktivitat zu steigern, um die langfristigen Wachstumsaussichten zu verbessern, was den
Abbau von Ungleichgewichten erleichtern wiirde.

In Italien bestehen weiterhin Ungleichgewichte. Die Anfélligkeiten infolge der hohen
Staatsverschuldung und der geringen Produktivitatssteigerung, die grenziiberschreitende
Bedeutung haben, bleiben weiterhin bestehen. Im Jahr 2024 lag die gesamtstaatliche
Schuldenquote Uber dem Niveau vor der Pandemie und stieg weiter an, wodurch der im Zeitraum
nach 2020 beobachtete Abwaértstrend umgekehrt wurde, auch wenn das Defizit aufgrund des
deutlichen Riickgangs des nominalen BIP zuriickging und die schuldenstandserhéhenden
Bestandsanpassungen aufgrund der verzogerten Auswirkungen der Steuergutschriften der
Vorjahre fur die Renovierung von Wohnraum auf die Barkreditaufnahme erheblich zunahmen. Die
Arbeitsmarktindikatoren haben sich weiter verbessert. Die italienischen Banken konnten die
Qualitat ihrer Vermdgenswerte und ihre Rentabilitat erheblich verbessern. Ihre Risikopositionen
gegenuber dem Staat und der Bestand an staatlich garantierten Krediten sind zwar etwas
zuriickgegangen, bleiben jedoch weiterhin erheblich. Einige Malinahmen haben bereits zur
Behebung festgestellter Anfalligkeiten gefiihrt, doch sind eine konsequente und wirksame
Umsetzung der Reformen und Investitionen, insbesondere der im Aufbau- und Resilienzplan und
im mittelfristigen strukturellen finanzpolitischen Plan enthaltenen Reformen und Investitionen,
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sowie ein vorsichtiger finanzpolitischer Kurs weiterhin angezeigt. Die Mallnahmen des
mittelfristigen strukturellen finanzpolitischen Plans Italiens missen vollstdndig umgesetzt werden,
um sicherzustellen, dass die hohe gesamtstaatliche Schuldenquote mittelfristig nicht weiter
ansteigt. Zur Forderung der finanziellen Tragfahigkeit wurden verschiedene Malinahmen
umgesetzt, darunter eine Verbesserung der jahrlichen Ausgabeniberprifung, die dauerhafte
Verringerung der  Steuer- und  Abgabenbelastung und die  Uberarbeitung  der
Steuervergunstigungen. Die Reformen flhrten auch zu erheblichen Fortschritten beim
Insolvenzrahmen sowie auf dem Markt fiir notleidende Kredite. Die MaBnahmen im Rahmen des
Aufbau- und Resilienzplans unterstiitzen Produktivitatssteigerungen und tragen dazu bei, das
Arbeitskraftepotenzial Italiens besser auszuschopfen, was den Abbau des gesamtstaatlichen
Schuldenstands erleichtert. Es ist entscheidend, dass diese MalBnahmen wirksam umgesetzt
werden.

Ungarn weist nach wie vor Ungleichgewichte auf. Anfalligkeiten, die in erster Linie mit der
Wettbewerbsfahigkeit und dem staatlichen Finanzierungsbedarf zusammenh&ngen, bleiben
weiterhin  bestehen. Das rasche Lohnwachstum in den letzten Jahren hat die
Kostenwettbewerbsfahigkeit beeintrachtigt, und der Inflationsdruck ist nach wie vor starker als in
den Gbrigen EU-L&ndern, wéhrend die wirtschaftliche Erholung nur langsam voranschreitet und
mit Abwartsrisiken behaftet ist. Die Zahlungsbilanz erzielte 2024 einen Uberschuss, doch
MaRnahmen zur Ankurbelung der Binnennachfrage bergen Risiken fur die auBenwirtschaftliche
Tragfahigkeit. Das gesamtstaatliche Defizit ging 2024 aufgrund geringerer Investitionen und
sinkender Ausgaben fir Energiesubventionen zuriick, bleibt jedoch hoch und wird sich
voraussichtlich weder in diesem noch im néchsten Jahr wesentlich verbessern. Die
gesamtstaatliche Schuldenquote ist nicht riicklaufig, und auch die Kosten fur die Bedienung der
Schulden sowie der Bruttofinanzierungsbedarf bleiben hoch. Die Verflechtung zwischen Banken
und dem Staat hat sich aufgrund von Steueranreizen fur inlandische Banken zum Kauf von
Staatsanleihen weiter vertieft. Die Immobilienpreise legten 2024 aufgrund der starken Nachfrage,
die durch MaRnahmen der Regierung zur Stiitzung der Nachfrage zusatzlich angekurbelt wurde,
deutlich zu. Politische Fortschritte wurden nur bedingt erzielt. Ungarn muss dauerhafte
finanzpolitische MaRRnahmen einfihren und seine Abhédngigkeit von befristeten Steuern auf
Zufallsgewinne oder Kirzungen bei den Investitionen verringern. Es wurde eine restriktive
Geldpolitik verfolgt, deren Wirksamkeit jedoch durch staatliche Eingriffe untergraben wurde: Es
gibt weiterhin schlecht ausgerichtete Subventionen und Kredite fiir private Haushalte und
Unternehmen, und die Kontrolle der Kreditzinsen schrénkt die Wirksamkeit der Geldpolitik ein.
Gleichzeitig verzerren Wohnungsbauprdmien und Regelungen zur Vergabe von Darlehen zu
Sonderbedingungen weiterhin den Wohnungsmarkt und verscharfen den Druck auf die
Immobilienpreise.

Die Niederlande weisen nach wie vor Ungleichgewichte auf. Die Anfalligkeiten im
Zusammenhang mit der hohen Privatverschuldung vor dem Hintergrund eines tberbewerteten
Wohnungsmarkts und der hohe Leistungsbilanziiberschuss sind trotz einiger Verbesserungen —
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unter anderem einer dynamischeren Binnennachfrage — nach wie vor wesentlich und von
grenziiberschreitender Relevanz. Der Leistungshilanziiberschuss gehort zu den hdchsten im Euro-
Wahrungsgebiet und wird voraussichtlich hoch bleiben. Gemessen am Verhéltnis zwischen
Ersparnissen und Investitionen tragen alle Wirtschaftssektoren zum Uberschuss bei. Der
Uberschuss des Unternehmenssektors ist in erheblichem MaRe auf die Aktivitaten von
Nichtfinanzunternehmen im Ausland und den Beitrag der Gewinnriicklagen multinationaler
Unternehmen zuriickzufiihren. Obwohl der Anstieg von Konsum und Investitionen am stérksten
zur Erholung von der Pandemie beigetragen hat, hinken die Niederlande im Euro-Wahrungsgebiet
in Bezug auf Unternehmens- und offentliche Investitionen hinterher. Die Verschuldung der
privaten Haushalte ist nach wie vor eine der hoéchsten in der EU, ist jedoch aufgrund von
Nennereffekten erheblich zurtickgegangen, und die Kreditaufnahme der privaten Haushalte hat
sich 2024 stark erholt. Die Wohnimmobilienpreise sind im vergangenen Jahr zunehmend gestiegen
und dirften auch 2025 stark zulegen, da erheblichen strukturellen Herausforderungen nach wie
vor nicht begegnet wird Politische Fortschritte wurden nur bedingt erzielt. Es wurden einige
MaRnahmen ergriffen, die den Leistungsbilanziiberschuss verringern konnten, ihre
Gesamtwirkung durfte allerdings nicht erheblich sein. Um das Angebot an Wohnraum zu erhdhen,
wurde zwar einiges unternommen, doch wurden nur begrenzte MaBnahmen ergriffen, um die
Anreize fir die Kreditaufnahme der privaten Haushalte zu verringern. Die kurzlich erfolgte
Einflihrung von Mietobergrenzen birgt Risiken fur die Entwicklung der privaten und der sozialen
Mietmarkte.

In der Slowakei bestehen weiterhin Ungleichgewichte. Trotz einiger Verbesserungen bestehen
nach wie vor Anfélligkeiten im Zusammenhang mit der Kostenwettbewerbsfahigkeit, dem
auBenwirtschaftlichen Gleichgewicht und dem Wohnungsmarkt, wobei die Verschuldung der
Privathaushalte offenbar starker zuriickgegangen ist und nur begrenzt politische MaRnahmen
ergriffen wurden. Wenngleich sich der Anstieg der Inflation und der Lohnstiickkosten erheblich
abgeflacht hat, besteht gegeniiber dem Rest des Euro-Wéahrungsgebiets und der EU weiterhin ein
Gefélle, auch bei der Kerninflation. Nach der deutlichen Verbesserung im Jahr 2023 infolge der
niedrigeren Energiepreise war 2024 aufgrund schleppender Exporte und steigender Importe vor
dem Hintergrund einer wieder auflebenden Inlandsnachfrage eine leichte Verschlechterung des
Leistungsbilanzdefizits zu verzeichnen. Dieses Jahr durfte sich das Leistungsbilanzdefizit weiter
erhohen. Damit einhergehend sinkt auch das hohe gesamtstaatliche Defizit nicht. Zudem hat sich
der Anstieg der Wohnimmobilienpreise im Verlauf des Jahres 2024 nochmals beschleunigt,
wéhrend der Rickgang beim Wohnungsbau das bereits knappe Wohnungsangebot noch weiter
verscharfte. Nachdem die Verschuldung der Privathaushalte mehrere Jahre in Folge stark
zugenommen hat, ist in jungster Zeit die Schuldenquote der Privathaushalte gesunken, zumal die
Nachfrage nach Hypotheken in den letzten beiden Jahren durch hohe Zinssatze gedampft wurde.
Dasich die finanziellen Bedingungen im Laufe des Jahres 2024 und Anfang 2025 jedoch entspannt
haben, hat die Kreditaufnahme der privaten Haushalte zuletzt wieder angezogen und wurde durch
den Anstieg der verfligbaren Realeinkommen bei gleichzeitig angespannter Lage auf dem
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Arbeitsmarkt weiter gestltzt. Nennereffekte fallen immer weniger ins Gewicht, sodass sich die
Schuldenquote von Privathaushalten stabilisieren oder in naher Zukunft weniger stark als bisher
sinken kodnnte, wobei sie angesichts eines soliden Bankensektors immer noch unter dem EU-
Durchschnitt bleibt. Politische Fortschritte wurden nur bedingt erzielt. Zur Einddmmung der
Inflation wurden die Entlastungsmanahmen im Energiebereich flr Privathaushalte verlangert.
Allerdings hat sich diese nicht zielgerichtete Mal3nahme zu einem Treiber fur den betréchtlichen
gesamtstaatlichen Schuldenstand und das Leistungsbilanzdefizit entwickelt. Nur wenige
MaRnahmen wurden zur Erhéhung der Arbeitsproduktivitdt und zur Verbesserung des
Unternehmensumfelds ergriffen. Im April d. J. trat eine Anderung des Baugesetzes in Kraft, mit
dem die Bauverfahren gestrafft werden sollen.

Schweden weist nach wie vor Ungleichgewichte auf. Die Anfalligkeiten im Zusammenhang mit
dem Immobilienmarkt und hoher Privatverschuldung sind trotz einer gewissen Stabilisierung in
jungster Zeit nach wie vor relevant, und die festgestellten Anfalligkeiten bestehen mangels
entschlossener Malinahmen weiter. Trotz einer gewissen Stabilisierung zahlen die Schuldenquoten
der privaten Haushalte und der Unternehmen nach wie vor zu den hdchsten in der EU, wéhrend
die Wohnimmobilienpreise zwar nominal konstant waren, aber nach wie vor tUberbewertet sind.
Die angespannten finanzwirtschaftlichen Bedingungen haben auch zu einem Einbruch im
Wohnungsbau gefuhrt und UGben zusatzlichen Druck auf private Haushalte und die
Unternehmensausgaben aus, und der Finanzsektor ist weiterhin stark vom Immobiliensektor,
einschliel3lich Gewerbeimmobilien, abhangig. Politische Fortschritte wurden nur bedingt erzielt.
Die politischen Rahmenbedingungen begunstigen nach wie vor den schuldenfinanzierten
Immobilienerwerb bei gleichzeitig anhaltender Wohnungsknappheit. Durch die erhebliche
steuerliche Absetzbarkeit von Hypothekenzinsen schafft die Besteuerung weiterhin Anreize fir
den schuldenfinanzierten Erwerb von Wohneigentum. MaRnahmen zur kinftigen Erhéhung des
Wohnraumangebots wirden dazu beitragen, den Anstieg der Immobilienpreise abzuschwéchen,
kdnnen aber Reformen, mit denen gegen die Hauptursachen von Privatverschuldung vorgegangen
wird, nicht ersetzen. Der Mietmarkt wurde noch nicht reformiert. Diese Anfalligkeiten kdnnten
sich noch verscharfen, sollte es aufgrund einer Lockerung der makroprudenziellen MalRnahmen,
die derzeit anscheinend in Betracht gezogen wird, und der ohnehin schon ginstigen
Finanzierungsbedingungen zu einem Wiederanstieg des schuldenfinanzierten Immobilienerwerbs
und einer Uberbewertung der Wohnimmobilienpreise kommen.
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Mitgliedstaaten, die UbermafRige Ungleichgewichte aufweisen

In Rumanien bestehen weiterhin UbermaRige Ungleichgewichte. Die Anfélligkeiten haben
zugenommen, da sich sowohl das Haushalts- als auch das Leistungsbilanzdefizit Ruméaniens
vergroRert haben. Gleichzeitig ist die Kostenwettbewerbsféhigkeit im Jahr 2024 zuriickgegangen.
Das hohe gesamtstaatliche Defizit stieg 2024 weiter an. Das anhaltende Wachstum des
gesamtstaatlichen Defizits, insbesondere der Anstieg der Lohne im 6ffentlichen Sektor und der
Renten, flhrte zu einem Anstieg des privaten Verbrauchs und des bereits hohen
Leistungsbilanzdefizits. Die Lohnstuckkosten legten 2024 nach bereits sehr hohen
Wachstumsraten in den vorausgehenden Jahren weiter zu, was die Kostenwettbewerbsféhigkeit
beeintrachtigte. Die Soliditdt des AuRenfinanzierungsmixes, basierend auf betrachtlichen
auslandischen  Netto-Direktinvestitionen und EU-Mitteln, die den Anstieg der
Auslandsverschuldung in Grenzen gehalten hatten, lieR 2024 nach. Fir die Jahre 2025 und 2026
wird nur ein geringflgiger Rlckgang des gesamtstaatlichen Schuldenstands und des
Leistungsbilanzdefizits erwartet. Das Wachstum der Lohnstiickkosten und die Inflation dirften
sich zwar abschwachen, aber dennoch hoch bleiben. Die politischen Fortschritte waren 2024
minimal, und die Risiken fur die makrookonomische Stabilitdit nahmen zu. Die politische
Unsicherheit verstarkte sich gegen Ende letzten Jahres, wodurch das Land anfallig fur
Veranderungen der Anlegerstimmung und hohere Fremdfinanzierungskosten wurde. Die
Verflechtung zwischen Staat und Banken ist die starkste in der EU und hat 2024 weiter
zugenommen. Ein Ende 2024 angenommenes umfangreiches Paket zur Haushaltskonsolidierung,
das ein Einfrieren der Renten und der Gehalter im offentlichen Sektor umfasst, muss noch durch
weitere MalRnahmen ergénzt werden, um die vollstandige Einhaltung der Ziele des mittelfristigen
strukturellen finanzpolitischen Plans sicherzustellen. Anfang 2025 wurde eine Reform zur
Festlegung des Mindestlohns verabschiedet. Die Umsetzung des mittelfristigen strukturellen
finanzpolitischen Plans und eine Steuerreform im Jahr 2025 konnten die haushaltspolitischen
Anfalligkeiten erheblich verringern. Darliber hinaus sind Strukturreformen, insbesondere jene im
Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans, erforderlich, um die Wettbewerbsféhigkeit und die
Exportleistung zu starken und weitere EU-Mittel anzuziehen. Es sind jedoch wahrscheinlich
zusétzliche MaBnahmen erforderlich. Alles in allem durften die Haushalts- und
Zahlungsbilanzdefizite ohne entschlossenes Handeln sowohl bei den haushaltspolitischen als auch
bei Strukturreformen zu hoch bleiben, sodass Ruménien Veranderungen der Anlegerstimmung
und exogenen Schocks in erheblichem MaRe ausgesetzt ist.
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ANLAGE 5~ HAUSHALTSPOLITISCHE UBERWACHUNG IM RAHMEN DES
UBERARBEITETEN STABILITATS- UND WACHSTUMSPAKTS

Mit dem Frihjahrspaket 2025 des Europdischen Semesters wird der erste vollstandige jahrliche
Zyklus der Uberwachung der Wirtschaftspolitik auf der Grundlage des reformierten Rahmens fiir
die wirtschaftspolitische Steuerung abgeschlossen. Nach seinem Inkrafttreten im April 2024
erreichte der neue Rahmen im Herbst 2024 ein wichtiges Etappenziel, als die meisten
Mitgliedstaaten ihre ersten mittelfristigen Pl&dne vorlegten, die anschliefend im November und
Dezember von der Kommission bewertet und im Januar vom Rat gebilligt wurden. In den von den
Mitgliedstaaten Ende April vorgelegten jahrlichen Fortschrittsberichten wird eine Bilanz der
Fortschritte bei der Umsetzung dieser mittelfristigen Pliane gezogen®*. Zusammen mit der
Frihjahrsprognose 2025 der Kommission und den Ist-Daten fur 2024 liefern die Berichte wichtige
Inputs fir die Bewertung, ob die Mitgliedstaaten die vom Rat empfohlene Obergrenze fir das
Nettoausgabenwachstum einhalten. Fur Mitgliedstaaten, die Gegenstand eines Defizitverfahrens
sind, enthalten dieser Abschnitt und Anhang 1 des Landerberichts eine Bewertung der wirksamen
MaRnahmen zur Korrektur ihres berméRigen Defizits.

Bei 22 Mitgliedstaaten hat die Kommission bewertet, ob das Nettoausgabenwachstum 2025 (und
2024 und 2025 zusammengenommen) mit dem vom Rat empfohlenen entsprechenden
Obergrenzen vereinbar ist. Fur Belgien, Bulgarien und Litauen stltzt sich die Bewertung der
Einhaltung der Vorgaben auf den in ihren mittelfristigen Pl&nen dargelegten Nettoausgabenkurs,
dessen Ubereinstimmung mit den Anforderungen der Verordnung (EU) 2024/1263 von der
Kommission positiv bewertet wurde, und unter der Annahme, dass diese Pl&ne vom Rat rechtzeitig
gebilligt werden. Fir Osterreich erfolgt die Bewertung auf der Grundlage des in seinem
mittelfristigen Plan dargelegten Nettoausgabenpfads, vorbehaltlich der Bewertung durch die
Kommission und der Billigung durch den Rat. Da Deutschland bislang keinen mittelfristigen Plan
vorgelegt hat, kann hier die Einhaltung der Vorgaben noch nicht vollstandig bewertet werden. Die
Kommission geht davon aus, dass Deutschland seinen Plan bis Ende Juli 2025 vorlegen wird.

Im Anschluss an die Schlussfolgerungen des Européischen Rates zur européischen Verteidigung
vom 6. Méarz 2025% forderte die Kommission alle Mitgliedstaaten auf3®, die Flexibilit4t der
nationalen Ausnahmeregelung des Stabilitats- und Wachstumspakts zu nutzen, um eine Erhéhung
der Verteidigungsausgaben zu erleichtern. Auf Ersuchen von 16 Mitgliedstaaten (Belgien,
Bulgarien, Danemark, Deutschland, Estland, Finnland, Griechenland, Kroatien, Lettland, Litauen,
Polen, Portugal, Slowakei, Slowenien, Tschechien und Ungarn) hat die Kommission heute
Empfehlungen an den Rat zur Aktivierung der nationalen Ausweichklausel abgegeben®’. Die
Flexibilitdt im Rahmen der nationalen Ausweichklausel ermdglicht fiir den Zeitraum 2025-2028
Abweichungen von der empfohlenen Obergrenze fur das Nettoausgabenwachstum von bis zu

34 Rumanien hat seinen jahrlichen Fortschrittsbericht noch nicht vorgelegt.

% Schlussfolgerungen des Europaischen Rates zur europaischen Verteidigung vom 6. Mérz 2025,
https://www.consilium.europa.eu/media/5e0ly10t/20250306-european-council-conclusions-de.pdf.

36 Mitteilung der Kommission tber die Erhohung der Verteidigungsausgaben im Stabilitats- und Wachstumspakt,
C(2025) 2000 final.

37 Der Rat und die Kommission haben auch von Deutschland ein Ersuchen zur Aktivierung der nationalen
Ausweichklausel erhalten. Da Deutschland seinen mittelfristigen Plan noch nicht vorgelegt hat, wird die Kommission
das Ersuchen zusammen mit der Bewertung des mittelfristigen Plans nach dessen Eingang prifen.
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1,5 % des BIP®, Vorbehaltlich ihrer Aktivierung durch den Rat wird die im Rahmen der nationalen
Ausweichklausel gewahrte Flexibilitdt in der nachstehenden Bewertung bereits gebihrend
beriicksichtigt 3. Abweichungen tber diesen Betrag hinaus werden bei der Bewertung der
Einhaltung der Vorgaben des Stabilitdts- und Wachstumspakts bericksichtigt, da die
Empfehlungen zur Aktivierung der nationalen Ausweichklausel keinen Einfluss auf die
Definitionen des zu veranschlagenden und zu meldenden gesamtstaatlichen Defizits, des
gesamtstaatlichen Schuldenstands und der Nettoausgaben haben.

BEWERTUNG DER WIRKSAMKEIT VON MARNAHMEN DER MITGLIEDSTAATEN, DIE
GEGENSTAND EINES DEFIZITVERFAHRENS SIND

Acht Mitgliedstaaten sind derzeit Gegenstand eines Defizitverfahrens: Belgien, Frankreich, Italien,
Malta, Polen, die Slowakei und Ungarn. Bei der Bewertung der Wirksamkeit der MalRnahmen wird
gepruft, ob das in der Fruhjahrsprognose 2025 der Kommission prognostizierte
Nettoausgabenwachstum im Jahr 2025 unter der vom Rat empfohlenen Obergrenze liegt*°.
Abweichungen von diesen Obergrenzen werden jahrlich (d. h. fur 2025) und kumuliert (d. h. fur
2024 und 2025 zusammengenommen) dargestellt*. In der Bewertung wurde bereits die Flexibilitat
berticksichtigt, die denjenigen Mitgliedstaaten im Rahmen der nationalen Ausweichklausel
eingerdumt wird, deren Aktivierung die Kommission heute dem Rat empfiehlt, sofern der Rat diese
Empfehlungen rechtzeitig billigt.

Auf der Grundlage dieser Bewertung wird das Defizitverfahren fir sechs Mitgliedstaaten
(Frankreich, Italien, Malta, Polen, die Slowakei und Ungarn), vorbehaltlich der Aktivierung
der nationalen Ausnahmeregelung durch den Rat, ausgesetzt. Daraus ergibt sich folgende
Bewertung:

e Fir Italien und die Slowakei wird flir das Jahr 2025 ein Nettoausgabenwachstum innerhalb
der im Korrekturpfad festgelegten Obergrenze veranschlagt.

e Fir Ungarn und Polen wird fir das Jahr 2025 ein Nettoausgabenwachstum oberhalb der im
Korrekturpfad festgelegten Obergrenze veranschlagt. Die von der Kommission fir diese
Mitgliedstaaten prognostizierten Abweichungen liegen jedoch innerhalb der Flexibilitét, die

38 Ferner werden die Absicherung der Schuldentragfahigkeit und die Defizitresilienz bei der Festlegung der Flexibilitat,
die wahrend der Aktivierung der nationalen Ausweichklausel gewéhrt werden kann, nicht beruicksichtigt. Dadurch
wird sichergestellt, dass das Kriterium der Tragfahigkeit der nationalen Ausnahmeregelung fir alle Mitgliedstaaten
gleichermalen gilt.

39 In der Praxis hat die Kommission bei der Bewertung der Einhaltung des im Rahmen der praventiven Komponente
(Verordnung (EU) 2024/1263) festgelegten Nettoausgabenpfades und bei der Bewertung der wirksamen MalRnahmen
zur Einhaltung des im Rahmen der Kkorrektiven Komponente (Verordnung (EG) Nr. 1467/97) festgelegten
Korrekturpfades die Abweichung fur héhere Verteidigungsausgaben berticksichtigt, die im Falle der Aktivierung der
nationalen Ausweichklausel durch den Rat im Einklang mit den Empfehlungen der Kommission zuldssig wére.

40 Fur Belgien stitzt sich die Bewertung der Einhaltung der Vorgaben auf den in ihren mittelfristigen Planen
dargelegten Nettoausgabenkurs, dessen Ubereinstimmung mit den Anforderungen der Verordnung (EU) 2024/1263
von der Kommission positiv bewertet wurde, und unter der Annahme, dass diese Pl&ne vom Rat rechtzeitig gebilligt
werden.

41 Fir Mitgliedstaaten, die ihren mittelfristigen Plan in diesem Jahr vorgelegt haben (Belgien, Bulgarien, Litauen und
Osterreich), ist das Basisjahr des Plans bzw. der jeweiligen Empfehlung das Jahr 2024 (da die Ist-Daten nun vorliegen)
und der Zeitraum fur die Haushaltsanpassung beginnt im Jahr 2025. Daher ergibt sich fir die jahrliche und die
kumulierte Abweichung das gleiche Ergebnis.
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die nationale Ausweichklausel auf der Grundlage der aktuellen Prognosen fir die
Verteidigungsausgaben vorsieht.

e FiUr Frankreich wird fur das Jahr 2025 ein Nettoausgabenwachstum oberhalb der im
Korrekturpfad festgelegten Obergrenze veranschlagt, und fiir Malta sogar fir den Zeitraum
2024-2025. Die Abweichungen dirfen 0,3 % (jahrlich) bzw. 0,6 % (kumulativ) des BIP nicht
Uberschreiten, da sonst stark davon auszugehen waére, dass keine wirksamen Malinahmen
ergriffen wurden. Diese Mitgliedstaaten werden dazu aufgefordert, weitere Malinahmen zu
ergreifen, um den Korrekturpfad einzuhalten.

Fur Belgien wird flr das Jahr 2025 ein Nettoausgabenwachstum oberhalb der von der Kommission
empfohlenen und im Korrekturpfad festgelegten Obergrenze veranschlagt #? . Unter
Beriicksichtigung der derzeit veranschlagten Verteidigungsausgaben liegt die erwartete
Abweichung jedoch innerhalb der Flexibilitat im Rahmen der nationalen Ausweichklausel.

Eine weitere Bewertung wird im Herbst und anschlieBend im Frihjahr 2026 erfolgen, sobald die
Daten fur 2025 vorliegen.

Fur Ruménien wird ein Nettoausgabenwachstum oberhalb der im Korrekturpfad festgelegten
Obergrenze veranschlagt. Insbesondere betragt die prognostizierte Abweichung fir die Jahre 2024
und 2025 zusammen genommen schatzungsweise 1,7 % des BIP. Dies bedeutet, dass keine
wirksamen Malinahmen ergriffen wurden, obwohl keine mildernden Faktoren vorliegen. Das hohe
Nettoausgabenwachstum fiihrt zu anhaltend hohen gesamtstaatlichen Defiziten (9,3 % im Jahr
2024 und — ausgehend von der Friihjahrsprognose 2025 der Kommission — 8,6 % des BIP im Jahr
2025) sowie zu einem Anstieg der Schuldenquote um mehr als zehn Prozentpunkte seit 2021.
Somit bestehen deutliche Risiken flr die fristgerechte Korrektur des uberméRigen Defizits bis
2030. Daher empfiehlt die Kommission dem Rat heute, einen Beschluss zu erlassen, in dem
festgestellt wird, dass keine wirksamen MaRnahmen ergriffen wurden. Darauf folgt die Annahme
einer Uberarbeiteten Empfehlung nach Artikel 126 Absatz 7. Die Kommission fordert Rumanien
auf, rasch MalRnahmen zu ergreifen, um den Anforderungen des Defizitverfahrens nachzukommen.

BEWERTUNG DER UMSETZUNG DER MITTELFRISTIGEN PLANE ANDERER MITGLIEDSTAATEN

e Ausgehend von den Prognosen flr das Nettoausgabenwachstum im Jahr 2025 in der
Frahjahrsprognose 2025 der Kommission und vorbehaltlich der Aktivierung der nationalen
Ausnahmeregelung gemaR den aktuellen Prognosen fir die Verteidigungsausgaben werden
voraussichtlich  zwoIlf  Mitgliedstaaten  die  empfohlene  Obergrenze  fur das
Nettoausgabenwachstum einhalten®3,

42 Am 21. Mai gab die Kommission eine tiberarbeitete Empfehlung fir eine Empfehlung des Rates gemaR Artikel 126
Absatz 7 AEUV ab, mit dem Ziel, das GiberméRige gesamtstaatliche Defizit in Belgien zu beenden. Die Bewertung
der Einhaltung der VVorgaben fur Belgien erfolgt anhand dieses Uberarbeiteten Korrekturpfads, der der Verpflichtung
hinsichtlich der Nettoausgabenwachstumsrate im mittelfristigen Plan Belgiens entspricht. Dieser wurde von der
Kommission am 21. Mai 2025 positiv bewertet und muss in den kommenden Wochen vom Rat gebilligt werden.
Aufgrund der Uberarbeitung wére eine Bewertung anhand der bestehenden Empfehlung des Rates hinféllig.

43 Fir Bulgarien und Litauen stiitzt sich die Bewertung der Einhaltung der Vorgaben auf den in ihren mittelfristigen
Planen dargelegten Nettoausgabenkurs, dessen Ubereinstimmung mit den Anforderungen der Verordnung
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o0 Fur Tschechien, Estland, Lettland, Slowenien, Finnland und Schweden wird fiir das
Jahr 2025 ein Nettoausgabenwachstum innerhalb der vom Rat festgelegten Obergrenze
veranschlagt.

o Fir Osterreichwird fur das Jahr 2025 ein Nettoausgabenwachstum innerhalb der in
seinem mittelfristigen Plan (gerade in der Bewertungsphase) vorgesehen Obergrenze
veranschlagt.

o Fur Bulgarien, Danemark, Griechenland, Kroatien und Litauen wird ein
Nettoausgabenwachstum oberhalb der vom Rat empfohlenen Obergrenze (oder des
Nettoausgabenwachstums im jeweiligen mittelfristigen Plan) veranschlagt. Die fur
diese Mitgliedstaaten prognostizierten Abweichungen liegen jedoch innerhalb der
Flexibilitat, die die nationale Ausweichklausel auf der Grundlage der aktuellen
Prognosen fur die Verteidigungsausgaben vorsieht.

e In zwei Mitgliedstaaten wird das Nettoausgabenwachstum im Jahr 2025 ausgehend von der
Frihjahrsprognose 2025 der Kommission voraussichtlich iber der vom Rat empfohlenen
Obergrenze liegen. Diese Mitgliedstaaten dirften daher auf der Grundlage der aktuellen
Prognosen flir die Verteidigungsausgaben die empfohlene Obergrenze fiir das
Nettoausgabenwachstum oder die Bedingungen der nationalen Ausweichklausel im
Allgemeinen einhalten.

o Fur Portugal wird fur das Jahr 2025 ein Nettoausgabenwachstum oberhalb der vom
Rat empfohlenen Obergrenze veranschlagt. Die prognostizierte kumulierte
Abweichung liegt unter dem Schwellenwert von 0,6 % des BIP*.

o0 Fur Spanien wird fur 2025 ein Nettoausgabenwachstum oberhalb der vom Rat
empfohlenen Obergrenze (auf Jahresbasis) veranschlagt, wobei die Abweichung
jedoch den Schwellenwert von 0,3 % des BIP nicht Gberschreitet.

e In vier Mitgliedstaaten (Irland, Zypern, Luxemburg und den Niederlanden) durfte das
Nettoausgabenwachstum im Jahr 2025 voraussichtlich oberhalb der vom Rat empfohlenen
Obergrenze liegen, wobei die Abweichungen die Schwellenwerte fir jahrliche (Irland, Zypern,
Luxemburg) und kumulierte (Niederlande) Abweichungen (berschreiten. Fir diese
Mitgliedstaaten besteht nach Ansicht der Kommission die Gefahr einer Abweichung von den
empfohlenen Obergrenzen fir die Wachstumsraten.

Die vorstehenden Ausfuhrungen stellen eine vorlaufige Bewertung der Einhaltung der VVorgaben
anhand der Friihjahrsprognose 2025 der Kommission dar. Im Herbst wird eine weitere Bewertung
stattfinden. AnschlieRend werden im Frihjahr 2026 die Einhaltung der empfohlenen Obergrenzen
fur das Nettoausgabenwachstum anhand der Ist-Daten flir 2025 bewertet und die Abweichungen
von den Empfehlungen in Kontrollkonten erfasst.

Bei der Bewertung der Umsetzung der mittelfristigen Plane sind auch die Investitionen und
Reformen zu berlcksichtigen, die einer Verlangerung der jeweiligen Zeitrdume fur die

(EV) 2024/1263 von der Kommission positiv bewertet wurde, und unter der Annahme, dass diese Plane vom Rat
rechtzeitig gebilligt werden. Fur Osterreich erfolgt die Bewertung auf der Grundlage des in seinem mittelfristigen Plan
dargelegten Nettoausgabenpfads, vorbehaltlich der Bewertung durch die Kommission und der Billigung durch den
Rat.

4 Trotz dieser Abweichung geht die Kommission in ihrer Frihjahrsprognose 2025 davon aus, dass der
gesamtstaatliche Haushaltssaldo weiterhin einen Uberschuss aufweisen wird.
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Haushaltsanpassung zugrunde liegen. Dies betrifft Spanien, Frankreich, Italien, Finnland,
Belgien und Rumanien. Eine detaillierte Bewertung des Stands der Umsetzung dieser
Verpflichtungen ist Anhang 1 der jeweiligen Landerberichte zu entnehmen. Im Falle Rumaniens
wird die Reaktion auf die Empfehlung des Rates vom 21. Januar 2025 bislang als unzureichend
erachtet.

BEWERTUNG DER EINHALTUNG DER DEFIZIT- UND SCHULDENSTANDSKRITERIEN

Im Rahmen dieses Fruhjahrspakets des Europdischen Semesters hat die Kommission flr vier
Mitgliedstaaten einen Bericht nach Artikel 126 Absatz 3 AEUV angenommen. Bei diesen
Mitgliedstaaten handelt es sich um Osterreich, Finnland, Lettland und Spanien. Mit diesem
Bericht soll die Einhaltung des Defizitkriteriums bewertet werden, um gegebenenfalls eine
Entscheidung darber treffen zu kénnen, ob in diesen Mitgliedstaaten ein tbermé&fiiges Defizit
besteht. Der Bericht fiir Osterreich, Finnland und Spanien stitzt sich auf ein gesamtstaatliches
Defizit, das im Jahr 2024 Uber dem Defizit-Referenzwert von 3 % des BIP lag. Lettland ist
betroffen, weil das geplante Defizit im Jahr 2025 den Referenzwert von 3 % des BIP Uberschreiten
wird. Die im Bericht enthaltene Analyse hat ergeben, dass kein Grund besteht, ein Defizitverfahren
gegen Finnland, Lettland und Spanien einzuleiten. In Bezug auf Osterreich wird die Kommission
unter Berlcksichtigung der Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses zu ihrem
Bericht erwégen, die Einleitung eines Defizitverfahrens vorzuschlagen, indem sie dem Rat
vorschlégt, einen Beschluss nach Artikel 126 Absatz 6 AEUV Uber das Vorliegen eines
uberméRigen Defizits zu erlassen.

46

www.parlament.gv.at



Jahrliche Kumulierte  Nationale Bezugsjahr fur Kumulierte

Abweichung Abweichung  Ausweich-  die nationale Abweichung
2025 2025 klausel Ausweich- unter Berticksichtigung der
klausel Flexibilitat aus der nationalen
Ausweichklausel
(A) (B) (©) (D) (E)

Mitgliedstaaten, die Gegenstand eines Defizitverfahrens sind

BE 0,7 0,7 Yes 2021 -0,1
FR 0,1 -0,3 No
IT 0,0 -0,2 No
HU 0,7 -0,2 Yes 2021 -1,0
MT -1,8 0,2 No
PL -0,1 0,0 Yes 2021 -1,2
RO 0,1 1,7 No
SK 0,0 -0,3 Yes 2021 -1,2

Restliche Mitgliedstaaten

BG 1,1 1,1 Yes 2024 -0,2
Cz -0,2 -2,2 Yes 2021 -2,5
DK 2,1 0,5 Yes 2021 -1,0
DE Yes
EE -2,0 -2,0 Yes 2021 -3,5
IE 0,3 0,0 No
EL 0,2 -0,9 Yes 2024 -0,9
ES 0,2 -0,5 No
HR 0,6 0,2 Yes 2021 -0,3
CY 0,5 0,5 No
LV -0,1 -1,9 Yes 2021 -2,7
LT 1,0 1,0 Yes 2021 -0,3
LU 0,5 -0,3 No
NL 1,4 1,4 No
AT -0,3 -0,3 No
PT 0,4 0,5 Yes 2021 0,5
S -0,4 -1,1 Yes 2021 -1,5
FI -0,2 -0,5 Yes 2021 -1,4
SE -1,1 -1,2 No

Quelle: Berechnungen der Kommission auf der Grundlage der Frihjahrsprognose 2025 der Kommission.
Anmerkungen: Die Tabelle untermauert die in diesem Abschnitt erérterte Bewertung der Einhaltung der VVorschriften
durch die Mitgliedstaaten. In den Spalten A und B bedeutet eine positive Abweichung, dass die in der
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Frihjahrsprognose 2025 der Kommission fur 2025 prognostizierten Nettoausgaben die Obergrenze fir das
Nettoausgabenwachstum uberschreiten, die vom Rat in seiner Empfehlung zur Billigung des mittelfristigen Plans
(Dénemark, Estland, Finnland, Griechenland, Irland, Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Niederlande, Portugal,
Slowenien, Schweden, Tschechien und Zypern) oder in seiner Empfehlung mit dem Ziel, das tberméaRige Defizit in
Malta zu beenden, (Frankreich, Italien, Malta, Polen, Slowakei und Rumanien und Ungarn) festgelegt wurde. Fir
Belgien, Bulgarien, Litauen und Osterreich bedeutet eine positive Abweichung, dass die prognostizierten
Nettoausgaben die im mittelfristigen Plan vorgesehene Obergrenze fiir das Nettoausgabenwachstum berschreiten
(fiir Belgien, Bulgarien und Litauen wurde der Plan von der Kommission positiv bewertet, wobei die Billigung durch
den Rat noch aussteht; der Plan Osterreichs wird derzeit noch durch die Kommission bewertet). Da Deutschland
bislang keinen mittelfristigen Plan vorgelegt hat, kann keine quantitative Bewertung der Einhaltung der VVorgaben
vorgenommen werden. Spalte C gibt an, ob die Mitgliedstaaten bisher die Aktivierung der nationalen Ausweichklausel
beantragt haben. Spalte D zeigt die prognostizierte kumulierte Abweichung an, unter Beriicksichtigung der Flexibilitat,
die den Mitgliedstaaten, die die Aktivierung der nationalen Ausweichklausel fiir Verteidigungsausgaben beantragt
haben, durch diese Ausweichklausel eingeraumt wird.
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Gesamtstaatliches

Gesamtstaatlicher Schuldenstand BIP
[0)
Haushalt;s;all()jo (% des (% des BIP) (reale Wachstumsrate)
2024 2025 2026 2024 2025 2026 2024 2025 2026

Mitgliedstaaten, die Gegenstand eines Defizitverfahrens sind

BE -4,5 -5,4 -5,5 104,7 107,1 109,8 1,0 0,8 0,9
FR -5,8 -5,6 -5,7 113,0 116,0 118,4 1,2 0,6 1,3
IT -3,4 -3,3 -2,9 135,3 136,7 138,2 0,7 0,7 0,9
HU -4,9 -4,6 -4,7 73,5 74,5 74,3 0,5 0,8 2,5
MT -3,7 -3,2 -2,8 47,4 47,6 47,3 6,0 4,1 4,0
PL -6,6 -6,4 -6,1 55,3 58,0 65,3 29 3,3 3,0
RO -9.3 -8,6 -8,4 54,8 59,4 63,3 0,8 1,4 2,2
SK -5.3 -4,9 -5,1 59,3 60,9 63,0 2,1 15 14

Restliche Mitgliedstaaten

BG -3,0 -2,8 -2,8 24,1 25,1 27,1 2,8 2,0 2,1
Cz -2,2 -2,3 -2,2 43,6 44,5 45,4 11 19 2,1
DK 4,5 15 0,6 31,1 29,7 29,4 3,7 3,6 2,0
DE -2,8 -2,7 -2,9 62,5 63,8 64,7 -0,2 0,0 11
EE -1,5 -1,4 -2,4 23,6 23,8 254 -0,3 11 2,3
IE 4,3 0,7 0,1 40,9 38,6 38,2 1,2 3,4 2,5
EL 13 0,7 14 153,6 146,6 140,6 2,3 2,3 2,2
ES -3,2 -2,8 -2,5 101,8 100,9 100,8 3,2 2,6 2,0
HR -2,4 -2,7 -2,6 57,6 56,3 56,4 3,9 3,2 2,9
CY 4,3 3,5 3,4 65,0 58,0 51,9 3,4 3,0 2,5
LV -1,8 -3,1 -3,1 46,8 48,6 49,3 -0,4 0,5 2,0
LT -1,3 -2,3 -2,3 38,2 41,2 43,9 2,8 2,8 3,1
LU 1,0 -0,4 -0,5 26,3 25,7 26,2 1,0 1,7 2,0
NL -0,9 -2,1 -2,7 43,3 45,0 47,8 1,0 1,3 1,2
AT -4.7 -4,4 -4,2 81,8 84,0 85,8 -1.2 -0,3 1,0
PT 0,7 0,1 -0,6 94,9 91,7 89,7 1,9 1,8 2,2
Sl -0,9 -1,3 -1,5 67,0 65,5 63,8 1,6 2,0 2,4
Fl -4,4 -3,7 -3,4 82,1 85,6 87,5 -0,1 1,0 13
SE -15 -15 -0,8 33,5 33,8 33,3 1,0 11 19

Quelle: Frihjahrsprognose 2025 der Kommission.
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