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Empfehlung fiir eine
EMPFEHLUNG DES RATES

zur Wirtschafts-, Sozial-, Beschaftigungs-, Struktur- und Haushaltspolitik Ungarns

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf
Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4,

gestlitzt auf die Verordnung (EU) 2024/1263 des Europédischen Parlaments und des Rates vom
29. April 2024 tber die wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik und tiiber die
multilaterale haushaltspolitische Uberwachung und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 1466/97 des Rates', insbesondere auf Artikel 3 Absatz 3,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 16. November 2011 {iber die Vermeidung und Korrektur makro6konomischer
Ungleichgewichte?, insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europdischen Kommission,
unter Berticksichtigung der EntschlieBungen des Europdischen Parlaments,
unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschéiftigungsausschusses,
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,
nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,
nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,
in Erwédgung nachstehender Griinde:
Allgemeine Erwigungen

(1) Mit der Verordnung (EU) 2024/1263, die am 30. April 2024 in Kraft getreten ist,
werden die Ziele des Rahmens fiir die wirtschaftspolitische Steuerung festgelegt, der
durch Reformen und Investitionen gesunde und auf Dauer tragfihige offentliche
Finanzen, ein nachhaltiges und inklusives Wachstum sowie die Resilienz férdern und
iibermiBige gesamtstaatliche Defizite verhindern soll. Die Verordnung sieht vor, dass
der Rat und die Kommission die multilaterale Uberwachung im Rahmen des
Européischen Semesters im Einklang mit den im Vertrag iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (AEUV) festgelegten Zielen und Anforderungen durchfiihren.
Das Europdische Semester umfasst insbesondere die Formulierung und die
Uberwachung der Umsetzung der lidnderspezifischen Empfehlungen. AuBerdem
fordert die Verordnung die nationale Eigenverantwortung flir die Haushaltspolitik,
riickt deren mittelfristige Ausrichtung in den Fokus und sorgt fiir eine wirksamere und
kohérentere Durchsetzung. Jeder Mitgliedstaat muss dem Rat und der Kommission
einen nationalen mittelfristigen strukturellen finanzpolitischen Plan mit seinen

! ABI. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.
2 ABI. L 306 vom 23.11.2011, S. 25, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j.
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haushaltspolitischen Zusagen sowie seinen Reform- und Investitionszusagen vorlegen,
der je nach Dauer der nationalen Legislaturperiode einen Zeitraum von vier oder fiinf
Jahren abdeckt. Der in diesen Plinen skizzierte Nettoausgabenpfad® muss den
Anforderungen der Verordnung (EU) 2024/1263 entsprechen, insbesondere auch den
Vorgaben, den gesamtstaatlichen Schuldenstand bis zum Ende des
Anpassungszeitraums auf einen plausibel riickldufigen Pfad zu bringen oder darauf zu
halten oder weiterhin auf einem dem Vorsichtsgebot entsprechenden Niveau unter
60 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) zu halten und das gesamtstaatliche Defizit
mittelfristig unter den im Vertrag festgelegten Referenzwert von 3 % des BIP zu
senken und/oder darunter zu halten. Sagt ein Mitgliedstaat ein einschldgiges Reform-
und Investitionspaket zu, das die in der Verordnung festgelegten Kriterien erfiillt, so
kann der Anpassungszeitraum um bis zu drei Jahre verldngert werden.

Die Verordnung (EU) 2021/241 des Europidischen Parlaments und des Rates zur
Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitit* (im Folgenden ,,ARF*) trat am
19. Februar 2021 in Kraft. Im Rahmen der ARF wird den Mitgliedstaaten finanzielle
Unterstlitzung flir Reformen und Investitionen bereitgestellt und so fiir einen
unionsfinanzierten Konjunkturimpuls gesorgt. Den Priorititen des Europdischen
Semesters entsprechend triagt die ARF zur wirtschaftlichen und sozialen Erholung bei
und treibt nachhaltige Reformen und Investitionen voran, insbesondere mit dem Ziel,
den grinen und den digitalen Wandel zu fordern und die Widerstandskraft der
Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten zu erhoéhen. Die ARF hilft auch, die
offentlichen Finanzen zu stidrken und das mittel- und langfristige Wirtschafts- und
Beschéftigungswachstum anzukurbeln, den territorialen Zusammenhalt in der Union
zu verbessern und die weitere Umsetzung der Europdischen Séule sozialer Rechte zu
unterstiitzen.

Die am 27. Februar 2023 angenommene Verordnung (EU) 2023/435 des Européischen
Parlaments und des Rates® (im Folgenden ,,REPowerEU-Verordnung*) zielt darauf ab,
die Abhidngigkeit der Union von Einfuhren fossiler Brennstoffe aus Russland
stufenweise zu beenden. Dies trdgt zur Energieversorgungssicherheit und zur
Diversifizierung der Energieversorgung der Union bei und erhoht zugleich die
Nutzung erneuerbarer Energietriger, die Energiespeicherkapazititen und die
Energieeffizienz. Ungarn hat seinem nationalen Aufbau- und Resilienzplan ein neues
REPowerEU-Kapitel zur Finanzierung wichtiger Reformen und Investitionen
hinzugefiigt, die zur Verwirklichung der REPowerEU-Ziele beitragen werden.

Am 11. Mai 2021 legte Ungarn der Kommission im Einklang mit Artikel 18 Absatz 1
der Verordnung (EU) 2021/241 seinen nationalen Aufbau- und Resilienzplan vor.

Nettoausgaben im Sinne von Artikel 2 Nummer 2 der Verordnung (EU) 2024/1263. Demnach
bezeichnet der Ausdruck ,,Nettoausgaben die Staatsausgaben ohne i) Zinsausgaben, ii) diskretiondre
einnahmenseitige Maflnahmen, iii) Ausgaben fiir Programme der Union, die vollstindig durch
Einnahmen aus den Unionsfonds ausgeglichen werden, iv) nationale Ausgaben fiir die Kofinanzierung
von Programmen, die von der Union finanziert werden, v) konjunkturelle Komponenten der Ausgaben
fiir Leistungen bei Arbeitslosigkeit und vi) einmalige und sonstige befristete MaBBnahmen.

Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2021 zur
Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitit (ABl. L 57 vom 18.2.2021, S.17, ELI:
http://data.europa.cu/eli/reg/2021/241/0j).

Verordnung (EU) 2023/435 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 27. Februar 2023 zur
Anderung der Verordnung (EU)2021/241 in Bezug auf REPowerEU-Kapitel in den Aufbau- und
Resilienzplinen und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1303/2013, (EU)2021/1060 und
(EU) 2021/1755 sowie der Richtlinie 2003/87/EG (ABL L 63 vom 28.2.2023, S.1, ELL
http://data.europa. eu/eli/reg/2023/435/0j).
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Gemill Artikel 19 der genannten Verordnung hat die Kommission die Relevanz,
Wirksamkeit, Effizienz und Kohérenz des Aufbau- und Resilienzplans nach den in
Anhang V der Verordnung enthaltenen Leitlinien bewertet. Am 15. Dezember 2022
erlie der Rat den Durchfiihrungsbeschluss zur Billigung der Bewertung des Aufbau-
und Resilienzplans Ungarns®, der am 8. Dezember 2023 nach Artikel 18 Absatz 2
geindert wurde, um das REPowerEU-Kapitel aufzunehmen’. Die Freigabe von
Tranchen ist erst nach Annahme eines Beschlusses durch die Kommission geméif
Artikel 24 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2021/241 mdglich, in dem festgestellt wird,
dass Ungarn die im Durchfiihrungsbeschluss des Rates festgelegten einschlidgigen
Etappenziele und Zielwerte in zufriedenstellender Weise erreicht hat. Eine
zufriedenstellende Erreichung setzt voraus, dass es inzwischen bei vorangehenden
Etappenzielen und Zielwerten fiir dieselbe Reform oder Investition nicht wieder zu
Riickschritten gekommen ist.

Am 18. Februar 2025 hat der Rat auf Empfehlung der Kommission eine Empfehlung
zur Billigung des nationalen mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Plans
Ungarns angenommen®. Der Plan wurde gemiB Artikel 11 und Artikel 36 Absatz 1
Buchstabe a der Verordnung (EU) 2024/1263 vorgelegt, erstreckt sich auf den
Zeitraum von 2025 bis 2028 und sieht eine Haushaltsanpassung iiber vier Jahre vor.

Am 26. November 2024 nahm die Kommission auf der Grundlage der Verordnung
(EU) Nr. 1176/2011 den Warnmechanismus-Bericht 2025 an, worin Ungarn als einer
der Mitgliedstaaten genannt wurde, bei denen eine eingehende Uberpriifung angezeigt
war. Die Kommission legte aulerdem eine Empfehlung fiir eine Empfehlung des
Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wéhrungsgebiets vor sowie einen Vorschlag fiir
den Gemeinsamen Beschéiftigungsbericht 2025, in dem die Umsetzung der
Beschiftigungspolitischen Leitlinien und der Grundséitze der Europidischen Siule
sozialer Rechte analysiert werden. Der Rat nahm die Empfehlung zur
Wirtschaftspolitik des Euro-Wihrungsgebiets” am 13.Mai 2025 und den
Gemeinsamen Beschaftigungsbericht am 10. Mérz 2025 an.

Am 29.Januar 2025 verdffentlichte die Kommission den Kompass fiir
Wettbewerbsfdahigkeit, einen strategischen Rahmen, mit dem die globale
Wettbewerbsfahigkeit der EU in den kommenden flinf Jahren gestérkt werden soll.
Darin werden drei zentrale Handlungsfelder fiir ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum
genannt: 1) Innovation, ii) Dekarbonisierung und Wettbewerbsfahigkeit, iii) Sicherheit.
Um die Innovationsliicke zu schlie3en, will die EU die industrielle Innovation férdern,
das Wachstum von Start-ups durch Initiativen wie die EU-Start-up- und Scale-up-
Strategie unterstiitzen und die Einfithrung fortschrittlicher Technologien wie der
kiinstlichen Intelligenz und der Quanteninformatik vorantreiben. Mit Blick auf das
Ziel einer griineren Wirtschaft hat die Kommission einen umfassenden Aktionsplan
fiir bezahlbare Energie und einen Deal fiir eine saubere Industrie vorgelegt, die
sicherstellen, dass der Ubergang zu sauberer Energie kosteneffizient und

Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 15. Dezember 2022 zur Billigung der Bewertung des Aufbau-
und Resilienzplans Ungarns (ST 15447/2022).

Durchfiihrungsbeschluss ~ des ~ Rates vom 8 Dezember 2023  zur  Anderung  des
Durchfiihrungsbeschlusses des Rates vom 15. Dezember 2022 zur Billigung der Bewertung des
Aufbau- und Resilienzplans Ungarns (ST 15964/2023).

Empfehlung des Rates vom 18. Februar 2025 zur Billigung des nationalen mittelfristigen
finanzpolitisch-strukturellen Plans Ungarns (ABI. C, 2025/1707, 18.3.2025).

Empfehlung des Rates vom 13. Mai 2025 zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wéhrungsgebiets (ABI. C,
C/2025/2782, 22.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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wettbewerbsfreundlich bleibt, insbesondere fiir energieintensive Wirtschaftszweige,
und das Wachstum ankurbelt. Um {ibermifBige Abhéngigkeiten abzubauen und die
Sicherheit zu erhdhen, will die Union globale Handelspartnerschaften stirken, die
Lieferketten diversifizieren und den Zugang zu kritischen Rohstoffen und sauberen
Energiequellen sichern. Diese Priorititen werden durch horizontale Erfolgsfaktoren
untermauert, insbesondere durch Vereinfachung der Rechtsvorschriften, Vertiefung
des Binnenmarkts, Finanzierung der Wettbewerbsfdhigkeit, die Spar- und
Investitionsunion, Forderung von Kompetenzen und hochwertigen Arbeitsplitzen
sowie bessere EU-Politikkoordinierung. Der Kompass fiir Wettbewerbsfahigkeit ist
auf das Europdische Semester abgestimmt, sodass sichergestellt ist, dass die
Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten mit den strategischen Zielen der Kommission
im Einklang steht und bei der wirtschaftspolitischen Steuerung ein einheitlicher
Ansatz verfolgt wird, der in der gesamten Union nachhaltiges Wachstum, Innovation
und Resilienz fordert.

Das Europdische Semester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung verlauft 2025
weiterhin parallel zur Umsetzung der ARF. Die vollstindige Umsetzung der Aufbau-
und Resilienzpldne bleibt fiir die Verwirklichung der politischen Priorititen im
Rahmen des Europédischen Semesters unerlésslich, da mit diesen Plinen wirksam dazu
beigetragen wird, dass alle oder wesentliche Teile der in den einschldgigen
landerspezifischen Empfehlungen der letzten Jahre genannten Herausforderungen
angegangen werden. Diese landerspezifischen Empfehlungen sind dariiber hinaus auch
fiir die Bewertung der nach Artikel 21 der Verordnung (EU) 2021/241 geénderten
Aufbau- und Resilienzplédne relevant.

Die landerspezifischen Empfehlungen 2025 decken alle zentralen
wirtschaftspolitischen Herausforderungen ab, die mit den in den Aufbau- und
Resilienzpldanen vorgesehenen MaBnahmen nicht ausreichend angegangen wurden,
wobei auch die in den ldnderspezifischen Empfehlungen von 2019 bis 2024 genannten
einschldgigen Herausforderungen beriicksichtigt werden.

Am 4. Juni 2025 veroffentlichte die Kommission den Landerbericht 2025 fiir Ungarn.
Darin werden die Fortschritte des Landes bei der Umsetzung der einschldgigen
landerspezifischen Empfehlungen und der Stand der Durchfithrung des Aufbau- und
Resilienzplans durch Ungarn bewertet. Ausgehend von dieser Bewertung werden im
Landerbericht die dringendsten Herausforderungen aufgezeigt, mit denen Ungarn
konfrontiert ist. Ferner werden in dem Bericht auch die Fortschritte Ungarns bei der
Umsetzung der Europidischen Siule sozialer Rechte, bei der Verwirklichung der
Kernziele der Union in den Bereichen Beschiftigung, Kompetenzen und
Armutsbekdmpfung sowie bei den Zielen der Vereinten Nationen fiir nachhaltige
Entwicklung bewertet.

Die Kommission nahm fiir Ungarn eine eingehende Uberpriifung nach Artikel 5 der
Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 vor. Die wichtigsten Ergebnisse der von der
Kommission angestellten Bewertung der makro6konomischen Anfilligkeiten Ungarns
fir die Zwecke der vorgenannten Verordnung wurden am 13.Mai 2025
verdffentlicht'®. Am 4. Juni 2025 gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass in
Ungarn makrodkonomische Ungleichgewichte bestehen. Insbesondere Anfiélligkeiten,
die in erster Linie mit der Wettbewerbsfahigkeit und dem staatlichen
Finanzierungsbedarf zusammenhingen, sind nach wie vor relevant. Das rasche

SWD(2025) 127 final.
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Lohnwachstum hat die Kostenwettbewerbsfahigkeit in den letzten Jahren
beeintrichtigt, und der Inflationsdruck ist starker als in der iibrigen EU, wéhrend die
wirtschaftliche Erholung langsam und mit Abwirtsrisiken behaftet ist. Die
Zahlungsbilanz wies 2024 einen Uberschuss auf, doch MaBnahmen zur Ankurbelung
der Inlandsnachfrage stellen Risiken fiir die externe Tragfdhigkeit dar. Das
gesamtstaatliche Defizit ging 2024 aufgrund niedrigerer Investitionen und eines
Riickgangs der Ausgaben fiir Energiesubventionen zuriick, ist aber nach wie vor hoch
und diirfte sich in diesem oder im ndchsten Jahr nicht wesentlich verbessern. Die
gesamtstaatliche Schuldenquote ist nicht riickldaufig, und die Zinslast sowie der
Bruttofinanzierungsbedarf sind nach wie vor hoch. Die Verflechtung zwischen Staat
und Banken hat sich aufgrund steuerlicher Anreize fiir inlindische Banken zum
Ankauf von Staatsschulden ausgeweitet. Die Wohnimmobilienpreise zogen 2024
merklich an, bedingt durch die starke Nachfrage, die durch die
nachfrageunterstiitzenden staatlichen Maflnahmen noch verschirft wurde. Politische
Fortschritte wurden nur bedingt erzielt. Ungarn muss dauerhafte finanzpolitische
MaBnahmen einfilhren und sich weniger auf befristete Steuern auf unerwartete
Gewinne oder Investitionskiirzungen stiitzen. Die Geldpolitik ist zwar angespannt, ihre
Wirksamkeit wurde jedoch durch staatliche Eingriffe geschwicht: wenig zielgerichtete
Subventionen und Kredite an private Haushalte und Unternehmen bestehen nach wie
vor, und die Kontrolle der Kreditzinsen schriankt die Wirksamkeit der Geldpolitik ein.
Gleichzeitig verzerren Wohnbausubventionen und Darlehen zu Sonderbedingungen
nach wie vor den Wohnungsmarkt und verschiarfen den Druck auf die
Wohnimmobilienpreise.

Bewertung des jihrlichen Fortschrittsberichts

(12)

(13)

Am 18. Februar 2025 empfahl der Rat fiir Ungarn die folgenden Obergrenzen fiir das
Nettoausgabenwachstum: 4,3 % im Jahr 2025, 4,0 % im Jahr 2026, 3,9 % im
Jahr 2027 und 3,7 % im Jahr 2028, was den kumulierten maximalen Wachstumsraten
entspricht, die unter Bezugnahme auf das Jahr 2023 berechnet wurden (9,1 % im
Jahr 2025, 13,5 % im Jahr 2026, 17,9 % im Jahr 2027 und 22,2 % im Jahr 2028). Im
Zeitraum 2025-2026 féllt dieses maximale Nettoausgabenwachstum mit dem
Korrekturpfad nach Artikel 3 Absatz 4 der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 zusammen
und entspricht damit der Empfehlung des Rates vom 18. Februar 2025 zur Beendigung
des iibermiBigen Defizits!'. Am 30. April 2025 legte Ungarn seinen jihrlichen
Fortschrittsbericht'> vor, in dem es die auf die Empfehlung des Rates vom
18. Februar 2025 hin ergriffenen Malnahmen zur Beendigung des iibermifBigen
Defizits sowie Informationen iiber die Umsetzung der Reformen und Investitionen
darlegte, mit denen die in den ldnderspezifischen Empfehlungen des Europiischen
Semesters genannten grof3ten Herausforderungen in Angriff genommen werden sollen.
Der jihrliche Fortschrittsbericht spiegelt auch die in Artikel 27 der Verordnung
(EU) 2021/241 vorgeschriebene halbjéhrliche Berichterstattung Ungarns iiber die
Fortschritte bei der Durchfiihrung des Aufbau- und Resilienzplans wider.

Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine und seine Auswirkungen stellen eine
existenzielle Herausforderung fiir die Europédische Union dar. Um eine rasche und
signifikante Aufstockung der Verteidigungsausgaben zu bewirken, hat die

Empfehlung des Rates mit dem Ziel, das tiberméBige Defizit in Ungarn zu beenden (C/2025/5896).

Die jéhrlichen Fortschrittsberichte 2025 sind abrufbar unter: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en?prefl. ang=de.
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(14)

(15)

(16)

Kommission eine koordinierte Aktivierung der nationalen Ausweichklausel im
Rahmen des Stabilitits- und Wachstumspakts empfohlen. Dieser Vorschlag wurde
vom Europdischen Rat am 6. Mirz 2025 begriift. Auf Ersuchen Ungarns vom
30. April 2025 nahm der Rat am [Datum] auf Empfehlung der Kommission eine
Empfehlung an, die es Ungarn gestattet, vom empfohlenen maximalen
Nettoausgabenwachstum abzuweichen und dieses zu iiberschreiten'?.

Nach den von Eurostat validierten Daten!* hat sich das gesamtstaatliche Defizit
Ungarns von 6,7 % des BIP im Jahr 2023 auf 4,9 % des BIP im Jahr 2024 verringert,
wiahrend der gesamtstaatliche Schuldenstand von 73,0 % des BIP Ende 2023 auf
73,5 % des BIP Ende 2024 anschwoll. Den Berechnungen der Kommission zufolge
entsprechen diese Entwicklungen einem Nettoausgabenwachstum von 2,3 % im
Jahr 2024. Im jahrlichen Fortschrittsbericht geht Ungarn fiir das Jahr 2024 von einem
Nettoausgabenwachstum von 2,3 % aus. Nach Schiatzungen der Kommission ist der
finanzpolitische Kurs', der sowohl die auf nationaler Ebene als auch die aus dem EU-
Haushalt finanzierten Ausgaben umfasst, im Jahr 2024 als kontraktiv zu betrachten
(3,3 % des BIP).

Dem jdhrlichen Fortschrittsbericht zufolge wird in dem makrodkonomischen Szenario,
das den Haushaltsprojektionen Ungarns zugrunde liegt, fiir 2025 ein reales BIP-
Wachstum von 2,5 % erwartet, wiahrend die HVPI-Inflation fiir 2025 mit 4,5 %
veranschlagt wird. Die Kommission geht in ihrer Friithjahrsprognose 2025 von einem
Wachstum des realen BIP um 0,8 % im Jahr 2025 und 2,5 % im Jahr 2026 sowie einer
HVPI-Inflation von 4,1 % im Jahr 2025 und 3,3 % im Jahr 2026 aus.

Das gesamtstaatliche Defizit diirfte dem jdhrlichen Fortschrittsbericht zufolge im
Jahr 2025 auf 4,1 % des BIP zuriickgehen, wéhrend die gesamtstaatliche
Schuldenquote bis Ende 2025 voraussichtlich auf 73,1 % sinken wird. Diese
Entwicklungen entsprechen einem Nettoausgabenwachstum von 7,4 % im Jahr 2025.
In ihrer Friihjahrsprognose 2025 rechnet die Kommission fiir 2025 mit einem
gesamtstaatlichen Defizit von 4,6 % des BIP. Der Riickgang des Defizits im Jahr 2025
ist in erster Linie auf niedrigere Zinsausgaben zuriickzufiihren, die auf sinkende
Kuponzahlungen auf inflationsindexierte Anleihen und einen weiteren Riickgang der
Subventionen fiir Versorgungsunternechmen zum Ausgleich von Verlusten durch
Obergrenzen der Energiepreise fiir Privathaushalte zuriickzufiihren sind. Den
Berechnungen der Kommission zufolge entsprechen diese Entwicklungen einem
Nettoausgabenwachstum von 6,1 % im Jahr 2025. Dies ist aufgrund niedrigerer
national finanzierter Ausgaben geringer als die Prognose der ungarischen Behorden im
jéhrlichen Fortschrittsbericht. Die Kommission geht in ihrer Prognose von einem
hoheren Defizit aus, da aufgrund des schwécheren BIP-Wachstums deutlich geringere
Einnahmen aus Produktions- und Einkommenssteuern erzielt werden. In ihren

Empfehlung des Rates, die es Ungarn gestattet, vom empfohlenen Nettoausgabenpfad abzuweichen und
diesen zu iiberschreiten (Aktivierung der nationalen Ausweichklausel) [Bitte ergdnzen: (ABIL. C,
2025/xxx, X.x.2025)].

Eurostat-Euroindikatoren vom 22.4.2025.

Der finanzpolitische Kurs gibt die jéhrliche Verdnderung der zugrunde liegenden gesamtstaatlichen
Haushaltslage an. Er dient der Bewertung des wirtschaftlichen Impulses, der von den auf nationaler
Ebene sowie aus dem EU-Haushalt finanzierten haushaltspolitischen MaBnahmen ausgeht. Gemessen
wird der finanzpolitische Kurs als Differenz zwischen i) dem mittelfristigen Potenzialwachstum und
ii) der Verdnderung der Primdrausgaben abziiglich diskretionédrer einnahmenseitiger Mafinahmen, aber
einschlieflich der mit nicht riickzahlbarer Unterstiitzung (Zuschiissen) aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitit und anderen EU-Fonds finanzierten Ausgaben.

6

www.parlament.gv.at

DE



DE

(17)

(18)

19)

(20)

Schétzungen geht die Kommission fiir 2025 von einem expansiven finanzpolitischen
Kurs (0,4 % des BIP) aus, in den sowohl die auf nationaler Ebene als auch die aus dem
EU-Haushalt finanzierten Ausgaben einbezogen wurden. Die gesamtstaatliche
Schuldenquote diirfte bis Ende 2025 auf 74,5 % des BIP anwachsen. Der Anstieg der
Schuldenquote im Jahr 2025 spiegelt in erster Linie das hohe gesamtstaatliche Defizit
und eine positive Bestandsanpassung aufgrund der hohen Barzinszahlungen im
Vorjahr wider.

Nach der Friihjahrsprognose 2025 der Kommission!® werden im Jahr 2025
gesamtstaatliche Ausgaben in Hohe von 0,4 % des BIP (gegeniiber 0,2 % des BIP
2024) mit nicht riickzahlbarer Unterstiitzung (,,Zuschiissen) aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitit finanziert. Die aus nicht riickzahlbarer Unterstlitzung aus der
Aufbau- und Resilienzfazilitit bestrittenen Ausgaben werden es ermoglichen,
hochwertige Investitionen und produktivitétssteigernde Reformen zu finanzieren, ohne
dass sich dies unmittelbar auf den gesamtstaatlichen Haushaltssaldo und den
gesamtstaatlichen Schuldenstand Ungarns niederschlégt.

Die gesamtstaatlichen Verteidigungsausgaben Ungarns beliefen sich 2021 auf 1,1 %
des BIP, 2022 auf 1,4% des BIP und 2023 auf 1,9% des BIP'". Der
Friihjahrsprognose 2025 der Kommission zufolge werden sich die
Verteidigungsausgaben sowohl 2024 als auch 2025 auf 2,0 % des BIP belaufen. Dies
entspricht einem Anstieg von 0,9 BIP-Prozentpunkten im Vergleich zu 2021. Der
Zeitraum, in dem die nationale Ausweichklausel aktiviert wird (2025-2028),
ermdglicht es Ungarn, Staatsausgaben neu zu priorisieren bzw. Staatseinnahmen zu
erh6hen, sodass dauerhaft hoéhere Verteidigungsausgaben die mittelfristige
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen nicht gefdhrden.

Der Friihjahrsprognose 2025 der Europédischen Kommission zufolge diirften die
Nettoausgaben Ungarns im Jahr 2025 um 6,1 % und in den Jahren 2024 und 2025
kumulativ um 8,6 % steigen. Nach dieser Prognose wird das Nettoausgabenwachstum
des Landes im Jahr 2025 voraussichtlich iiber der empfohlenen und vom
Korrekturpfad festgelegten Obergrenze fiir das Ausgabenwachstum liegen, wobei die
Abweichung!'® bei jihrlicher Betrachtung 0,7 % des BIP entspricht. Werden die Jahre
2024 und 2025 zusammen betrachtet, wird das kumulative Nettoausgabenwachstum
voraussichtlich unter der empfohlenen Obergrenze bleiben. Unter Beriicksichtigung
der derzeit veranschlagten Verteidigungsausgaben liegt die erwartete Abweichung
innerhalb der Flexibilitdt im Rahmen der nationalen Ausweichklausel. Daher ruht das
Verfahren bei einem iibermifBigen Defizit gegen Ungarn.

Der Rat empfahl Ungarn iiberdies, die Sofort-Entlastungsmaflnahmen im
Energiebereich vor der Heizperiode 2024/2025 zuriickzufahren. In der

Gemdll dem Leitfaden zur statistischen Erfassung der ARF werden — dhnlich wie ,traditionelle” EU-
Finanzhilfen — die durch ARF-Zuschiisse zu finanzierenden Ausgaben zum Zeitpunkt ihrer
Durchfithrung in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen erfasst und zeitlich und in ihrem
Umfang mit den unterstellten Einnahmen der EU abgeglichen, unabhingig vom Zeitpunkt der
Barabrechnungen, die von der zufriedenstellenden Erreichung der Etappenziele und Zielwerte abhdngig
sind. Ungarn hat bislang keinen Zahlungsantrag im Rahmen der ARF gestellt und lediglich
Vorfinanzierungen erhalten. Eurostat (2021), Guidance note on the statistical recording of the Recovery
and Resilience Facility (Leitfaden zur statistischen Erfassung der Aufbau- und Resilienzfazilitét).
Eurostat, nach dem Verwendungszweck klassifizierte Staatsausgaben (COFOGQG).

Ab 2026 werden diese Zahlen auf dem gemdl Artikel 22 der Verordnung (EU) 2024/1263
eingerichteten Kontrollkonto erscheinen.

7

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=24171&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2024/1263;Year2:2024;Nr2:1263&comp=

DE

e2y)

Friihjahrsprognose 2025 der Kommission werden die Netto-Haushaltskosten'® der
Sofort-EntlastungsmafBBnahmen im Energiebereich auf 1,0 % des BIP im Jahr 2024
geschitzt, wihrend sie 2025 auf 0,5 % zuriickgehen diirften. Insbesondere die
Subventionen fiir Versorgungsunternechmen zum Ausgleich von Verlusten durch
Obergrenzen der Energiepreise fiir Privathaushalte blieben in Kraft. Die Sofort-
Entlastungsmalnahmen im Energiebereich wurden vor der Heizperiode 2024/2025
nicht zuriickgefahren. Dies steht nicht mit der Empfehlung des Rates im Einklang.

Der jahrliche Fortschrittsbericht enthilt keine Haushaltsprognosen iiber das Jahr 2025
hinaus. Ausgehend von den zum Prognosestichtag bekannten PolitikmaBBnahmen
rechnet die Kommission in ihrer Friithjahrsprognose 2025 fiir 2026 mit einem
gesamtstaatlichen Defizit von 4,7% des BIP. Der leichte Anstieg des
gesamtstaatlichen Defizits im Jahr 2026 ist in erster Linie auf die Auswirkungen
hoherer Steuerbefreiungen flir Miitter sowie Lohnerhdhungen und Prédmien im
offentlichen Sektor zuriickzufiihren. Diese Entwicklungen entsprechen einem
Nettoausgabenwachstum von 6,0 % im Jahr 2026. In ihren Schétzungen geht die
Kommission fiir 2026 von einem expansiven finanzpolitischen Kurs (1,0 % des BIP)
aus, in den sowohl die auf nationaler Ebene als auch die aus dem EU-Haushalt
finanzierten Ausgaben einbezogen wurden. Die gesamtstaatliche Schuldenquote diirfte
laut Prognosen der Kommission bis Ende 2026 auf 74,3 % des BIP sinken. Der
Riickgang der Schuldenquote im Jahr 2026 ist in erster Linie auf das hohere nominale
BIP-Wachstum zuriickzufiihren.

Zentrale politische Herausforderungen

(22)

(23)

Einige Praktiken verzerren das Funktionieren des Finanz- und Privatkundenmarkts,
was auch die Wirksamkeit der Geldpolitik beeintrichtigen konnte. Wéhrend die
Obergrenzen fiir Bankeinlagen und Unternehmenskreditzinsen 2024 schrittweise
abgeschafft wurden, wird von den Banken allgemein erwartet, dass sie die
Kreditzinsen senken. Dariliber hinaus werden zur Ankurbelung der Inlandsnachfrage
weithin gezielte zinsvergiinstigte Kredite an private Haushalte und Unternehmen
sowie administrativ kontrollierte Hypothekenzinsen vergeben. Der Anteil der
zinsvergiinstigten Darlehen ist im Vergleich zum Niveau vor der COVID-19-
Pandemie nach wie vor hoch, was zu einer suboptimalen Kapitalbereitstellung durch
die Finanzierung von Projekten mit geringen Renditen und begrenzten
Produktivititsgewinnen fiihrt. Obwohl die Preisobergrenzen fiir Lebensmittel im
Jahr 2024 schrittweise abgeschafft wurden, begrenzte die Regierung im Jahr 2025 die
Differenz zwischen dem Einzelhandelspreis und dem Verkaufspreis fiir eine breite
Palette von Lebensmitteln.

Schwachstellen bei Haushaltsplanung und -vollzug haben die politische Transparenz
eingeschrankt und in der Vergangenheit zu einer expansiven Verzerrung der
Haushaltspolitik beigetragen. Die sehr frithe Annahme der Jahreshaushaltspline seit
dem Jahr 2016, mit Ausnahme des Jahres 2024, schriankte die Zuverlédssigkeit der
makrodkonomischen Prognosen und der Haushaltsprognosen ein. Die Einflihrung
einer ,,Gefahrenlage®, die seit 2020 in Kraft ist, hat den Ermessensspielraum bei der
Ausflihrung der jéhrlichen Haushaltspldne erhoht. Der nationale haushaltspolitische
Rahmen Ungarns hat nicht zu einem vorsichtigeren finanzpolitischen Kurs gefiihrt und

Diese entsprechen den jahrlichen Haushaltskosten der betreffenden MaBnahmen unter Beriicksichtigung
der Einnahmen und Ausgaben und gegebenenfalls abziiglich der Einnahmen aus der Besteuerung von
Zufallsgewinnen von Energieversorgern.
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(24)

(25)

weist eine Reihe von Mingeln auf, wie z. B. prozyklische Merkmale der
Schuldenregel und eine schwache Durchsetzung der mittelfristigen Haushaltsplanung.
Hiufige und erhebliche Uberarbeitungen der Haushaltsziele haben die Rolle des
Haushalts als Anker fiir die Marktteilnehmer untergraben und die Glaubwiirdigkeit der
mittelfristigen Haushaltspldne infrage gestellt. Eine mittelfristige Haushaltsplanung
auf der Grundlage mehrjéhriger Ausgabenobergrenzen, wie sie in den Haushaltsregeln
der EU festgelegt ist, konnte dazu beitragen, die expansive Verzerrung der
Haushaltspolitik zu beseitigen. Das Mandat und die operativen Kapazititen des
ungarischen Fiskalrats sind nach wie vor begrenzt. Die neuen Strukturen fiir die
Verwaltung offentlicher Fonds wie Trusts von 6ffentlichem Interesse schwichen die
Haushaltsaufsicht, da sie offenbar ohne wirksame Kontrollmechanismen
funktionieren.

Die Alterung der Bevdlkerung diirfte die Herausforderungen fiir die langfristige
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen in Ungarn verschirfen. Das Verhiltnis der
Erwerbsbevolkerung zu Personen ab 65 Jahren diirfte von 2,9 im Jahr 2023 auf 1,8 im
Jahr 2070 zuriickgehen. Daher wird von einem erheblichen Anstieg der
Rentenausgaben von etwa 7,7 % des BIP im Jahr 2022 auf iiber 12 % des BIP im
Jahr 2070 ausgegangen. Der Schuldentragfihigkeitsanalyse der Kommission zufolge
sind die Haushaltsrisiken mittelfristig und langfristig hoch. Die Gestaltung des
Rentensystems fiihrt zu Gerechtigkeitsproblemen, z. B. steigenden Rentenausgaben
fiir Personen mit hohem Einkommen und einem groBen Rentengefille zwischen
Rentnern verschiedener Alterskohorten, da die Rentenberechnungsmethode fiir
Schwankungen des nationalen Durchschnittslohns anfdllig ist. Die Mindestrente ist
seit 2008 nominal unverdndert geblieben und trdgt nicht wirksam dazu bei,
angemessene Renten fiir Personen zu gewdhrleisten, die ihre berufliche Laufbahn
unterbrochen haben und deren Durchschnittseinkommen wéhrend ihrer beruflichen
Laufbahn niedrig ist.

Entsprechend dem in Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe b und Anhang V Abschnitt 2.2
der Verordnung (EU) 2021/241 genannten Kriterium enthélt der Aufbau- und
Resilienzplan ein umfassendes Paket sich gegenseitig verstirkender Reformen und
Investitionen, die bis 2026 umzusetzen sind. Diese diirften helfen, alle oder einen
wesentlichen Teil der in den entsprechenden ldnderspezifischen Empfehlungen
genannten Herausforderungen wirksam anzugehen. In diesem engen Zeitrahmen ist es
unerldsslich, die tatsdchliche Umsetzung des Aufbau- und Resilienzplans
einschlieBlich des REPowerEU-Kapitels zu Ende zu fithren, um die langfristige
Wettbewerbsfahigkeit Ungarns durch den griinen und den digitalen Wandel zu stirken
und zugleich soziale Gerechtigkeit sicherzustellen. Um die im Aufbau- und
Resilienzplan enthaltenen Zusagen bis August 2026 zu erfiillen, ist es fiir Ungarn
unerlésslich, die Durchfithrung von Reformen und Investitionen dringend zu
beschleunigen, indem einschlidgige Herausforderungen angegangen werden und indem
zundchst die notwendigen Maflnahmen zum Schutz der finanziellen Interessen der EU
umgesetzt werden. Die Starkung des Rahmens fiir die Korruptionsbekdmpfung und die
Starkung des Wettbewerbs im offentlichen Auftragswesen sind in dieser Hinsicht
Schliisselelemente und auch von entscheidender Bedeutung fiir die Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir Unternehmen und die Forderung der Wettbewerbsfahigkeit.
Die systematische Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften,
der Sozialpartner, der Zivilgesellschaft und anderer relevanter Interessentrager bleibt
unerlésslich, um sicherzustellen, dass die erfolgreiche Umsetzung des Aufbau- und
Resilienzplans auf breiter Basis eigenverantwortlich mitgetragen wird.
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(26)

27)

(28)

Die Umsetzung kohisionspolitischer Programme, die mit Unterstlitzung aus dem
Europédischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), dem Fonds fiir einen
gerechten Ubergang (Just Transition Fund, JTF) und dem Europdischen Sozialfonds
Plus (ESF+) sowie dem Kohédsionsfonds (KF) einhergehen, hat sich in Ungarn
beschleunigt. Die Bemiihungen um eine rasche Umsetzung dieser Programme miissen
fortgesetzt werden, wobei ihre Wirkung vor Ort so weit wie moglich maximiert
werden sollte. Darliber hinaus ist es fiir die erfolgreiche Umsetzung der
kohésionspolitischen Programme von entscheidender Bedeutung, dass Ungarn die
noch offenen Fragen in Bezug auf die grundlegenden Voraussetzungen, insbesondere
die noch offenen Fragen in Bezug auf die Einhaltung der Charta der Grundrechte und
den Schutz der finanziellen Interessen der Union, dringend 16st. Ungarn ergreift im
Rahmen seiner kohédsionspolitischen Programme bereits Maflnahmen zur Steigerung
der Wettbewerbsfahigkeit und des Wachstums. Gleichzeitig sieht sich Ungarn nach
wie vor Herausforderungen gegeniiber, unter anderem im Zusammenhang mit der
Starkung der Wettbewerbsfdahigkeit im Rahmen des industriellen Wandels, der
Starkung von Innovation und digitalen Kapazititen, der Beschleunigung der
Energiewende, der Verbesserung des Zugangs zu erschwinglichem Wohnraum,
einschlieBlich  Sozialwohnungen, der Weiterbildung wund der Integration
benachteiligter Gruppen in den Arbeitsmarkt, der Bekdmpfung von Armut und
sozialer Ausgrenzung sowie von Ungleichheiten im Bildungsbereich und der
Verbesserung der Wasserresilienz. Gemal Artikel 18 der Verordnung (EU) 2021/1060
ist Ungarn verpflichtet, im Rahmen der Halbzeitliberpriifung des Kohésionsfonds
jedes Programm u.a. unter Beriicksichtigung der in den ldnderspezifischen
Empfehlungen fiir 2024 festgestellten Herausforderungen zu iiberpriifen. Mit den am
1. April 2025 angenommenen Vorschligen der Kommission®® wird die Frist fiir die
Vorlage einer Bewertung der Ergebnisse der Halbzeitiiberpriifung fiir jedes Programm
iiber den 31. Mérz 2025 hinaus verldangert. Aulerdem sind darin flexible Regelungen
zur Beschleunigung der Programmdurchfiihrung sowie Anreize fiir die Mitgliedstaaten
vorgesehen, kohédsionspolitische Mittel fiir fiinf strategische Priorititsbereiche der
Union bereitzustellen, d.h. Wettbewerbsfiahigkeit im Bereich strategische
Technologien, Verteidigung, Wohnen, Wasserresilienz und Energiewende.

Die Plattform fiir strategische Technologien fiir Europa (STEP) bietet die Mdglichkeit,
in eine wichtige strategische Prioritdit der EU zu investieren und damit die
Wettbewerbsfahigkeit der EU zu stdrken. STEP wird tiiber elf bestehende EU-Fonds
finanziert. Durch Forderung von Investitionen in prioritdren Bereichen konnen die
Mitgliedstaaten auch zum Programm ,InvestEU* beitragen. Ungarn konnte diese
Initiativen nutzen, um die Entwicklung kritischer Technologien -einschlielich
sauberer und ressourceneffizienter Technologien sowie die Herstellung entsprechender
Produkte voranzutreiben.

Neben den wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen, die mit dem Aufbau- und
Resilienzplan und anderen EU-Fonds angegangen werden, steht Ungarn vor einigen
zusdtzlichen Herausforderungen im Zusammenhang mit den Rahmenbedingungen fiir
Unternehmen, dem Zugang zu Finanzmitteln, Innovationen, der Abhédngigkeit von
fossilen Brennstoffen aus Russland, Subventionen fiir fossile Brennstoffe, dem

20

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Verordnungen (EU) 2021/1058 und (EU) 2021/1056 in Bezug auf spezifische MaBnahmen zur
Bewiltigung strategischer Herausforderungen im Rahmen der Halbzeitiiberpriifung (COM(2025) 123

final).
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Ausgleich im Stromnetz, der Wasserbewirtschaftung, der Bildung, dem
Qualifikationsniveau und der Integration benachteiligter Gruppen in den Arbeitsmarkt,
der Sozialhilfe, dem sozialen Dialog und dem Wohnraum.

Dem Kompass fiir Wettbewerbsfahigkeit zufolge miissen alle Einrichtungen auf EU-,
nationaler und lokaler Ebene groe Anstrengungen unternehmen, um einfachere
Vorschriften zu erlassen und Verwaltungsverfahren zu beschleunigen. Die
Kommission hat sich ehrgeizige Ziele zur Verringerung der Verwaltungslasten gesetzt:
insgesamt um mindestens 25 % und fiir KMU um mindestens 35 %. Sie hat neue
Instrumente geschaffen, um diese Ziele zu erreichen, darunter systematische
Stresstests fiir den Bestand an EU-Rechtsvorschriften und einen verstirkten Dialog mit
den Interessentragern. Um diesem Ziel gerecht zu werden, muss Ungarn nun auch
entsprechende MaBnahmen ergreifen. 49 % der Unternechmen empfinden die
Komplexitit der Verwaltungsverfahren als Problem fiir ihre Geschifte in Ungarn®!.
Die schwachen Rahmenbedingungen fiir Unternehmen stellen nach wie vor eine grofe
Hiirde fiir Innovationen dar. Den Indikatoren fiir die Wettbewerbsfahigkeit zufolge
erzielte Ungarn 2024 eines der schlechtesten Ergebnisse in der EU. Die Unternehmen
sehen sich grolen Schwankungen bei der Regulierung gegeniiber, was die langfristige
Unternehmensplanung erschwert. Die Offentlichkeit und die Interessentriiger werden
nicht zu wichtigen Gesetzesentwlirfen konsultiert, da diese hdufig von einzelnen
Mitgliedern statt der Regierung im Parlament eingereicht werden, sodass keine
offentliche Konsultation erforderlich ist. Die Regierung nutzt nach wie vor in grof3em
Umfang Notstandsverordnungen, um Gesetze wéhrend der ,,Gefahrenlage zu dndern,
die in den letzten fiinf Jahren aus verschiedenen Griinden kontinuierlich verlédngert
wurde. Die seit Langem bestehende Notfallregelung schriankt die Offentliche
Konsultation ein und ermdglicht plotzliche, oft gréere politische Umbriiche, die den
normalen Geschiftsbetrieb beeintrachtigen konnen. Die mangelnde Gleichbehandlung
von Unternehmen schrinkt den Wettbewerb ein. Es herrscht eine konzentrierte
Marktstruktur vor und nur wenige Unternehmen konkurrieren auf bestimmten
Mirkten®?. Einige Dienste werden staatlichen oder privaten Unternehmen iibertragen,
die ohne Wettbewerb agieren konnen. Der groBflichige Einsatz von
Rahmenvereinbarungen im offentlichen Auftragswesen schrankt auch den Wettbewerb
ein, indem er bestimmte Unternehmen bindet und ihnen hilft, eine marktbeherrschende
Stellung zu erlangen. Insbesondere der Einzelhandel agiert in einem unsicheren
Unternehmensumfeld. Die Einzelhdndler sind auch von administrativen Eingriffen
betroffen, wie z.B. Preisobergrenzen fiir den Einzelhandel, Begrenzungen der
Verkaufsspannen, verbindlichen Preisnachldsse, Verbot des Verkaufs von
Lebensmitteln 48 Stunden vor Ablauf des Mindesthaltbarkeitsdatums und
obligatorischer Online-Preisberichterstattung. Politische MaBnahmen und hohe
Steuern beeintrdchtigen die Wettbewerbsfahigkeit der Einzelhdndler. Der zunehmende
Einsatz sektorspezifischer Steuern verkompliziert das Steuersystem und wirkt sich
unverhdltnismiBig stark auf grofere Unternechmen aus, die sich haufig in
ausldndischem Besitz befinden. Im Jahr 2023 machten die FEinnahmen aus
sektorspezifischen Steuern 2,7 % des BIP aus. Am stirksten betroffen sind
Unternechmen im Banken-, Energie-, Einzelhandels-, Baustoff-, Versicherungs-,
Telekommunikations- und Versorgungssektor. Der Staat ist im Bereich geschiftlicher
Transaktionen titig und verdriangt private Akteure, indem er mehrere grofe
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Unternehmen mit subventionierter Finanzierung erwirbt oder den Kauf erleichtert.
Verschiedene staatliche Eingriffe dienen dazu, vornehmlich auslédndische Eigentiimer
zum Verkauf ihrer Unternehmen zu zwingen und so die Griindung 6ffentlicher oder
mit dem Staat verbundener nationaler Champions zu erleichtern. Die zunehmende
Prisenz von Private-Equity-Fonds bringt neue Herausforderungen mit sich. Diese
Unternehmensstruktur wird insbesondere von Einzelpersonen mit Verbindungen zur
Regierung genutzt, da sie— &dhnlich wie Offshore-Unternehmen — Anonymitét
gewihrleistet. Anzahl und GroBe der Private-Equity-Fonds sind in den letzten Jahren
erheblich gestiegen und machten 2024 mehr als 2,5 % des BIP aus. Private-Equity-
Fonds investieren zunehmend in Unternehmen, die Zuschlige im 6ffentlichen
Auftragswesen und hochwertige Konzessionen erhalten, und sind stark in
Unternehmenstransaktionen mit dem  Staat verwickelt. Die schwachen
Rahmenbedingungen  fiir ~ Unternehmen  haben  zur  Schwichung  der
Wettbewerbsfahigkeit beigetragen, bremsen Investitionen und fithren letztlich zu einer
hoheren Inflation und einer nur langsamen wirtschaftlichen Erholung, wie die
eingehende Uberpriifung Ungarns im Rahmen des Verfahrens bei einem
makrodkonomischen Ungleichgewicht ergeben hat.

Die Kapitalmirkte als Kanidle zur Finanzierung von Start-up-Unternehmen und
hochinnovativen kleinen bis mittleren Unternehmen sind in Ungarn unterentwickelt.
Im Jahr 2023 belief sich die Aktienmarktkapitalisierung auf 17,6 % des BIP (EU-
Durchschnitt: 68 %). Die jiingsten politischen Mafinahmen haben die Entwicklung der
Kapitalmérkte weiter behindert, wie z. B. steuerfreie langfristige Anleihen fiir
Kleinanleger und steuerliche Anreize fiir Wohnbauinvestitionen.

Die FuE-Intensitét ist in den letzten zehn Jahren nur geringfligig gestiegen und lag
2023 immer noch deutlich unter dem EU-Durchschnitt (1,4 % gegentiber 2,2 % des
BIP). Die offentlichen FuE-Ausgaben, auch an Hochschulen, gehéren zu den
niedrigsten in der EU, wodurch wissenschaftliche Exzellenz gebremst wird. Die
laufende Umstrukturierung von Forschungsinstituten sowie unklare interne
Evaluierungsmechanismen tragen zu unsicheren Arbeitsbedingungen fiir Forscher bei.
Abteilungen fiir Technologietransfer sind noch nicht ausreichend in akademische
Kreise eingebettet und werden von diesen nicht ausreichend akzeptiert, und Spin-off-
Kandle sind ebenfalls noch unterentwickelt. Die Zusammenarbeit zwischen
Hochschulen und Unternehmen beschrinkt sich hauptsdchlich auf etablierte
Unternehmen mit Verbindungen zu Hochschulen. Aufgrund des hohen
Verwaltungsaufwands und nicht immer klarer Forderfahigkeitsregeln fiir
Innovationsausgaben sind nur wenige, hauptsidchlich grofe Unternehmen innovativ
und profitieren von den verschiedenen Subventionen.

Ungarn ist bei fossilen Brennstoffen nach wie vor stark von Russland abhingig. Im
Jahr 2024 waren mehr als 70 % des Erdgases und mehr als 80 % des verbrauchten
Rohols russischen Ursprungs. Die Bemiihungen Ungarns um eine Abkehr von der
Abhidngigkeit von Russland gehen nur langsam voran.

Ungarn gewéhrt umfangreiche einschldgige Subventionen fiir fossile Brennstoffe,
ohne dass ein Auslaufen vor 2030 geplant ist. Fiir einen Ausstieg kiimen in erster Linie
jene Subventionen fiir fossile Brennstoffe infrage, die weder einer gezielten
Bekdmpfung von Energiearmut dienen noch ernsthaften Bedenken hinsichtlich der
Energieversorgungssicherheit geschuldet sind, die Elektrifizierung behindern und fiir
die industrielle Wettbewerbsfahigkeit nicht entscheidend sind. In Ungarn sind
Subventionen fiir fossile Brennstoffe — wie das Programm zur Senkung der Kosten der
Versorgungsunternechmen, eine Mehrwertsteuerermafigung fiir Fernwarme mit Erdgas
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und Verbrauchsteuererstattungen fiir die landwirtschaftliche Nutzung von Diesel —
wirtschaftlich ineffizient, erhalten die Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen aufrecht
und bieten keine Anreize fiir die Elektrifizierung im Wohnungssektor. Die Senkung
und schrittweise Abschaffung dieser Subventionen steht im Einklang mit den
Verpflichtungen der EU und kann Ungarn dabei helfen, die Staatsausgaben zu
kontrollieren.

Ohne eine groBere Systemflexibilitdt senkt der schnelle Einsatz erneuerbarer Energien
nicht die Abhéngigkeit von Stromimporten und hat auch schon zu extremen
Schwankungen des GroBhandelsstrompreises an einzelnen Tagen gefiihrt.
Haushaltskunden haben nur begrenzten Zugang zu dynamischen Preisen, und die
Verbreitung intelligenter Stromzéhler ist gering (unter 10 %), was auch die Flexibilitét
beeintrachtigt. Der begrenzte grenziiberschreitende Handel hindert Ungarn daran, die
Vorteile des Binnenmarkts voll auszuschdpfen, indem es den Strom dort hinleitet, wo
die Nachfrage hoher ist. Dariliber hinaus fiihrt der geringe Wettbewerb auf dem
ungarischen Regelreservemarkt zu hoheren Kosten. Die Energiepreise flir
Unternehmen in Ungarn gehoren zu den hochsten in der EU. Die Energieeinfuhren
gingen 2024 zuriick, sind aber nach wie vor betrdchtlich, sodass das
auBBenwirtschaftliche Gleichgewicht anfillig fiir den Anstieg der Energiepreise ist, was
eine Herausforderung darstellt, die im Rahmen des Verfahrens bei einem
makrodkonomischen Ungleichgewicht ermittelt wurde.

Ungarn ist zunehmend von Klimarisiken betroffen, belegt durch die Diirren
insbesondere im Jahr 2022, aber auch im Jahr 2024, die zu erheblichen Verlusten im
Agrarsektor flihrten. Unzureichende Verwaltungskapazititen und unzureichende griine
Infrastruktur untergraben die allgemeine Wasserresilienz Ungarns und insbesondere
seine natiirliche Wasserriickhaltekapazitdt. Dartliber hinaus ist die Wasserqualitit
aufgrund der Verschmutzung durch Landwirtschaft, Industrie und menschliche
Siedlungen schlecht. Nur 11,3 % der Oberflichengewisser weisen einen guten
okologischen Zustand auf (EU-Durchschnitt: 37,3 %). Ungarn erzielt bei der
Verwirklichung der Kreislaufwirtschaft nur langsam Fortschritte und legt den
Schwerpunkt nicht ausreichend auf Wiederverwendung, Reparatur und Recycling.
Den Daten aus dem Jahr 2023 zufolge liegen die Ressourcenproduktivitit Ungarns
von 1,33 EUR/kg und der Anteil kreislauforientiert verwendeter Materialien von
5,9 % deutlich unter dem EU-Durchschnitt (2,74 EUR/kg bzw. 11,8 %), und es ist
auch kein Fortschritt zu beobachten. Die knappe Zuteilung von Ressourcen und
unzureichende Behandlungskapazitidten im Bereich der Abfallbewirtschaftung haben
zu relativ niedrigen Recyclingquoten und einer iiberméfigen Abhéngigkeit von
Deponien gefiihrt.

Das Potenzial Ungarns in den Bereichen Wettbewerbsfahigkeit und Innovation wird
durch schwache Grundfertigkeiten bei benachteiligten Schiilern und Schiilern in der
beruflichen Bildung, eine geringe Quote der Tertidrabschliisse und begrenzte
Weiterbildungs- und UmschulungsmaBBnahmen fiir schutzbediirftige Gruppen
eingeschrankt. Starke Ungleichheiten im Bildungswesen, von denen insbesondere die
Roma betroffen sind, fiihren dazu, dass jeder zweite benachteiligte Schiiler nur geringe
Grundfertigkeiten besitzt. Die PISA-Studie aus dem Jahr 2022 zeigt eine der grofiten
Liicken bei der durchschnittlichen Leistung in Mathematik zwischen allgemeinen
Programmen und Programmen der beruflichen Bildung in der EU, was vor allem auf
soziodkonomische Unterschiede zuriickzufiihren ist. Die Teilnahme an der beruflichen
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Bildung nimmt zu, doch ist das System nach wie vor unzureichend durchlissig?, und
die dreijahrigen Programme der beruflichen Bildung — mit ihren reduzierten
allgemeinen Bildungsinhalten — bieten keinen direkten Zugang zu Bildungswegen, die
zu hoheren Qualifikationsniveaus fiihren. Der Lehrkriaftemangel stellt vor dem
Hintergrund einer alternden Erwerbsbevdlkerung ein dringendes Problem dar,
insbesondere in den am starksten benachteiligten Regionen und ldandlichen Gebieten.
Im Jahr 2024 begann Ungarn mit der Umsetzung einer umfassenden Reform der
Lehrergehilter, die aus dem ESF+ kofinanziert wird. Dariiber hinaus konnten eine
groflere Autonomie der Lehrkrifte und ein Lehrerbewertungssystem, das innovative
und inklusive pddagogische Ansitze belohnt, dazu beitragen, leistungsstarke Bewerber
anzuziehen und junge Lehrkrifte in diesem Beruf zu halten. Trotz der steigenden
Nachfrage nach hoch qualifizierten Arbeitskriften ist die Quote der Tertidrabschliisse
nach wie vor eine der niedrigsten in der EU. Dies geht mit einem geringen Anteil von
Hochschulabsolventen in den Bereichen Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften
und Technik einher, was die Fahigkeit Ungarns, Investitionen in High-Tech-Sektoren
anzuziehen, weiter einschrankt.

Die durchschnittliche Beschiftigungsquote ist hoch, aber einige benachteiligte
Gruppen wie Menschen mit niedrigem Bildungsniveau, Menschen mit Behinderungen
und Roma sehen sich nach wie vor mit Hindernissen beim Zugang zu Weiterbildungs-
und  Umschulungsmdglichkeiten sowie beim  FEintritt in ein  stabiles
Beschiftigungsverhiltnis konfrontiert. Dies bleibt nach wie vor ein ungenutztes
Reservoir an Arbeitskraften, wihrend Ungarn auch auf ausldndische Arbeitnehmer
angewiesen ist. Fiir benachteiligte Gruppen fehlen wirksame Umschulungs- und
Weiterbildungsmoglichkeiten sowie geeignete malgeschneiderte
Unterstiitzungsdienste, einschlieBlich der Entwicklung von Querschnittskompetenzen,
gesundheitlicher und psychologischer Unterstiitzung und Unterstiitzung bei der
Arbeitssuche. Die jiingste Anderung des Rechtsrahmens fiir die offentliche
Arbeitsvermittlung ermdglicht Ausbildungsmafinahmen, und die Kapazititen der
offentlichen Arbeitsvermittlungsstellen konnen in dieser Hinsicht verbessert werden.
Die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit betrdgt mehr als 12 Monate. Das
dreimonatige Arbeitslosengeld schrankt die Zeit fiir die Weiterbildung oder die Suche
nach einer geeigneten Beschiftigung ein und erhoht das Risiko von minderwertigen
Arbeitsplitzen, Langzeitarbeitslosigkeit und Armut.

Der soziale Dialog zwischen Arbeitgebern und Gewerkschaften ist nach wie vor
schwach, insbesondere im oOffentlichen Sektor. Obwohl das Dreiparteien-Forum im
privaten Sektor 2024 einen Rechtsrahmen fiir Verhandlungen iliber Mindestlohne
erhielt, wurden 2024 und 2025 vorgeschlagene wichtige wirtschaftspolitische
MaBnahmen angenommen, ohne die einschldgigen Arbeitgeber und Gewerkschaften
zu konsultieren. Die Arbeitnehmerrechte im 6ffentlichen Sektor werden nach und nach
ausgehohlt. Fiir bestimmte Beschiftigte im 6ffentlichen Dienst wurde ein gesonderter
Beschiftigungsstatus geschaffen, wodurch ihre Féhigkeit zur Verteidigung ihrer
kollektiven Interessen geschwécht wird.

Soziale Ausgrenzung und Armut nehmen zu, insbesondere bei Kindern, é&lteren
Menschen und Menschen mit Behinderungen. Die Ungleichheit der
Vermogensverteilung hat erheblich zugenommen und gehort zu den hochsten in der
EU. Das Steuersystem begiinstigt Haushalte mit hohem Einkommen, wihrend der
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grofite Teil der sozialen Unterstiitzung in Form von Steuergutschriften gewidhrt wird.
Die Angemessenheit des Mindesteinkommens, insbesondere der
Arbeitslosenunterstiitzung (FHT), gehdrt zu den niedrigsten in der EU. Die
Auswirkungen der Sozialleistungen schwéchten sich 2023 im Hinblick auf die
Verringerung der Armut (insbesondere bei Kindern) weiter ab und blieben im
Hinblick auf die Verringerung der Einkommensungleichheit gering. Ein von der EU
finanziertes Programm zur Forderung von Wohnraum, sozialen Dienstleistungen und
Bildung in den 300 am stirksten benachteiligten Gemeinden ist ein wichtiger Schritt
nach vorn, doch bedarf es gezielterer MaBlnahmen zur Verbesserung des Zugangs zu
allgemeinen sozialen und grundlegenden Dienstleistungen. Die ungleiche geografische
Verteilung der Arzte stellt ein groBes Hindernis fiir den Zugang zur
Gesundheitsversorgung in entlegenen Regionen des Landes dar. Die politischen
MaBnahmen zur Bewiltigung der niedrigen Gesundheitsausgaben und des anhaltenden
Mangels an Fachkriften im Gesundheitswesen sind nach wie vor begrenzt. Die
Lebenserwartung bei der Geburt gehort zu den niedrigsten in der EU. Die Bewiéltigung
dieser  Herausforderungen wiirde auch zur Forderung der sozialen
Aufwirtskonvergenz im Einklang mit der von den Kommissionsdienststellen
durchgefiihrten zweiten Stufe der Landeranalyse des Rahmens fiir soziale Konvergenz
beitragen®*.

(40) Die Wohnkosten, die zwischen 2010 und 2024 um 230 % gestiegen sind, wirken sich
negativ auf den Lebensstandard aus, insbesondere bei Menschen, die unterhalb der
Armutsgrenze leben. Der Bestand an Sozialwohnungen ist gering und nimmt ab,
wobei Haushalte mit niedrigem FEinkommen nur begrenzten Zugang zu
Wohnraumforderung haben, da es keine klare und gezielte staatliche Unterstiitzung im
Bereich der Wohnbaupolitik gibt. GroBzligige und nicht zielgerichtete
Wohnbaubeihilfen und ein eingeschrinktes Wohnungsangebot trugen zum Anstieg der
Wohnimmobilienpreise bei.

(41) In Anbetracht der von der Kommission durchgefiihrten eingehenden Uberpriifung und
der Schlussfolgerung der Kommission zum Bestehen von Ungleichgewichten spiegeln
die nachstehenden Empfehlungen 1, 2, 3, 4 und 6 die Empfehlungen nach Artikel 6
der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 wider. Die in den Empfehlungen 1, 2, 4 und 6
genannten Mallnahmen tragen dazu bei, Anfilligkeiten in Verbindung mit staatlichem
und externem Finanzierungsbedarf anzugehen. Die in Empfehlung 3 genannten
MaBnahmen tragen dazu bei, Anfilligkeiten in Verbindung mit der
Kostenwettbewerbsfahigkeit und dem Preisdruck anzugehen —

EMPFIEHLT, dass Ungarn 2025 und 2026 MaBinahmen ergreift, um

1. die Gesamtverteidigungsausgaben und die Verteidigungsbereitschaft insgesamt den
Schlussfolgerungen des Europidischen Rates vom 6. Méarz 2025 entsprechend zu
erhohen; das vom Rat am 18. Februar 2025 empfohlene maximale
Nettoausgabenwachstum einzuhalten, das tlibermaflige Defizit zu beenden und
gleichzeitig die im Rahmen der nationalen Ausweichklausel zugestandene
Abweichung fiir hohere Verteidigungsausgaben in Anspruch zu nehmen; die Sofort-
Entlastungsmaflnahmen im Energiebereich zuriickzufahren; eine wirksame
Koordinierung und klare Abgrenzung der makrodkonomischen Politik zu betreiben,
damit die Tragfdhigkeit der oOffentlichen Finanzen und der Zahlungsbilanz

24 SWD(2025) 95 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the Social

Convergence Framework (SCF), 2025.
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gewihrleistet ist; schrittweise die noch vorhandenen Preis- und Zinsobergrenzen
sowie gleichwertige MafBnahmen aufzuheben, um verzerrende Effekte zu verringern
und die reibungslose Transmission der Geldpolitik zu erleichtern; den mittelfristigen
Haushaltsrahmen zu stirken, die Aufstellung der Jahreshaushaltspline an das
Haushaltsjahr anzupassen und den Ermessensspielraum bei der Ausfithrung der
jahrlichen Haushaltspline zu begrenzen; die langfristige Tragfdhigkeit des
Rentensystems zu sichern und zugleich fiir die Aufrechterhaltung eines
angemessenes  Rentenniveaus zu  sorgen, indem  insbesondere  die
Einkommensungleichheiten angegangen werden;

angesichts der geltenden Fristen fiir den rechtzeitigen Abschluss der Reformen und
Investitionen gemdB der Verordnung (EU) 2021/241 den Aufbau- und Resilienzplan
einschlieBlich des REPowerEU-Kapitels dringend schneller umzusetzen, indem
umgehend die notwendigen Mafnahmen umgesetzt werden, um den Schutz der
finanziellen Interessen der EU  sicherzustellen; die Umsetzung der
kohésionspolitischen Programme (EFRE, JTF, ESF+, CF) zu beschleunigen und
dabei gegebenenfalls auf den durch die Halbzeitiiberpriifung ero6ffneten Chancen
aufzubauen; die EU-Instrumente, einschlieBlich der Moglichkeiten, die InvestEU und
die Plattform fiir strategische Technologien fiir Europa bieten, optimal zu nutzen,
und so die Wettbewerbsfahigkeit zu steigern;

den Rechtsrahmen zu verbessern und den Wettbewerb auf den Mirkten fiir Waren
und Dienstleistungen, insbesondere im Einzelhandel, zu stirken, indem willkiirliche
administrative  Eingriffe und die selektive Anwendung maBgeschneiderter
Rechtsvorschriften, die bestimmten Unternehmen ungerechtfertigte Vorteile oder
Nachteile verschaffen, und den Markt beeintrachtigende staatlich unterstiitzte
Transaktionen vermieden werden, und indem im Einklang mit den Grundsétzen des
Binnenmarkts und der Rechtsstaatlichkeit der Einsatz von SofortmaBBnahmen auf das
absolut Notwendige reduziert wird; die Entwicklung der Kapitalmirkte durch
verstédrkte steuerliche und regulatorische Anreize zu férdern; den Innovationsrahmen
fir den oOffentlichen Sektor und die Unternehmen zu stirken, indem die
Vorhersehbarkeit der oOffentlichen FuE-Ausgaben verbessert und bestehende
MaBnahmen besser auf KMU ausgerichtet werden;

die Diversifizierung der Versorgung mit fossilen Brennstoffen zu beschleunigen, um
die Abhingigkeit von russischen Quellen schrittweise zu beenden und konkrete
Handlungen zur schrittweisen Abschatfung der Subventionen fiir fossile Brennstoffe
zu setzen, insbesondere jene im Zusammenhang mit Verbrauchsteuern auf Diesel
und jene, die die Elektrifizierung im Wohnsektor behindern; die Flexibilitdt und den
Wettbewerb im Elektrizititssektor durch Stirkung des Regelreservemarkts und
Forderung des grenziiberschreitenden  Stromhandels zu verbessern; die
Wasserresilienz ~ durch  natlirliche  Wasserriickhaltung und ~ Stirkung der
Verwaltungskapazitiaten sowie die Kreislaufwirtschaft, insbesondere durch Stirkung
der Abfallbehandlungskapazititen, zu verbessern;

die Bildungsergebnisse und die Quote der Tertidrabschliisse zu verbessern und die
Beteiligung benachteiligter Gruppen, insbesondere der Roma, an einer hochwertigen
Regelschulbildung zu erhdhen, indem die Attraktivitdt des Lehrerberufs und der
Anteil der Schiiler, die einen Abschluss der Sekundarstufe II erwerben, der Zugang
zur tertidren Bildung ermdoglicht, weiter erhoht werden;

den Zugang =zu wirksamen MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik,
insbesondere  durch  die  Bereitstellung  von  Weiterbildungs-  und
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Umschulungsmoglichkeiten flir die am stirksten benachteiligten Gruppen zu
verbessern, und einen wirksamen sozialen Dialog zu gewihrleisten; die
Angemessenheit der Sozialhilfe und der Leistungen bei Arbeitslosigkeit zu
verbessern und den Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen fiir alle zu
gewihrleisten; UnterstiitzungsmafBnahmen im Wohnungssektor fiir
einkommensschwache Haushalte umzusetzen und das Wohnraumangebot, auch fiir
Sozialwohnungen, zu erh6hen.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident /// Die Prasidentin
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