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Empfehlung fiir eine
EMPFEHLUNG DES RATES

zur Wirtschafts-, Sozial-, Beschiaftigungs-, Struktur- und Haushaltspolitik Kroatiens

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4,

gestlitzt auf die Verordnung (EU) 2024/1263 des Europédischen Parlaments und des Rates vom
29. April 2024 {tber die wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik und tiiber die
multilaterale haushaltspolitische Uberwachung und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 1466/97 des Rates', insbesondere auf Artikel 3 Absatz 3,

auf Empfehlung der Europédischen Kommission,
unter Beriicksichtigung der EntschlieBungen des Européischen Parlaments,
unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,
nach Stellungnahme des Ausschusses filir Sozialschutz,
nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,
in Erwédgung nachstehender Griinde:
Allgemeine Erwiagungen

(D) Mit der Verordnung (EU) 2024/1263, die am 30. April 2024 in Kraft getreten ist,
werden die Ziele des Rahmens fiir die wirtschaftspolitische Steuerung festgelegt, der
durch Reformen und Investitionen gesunde und auf Dauer tragfihige oOffentliche
Finanzen, ein nachhaltiges und inklusives Wachstum sowie die Resilienz férdern und
iiberméfige gesamtstaatliche Defizite verhindern soll. Die Verordnung sieht vor, dass
der Rat und die Kommission die multilaterale Uberwachung im Rahmen des
Europdischen Semesters im Einklang mit den im Vertrag iiber die Arbeitsweise der
Europédischen Union (AEUV) festgelegten Zielen und Anforderungen durchfiihren.
Das Europdische Semester umfasst insbesondere die Formulierung und die
Uberwachung der Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen. AuBerdem
fordert die Verordnung die nationale Eigenverantwortung fiir die Haushaltspolitik,
riickt deren mittelfristige Ausrichtung in den Fokus und sorgt fiir eine wirksamere und
kohdrentere Durchsetzung. Jeder Mitgliedstaat muss dem Rat und der Kommission
einen nationalen mittelfristigen strukturellen finanzpolitischen Plan mit seinen
haushaltspolitischen Zusagen sowie seinen Reform- und Investitionszusagen vorlegen,
der je nach Dauer der nationalen Legislaturperiode einen Zeitraum von vier oder fiinf

! ABI. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.
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Jahren abdeckt. Der in diesen Plinen skizzierte Nettoausgabenpfad> muss den
Anforderungen der Verordnung (EU) 2024/1263 entsprechen, insbesondere auch den
Vorgaben, den gesamtstaatlichen Schuldenstand bis zum Ende des
Anpassungszeitraums auf einen plausibel riickldufigen Pfad zu bringen oder darauf zu
halten oder weiterhin auf einem dem Vorsichtsgebot entsprechenden Niveau unter
60 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) zu halten und das gesamtstaatliche Defizit
mittelfristig unter den im Vertrag festgelegten Referenzwert von 3 % des BIP zu
senken und/oder darunter zu halten. Sagt ein Mitgliedstaat ein einschldgiges Reform-
und Investitionspaket zu, das die in der Verordnung festgelegten Kriterien erfiillt, so
kann der Anpassungszeitraum um bis zu drei Jahre verldngert werden.

Die Verordnung (EU) 2021/241 des Europidischen Parlaments und des Rates zur
Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitit® (im Folgenden ,, ARF*) trat am
19. Februar 2021 in Kraft. Im Rahmen der ARF wird den Mitgliedstaaten finanzielle
Unterstiitzung flir Reformen und Investitionen bereitgestellt und so fiir einen
unionsfinanzierten Konjunkturimpuls gesorgt. Den Priorititen des Europiischen
Semesters entsprechend triagt die ARF zur wirtschaftlichen und sozialen Erholung bei
und treibt nachhaltige Reformen und Investitionen voran, insbesondere mit dem Ziel,
den grinen und den digitalen Wandel zu fordern und die Widerstandskraft der
Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten zu erhoéhen. Die ARF hilft auch, die
offentlichen Finanzen zu stdrken und das mittel- und langfristige Wirtschafts- und
Beschéftigungswachstum anzukurbeln, den territorialen Zusammenhalt in der Union
zu verbessern und die weitere Umsetzung der Europdischen Saule sozialer Rechte zu
unterstiitzen.

Die am 27. Februar 2023 angenommene Verordnung (EU) 2023/435 des Europdischen
Parlaments und des Rates* (im Folgenden ,,REPowerEU-Verordnung®) zielt darauf ab,
die Abhidngigkeit der Union von Einfuhren fossiler Brennstoffe aus Russland
stufenweise zu beenden. Dies trdgt zur Energieversorgungssicherheit und zur
Diversifizierung der Energieversorgung der Union bei und erhoht zugleich die
Nutzung erneuerbarer Energietridger, die Energiespeicherkapazititen und die
Energieeffizienz. Kroatien hat seinem nationalen Aufbau- und Resilienzplan ein neues
REPowerEU-Kapitel zur Finanzierung wichtiger Reformen und Investitionen
hinzugefiigt, die zur Verwirklichung der REPowerEU-Ziele beitragen werden.

Am 15. Mai 2021 legte Kroatien der Kommission im Einklang mit Artikel 18 Absatz 1
der Verordnung (EU) 2021/241 seinen nationalen Aufbau- und Resilienzplan vor.
GemidB3 Artikel 19 der genannten Verordnung hat die Kommission die Relevanz,
Wirksamkeit, Effizienz und Kohdrenz des Aufbau- und Resilienzplans nach den in

Nettoausgaben im Sinne von Artikel 2 Nummer 2 der Verordnung (EU) 2024/1263. Demnach
bezeichnet der Ausdruck ,,Nettoausgaben* die Staatsausgaben ohne i) Zinsausgaben, ii) diskretionire
einnahmenseitige MafBnahmen, iii) Ausgaben fiir Programme der Union, die vollstindig durch
Einnahmen aus den Unionsfonds ausgeglichen werden, iv) nationale Ausgaben fiir die Kofinanzierung
von Programmen, die von der Union finanziert werden, v) konjunkturelle Komponenten der Ausgaben
fiir Leistungen bei Arbeitslosigkeit und vi) einmalige und sonstige befristete Mafinahmen.

Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2021 zur
Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitit (ABl. L 57 vom 18.2.2021, S.17, ELI:
http://data.europa.cu/eli/reg/2021/241/0j).

Verordnung (EU) 2023/435 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. Februar 2023 zur
Anderung der Verordnung (EU)2021/241 in Bezug auf REPowerEU-Kapitel in den Aufbau- und
Resilienzplinen und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1303/2013, (EU)2021/1060 und
(EU) 2021/1755 sowie der Richtlinie 2003/87/EG (ABL. L 63 vom 2822023, S.1, ELL
http://data.europa. eu/eli/reg/2023/435/0j).
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Anhang V der Verordnung enthaltenen Leitlinien bewertet. Am 28. Juli 2021 erlieB
der Rat den Durchfiihrungsbeschluss zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und
Resilienzplans Kroatiens®, der am 7. Dezember 2023 nach Artikel 18 Absatz 2
gedndert wurde, um den fiir die nicht riickzahlbare finanzielle Unterstiitzung
verfiigbaren maximalen finanziellen Beitrag zu aktualisieren und das REPowerEU-
Kapitel einzubeziehen®. Die Freigabe von Tranchen ist erst nach Annahme eines
Beschlusses durch die Kommission gemil Artikel 24 Absatz 5 der Verordnung
(EU) 2021/241 moglich, in dem festgestellt wird, dass Kroatien die im
Durchfiihrungsbeschluss des Rates festgelegten einschldgigen Etappenziele und
Zielwerte in zufriedenstellender Weise erreicht hat. FEine zufriedenstellende
Erreichung setzt voraus, dass es inzwischen bei vorangehenden Etappenzielen und
Zielwerten flr dieselbe Reform oder Investition nicht wieder zu Riickschritten
gekommen ist.

Am 21. Januar 2025 hat der Rat auf Empfehlung der Kommission eine Empfehlung
zur Billigung des nationalen mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Plans
Kroatiens” angenommen. Der Plan wurde gemiB Artikel 11 und Artikel 36 Absatz 1
Buchstabe a der Verordnung (EU) 2024/1263 vorgelegt, erstreckt sich auf den
Zeitraum von 2025 bis 2028 und sieht eine Haushaltsanpassung iiber vier Jahre vor.

Am 26. November 2024 gab die Kommission eine Stellungnahme zur Ubersicht iiber
die Haushaltsplanung Kroatiens 2025 ab. Am selben Tag nahm die Kommission auf
der Grundlage der Verordnung (EU) Nr.1176/2011 den Warnmechanismus-
Bericht 2025 an, worin Kroatien nicht als einer der Mitgliedstaaten genannt wurde, bei
denen eine eingehende Uberpriifung angezeigt war. Die Kommission legte auBerdem
eine Empfehlung fiir eine Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-
Wiéhrungsgebiets vor sowie einen Vorschlag fiir den Gemeinsamen
Beschiftigungsbericht 2025, in dem die Umsetzung der Beschiftigungspolitischen
Leitlinien und der Grundsitze der Europidischen Séule sozialer Rechte analysiert
werden. Der Rat nahm die Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des Euro-
Wiihrungsgebiets® am 13. Mai 2025 und den Gemeinsamen Beschiftigungsbericht am
10. Mérz 2025 an.

Am 29.Januar 2025 verdffentlichte die Kommission den Kompass fiir
Wettbewerbsfdahigkeit, einen strategischen Rahmen, mit dem die globale
Wettbewerbsfahigkeit der EU in den kommenden fiinf Jahren gestérkt werden soll.
Darin werden drei zentrale Handlungsfelder fiir ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum
genannt: 1) Innovation, ii) Dekarbonisierung und Wettbewerbsfahigkeit, iii) Sicherheit.
Um die Innovationsliicke zu schlielen, will die EU die industrielle Innovation férdern,
das Wachstum von Start-ups durch Initiativen wie die EU-Start-up- und Scale-up-
Strategie unterstiitzen und die Einfithrung fortschrittlicher Technologien wie der
kiinstlichen Intelligenz und der Quanteninformatik vorantreiben. Mit Blick auf das
Ziel einer griineren Wirtschaft hat die Kommission einen umfassenden Aktionsplan

Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 28. Juli 2021 zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und
Resilienzplans Kroatiens (10687/2021).

Durchfithrungsbeschluss ~ des ~ Rates ~ vom 7. Dezember 2023 zur  Anderung  des
Durchfiihrungsbeschlusses des Rates vom 28. Juli 2021 zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und
Resilienzplans Kroatiens (15834/2023).

Empfehlung des Rates vom 21. Januar 2025 zur Billigung des nationalen mittelfristigen finanzpolitisch-
strukturellen Plans Kroatiens (ABI. C, 2025/638, 10.2.2025).

Empfehlung des Rates vom 13. Mai 2025 zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets (ABI. C,
2025/2782, 22.5.2025, ELI: http:// data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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fiir bezahlbare Energie und einen Deal fiir eine saubere Industrie vorgelegt, die
sicherstellen, dass der Ubergang zu sauberer Energie kosteneffizient und
wettbewerbsfreundlich bleibt, insbesondere fiir energieintensive Wirtschaftszweige,
sowie das Wachstum ankurbelt. Um iibermidfige Abhédngigkeiten abzubauen und die
Sicherheit zu erhdhen, will die Union globale Handelspartnerschaften stirken, die
Lieferketten diversifizieren und den Zugang zu kritischen Rohstoffen und sauberen
Energiequellen sichern. Diese Priorititen werden durch horizontale Erfolgsfaktoren
untermauert, insbesondere durch Vereinfachung der Rechtsvorschriften, Vertiefung
des Binnenmarkts, Finanzierung der Wettbewerbsfdhigkeit, die Spar- und
Investitionsunion, Forderung von Kompetenzen und hochwertigen Arbeitsplitzen
sowie bessere EU-Politikkoordinierung. Der Kompass fiir Wettbewerbsfahigkeit ist
auf das Europdische Semester abgestimmt, sodass sichergestellt ist, dass die
Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten mit den strategischen Zielen der Kommission
im Einklang steht und bei der wirtschaftspolitischen Steuerung ein einheitlicher
Ansatz verfolgt wird, der in der gesamten Union nachhaltiges Wachstum, Innovation
und Resilienz fordert.

Das Europdische Semester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung verlauft 2025
weiterhin parallel zur Umsetzung der ARF. Die vollstindige Umsetzung der Aufbau-
und Resilienzpldne bleibt fiir die Verwirklichung der politischen Priorititen im
Rahmen des Europdischen Semesters unerlésslich, da mit diesen Planen wirksam dazu
beigetragen wird, dass alle oder wesentliche Teile der in den einschldgigen
landerspezifischen Empfehlungen der letzten Jahre genannten Herausforderungen
angegangen werden. Diese landerspezifischen Empfehlungen sind dartiber hinaus auch
fiir die Bewertung der nach Artikel 21 der Verordnung (EU) 2021/241 geénderten
Aufbau- und Resilienzplédne relevant.

Die landerspezifischen Empfehlungen 2025 decken alle zentralen
wirtschaftspolitischen Herausforderungen ab, die mit den in den Aufbau- und
Resilienzplanen vorgesehenen MaBnahmen nicht ausreichend angegangen wurden,
wobei auch die in den ldnderspezifischen Empfehlungen von 2019 bis 2024 genannten
einschldgigen Herausforderungen beriicksichtigt werden.

Am 4. Juni 2025 verdffentlichte die Kommission den Lénderbericht 2025 fiir
Kroatien. Darin werden die Fortschritte Kroatiens bei der Umsetzung der
einschligigen ldnderspezifischen Empfehlungen und der Stand der Durchfiihrung des
Aufbau- und Resilienzplans durch Kroatiens bewertet. Ausgehend von dieser
Bewertung werden im Landerbericht die dringendsten Herausforderungen aufgezeigt,
mit denen Kroatien konfrontiert ist. Ferner werden in dem Bericht auch die
Fortschritte Kroatiens bei der Umsetzung der Européischen Sdule sozialer Rechte, bei
der Verwirklichung der Kernziele der Union in den Bereichen Beschiftigung,
Kompetenzen und Armutsbekdmpfung sowie bei den Zielen der Vereinten Nationen
fiir nachhaltige Entwicklung bewertet.

Bewertung des jahrlichen Fortschrittsberichts

Am 21. Januar 2025 empfahl der Rat fiir Kroatien die folgenden Obergrenzen fiir das
Nettoausgabenwachstum: 6,4 % im Jahr 2025, 4,9 % im Jahr 2026, 4,1 % im
Jahr 2027 und 3,7 % im Jahr 2028, was den kumulierten maximalen Wachstumsraten
entspricht, die unter Bezugnahme auf das Jahr 2023 berechnet wurden (26,2 % im
Jahr 2025, 32,3 % im Jahr 2026, 37,8 % im Jahr 2027 und 42,9 % im Jahr 2028). Am
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22. Mai 2025 legte Kroatien seinen jihrlichen Fortschrittsbericht’ {iber die Einhaltung
der empfohlenen Obergrenzen fiir das Nettoausgabenwachstum und die Umsetzung
der Reformen und Investitionen vor, mit denen die in den ldnderspezifischen
Empfehlungen des Europdischen Semesters genannten grofiten Herausforderungen in
Angriff genommen werden sollen. Der jadhrliche Fortschrittsbericht spiegelt auch die
nach Artikel 27 der Verordnung (EU)2021/241 vorgeschriebene halbjihrliche
Berichterstattung Kroatiens tiber die Fortschritte bei der Durchfiihrung des Aufbau-
und Resilienzplans wider.

(12)  Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine und seine Auswirkungen stellen eine

existenzielle Herausforderung fiir die Europdische Union dar. Um eine rasche und
signifikante Aufstockung der Verteidigungsausgaben zu bewirken, hat die
Kommission eine koordinierte Aktivierung der nationalen Ausweichklausel im
Rahmen des Stabilitits- und Wachstumspakts empfohlen. Dieser Vorschlag wurde
vom Europdischen Rat am 6. Mirz 2025 begriiit. Auf Ersuchen Kroatiens vom
27.Mai 2025 nahm der Rat am [Datum] auf Empfehlung der Kommission eine
Empfehlung an, die es Kroatien gestattet, von der Obergrenze fiir das
Nettoausgabenwachstum abzuweichen und diese zu iiberschreiten!’.

(13) Nach den von Eurostat validierten Daten!! hat sich das gesamtstaatliche Defizit

Kroatiens von 0,8 % des BIP im Jahr 2023 auf 2,4 % des BIP im Jahr 2024
ausgeweitet, wiahrend der gesamtstaatliche Schuldenstand von 61,8 % des BIP
Ende 2023 auf 57,6 % des BIP Ende 2024 zuriickging. Den Berechnungen der
Kommission zufolge entsprechen diese Entwicklungen einem
Nettoausgabenwachstum  von  17,4%  im  Jahr2024. Im  jdhrlichen
Fortschrittsbericht 2025  geht  Kroatien fiir das Jahr 2024 von einem
Nettoausgabenwachstum von 17,5 % aus. Nach Schitzungen der Kommission ist der
finanzpolitische Kurs!2, der sowohl die auf nationaler Ebene als auch die aus dem EU-

Haushalt finanzierten Ausgaben umfasst, im Jahr 2024 als expansiv zu betrachten
(1,8 % des BIP).

(14)  Dem jdhrlichen Fortschrittsbericht zufolge wird in dem makrodkonomischen Szenario,

das den Haushaltsprojektionen Kroatiens zugrunde liegt, fiir 2025 ein reales BIP-
Wachstum von 3,3 % erwartet, wiahrend die VPI-Inflation fiir 2025 mit 2,9 %
veranschlagt wird. Die Kommission geht in ihrer Frithjahrsprognose 2025 von einem
Wachstum des realen BIP um 3,2 % im Jahr 2025 und 2,9 % im Jahr 2026 sowie einer
HVPI-Inflation von 3,4 % im Jahr 2025 und 2,0 % im Jahr 2026 aus.

9

Die jahrlichen Fortschrittsberichte 2025 sind abrufbar unter: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-
and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports en?prefLang=de.

Empfehlung des Rates, die es Kroatien gestattet, vom empfohlenen Nettoausgabenpfad abzuweichen und
diesen zu iiberschreiten (Aktivierung der nationalen Ausweichklausel) (ABI. C, 2025/xxx, x.x.2025).

Eurostat-Euroindikatoren vom 22.4.2025.

Der finanzpolitische Kurs gibt die jéhrliche Verdnderung der zugrunde liegenden gesamtstaatlichen
Haushaltslage an. Er dient der Bewertung des wirtschaftlichen Impulses, der von den auf nationaler Ebene
sowie aus dem EU-Haushalt finanzierten haushaltspolitischen MafBnahmen ausgeht. Gemessen wird der
finanzpolitische Kurs als Differenz zwischen i) dem mittelfristigen Potenzialwachstum und ii) der
Verdnderung der Primérausgaben abziliglich diskretiondrer einnahmenseitiger MafBnahmen, aber
einschlieBlich der mit nicht riickzahlbarer Unterstiitzung (Zuschiissen) aus der Aufbau- und Resilienzfazilitit
und anderen EU-Fonds finanzierten Ausgaben.
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Das gesamtstaatliche Defizit diirfte sich dem jdhrlichen Fortschrittsbericht zufolge im
Jahr 2025 auf 2,9 % des BIP erhohen, wihrend die gesamtstaatliche Schuldenquote bis
Ende 2025 voraussichtlich auf 56,9 % zurlickgehen wird. Diese Entwicklungen
entsprechen einem Nettoausgabenwachstum von 7,6 % im Jahr 2025. In ihrer
Friihjahrsprognose 2025  rechnet die Kommission fiir 2025 mit einem
gesamtstaatlichen Defizit von 2,7 % des BIP. Das hohere Defizit im Jahr 2025 ist in
erster Linie auf einen starken Anstieg der Investitionsausgaben zuriickzufiihren; hinzu
kommen die voraussichtlich beschleunigte Umsetzung der Aufbau- und
Resilienzfazilitit, die Auswirkungen der Lohnreform im 6ffentlichen Sektor und ein
weiterer Anstieg der Rentenausgaben aufgrund der gednderten Indexierungsformel.
Den Berechnungen der Kommission zufolge entsprechen diese Entwicklungen einem
Nettoausgabenwachstum von 7,9 % im Jahr 2025. In ihren Schétzungen geht die
Kommission fiir 2025 von einem expansiven finanzpolitischen Kurs (0,8 % des BIP)
aus, in den sowohl die auf nationaler Ebene als auch die aus dem EU-Haushalt
finanzierten Ausgaben einbezogen wurden. Die gesamtstaatliche Schuldenquote diirfte
bis Ende 2025 auf 56,3 % des BIP zuriickgehen. Der Riickgang der Schuldenquote im
Jahr 2025 spiegelt in erster Linie den Nennereffekt aufgrund des erwarteten nominalen
BIP-Wachstums wider.

Nach der Friihjahrsprognose 2025 der Kommission werden im Jahr 2025
gesamtstaatliche Ausgaben in Hohe von 1,8 % des BIP (gegeniiber 0,9 % des BIP im
Jahr 2024) mit nicht riickzahlbarer Unterstiitzung (,,Zuschiissen®) aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt finanziert. Die aus nicht riickzahlbarer Unterstiitzung aus der
Aufbau- und Resilienzfazilitit bestrittenen Ausgaben werden es ermoglichen,
hochwertige Investitionen und produktivititssteigernde Reformen zu finanzieren, ohne
dass sich dies unmittelbar auf den gesamtstaatlichen Haushaltssaldo und den
gesamtstaatlichen Schuldenstand Kroatiens niederschlagt.

Die gesamtstaatlichen Verteidigungsausgaben Kroatiens beliefen sich 2021 auf 1,0 %
des BIP, 2022 auf 1,0% des BIP und 2023 auf 1,3% des BIP". Der
Friihjahrsprognose 2025 der Kommission zufolge werden die Verteidigungsausgaben
2024 mit 1,4 % des BIP und 2025 mit 1,5 % des BIP veranschlagt. Dies entspricht
einem Anstieg von 0,5 BIP-Prozentpunkten im Vergleich zu 2021. Der Zeitraum, in
dem die nationale Ausweichklausel aktiviert wird (2025-2028), ermdglicht es
Kroatien, Staatsausgaben neu zu priorisieren bzw. Staatseinnahmen zu erhéhen, sodass
dauerhaft hohere Verteidigungsausgaben die mittelfristige Tragfdhigkeit der
offentlichen Finanzen nicht gefédhrden.

Der Friihjahrsprognose 2025 der Europdischen Kommission zufolge diirften die
Nettoausgaben Kroatiens im Jahr 2025 um 7,9 % und in den Jahren 2024 und 2025
kumulativ.  um 26,6 %  steigen. Nach  dieser Prognose wird das
Nettoausgabenwachstum des Landes im Jahr 2025 voraussichtlich iiber der
empfohlenen Obergrenze liegen, wobei die Abweichung'* bei jihrlicher Betrachtung
0,6 % des BIP entspricht. Werden die Jahre 2024 und 2025 zusammen betrachtet, wird
auch das kumulierte Nettoausgabenwachstum voraussichtlich iiber der empfohlene
Obergrenze liegen und einer Abweichung von 0,2 % des BIP entsprechen. Unter
Beriicksichtigung der derzeit veranschlagten Verteidigungsausgaben liegt die

13" Eurostat, nach dem Verwendungszweck klassifizierte Staatsausgaben (COFOG).

14 Ab 2026 werden diese Zahlen auf dem gemiB Artikel 22 der Verordnung (EU) 2024/1263 eingerichteten
Kontrollkonto erscheinen.
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erwartete Abweichung jedoch innerhalb der Flexibilitit im Rahmen der nationalen
Ausweichklausel.

Der jdhrliche Fortschrittsbericht enthélt keine Haushaltsprognosen tiber das Jahr 2025
hinaus. Ausgehend von den zum Prognosestichtag bekannten PolitikmaBBnahmen
rechnet die Kommission in ihrer Frithjahrsprognose 2025 fiir 2026 mit einem
gesamtstaatlichen Defizit von 2,6 % des BIP. Diese Entwicklungen entsprechen einem
Nettoausgabenwachstum von 4,9 % im Jahr 2026. In ihren Schitzungen geht die
Kommission fiir 2026 von einem weitgehend neutralen finanzpolitischen Kurs aus, in
den sowohl die auf nationaler Ebene als auch die aus dem EU-Haushalt finanzierten
Ausgaben einbezogen wurden. Die gesamtstaatliche Schuldenquote diirfte sich laut
Prognosen der Kommission bis Ende 2026 auf 56,4 % des BIP erhohen. Der Anstieg
der Schuldenquote im Jahr 2026 spiegelt in erster Linie zunehmende
Bestandsanpassungen wider.

Zentrale politische Herausforderungen

Entsprechend dem in Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe b und Anhang V Abschnitt 2.2
der Verordnung (EU) 2021/241 genannten Kriterium enthédlt der Aufbau- und
Resilienzplan ein umfassendes Paket sich gegenseitig verstirkender Reformen und
Investitionen, die bis 2026 umzusetzen sind. Diese diirften helfen, alle oder einen
wesentlichen Teil der in den entsprechenden landerspezifischen Empfehlungen
genannten Herausforderungen wirksam anzugehen. In diesem engen Zeitrahmen ist es
unerlésslich, die tatsdchliche Umsetzung des Aufbau- und Resilienzplans zu Ende zu
fiihren, um die langfristige Wettbewerbsfdahigkeit Kroatiens durch den griinen und den
digitalen Wandel zu stirken und zugleich soziale Gerechtigkeit sicherzustellen. Um
die im Aufbau- und Resilienzplan enthaltenen Verpflichtungen bis August 2026 zu
erfiilllen, ist es fiir Kroatien von entscheidender Bedeutung, die Umsetzung von
Reformen und Investitionen zu beschleunigen, indem die bestehenden
Herausforderungen in Bezug auf Verwaltungskapazititen, komplexe Verfahren fiir die
Vergabe offentlicher Auftrige, langwierige Genehmigungsverfahren und ineffiziente
Koordinierung angegangen werden. Die systematische Einbeziehung der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften, der Sozialpartner, der Zivilgesellschaft und anderer
relevanter Interessentrdger bleibt wunerldsslich, um sicherzustellen, dass die
erfolgreiche Umsetzung des Aufbau- und Resilienzplans auf breiter Basis
eigenverantwortlich mitgetragen wird.

Die Umsetzung kohésionspolitischer Programme, die mit Unterstiitzung aus dem
Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), dem Fonds fiir einen
gerechten Ubergang (JTF), dem Europiischen Sozialfonds Plus (ESF+) und dem
Kohédsionsfonds (KF) einhergehen, hat sich in Kroatien beschleunigt. Die
Bemiihungen um eine rasche Umsetzung dieser Programme miissen fortgesetzt
werden, wobei ihre Wirkung vor Ort so weit wie moglich maximiert werden sollte.
Kroatien ergreift im Rahmen seiner kohésionspolitischen Programme bereits
MaBnahmen zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und des Wachstums.
Gleichzeitig steht Kroatien weiterhin vor Herausforderungen, unter anderem im
Zusammenhang mit der Verbesserung der Wettbewerbsfdhigkeit und der
Innovationsleistung, erschwinglichem  Wohnraum, Wasserresilienz, aktiven
arbeitsmarktpolitischen MaBBnahmen fiir benachteiligte Gruppen, Weiterbildung und
Umschulung, Langzeitpflege und Deinstitutionalisierung. Gemil3 Artikel 18 der
Verordnung (EU) 2021/1060 ist Kroatien verpflichtet, im Rahmen der
Halbzeitiiberpriifung des  Kohésionsfonds jedes Programm u.a. unter
Beriicksichtigung der in den landerspezifischen Empfehlungen fiir 2024 festgestellten
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Herausforderungen zu fiberpriifen. Mit den am 1. April 2025 angenommenen
Vorschldgen der Kommission!> wird die Frist fiir die Vorlage einer Bewertung der
Ergebnisse der Halbzeitliberpriifung fiir jedes Programm {iiber den 31. Mirz 2025
hinaus verlédngert. Darin sind aulerdem flexible Regelungen zur Beschleunigung der
Programmdurchfiihrung sowie Anreize fiir die Mitgliedstaaten vorgesehen,
kohésionspolitische Mittel fiir fiinf strategische Priorititsbereiche der Union
bereitzustellen, d. h. Wettbewerbsfahigkeit im Bereich strategische Technologien,
Verteidigung, Wohnen, Wasserresilienz und Energiewende.

Die Plattform fiir strategische Technologien fiir Europa (STEP) bietet die Moglichkeit,
in eine wichtige strategische Prioritdit der EU zu investieren und damit die
Wettbewerbsfahigkeit der EU zu stdrken. STEP wird iiber elf bestehende EU-Fonds
finanziert. Durch Forderung von Investitionen in prioritdiren Bereichen konnen die
Mitgliedstaaten auch zum Programm ,,InvestEU* beitragen. Kroatien konnte diese
Initiativen nutzen, um die Entwicklung kritischer Technologien -einschlieflich
sauberer und ressourceneffizienter Technologien sowie die Herstellung entsprechender
Produkte voranzutreiben.

Neben den wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen, die mit dem Aufbau- und
Resilienzplan und anderen EU-Fonds angegangen werden, steht Kroatien vor
mehreren  zusdtzlichen  Herausforderungen  hinsichtlich  Arbeitskréifte- und
Fachkriftemangel, Dekarbonisierung und Energieeffizienz, Innovation, Zugang zu
diversifizierten Finanzierungsquellen, Unternehmensumfeld und sozialer Inklusion.

Die Leistung Kroatiens im Bereich Forschung und Innovation verbessert sich weiter,
doch werden Fortschritte durch anhaltende strukturelle Herausforderungen behindert,
insbesondere durch die starke Fragmentierung des oOffentlichen Forschungs-,
Entwicklungs- und Innovationssektors, der aus zahlreichen Offentlichen
Forschungsinstituten und Hochschulfakultiten besteht. Die groBle Zahl solcher
Einrichtungen fiihrt zu weit verstreuten Ressourcen und behindert die
Zusammenarbeit, was zu weniger Forschungsergebnissen fiihrt und die
Zusammenarbeit  zwischen  Unternehmen und  Hochschulen sowie den
Technologietransfer einschrinkt. Auch wenn Kroatien im Rahmen des Aufbau- und
Resilienzplans bereits Reformen durchgefiihrt hat, um die Zahl der offentlichen
Forschungseinrichtungen zu verringern, wire es gut, diese Bemiihungen auszuweiten
und schneller umzusetzen. Der Anteil der 6ffentlichen Ausgaben fiir Forschung und
Entwicklung am BIP liegt nach wie vor unter dem EU-Durchschnitt und stagniert seit
einigen Jahren. Der Anteil der Unternehmensausgaben fiir Forschung und
Entwicklung und die Teilnahme von Unternehmen an Innovationsprogrammen liegt
ebenfalls weiterhin deutlich unter dem EU-Durchschnitt, was zu einer suboptimalen
Leistung beitrégt.

Das Finanzierungssystem in Kroatien wird immer noch iiberwiegend von Banken
getragen, und marktbasierte Finanzierungen spielen eine untergeordnete Rolle. Die
Unternehmen sind nach wie vor stark auf interne Mittel und Bankkredite angewiesen,
wiéhrend der Zugang zu Ersparnissen der privaten Haushalte iiber die Kapitalmarkte
aufgrund der immer noch geringen direkten Beteiligung von Kleinanlegern begrenzt

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Verordnungen (EU) 2021/1058 und (EU) 2021/1056 in Bezug auf spezifische Mainahmen zur
Bewiltigung strategischer Herausforderungen im Rahmen der Halbzeitiiberpriifung (COM(2025) 123
final).
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bleibt, auch wenn einige Fortschritte zu verzeichnen sind. Einheimische institutionelle
Anleger wie Pensionsfonds und Versicherer spielen bei der Finanzierung innovativer
Unternehmen nur eine begrenzte Rolle. Aufgrund der vergleichsweise kleinen
inldndischen = Kapitalmirkte und  ihrer geringen Liquiditit sind die
Ausstiegsmoglichkeiten fiir Risikokapital- und Private-Equity-Anleger eingeschréinkt,
wodurch sich die Finanzierungsliicke fiir innovative Unternehmen weiter vergrofert.
Durch Reformen im Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans und die Strategie zur
Entwicklung der Kapitalmérkte sollen regionale Integration, Digitalisierung und
Diversifizierung der Finanzierungsoptionen gefordert werden. Weitere Fortschritte
sind bei der Belebung der Mirkte flir Risikokapital und Private Equity sowie bei der
Verbesserung der Finanzkompetenz und des Investitionsumfelds erforderlich.

Dem Kompass fiir Wettbewerbsfahigkeit zufolge miissen alle Einrichtungen auf EU-,
nationaler und lokaler Ebene grofle Anstrengungen unternehmen, um einfachere
Vorschriften zu erlassen und Verwaltungsverfahren zu beschleunigen. Die
Kommission hat sich ehrgeizige Ziele zur Verringerung der Verwaltungslasten gesetzt:
fiir alle Unternehmen insgesamt mindestens um 25 % und fiir KMU mindestens um
35 %. AuBerdem hat die Kommission neue Instrumente geschaffen, um diese Ziele zu
erreichen, darunter systematische Stresstests fiir den Bestand an EU-
Rechtsvorschriften und einen verstidrkten Dialog mit den Interessentragern. Um
diesem Ziel gerecht zu werden, muss Kroatien nun auch entsprechende Maflnahmen
ergreifen. 66 % der Unternehmen berichten, dass komplexe Verwaltungsverfahren ihre
Unternehmenstitigkeit in Kroatien behindern'®. Nach wie vor belasten strukturelle
Herausforderungen das Unternehmensumfeld in Kroatien, wobei der Arbeitskrifte-
und  Fachkriaftemangel, @ komplexe  Rechtsvorschriften = und  ineffiziente
Verwaltungsverfahren die grofften Hindernisse fiir Investitionen und Wachstum
darstellen. Regulatorische Hindernisse in Sektoren wie dem Einzelhandel und in
bestimmten Berufen schrinken den Wettbewerb ein, wihrend Verzdgerungen bei der
Umsetzung von EU-Richtlinien zu vermehrter Unsicherheit und erhShtem
Rechtsbefolgungsaufwand fiir Unternehmen fithren. Im Aufbau- und Resilienzplan
enthaltene Malnahmen zur Digitalisierung der Offentlichen Verwaltung, zur
Forderung des Wettbewerbs und zur Vereinfachung der Verfahren sind wichtige
Fortschritte. Es wére jedoch von Vorteil, bei der Vereinfachung der Rechtsvorschriften
und der Modernisierung der Verwaltung den Anwendungsbereich auszuweiten und
mehr Ehrgeiz und Tempo an den Tag zu legen.

Die territoriale Zersplitterung der offentlichen Verwaltung Kroatiens beeintrichtigt
ihre Effizienz und verstdrkt regionale Unterschiede. Auflerdem besteht auf lokaler
Ebene ein Ungleichgewicht zwischen Zustindigkeiten und Ressourcen. Dies trigt zur
ungleichen Qualitdt der im Land erbrachten 6ffentlichen Dienstleistungen bei und
verursacht Verwaltungskosten, da viele kleine Kommunalverwaltungen nicht {iber
ausreichende finanzielle und administrative Ressourcen verfiigen, um Dienstleistungen
in ihrem Zusténdigkeitsbereich erbringen zu kdnnen. Die Maflnahmen im Rahmen des
Aufbau- und Resilienzplans tragen zwar dazu bei, der starken Zersplitterung
entgegenzuwirken, indem finanzielle Anreize fiir Zusammenlegungen lokaler
Gebietskorperschaften geschaffen werden, allerdings werden diese Anreize nach wie
vor hauptsichlich in Anspruch genommen, um Funktionen zusammenzufassen,
wihrend nur in begrenztem Umfang lokale Gebietskorperschaften tatséchlich
zusammengelegt werden. Eine Ausweitung von Anreizen in Verbindung mit

Kurzbericht ,,Businesses' attitudes towards corruption in the EU*, Eurobarometer-Bericht (April 2024).
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moglichen gesetzgeberischen MafBnahmen, damit es auch =zu tatsdchlichen
Zusammenlegungen kommt, wére hilfreich.

Im ersten Halbjahr 2024 verzeichnete Kroatien den EU-weit dritthdchsten Strompreis
fiir gewerbliche/industrielle Verbraucher. Dadurch sind kroatische Unternehmen auch
weiterhin bei den Kosten weniger wettbewerbsfahig. Trotz des Rekordanstiegs der
Solarkapazitit um 397 MW im Jahr 2024 ist der Anteil der Solarenergie an der
Stromerzeugung mit weniger als 6 % nach wie vor gering. Vor diesem Hintergrund
konnte ein schnellerer Ausbau der Kapazititen fiir erneuerbare Energien -
insbesondere Solarenergie — und nichtfossile Flexibilitdtslosungen dazu beitragen, das
Preisniveau zu senken. Eine stirkere Nutzung erneuerbarer Energien, einschlielich
Solarenergie, in grolem Mafstab wird durch Unsicherheiten beziiglich des
Rechtsrahmens behindert, da die nationale Energieregulierungsbehdrde (HERA) noch
aktualisierte Netzanschlussentgelte verabschieden muss, was zu Unsicherheit fiir
potenzielle Investoren fiihrt und tatsdchlich die Beschaffung von Finanzmitteln fiir
Projekte verhindert hat. Hohere Investitionen in das Stromnetz, die iiber die im
kroatischen Aufbau- und Resilienzplan vorgesehenen Investitionen hinausgehen,
werden von entscheidender Bedeutung sein, um die Nutzung erneuerbarer Energien in
Kroatien zu fordern. Kurzfristig sind hierfiir Malnahmen erforderlich, um Anreize fiir
Projekte fiir hybride Speichersysteme und Projekte im Bereich der erneuerbaren
Energien zu schaffen. 2023 verfiigten nur 24 % der Privathaushalte iiber intelligente
Stromzéhler, was deutlich unter dem EU-Zielwert von 80 % liegt. Um die Vorteile
einer verstirkten Nutzung erneuerbarer Energien vollumfianglich ausschopfen zu
konnen, bedarf es erheblicher finanzieller Mittel fiir die Einfilhrung intelligenter
Zahler tiber die im Aufbau- und Resilienzplan vorgesehenen MalBnahmen hinaus
sowie dynamischer Vertrdge, um die Verbraucherposition zu stirken und die
Laststeuerung zu fordern. Die Uberarbeitung und  Vereinfachung  der
Verwaltungsverfahren flir die Umsetzung von Projekten im Bereich der erneuerbaren
Energien, auch in Gebduden mit mehreren Wohnungen, wiirde dazu beitragen, die
Abhidngigkeit von fossilen Brennstoffen zu verringern. Die Verwaltungsverfahren fiir
die Griindung von Energiegemeinschaften sollten ebenfalls liberpriift werden, da die
Zahl der registrierten Energiegemeinschaften nach wie vor gering ist.

EnergieeffizienzmaBBnahmen sind erforderlich, um die positive Dynamik des Aufbau-
und Resilienzplans aufrechtzuerhalten und die Fortschritte in folgenden Bereichen zu
beschleunigen: 1) Gebiduderenovierung, ii) Bereitstellung von energieeffizientem
Wohnraum, insbesondere Sozialwohnungen, und iii) Austausch von Gas- und
Olkesseln durch Wirmepumpen und andere effizientere und umweltfreundlichere
Losungen. Zu maf3geblichen Preissignalen im Bereich der Elektrifizierung kommt es
auch deshalb nicht, weil sowohl fiir Haushalte als auch fiir industrielle Verbraucher
Strom unverhédltnismaBig stark besteuert wird. Da Kroatien klimabedingten Risiken
und deren potenziellen wirtschaftlichen Auswirkungen besonders ausgesetzt ist, wiirde
das Land auch von einer beschleunigten Anpassung an den Klimawandel und einer
besseren Wasserresilienz profitieren, indem Mallnahmen zur Anpassung an den
Klimawandel und fiir eine nachhaltige Wasserbewirtschaftung auf der Grundlage
naturbasierter und klimasicherer Investitionen in strategische Infrastrukturen rasch
umgesetzt und sorgfiltig liberwacht werden.

Sowohl im Personen- als auch im Giiterverkehr ist in Kroatien die Strale der am
hiufigsten genutzte Verkehrstrager. Durch Reformen und Investitionen im Rahmen
des kroatischen Aufbau- und Resilienzplans — wie die Modernisierung der
Eisenbahninfrastruktur, die Férderung umweltvertraglicher Verkehrsformen und die
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Einfiihrung intelligenter Verkehrssysteme — soll bereits Abhilfe geschaffen werden;
dennoch sind weiterhin  kontinuierliche = Anstrengungen erforderlich. Die
Modernisierung der Verkehrsinfrastruktur und des rollenden Eisenbahnmaterials, die
verstirkte Nutzung und Okologisierung des offentlichen Verkehrs, die Einfiihrung
intelligenter Verkehrssysteme und die Forderung emissionsfreier Fahrzeuge,
beispielsweise durch die Uberarbeitung steuerlicher Anreize, konnen erheblich zur
Dekarbonisierung des Verkehrssektors beitragen und die Abhédngigkeit von fossilen
Brennstoffen sowie die Energienachfrage verringern. 2023 verzeichnete Kroatien EU-
weit den niedrigsten Anteil erneuerbarer Kraftstoffe im Verkehrssektor (0,9 %
gegeniiber dem EU-Durchschnitt von 10,8 %). Durch die Uberarbeitung der
Vorschriften fiir die Beimischung und die Mischung von Biokraftstoffen konnte die
Verwendung alternativer Kraftstoffe gefordert werden. Kroatien gewéhrt
umfangreiche Subventionen fiir fossile Brennstoffe, ohne dass ein Auslaufen vor 2030
geplant ist. Fiir einen Ausstieg kdimen in erster Linie jene Subventionen fiir fossile
Brennstoffe infrage, die weder einer gezielten Bekdmpfung von Energiearmut dienen
noch ernsthaften Bedenken hinsichtlich der Energieversorgungssicherheit geschuldet
sind, die Elektrifizierung behindern und fiir die industrielle Wettbewerbsfihigkeit
nicht entscheidend sind. Die in Kroatien gewidhrten Subventionen filir fossile
Brennstoffe, wie die derzeitige Notfall-Preisobergrenze fiir Erddlerzeugnisse und Gas
sowie die teilweise Erstattung von Verbrauchsteuern auf Diesel im gewerblichen
Verkehr, sind wirtschaftlich ineffizient, verstetigen die Abhéngigkeit von fossilen
Brennstoffen und wirken der Elektrifizierung und dem Ubergang zu emissionsfreien
Fahrzeugen und anderen nachhaltigen Losungen entgegen.

Die positive Entwicklung auf dem kroatischen Arbeitsmarkt setzt sich fort,
wenngleich die Wettbewerbsfihigkeit und das Wachstumspotenzial durch anhaltende
strukturelle und regionale Herausforderungen gebremst werden. In vielen Sektoren
herrscht  Arbeitskriafte- und  Fachkriftemangel, gleichzeitig liegt die
Beschiftigungsquote nach wie vor unter dem EU-Durchschnitt, insbesondere bei
schutzbediirftigen Gruppen wie édlteren Menschen, Geringqualifizierten und Menschen
mit Behinderungen. Die Beschiftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen hat
sich erheblich vergrofert, wodurch benachteiligte Gruppen ein hdheres Risiko von
Armut und sozialer Ausgrenzung haben. Die begrenzte Teilnahme an Angeboten der
Erwachsenenbildung, insbesondere auBlerhalb der Hauptstadtregion, behindert den
Aufbau arbeitsmarktrelevanter Kompetenzen und tragt zum Missverhéltnis zwischen
Qualifikationsangebot und -nachfrage bei. Kroatien fiihrt eine Reihe von Maflnahmen
durch, die teilweise aus dem Aufbau- und Resilienzplan und dem Européischen
Sozialfonds Plus gefordert werden, um den Anforderungen des Arbeitsmarkts gerecht
zu werden. Diese MaBBnahmen umfassen aktive arbeitsmarktpolitische MalBBnahmen,
Weiterbildungs- und Umschulungsprogramme sowie Reformen zur besseren
Integration auslidndischer Arbeitskriafte in den Arbeitsmarkt. Diese Anstrengungen
miissen jedoch intensiviert und wirksamer gestaltet werden, indem schutzbediirftige
Gruppen gezielter angesprochen, Ausbildungsliicken geschlossen, Anreize fiir die
Teilnahme an  Angeboten der  Erwachsenenbildung  geschaffen  und
arbeitsmarktrelevante Kompetenzen verbessert werden, unter anderem durch
hochwertige Lehrpldne auf verschiedenen Bildungsebenen. Eine ziligige Reform des
Bildungssystems wiirde dazu beitragen, mehr Kinder in friihkindliche Betreuung,
Bildung und Erziehung zu bringen und an Schulen fiir mehr Unterrichtszeiten zu
sorgen, wodurch die Grundfertigkeiten gestirkt und eine bessere Grundlage fiir
Weiterbildung und Kompetenzerwerb geschaffen wiirden. Weitere Anstrengungen
sind erforderlich, um den Anteil qualifizierter Lehrkriafte in Mathematik und Physik zu
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(32)

(33)

(34)

erhohen und so fiir bessere Fahigkeiten in diesen Féchern zu sorgen, sodass mehr
junge Menschen ein MINT-Studium (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften
und Technik) aufnehmen.

Trotz einiger Fortschritte und erheblicher politischer Anstrengungen steht Kroatien
weiterhin vor erheblichen sozialen Herausforderungen. Die Armutsquote und die
Einkommensungleichheit sind nach wie vor hoch, insbesondere bei élteren Menschen,
Menschen mit Behinderungen und der Bevolkerung im ldndlichen Raum. 2023 war
das Risiko von Armut oder sozialer Ausgrenzung in Kroatien weiterhin hoch.
Sozialleistungen (ohne Renten) haben EU-weit mit die geringsten Auswirkungen auf
die  Armutsminderung, und  Mindesteinkommensregelungen  wie  auch
Arbeitslosenunterstiitzung sind nach wie vor nicht ausreichend und kommen zu
wenigen Menschen zugute. Die Renten sind vergleichsweise niedrig, und gleichzeitig
ist die Tragfdhigkeit des Systems aufgrund des demografischen Drucks und hiufiger
Frithverrentungen nicht gesichert. Das Angebot an Langzeitpflege ist begrenzt, und
gleichzeitig ist der Zugang zu hduslichen und gemeindenahen Pflegediensten
unzureichend, was eine unverhdltnismédfige Belastung fiir informelle Pflegekrifte,
insbesondere Frauen, darstellt, was wiederum bedeutet, dass sie mit geringerer
Wabhrscheinlichkeit arbeiten oder Arbeit suchen. Eine wirksame und koordinierte
Umsetzung des nationalen Wohnraumplans 2030 wiirde dazu beitragen, Wohnraum
bezahlbarer zu machen. Die Bewiltigung dieser Herausforderungen wiirde auch zur
Forderung der sozialen Aufwértskonvergenz im FEinklang mit der von den
Kommissionsdienststellen durchgefiihrten zweiten Stufe der Lianderanalyse des
Rahmens fiir soziale Konvergenz beitragen!’.

Die ungleiche Verteilung von Arzten stellt ein groBes Hindernis fiir den Zugang zu
Gesundheitsdiensten in abgelegenen/ldndlichen Regionen dar. Zur Behebung des
Arbeitskraftemangels sind Initiativen erforderlich, um die Zahl der Beschiftigten im
Gesundheitswesen zu  erhdhen und die Ausbildung, Anwerbung und
Mitarbeiterbindung zu verbessern, wobei geografische Unausgewogenheiten
besonders zu beriicksichtigen sind. Der Anteil der Bevdlkerung, der Online-
Gesundheitsdienste in Anspruch nimmt, ist einer der niedrigsten in der EU. Obwohl
telemedizinische Dienste in abgelegenen Gebieten und Inselgebieten durch den
Aufbau- und Resilienzplan unterstiitzt werden, bedarf es konzertierter Anstrengungen,
um den gleichberechtigten Zugang zu Gesundheitsdiensten, insbesondere zu
medizinischer Grundversorgung und zu ambulanten Behandlungen, zu férdern.

Da die Mitgliedstaaten des Euro-Wéhrungsgebiets wirtschaftlich eng miteinander
verflochten sind und gemeinschaftlich zum Funktionieren der Wirtschafts- und
Wiéhrungsunion beitragen, sprach der Rat 2025 die Empfehlung aus, dass die
Mitgliedstaaten des Euro-Wéhrungsgebiets unter anderem im Rahmen ihrer Aufbau-
und Resilienzpldne MaBnahmen ergreifen sollten, um die Empfehlung zur
Wirtschaftspolitik des Euro-Wéhrungsgebiets 2025 umzusetzen. Die Empfehlungen 2,
3, 4 und 5 fiir Kroatien tragen zur Umsetzung der ersten Empfehlung fiir das Euro-
Wihrungsgebiet zur Wettbewerbsfahigkeit bei, wahrend die Empfehlungen 4 und 5
zur Umsetzung der zweiten Empfehlung fiir das Euro-Wihrungsgebiet zur
Widerstandsfahigkeit beitragen und die Empfehlung 1 zur Umsetzung der dritten
Empfehlung fiir das Euro-Wihrungsgebiet zur makrodkonomischen und finanziellen
Stabilitét beitrdgt, die in der Empfehlung fiir 2025 festgelegt wurde —

https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/a424524¢e-40a5-4036-9113-
85160612b902 en?filename=SWD%282025%2995_0.pdf.
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EMPFIEHLT, dass Kroatien 2025 und 2026 Maflnahmen ergreift, um

1.

die Gesamtverteidigungsausgaben und die Verteidigungsbereitschaft insgesamt den
Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 6. Mdrz 2025 entsprechend zu
erhohen; das vom Rat am 21.Januar 2025 empfohlene maximale
Nettoausgabenwachstum einzuhalten und gleichzeitig die im Rahmen der nationalen
Ausweichklausel zugestandene Abweichung fiir hohere Verteidigungsausgaben in
Anspruch zu nehmen;

angesichts der geltenden Fristen fiir den rechtzeitigen Abschluss der Reformen und
Investitionen gemdf der Verordnung (EU) 2021/241 den Aufbau- und Resilienzplan
einschlieBlich des REPowerEU-Kapitels schneller umzusetzen; die Umsetzung der
kohésionspolitischen Programme (EFRE, JTF, ESF+, KF) zu beschleunigen und
dabei gegebenenfalls auf den durch die Halbzeitiiberpriifung eréffneten Chancen
aufzubauen; die EU-Instrumente, einschlieBlich der Moglichkeiten, die InvestEU und
die Plattform fiir strategische Technologien flir Europa bieten, optimal zu nutzen,
und so die Wettbewerbsfahigkeit zu steigern;

der Fragmentierung Offentlicher Forschungseinrichtungen und Hochschulen
entgegenzuwirken, indem in Leistungsvereinbarungen Ziele festgelegt werden, die
Konsolidierung, Zusammenarbeit und gegebenenfalls Fusionen fordern, und dies
durch finanzielle Anreize zur Steigerung des wissenschaftlichen Outputs und der
offentlichen Rendite von Investitionen in Forschung und Entwicklung zu flankieren;
Investitionen in Forschung und Innovation zu férdern; den Zugang zu verschiedenen
Finanzierungsquellen fiir Unternehmen zu verbessern und Kapitalmérkte zu fordern,
indem die Beteiligung von Kleinanlegern, auch am Anleihemarkt, erleichtert wird,
Hindernisse fiir die Borsennotierung beseitigt werden und die Corporate Governance
gestirkt wird, um die Attraktivitit des Aktienmarkts zu erhdhen; durch
Digitalisierung Vorschriften weiter zu vereinfachen, Regulierungsinstrumente zu
verbessern und den Verwaltungsaufwand zu verringern und so die Griindung und
Expansion von Unternehmen zu erleichtern; die Kapazititen und die Effizienz der
offentlichen Verwaltung auf lokaler Ebene durch die Zusammenlegung von
Funktionen und/oder Gemeinden zu stirken;

die hohen Strompreise fiir Unternehmen zu senken, indem Projekte im Bereich der
erneuerbaren Energien schneller umgesetzt werden und der Netzanschluss schneller
erfolgt; die Stromiibertragungs- und -verteilungsnetze weiter zu modernisieren, in die
Stromspeicherung zu investieren und die Einfilhrung intelligenter Stromzihler
voranzutreiben; Genehmigungsverfahren, auch fiir Energiegemeinschaften, zu
straffen und die Verfahren fiir die Installation von Fotovoltaikanlagen im Falle von
Gebduden mit mehreren Wohnungen zu vereinfachen; die Umsetzung von
EnergieeffizienzmalBnahmen, insbesondere in Wohngebduden, zu beschleunigen, die
Abhingigkeit von fossilen Brennstoffen im Warmesektor zu verringern und den
Einbau von Wiérmepumpen zu beschleunigen; die Abhingigkeit von fossilen
Brennstoffen und die Energienachfrage im Verkehrssektor zu verringern, indem
nachhaltiger Stadtverkehr, der Schienenverkehr und die Elektrifizierung des
Stralenverkehrs gefordert werden, unter anderem durch Priifung gezielter
steuerlicher Anreize; konkrete Schritte zum schrittweisen Abbau von Subventionen
fir fossile Brennstoffe, insbesondere im Verkehrssektor, zu unternehmen; dem
jingsten Riickgang des Anteils erneuerbarer Energien im Verkehrssektor durch
Uberarbeitung der Vorschriften fiir Biokraftstoffe entgegenzuwirken;
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den Arbeitskréfte- und Fachkriaftemangel zu verringern, indem Hindernisse fiir die
Erwerbsbeteiligung beseitigt, bessere Bildungsgrundlagen auf allen Ebenen,
insbesondere bei den Grundfertigkeiten und den Kompetenzen in den Bereichen
Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik (MINT), geschaffen,
Weiterbildung und Umschulung verbessert, aktive arbeitsmarktpolitische
MaBnahmen gezielter auf schutzbediirftige Gruppen ausgerichtet und die
Anstrengungen zur Gewinnung, Weiterentwicklung und Bindung von Talenten
verstirkt werden; arbeitsmarktpolitische MaBBnahmen und ihre Koordinierung mit
den Sozialleistungen zu stirken; Armut und Einkommensungleichheit abzubauen,
indem Sozialleistungen, einschlieBlich Renten, angemessener ausgestaltet werden,
und gleichzeitig die Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen gewahrt wird; den
Zugang zu formellen héuslichen und gemeindenahen Langzeitpflegediensten zu
verbessern; fiir eine ausgewogene geografische Verteilung von Personal und
Einrichtungen im Gesundheitswesen zu sorgen, in elektronische Gesundheitsdienste
zu investieren und im Gesundheitswesen zwischen allen Ebenen der o6ffentlichen
Verwaltung enger zusammenzuarbeiten.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident /// Die Prasidentin
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