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Empfehlung fiir eine
EMPFEHLUNG DES RATES

zur Wirtschafts-, Sozial-, Beschaftigungs-, Struktur- und Haushaltspolitik Litauens

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf
Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4,

gestlitzt auf die Verordnung (EU) 2024/1263 des Européischen Parlaments und des Rates vom
29. April 2024 tber die wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik und tiber die
multilaterale haushaltspolitische Uberwachung und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 1466/97 des Rates', insbesondere auf Artikel 3 Absatz 3,

auf Empfehlung der Europédischen Kommission,
unter Beriicksichtigung der EntschlieBungen des Europédischen Parlaments,
unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,
nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,
nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,
in Erwégung nachstehender Griinde:
Allgemeine Erwiagungen

(1) Mit der Verordnung (EU) 2024/1263, die am 30. April 2024 in Kraft getreten ist,
werden die Ziele des Rahmens fiir die wirtschaftspolitische Steuerung festgelegt, der
durch Reformen und Investitionen gesunde und auf Dauer tragfihige offentliche
Finanzen, ein nachhaltiges und inklusives Wachstum sowie die Resilienz fordern und
iiberméfige gesamtstaatliche Defizite verhindern soll. Die Verordnung sieht vor, dass
der Rat und die Kommission die multilaterale Uberwachung im Rahmen des
Europdischen Semesters im Einklang mit den im Vertrag iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (AEUV) festgelegten Zielen und Anforderungen durchfiihren.
Das Europdische Semester umfasst insbesondere die Formulierung und die
Uberwachung der Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen. AuBerdem
fordert die Verordnung die nationale Eigenverantwortung fiir die Haushaltspolitik,
riickt deren mittelfristige Ausrichtung in den Fokus und sorgt fiir eine wirksamere und
kohdrentere Durchsetzung. Jeder Mitgliedstaat muss dem Rat und der Kommission
einen nationalen mittelfristigen strukturellen finanzpolitischen Plan mit seinen
haushaltspolitischen Zusagen sowie seinen Reform- und Investitionszusagen vorlegen,
der je nach Dauer der nationalen Legislaturperiode einen Zeitraum von vier oder fiinf

! ABI. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1263/0j.
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Jahren abdeckt. Der in diesen Plinen skizzierte Nettoausgabenpfad> muss den
Anforderungen der Verordnung (EU) 2024/1263 entsprechen, insbesondere auch den
Vorgaben, den gesamtstaatlichen Schuldenstand bis zum Ende des
Anpassungszeitraums auf einen plausibel riickldufigen Pfad zu bringen oder darauf zu
halten oder weiterhin auf einem dem Vorsichtsgebot entsprechenden Niveau unter
60 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) zu halten und das gesamtstaatliche Defizit
mittelfristig unter den im Vertrag festgelegten Referenzwert von 3 % des BIP zu
senken und/oder darunter zu halten. Sagt ein Mitgliedstaat ein einschldgiges Reform-
und Investitionspaket zu, das die in der Verordnung festgelegten Kriterien erfiillt, so
kann der Anpassungszeitraum um bis zu drei Jahre verldngert werden.

Die Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitit® (im Folgenden ,, ARF*) trat am
19. Februar 2021 in Kraft. Im Rahmen der ARF wird den Mitgliedstaaten finanzielle
Unterstiitzung fiir Reformen und Investitionen bereitgestellt und so fiir einen
unionsfinanzierten Konjunkturimpuls gesorgt. Den Priorititen des Europiischen
Semesters entsprechend tragt die ARF zur wirtschaftlichen und sozialen Erholung bei
und treibt nachhaltige Reformen und Investitionen voran, insbesondere mit dem Ziel,
den grinen und den digitalen Wandel zu fordern und die Widerstandskraft der
Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten zu erhohen. Die ARF hilft auch, die
offentlichen Finanzen zu stdrken und das mittel- und langfristige Wirtschafts- und
Beschéftigungswachstum anzukurbeln, den territorialen Zusammenhalt in der Union
zu verbessern und die weitere Umsetzung der Européischen Sdule sozialer Rechte zu
unterstitzen.

Die am 27. Februar 2023 angenommene Verordnung (EU) 2023/435 des Europdischen
Parlaments und des Rates* (im Folgenden ,,REPowerEU-Verordnung®) zielt darauf ab,
die Abhédngigkeit der Union von Einfuhren fossiler Brennstoffe aus Russland
stufenweise zu beenden. Dies trdgt zur Energieversorgungssicherheit und zur
Diversifizierung der Energieversorgung der Union bei und erhoht zugleich die
Nutzung erneuerbarer Energietriger, die Energiespeicherkapazititen und die
Energieeffizienz.

Am 14. Mai 2021 legte Litauen der Kommission gemiBl Artikel 18 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2021/241 seinen nationalen Aufbau- und Resilienzplan vor. GemiR
Artikel 19 der genannten Verordnung hat die Kommission die Relevanz, Wirksamkeit,
Effizienz und Kohidrenz des Aufbau- und Resilienzplans nach den in Anhang V der
Verordnung enthaltenen Leitlinien bewertet. Am 28. Juli 2021 erlieB der Rat den
Durchfiihrungsbeschluss zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und Resilienzplans

Nettoausgaben im Sinne von Artikel 2 Nummer 2 der Verordnung (EU) 2024/1263. Demnach
bezeichnet der Ausdruck ,,Nettoausgaben die Staatsausgaben ohne i) Zinsausgaben, ii) diskretiondre
einnahmenseitige Mafnahmen, iii) Ausgaben fiir Programme der Union, die vollstindig durch
Einnahmen aus den Unionsfonds ausgeglichen werden, iv) nationale Ausgaben fiir die Kofinanzierung
von Programmen, die von der Union finanziert werden, v) konjunkturelle Komponenten der Ausgaben
fiir Leistungen bei Arbeitslosigkeit und vi) einmalige und sonstige befristete MaBinahmen.

Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2021 zur
Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitit (ABl. L 57 vom 18.2.2021, S.17, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Verordnung (EU) 2023/435 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. Februar 2023 zur
Anderung der Verordnung (EU) 2021/241 in Bezug auf REPowerEU-Kapitel in den Aufbau- und
Resilienzplinen und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1303/2013, (EU)2021/1060 und
(EU) 2021/1755 sowie der Richtlinie 2003/87/EG (ABl. L 63 vom 28.2.2023, S.1, ELL
http://data.europa. eu/eli/reg/2023/435/0j).
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Litauens®, der am 9. November 2023 nach Artikel 18 Absatz 2 gedindert wurde, um
den fiir die nicht riickzahlbare finanzielle Unterstiitzung verfiigbaren maximalen
finanziellen Beitrag zu aktualisieren und das REPowerEU-Kapitel einzubeziehen®. Die
Freigabe von Tranchen ist erst nach Annahme eines Beschlusses durch die
Kommission gemil Artikel 24 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2021/241 mdglich, in
dem festgestellt wird, dass Litauen die im Durchfiihrungsbeschluss des Rates
festgelegten einschldgigen Etappenziele und Zielwerte in zufriedenstellender Weise
erreicht hat. Eine zufriedenstellende Erreichung setzt voraus, dass es inzwischen bei
vorangehenden Etappenzielen und Zielwerten fiir dieselbe Reform oder Investition
nicht wieder zu Riickschritten gekommen ist.

Am [Datum] hat der Rat auf Empfehlung der Kommission eine Empfehlung zur
Billigung des nationalen mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Plans Litauens
angenommen’. Der Plan wurde gemif Artikel 11 und Artikel 36 Absatz 1 Buchstabe a
der Verordnung (EU) 2024/1263 vorgelegt, erstreckt sich auf den Zeitraum von 2025
bis 2029 und sieht eine Haushaltsanpassung iiber vier Jahre vor.

Am 26. November 2024 gab die Kommission eine Stellungnahme zur Ubersicht iiber
die Haushaltsplanung Litauens 2025 ab. Am selben Tag nahm die Kommission auf der
Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 den Warnmechanismus-Bericht 2025
an, worin Litauen nicht als einer der Mitgliedstaaten genannt wurde, bei denen eine
eingehende Uberpriifung angezeigt war. Die Kommission legte auBerdem eine
Empfehlung fiir eine Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-
Wihrungsgebiets vor sowie einen Vorschlag fir den  Gemeinsamen
Beschéftigungsbericht 2025, in dem die Umsetzung der Beschéftigungspolitischen
Leitlinien und der Grundsitze der Europdischen Sidule sozialer Rechte analysiert
werden. Der Rat nahm die Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des Euro-
Wihrungsgebiets® am 13. Mai 2025 und den Gemeinsamen Beschiftigungsbericht am
10. Mérz 2025 an.

Am 29.Januar 2025 verdffentlichte die Kommission den Kompass fiir
Wettbewerbsfahigkeit, einen strategischen Rahmen, mit dem die globale
Wettbewerbsfahigkeit der EU in den kommenden fiinf Jahren gestirkt werden soll.
Darin werden drei zentrale Handlungsfelder fiir ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum
genannt: 1) Innovation, i1) Dekarbonisierung und Wettbewerbsfahigkeit, ii1) Sicherheit.
Um die Innovationsliicke zu schlielen, will die EU die industrielle Innovation férdern,
das Wachstum von Start-ups durch Initiativen wie die EU-Start-up- und Scale-up-
Strategie unterstiitzen und die Einflihrung fortschrittlicher Technologien wie der
kiinstlichen Intelligenz und der Quanteninformatik vorantreiben. Mit Blick auf das
Ziel einer griineren Wirtschaft hat die Kommission einen umfassenden Aktionsplan
fiir bezahlbare Energie und einen Deal fiir eine saubere Industrie vorgelegt, die
sicherstellen, dass der Ubergang zu sauberer Energie kosteneffizient und
wettbewerbsfreundlich bleibt, insbesondere fiir energieintensive Wirtschaftszweige,

Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 28. Juli 2021 zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und
Resilienzplans Litauens (10477/2021).

Durchfiihrungsbeschluss ~ des  Rates vom  23.November 2023 zur  Anderung des
Durchfiihrungsbeschlusses des Rates vom 28. Juli 2021 zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und
Resilienzplans Litauens (14637/2023).

Die jéhrlichen [8. Juli] 2025 zur Billigung des nationalen mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen
Plans Litauens ([Bitte ergéinzen: ABI. C, 2025/616/xxx, [TT.MM].2025]).

Empfehlung des Rates vom 13. Mai 2025 zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wéhrungsgebiets (ABI. C,
2025/2782, 22.5.2025, ELI: http:// data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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und das Wachstum ankurbelt. Um iibermédfige Abhédngigkeiten abzubauen und die
Sicherheit zu erhohen, will die Union globale Handelspartnerschaften stirken, die
Lieferketten diversifizieren und den Zugang zu kritischen Rohstoffen und sauberen
Energiequellen sichern. Diese Priorititen werden durch horizontale Erfolgsfaktoren
untermauert, insbesondere durch Vereinfachung der Rechtsvorschriften, Vertiefung
des Binnenmarkts, Finanzierung der Wettbewerbsfdhigkeit, die Spar- und
Investitionsunion, Forderung von Kompetenzen und hochwertigen Arbeitsplitzen
sowie bessere EU-Politikkoordinierung. Der Kompass fiir Wettbewerbsfahigkeit ist
auf das Europdische Semester abgestimmt, sodass sichergestellt ist, dass die
Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten mit den strategischen Zielen der Kommission
im Einklang steht und bei der wirtschaftspolitischen Steuerung ein einheitlicher
Ansatz verfolgt wird, der in der gesamten Union nachhaltiges Wachstum, Innovation
und Resilienz fordert.

Das Européische Semester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung verlauft 2025
weiterhin parallel zur Umsetzung der ARF. Die vollstindige Umsetzung der Aufbau-
und Resilienzpldne bleibt fiir die Verwirklichung der politischen Priorititen im
Rahmen des Européischen Semesters unerldsslich, da mit diesen Pldnen wirksam dazu
beigetragen wird, dass alle oder wesentliche Teile der in den einschldgigen
landerspezifischen Empfehlungen der letzten Jahre genannten Herausforderungen
angegangen werden. Diese ldnderspezifischen Empfehlungen sind dariiber hinaus auch
fiir die Bewertung der nach Artikel 21 der Verordnung (EU) 2021/241 gednderten
Aufbau- und Resilienzplédne relevant.

Die landerspezifischen Empfehlungen 2025 decken alle zentralen
wirtschaftspolitischen Herausforderungen ab, die mit den in den Aufbau- und
Resilienzpldnen vorgesehenen MalBnahmen nicht ausreichend angegangen wurden,
wobei auch die in den ldnderspezifischen Empfehlungen von 2019 bis 2024 genannten
einschlidgigen Herausforderungen beriicksichtigt werden.

Am 4. Juni 2025 veroffentlichte die Kommission den Landerbericht 2025 fiir Litauen.
Darin werden die Fortschritte Litauens bei der Umsetzung der einschligigen
landerspezifischen Empfehlungen und der Stand der Durchfithrung des Aufbau- und
Resilienzplans durch Litauen bewertet. Ausgehend von dieser Bewertung werden im
Landerbericht die dringendsten Herausforderungen aufgezeigt, mit denen Litauen
konfrontiert ist. Ferner werden in dem Bericht auch die Fortschritte Litauens bei der
Umsetzung der Europidischen Séule sozialer Rechte, bei der Verwirklichung der
Kernziele der Union in den Bereichen Beschiftigung, Kompetenzen und
Armutsbekdmpfung sowie bei den Zielen der Vereinten Nationen flir nachhaltige
Entwicklung bewertet.

Bewertung des jihrlichen Fortschrittsberichts

Am [Datum] 2025 empfahl der Rat fiir Litauen die folgenden Obergrenzen fiir das
Nettoausgabenwachstum: 6,1 % im Jahr 2025, 5,2 % im Jahr 2026, 4,8 % im Jahr
2027, 4,5 % im Jahr 2028 und 4,3 % im Jahr 2029, was den kumulierten maximalen
Wachstumsraten entspricht, die unter Bezugnahme auf das Jahr 2024 berechnet
wurden (6,1 % im Jahr 2025, 11,6 % im Jahr 2026, 17,0 % im Jahr 2027, 22,3 % im
Jahr 2028 und 27,5 % im Jahr 2029). Am 30. April 2025 legte Litauen seinen
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jéhrlichen Fortschrittsbericht’ mit den einschligigen Haushaltsdaten und -prognosen
sowie Informationen iiber die Umsetzung der Reformen und Investitionen vor, mit
denen die in den lidnderspezifischen Empfehlungen des Europdischen Semesters
genannten grofften Herausforderungen in Angriff genommen werden sollen. Der
jéhrliche Fortschrittsbericht spiegelt auch die nach Artikel 27 der Verordnung
(EU) 2021/241 vorgeschriebene halbjihrliche Berichterstattung Litauens tiiber die
Fortschritte bei der Durchfiihrung des Aufbau- und Resilienzplans wider.

Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine und seine Auswirkungen stellen eine
existenzielle Herausforderung fiir die Europdische Union dar. Um eine rasche und
signifikante ~Aufstockung der Verteidigungsausgaben zu bewirken, hat die
Kommission eine koordinierte Aktivierung der nationalen Ausweichklausel im
Rahmen des Stabilitits- und Wachstumspakts empfohlen. Dieser Vorschlag wurde
vom Europdischen Rat am 6. Mirz 2025 begriiit. Auf Ersuchen Litauens vom 2. Mai
2025 nahm der Rat am [Datum] auf Empfehlung der Kommission eine Empfehlung
an, die es Litauen gestattet, von der Obergrenze fiir das Nettoausgabenwachstum
abzuweichen und diese zu iiberschreiten'’.

Nach den von Eurostat validierten Daten!! hat sich das gesamtstaatliche Defizit
Litauens von 0,7 % des BIP im Jahr 2023 auf 1,3 % des BIP im Jahr 2024 ausgeweitet,
wihrend der gesamtstaatliche Schuldenstand von 37,3 % des BIP Ende 2023 auf
38,2 % des BIP Ende 2024 anstieg. Den Berechnungen der Kommission zufolge
entsprechen diese Entwicklungen einem Nettoausgabenwachstum von 10,7 % im
Jahr 2024. Im jdhrlichen Fortschrittsbericht geht Litauen fiir das Jahr 2024 von einem
Nettoausgabenwachstum von 10,5 % aus. Nach Schitzungen der Kommission ist der
finanzpolitische Kurs'?, der sowohl die auf nationaler Ebene als auch die aus dem EU-
Haushalt finanzierten Ausgaben umfasst, im Jahr 2024 als expansiv zu betrachten
(1,6 % des BIP).

Dem jdhrlichen Fortschrittsbericht zufolge wird in dem makrodkonomischen Szenario,
das den Haushaltsprojektionen Litauens zugrunde liegt, ein reales BIP-Wachstum von
2,8 % fiir 2025 und von 1,5 % fiir 2026 erwartet, wihrend die HVPI-Inflation fiir 2025
mit 3,3 % und fir 2026 mit 2,4 % veranschlagt wird. Die Kommission geht in ihrer
Friihjahrsprognose 2025 von einem Wachstum des realen BIP um 2,8 % im Jahr 2025
und 3,1 % im Jahr 2026 sowie einer HVPI-Inflation von 2,6 % im Jahr 2025 und
1,2 % im Jahr 2026 aus.

Das gesamtstaatliche Defizit diirfte dem jdhrlichen Fortschrittsbericht zufolge im
Jahr 2025 auf 2,8 % des BIP und die gesamtstaatliche Schuldenquote bis Ende 2025

DE

Die jéhrlichen Fortschrittsberichte 2025 sind abrufbar unter: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en.

Empfehlung des Rates, die es Litauen gestattet, vom empfohlenen Nettoausgabenpfad abzuweichen und
diesen zu iiberschreiten (Aktivierung der nationalen Ausweichklausel) ([Bitte ergidnzen: ABI. C,
2025/609, x.x.2025]).

Eurostat-Euroindikatoren vom 22.4.2025.

Der finanzpolitische Kurs gibt die jahrliche Verdnderung der zugrunde liegenden gesamtstaatlichen
Haushaltslage an. Er dient der Bewertung des wirtschaftlichen Impulses, der von den auf nationaler
Ebene sowie aus dem EU-Haushalt finanzierten haushaltspolitischen Mainahmen ausgeht. Gemessen
wird der finanzpolitische Kurs als Differenz zwischen i) dem mittelfristigen Potenzialwachstum und
ii) der Verdnderung der Primédrausgaben abziiglich diskretionédrer einnahmenseitiger Mafinahmen, aber
einschlieflich der mit nicht riickzahlbarer Unterstiitzung (Zuschiissen) aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitit und anderen EU-Fonds finanzierten Ausgaben.
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voraussichtlich auf 42,4 9% steigen. Diese Entwicklungen entsprechen einem
Nettoausgabenwachstum von 9,9 % im Jahr 2025. In ihrer Friihjahrsprognose 2025
rechnet die Kommission fiir 2025 mit einem gesamtstaatlichen Defizit von 2,3 % des
BIP. Der Anstieg des Defizits im Jahr 2025 ist in erster Linie auf steigende
Staatsausgaben fiir Sozialleistungen, Offentliche Investitionen, Vorleistungen,
Arbeitnehmerentgelte und Zinsausgaben zuriickzufithren. Den Berechnungen der
Kommission zufolge entsprechen diese Entwicklungen einem
Nettoausgabenwachstum von 9,0 % im Jahr 2025. Diese im Vergleich zum jdhrlichen
Fortschrittsbericht niedrigeren Projektionen fiir das Nettoausgabenwachstum sowie die
Differenz zwischen dem von der Kommission und dem von Litauen projizierten
gesamtstaatlichen Haushaltssaldo sind auf niedrigere gesamtstaatliche Ausgaben fiir
Vorleistungen und Investitionen in der Friihjahrsprognose 2025 der Kommission
zurlickzufiihren. Die Kommission geht in ihren Schétzungen fiir 2025 von einem
expansiven finanzpolitischen Kurs (1,7 % des BIP) aus, in den sowohl die auf
nationaler Ebene als auch die aus dem EU-Haushalt finanzierten Ausgaben einbezogen
wurden. Die gesamtstaatliche Schuldenquote diirfte der Friihjahrsprognose 2025 der
Kommission zufolge bis Ende 2025 auf 41,2 % des BIP anwachsen. Der Anstieg der
Schuldenquote im Jahr 2025 ist hauptsdchlich auf das Haushaltsdefizit und
Bestandsanpassungen zuriickzufiihren.

Nach der Friihjahrsprognose 2025 der Kommission werden 1im Jahr 2025
gesamtstaatliche Ausgaben in Hohe von 1,2 % des BIP (gegeniiber 0,5 % des BIP im
Jahr 2024) mit nicht riickzahlbarer Unterstiitzung (,,Zuschiissen*) aus der Autbau- und
Resilienzfazilitit finanziert. Die aus nicht riickzahlbarer Unterstiitzung aus der
Aufbau- und Resilienzfazilitit bestrittenen Ausgaben werden es ermoglichen,
hochwertige Investitionen und produktivititssteigernde Reformen zu finanzieren, ohne
dass sich dies unmittelbar auf den gesamtstaatlichen Haushaltssaldo und den
gesamtstaatlichen Schuldenstand Litauens niederschlagt.

Die gesamtstaatlichen Verteidigungsausgaben Litauens beliefen sich 2021 auf 1,8 %
des BIP, 2022 auf 2,1% des BIP und 2023 auf 2,5% des BIP". Der
Friihjahrsprognose 2025  der =~ Kommission  zufolge  werden  sich  die
Verteidigungsausgaben 2024 auf 2,8 % des BIP und 2025 auf 3,2 % des BIP belaufen.
Dies entspricht einem Anstieg von 1,4 BIP-Prozentpunkten im Vergleich zu 2021. Der
Zeitraum, in dem die nationale Ausweichklausel aktiviert wird (2025-2028),
ermdglicht es Litauen, Staatsausgaben neu zu priorisieren bzw. Staatseinnahmen zu
erh6hen, sodass dauerhaft hohere Verteidigungsausgaben die mittelfristige
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen nicht gefdhrden.

Der Friihjahrsprognose 2025 der Kommission zufolge diirften die Nettoausgaben in
Litauen 2025 wum 9,0% zulegen. Nach dieser Prognose wird das
Nettoausgabenwachstum Litauens im Jahr 2025 voraussichtlich tiber der empfohlenen
Obergrenze liegen, wobei die Abweichung'* 2025 1,0 % des BIP entspricht. Unter
Beriicksichtigung der derzeit veranschlagten Verteidigungsausgaben liegt die
erwartete Abweichung jedoch innerhalb der Flexibilitit im Rahmen der nationalen
Ausweichklausel.

Der jahrliche Fortschrittsbericht enthélt keine Haushaltsprognosen iiber das Jahr 2025
hinaus. Ausgehend von den zum Prognosestichtag bekannten Politikmafnahmen

Eurostat, nach dem Verwendungszweck klassifizierte Staatsausgaben (COFOG).
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rechnet die Kommission in ihrer Friihjahrsprognose 2025 fiir 2026 mit einem
gesamtstaatlichen Defizit von 2,3 % des BIP. Diese Entwicklungen entsprechen einem
Nettoausgabenwachstum von 5,8 % im Jahr 2026. In ihren Schitzungen geht die
Kommission flir 2026 von einem neutralen finanzpolitischen Kurs aus, in den sowohl
die auf nationaler Ebene als auch die aus dem EU-Haushalt finanzierten Ausgaben
einbezogen wurden. Die gesamtstaatliche Schuldenquote diirfte sich laut Prognosen
der Kommission bis Ende 2026 auf 43,9 % des BIP erhohen. Der Anstieg der
Schuldenquote im Jahr 2026 ist hauptsidchlich auf den negativen gesamtstaatlichen
Haushaltssaldo und Bestandsanpassungen zuriickzufiihren.

Zentrale politische Herausforderungen

Die Staatsausgaben fiir offentliche Dienstleistungen und Sozialschutz in Litauen
gehoren nach wie vor zu den niedrigsten in der EU, wodurch ein ziligiger und
gleichberechtigter Zugang zu Gesundheitsversorgung, Sozialschutz und hochwertigen
Diensten der offentlichen Verwaltung eingeschriankt wird. 2023 beliefen sich die
Ausgaben fiir Sozialschutz auf 14,0 % des BIP und lagen damit fast sechs
Prozentpunkte unter dem EU-Durchschnitt von 19,8 % im Jahr 2023. Dariiber hinaus
scheint die Effizienz der Ausgaben fiir den Sozialschutz, insbesondere im Bereich der
Kranken- und Behindertenpolitik, begrenzt zu sein. 2023 entfielen 3,7 % des BIP
Litauens auf Zahlungen und MafBnahmen bei Krankheit und Invaliditét; das war die
vierthochste Quote in der EU. Trotz einer dhnlichen Privalenz von Behinderungen
(27,4 % der Gesamtbevolkerung Litauens im Jahr 2023 gegeniiber 26,8 % in der EU)
verzeichnete Litauen 2023 die dritthdchste Armutsgefadhrdungsquote fiir Menschen mit
Behinderungen in der EU. Ein weiterer stark unterfinanzierter Politikbereich ist das
Gesundheitswesen, das mit 5,3 % des BIP im Vergleich zum EU-Durchschnitt von
7,4 % im Jahr 2023 die sechstniedrigste gesamtstaatliche Finanzierungsquote in der
EU aufweist. Die unzureichenden finanziellen Mittel fiir die Gesundheitsversorgung
fihren zu einem hohen ungedeckten Bedarf an medizinischer Versorgung —
insbesondere bei einkommensschwachen Gruppen — und einem hohen Eigenanteil und
machen es unmoglich, den Angehorigen der Gesundheitsberufe wettbewerbsfihige
Gehilter und Konditionen zu bieten. Die allgemeine offentliche Verwaltung (z. B.
allgemeine staatliche und kommunale Verwaltungsdienste) ist ebenfalls unterfinanziert
und wies 2023 das drittniedrigste Finanzierungsvolumen in der EU auf (3,4 % des BIP
gegeniiber einem EU-Durchschnitt von 6,0 %).

Entsprechend dem in Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe b und Anhang V Abschnitt 2.2
der Verordnung (EU) 2021/241 genannten Kriterium enthélt der Aufbau- und
Resilienzplan ein umfassendes Paket sich gegenseitig verstirkender Reformen und
Investitionen, die bis 2026 umzusetzen sind. Diese diirften helfen, alle oder einen
wesentlichen Teil der in den entsprechenden ldnderspezifischen Empfehlungen
genannten Herausforderungen wirksam anzugehen. In diesem engen Zeitrahmen ist es
unerldsslich, die tatsdchliche Umsetzung des Aufbau- und Resilienzplans
einschlieBlich des REPowerEU-Kapitels zu Ende zu fiihren, um die langfristige
Wettbewerbsfahigkeit Litauens durch den griinen und den digitalen Wandel zu stirken
und zugleich soziale Gerechtigkeit sicherzustellen. Um die im Aufbau- und
Resilienzplan enthaltenen Zusagen bis August 2026 zu erfiillen, muss Litauen die
Umsetzung von Reformen und Investitionen beschleunigen, indem einschligige
Herausforderungen angegangen werden, beispielsweise die begrenzte Zusammenarbeit
zwischen nationalen, regionalen und lokalen Behorden. Die systematische
Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, der Sozialpartner, der
Zivilgesellschaft und anderer relevanter Interessentrdger bleibt unerldsslich, um
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sicherzustellen, dass die erfolgreiche Umsetzung des Aufbau- und Resilienzplans auf
breiter Basis eigenverantwortlich mitgetragen wird.

Die Umsetzung kohisionspolitischer Programme, die mit Unterstlitzung aus dem
Europédischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), dem Fonds fiir einen
gerechten Ubergang (Just Transition Fund, JTF) und dem Europdischen Sozialfonds
Plus (ESF+) sowie dem Kohisionsfonds (KF) einhergehen, hat sich in Litauen
beschleunigt. Die Bemiihungen um eine rasche Umsetzung dieser Programme miissen
fortgesetzt werden, wobei ihre Wirkung vor Ort so weit wie moglich maximiert
werden sollte. Litauen ergreift im Rahmen seiner kohisionspolitischen Programme
bereits MaBBnahmen zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und des Wachstums.
Gleichzeitig steht Litauen weiterhin vor Herausforderungen, unter anderem im
Zusammenhang mit der Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit, der wirtschaftlichen und
sozialen Resilienz und der Bekdmpfung regionaler Ungleichheiten, der Beseitigung
von Armut und sozialer Ausgrenzung, der Verbesserung der Gesundheitsversorgung,
der Integration benachteiligter Gruppen in den Arbeitsmarkt sowie dem
Fachkrifteangebot, insbesondere angesichts seiner Lage an der Ostgrenze der Union.
GemidB3 Artikel 18 der Verordnung (EU)2021/1060 ist Litauen verpflichtet, im
Rahmen der Halbzeitiiberpriifung des Kohésionsfonds jedes Programm u. a. unter
Beriicksichtigung der in den ldnderspezifischen Empfehlungen fiir 2024 festgestellten
Herausforderungen zu {tberpriifen. Mit den am 1. April 2025 angenommenen
Vorschligen der Kommission!® wird die Frist fiir die Vorlage einer Bewertung der
Ergebnisse der Halbzeitiiberpriifung fiir jedes Programm iiber den 31. Mérz 2025
hinaus verldngert. Aulerdem sind darin flexible Regelungen zur Beschleunigung der
Programmdurchfiihrung sowie Anreize fiir die Mitgliedstaaten vorgesehen,
kohésionspolitische Mittel fiir flinf strategische Prioritdtsbereiche der Union
bereitzustellen, und zwar Wettbewerbsfahigkeit im Bereich strategische Technologien,
Verteidigung, Wohnen, Wasserresilienz und Energiewende.

Die Plattform fiir strategische Technologien fiir Europa (STEP) bietet die Mdglichkeit,
in eine wichtige strategische Prioritdit der EU zu investieren und damit die
Wettbewerbsfahigkeit der EU zu stirken. Die STEP wird iiber elf bestehende EU-
Fonds finanziert. Durch Forderung von Investitionen in prioritiren Bereichen kdnnen
die Mitgliedstaaten auch zum Programm ,,InvestEU* beitragen. Litauen konnte diese
Initiativen nutzen, um die Entwicklung kritischer Technologien einschlielich
sauberer und ressourceneffizienter Technologien sowie die Herstellung entsprechender
Produkte voranzutreiben.

Neben den wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen, die mit dem Aufbau- und
Resilienzplan und anderen EU-Fonds angegangen werden, steht Litauen vor mehreren
zusitzlichen Herausforderungen im Zusammenhang mit der Verbesserung des
Zugangs kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) zu Finanzmitteln, der Forderung
der regionalen Entwicklung, der Steigerung der Energieeffizienz und der Nutzung
erneuerbarer Energien, der Stiarkung des Sozialschutzes und der Gesundheitssysteme
sowie der Beseitigung von Unterschieden bei Bildung und arbeitsmarktrelevanten
Kompetenzen.

Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES zur
Anderung der Verordnungen (EU)2021/1058 und (EU)2021/1056 in Bezug auf spezifische
MafBnahmen zur Bewiltigung strategischer Herausforderungen im Rahmen der Halbzeitiiberpriifung
(COM(2025) 123 final).
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Litauens Wirtschaftswachstum wird durch restriktive Kreditkonditionen und die
begrenzte Nutzung von AuBenfinanzierungen eingeschrinkt, wobei auch erhohte
geopolitische Risiken in der Region zu diesen negativen Auswirkungen beitragen. Der
litauische Bankensektor ist stark konzentriert, die Kreditzinsen sind hoch und die
Anforderungen an die Besicherung sind streng. 2024 hatten 13,7 % der Unternehmen
weiterhin Finanzierungsprobleme, was sich in einer niedrigen Kreditquote der Banken
im Verhéltnis zum BIP von 33,5 % gegeniiber einem EU-Durchschnitt von 74,5 %
niederschlug. Dariiber hinaus sind die litauischen Kapitalmérkte nach wie vor
unterentwickelt und durch begrenzte Tiefe, Aktivitdt und Liquiditdt gekennzeichnet.
Ende 2024 lag die Marktkapitalisierung bei 5,9 % des BIP und damit deutlich unter
dem EU-Durchschnitt von 69,3%, da sich die Unternechmen, was die
AuBenfinanzierung anbelangt, die bereits begrenzt ist, nach wie vor auf die
Mittlertatigkeit von Banken stiitzen, anstatt auf die Beschaffung von Finanzmitteln
durch Aktien- und Anleiheemissionen zu setzen. Diese Abhidngigkeit vom
traditionellen Bankwesen schrdnkt die Investitionsmoglichkeiten ein und fiihrt dazu,
dass das Interesse der Anleger sinkt. Trotz einiger vielversprechender Entwicklungen
im Risikokapitalsektor — Start-up-Unternehmen nahmen 2023 Mittel in Hohe von
292 Mio. EUR auf — bleiben Private-Equity-Investitionen hinter dem EU-Durchschnitt
zuriick.

Die geplanten Anderungen am Rentensystem der zweiten Siule bergen Risiken im
Zusammenhang mit der weiteren Entwicklung der litauischen Kapitalmédrkte. Das
litauische Ministerium fiir soziale Sicherheit und Arbeit hat einen Vorschlag
vorgelegt, mit dem die automatische Aufnahme in das Rentensystem der zweiten
Saule abgeschafft werden soll, um so zu einem ,,Opt-in“~-Modell iiberzugehen und
weitreichende Widerrufsmoglichkeiten mit lockeren Bedingungen zu ermdglichen.
Derzeit haben die litauischen Fonds der zweiten Sdule rund 9,1 Mrd. EUR (11,6 % des
BIP) an Ersparnissen angesammelt, wovon rund 1 Mrd. EUR in den nationalen Markt
investiert wird. Ein Opt-in-Modell in Verbindung mit anderen politischen Maflnahmen
diirfte das Sparniveau in Litauen verringern, was die Entwicklung der Kapitalmérkte
untergraben und den Zugang zu Finanzmitteln erschweren konnte.

Litauen verzeichnet ein geringes MaBl an innovativer Aktivitit und liegt bei
verschiedenen Ful-Indikatoren hinter dem EU-Durchschnitt zuriick. Die FuE-Intensitét
in Litauen (rund 1 % des BIP) liegt deutlich unter dem EU-Durchschnitt (2,25 %), was
in erster Linie auf geringe Investitionen der Unternehmen in FuE zuriickzufiihren ist,
die 2023 auf 0,44 % des BIP sanken und dreimal niedriger als der EU-Durchschnitt
waren. Ebenso ist die Zahl der Patentanmeldungen immer noch dreimal niedriger als
der EU-Durchschnitt. Die FuE-Anreize Litauens, einschlieBlich Steuererméfigungen
und erméBigten Steuersdtzen, hatten nur begrenzte Auswirkungen; so wurden sie von
KMU kaum in Anspruch genommen. Insbesondere kleine und neu gegriindete
Unternehmen sind oft nicht rentabel genug, um von den Anreizen zu profitieren, oder
entscheiden sich dafiir, den mit der Antragstellung verbundenen Verwaltungsaufwand
zu vermeiden. Die Anreize miissen liberpriift und gestrafft werden, um sie fiir KMU
attraktiver und zugénglicher zu machen, damit private FuE-Investitionen unterstiitzt
werden.

Litauens Anteil 6ffentlich-privater wissenschaftlicher Kopublikationen zdhlte in den
letzten zehn Jahren nach wie vor zu den niedrigsten in der EU, was auf schwache
Beziehungen zwischen Wissenschaft und Wirtschaft hindeutet. Ein wichtiger Faktor
ist die fragmentierte Wissenschaftsbasis Litauens, da die Forschungstdtigkeiten auf
verschiedene Universitidten und viele kleine Hochschulen verteilt sind, die oft nicht in
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der Lage sind, an Unternechmensprojekten teilzunehmen. Wihrend die
Umstrukturierung der Hochschulen im Gange ist, gibt es keine finanziellen Anreize
fir Universititen, Ressourcen zu biindeln, um die Zusammenarbeit bei
Forschungstatigkeiten zu verstirken. Solche Anreize sollten sichergestellt werden, um
das Universititsnetz zu optimieren und ein ausreichendes Mal3 an wissenschaftlichen
Spitzenleistungen zu erreichen, was wiederum die Zusammenarbeit zwischen
Wissenschaft und Wirtschaft erleichtern wiirde.

Die Einschreibungsquote in Bezug auf postsekundire Bildung, insbesondere in den
Bereichen Ingenieurwesen und verarbeitendes Gewerbe, ist in den letzten Jahren
erheblich zuriickgegangen, wodurch sich die Qualifikationsliicken vergrofert haben.
Die litauische Regierung hat zwar Mallnahmen ergriffen, um hier Abhilfe zu schaffen,
jedoch gibt es nach wie vor ein Missverhiltnis zwischen Qualifikationsangebot
und -nachfrage, wobei 76 % der Unternehmen den Mangel an qualifiziertem Personal
als Hindernis fiir langfristige Investitionen anfiihren.

In Litauen bestehen nach wie vor regionale Unterschiede, die durch gegenldufige
Trends bei der Arbeitsproduktivitit noch verschirft werden. Zwischen 2014 und 2024
stieg die Produktivitit in Vilnius und anderen grofen stidtischen Ballungsrdumen um
rund 20 %, in abgelegeneren Gebieten jedoch nur um 7 %, was zu einer Vergrof3erung
der Liicken im Hinblick auf das Pro-Kopf-BIP, Innovation und die Beschéftigung
hoch qualifizierter Arbeitskrifte fithrte. Auf den High-Tech-Sektor entfallen 10 % der
Gesamtbeschéiftigung in Vilnius, verglichen mit nur 2,7 % andernorts. Stidtische
Regionen ziehen hoch qualifizierte Arbeitskrdfte und Investitionen mit hoher
Wertschopfung an, wihrend im {ibrigen Land nach wie vor hauptsdchlich
Kleinstunternehmen in leistungsschwachen Sektoren ansdssig sind, wodurch die
Spillover-Effekte auf die Produktivitdt und das lokale Steueraufkommen begrenzt
werden, wodurch es fiir abgelegene Gemeinden wiederum schwierig ist, hochwertige
Gesundheits-, Bildungs- und andere Offentliche Dienstleistungen effizient zu
erbringen. Litauen verfiigt iiber Moglichkeiten, die regionale Konnektivitit zu
verbessern, Investitionen anzuziehen und die interkommunale Zusammenarbeit zu
stairken.  Bestimmte  Industriegebiete, = Wettbewerbsanreize = und  spezielle
Ausbildungsprogramme haben gezeigt, dass sie ausldndische Investitionen anziehen
und hochwertige Arbeitsplitze schaffen. Die Uberpriifung des rechtlichen und
institutionellen Rahmens fiir die interkommunale Zusammenarbeit und die Kliarung
regionaler Strategien — durch eine engere Zusammenarbeit zwischen Gemeinden, der
Zentralregierung, Bildungsanbietern und Unternehmen — wiirde dazu beitragen, die
regionale wirtschaftliche Basis zu verbessern, strategische Investoren anzuziehen und
die Bereitstellung 6ffentlicher Dienstleistungen in den Regionen zu verbessern.

Litauen ist trotz eines erheblichen Anstiegs der Energieerzeugung aus erneuerbaren
Quellen nach wie vor von Energieeinfuhren abhingig. 2023 belief sich seine
Abhédngigkeit von Einfuhren fossiler Brennstoffe auf 68 % und lag damit {iber dem
EU-Durchschnitt von 58,3 %, trotz Verbesserungen in den letzten Jahren. Was die fiir
den Endverbrauch verfiigbare Strommenge anbelangt, so beliefen sich die
Nettoeinfuhren 2023 auf 62,4 %, was dem zweithochsten Anteil in der EU entspricht.
Gleichzeitig hat das Land im Jahr 2024 neue Erzeugungskapazititen in Hohe von
1 724 MW (+ 59,6 %) geschaffen, die hauptsidchlich auf Solarenergie (+ 93 %) und
Windkraft (+42 %) entfallen. In der Folge muss das Stromnetz rasch angepasst
werden, damit neue Anschliisse moglich sind. Litauen hat zwar Fortschritte bei der
Straffung von  Genehmigungsverfahren erzielt, doch der Bau neuer
Netzinfrastrukturen, die fiir den Ausbau der Netzkapazitdt und die Erleichterung des
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Zugangs erforderlich sind, dauert nach wie vor deutlich ldnger als die Entwicklung
neuer Erzeugungs- oder Nachfragekapazititen.

Drei Viertel des litauischen Gebaudebestands wurden vor 1992 erbaut, wodurch die
Energieeffizienz niedrig und der Energieverbrauch hoch ist, was in erster Linie
wiederum auf den Wirme- und Kiéltebedarf zuriickzufiihren ist, der 80 % des
gesamten Energieverbrauchs ausmacht. Trotz erheblicher Anstrengungen in den
letzten Jahren — einschlieBlich energetischer Renovierungen und fiskalpolitischer
Unterstiitzungsmalnahmen zur Senkung der Energiekosten der Haushalte — zéhlt die
Energiearmutsquote in Litauen nach wie vor zu den hdchsten in der EU, da 18 % der
Haushalte 2024 nicht in der Lage waren, ihre Wohnungen angemessen warm zu
halten, und ist somit fast doppelt so hoch wie der EU-Durchschnitt von 9,2 %. Darum
besteht Spielraum fiir Litauen, die Energieeffizienz von Wohngebduden zu verbessern,
was wiederum den Primérenergieverbrauch und die Energiearmut verringern konnte.
Litauen hat kiirzlich Anstrengungen unternommen, um die
VerbrauchsteuerermifBBigungen  fiir  fossile  Brennstoffe zu  senken, die
Verbrauchsteuern auf Gasole, Steinkohle, Koks und Braunkohle zu erhohen,
Verbrauchsteuern auf Torf zum Heizen einzufiihren und eine COz-Komponente in die
Verbrauchsteuersdtze fiir Energieerzeugnisse aufzunehmen. Ungeachtet dessen
gewdhrt Litauen nach wie vor umfangreiche Subventionen fiir fossile Brennstoffe,
ohne dass ein Auslaufen vor 2030 geplant ist. Fiir einen Ausstieg kdmen in erster Linie
jene Subventionen fiir fossile Brennstoffe infrage, die weder einer gezielten
Bekdmpfung von Energiearmut dienen noch ernsthaften Bedenken hinsichtlich der
Energieversorgungssicherheit geschuldet sind, die Elektrifizierung behindern und fiir
die industrielle Wettbewerbsfiahigkeit nicht entscheidend sind. In Litauen sind
Subventionen fiir fossile Brennstoffe wie eine erméBigte Verbrauchsteuer auf Erdgas,
das fiir die Beheizung von Unternehmen und Haushalten verwendet wird, und ein
ermifBigter Mehrwertsteuersatz fiir die Beheizung von Wohnrdumen wirtschaftlich
ineffizient, sorgen dafiir, dass die Abhéngigkeit von fossilen Brennstoffen
aufrechterhalten wird, und behindern die Elektrifizierung im Wohnsektor.

Litauen steht beim Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft vor anhaltenden
Herausforderungen. 2023 lag der Anteil kreislauforientiert verwendeter Materialien
bei nur 3,9 % und damit dreimal unter dem EU-Durchschnitt von 11,8 % und zihlt
damit zu den fiinf niedrigsten Quoten in der EU. Litauen ist zwar in hohem Mafle von
eingefiihrten Rohstoffen abhédngig, aber die Quellen sind relativ diversifiziert.
Dennoch liegt der MaterialfuBabdruck des Landes mit 22,7 Tonnen pro Person
deutlich tliber dem EU-Durchschnitt von 14 Tonnen pro Person, und seine
Industrieproduktion emittiert etwa ein Drittel mehr Treibhausgase als im EU-
Durchschnitt (360 g/EUR gegeniiber 270 g/EUR CO,-Aquivalent), obschon in den
letzten zehn Jahren bemerkenswerte Fortschritte erzielt wurden. Daher ist der
Ubergang zu einem ressourceneffizienteren Kreislaufmodell erforderlich.

Die alte und umweltschéddliche Fahrzeugflotte Litauens tridgt nach wie vor mafigeblich
zu seinen hohen Treibhausgasemissionen bei und behindert die Einhaltung der Ziele
fiir die Verringerung der Luftverschmutzung. 2023 waren 77,1 % der Privatfahrzeuge
iiber 10 Jahre alt, sodass die Flotte zu den &ltesten in der EU zéhlt. Gleichzeitig waren
im Jahr 2023 nur 8,2 % der neu zugelassenen Fahrzeuge batteriebetrieben, verglichen
mit einem EU-Durchschnitt von 14,5 %, was einen langsamen Ubergang zum
emissionsfreien Verkehr darstellt. Litauen hat zudem einige der niedrigsten auf
fossilen Brennstoffen basierenden Verkehrssteuern in der EU und gehort zu den
wenigen Léndern, in denen keine jéhrliche Umweltsteuer flir Kraftfahrzeuge erhoben
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(36)

(37)

wird. Das Fehlen einer solchen Steuer in Verbindung mit der langsamen Entwicklung
der offentlichen Ladeinfrastruktur schwicht die Anreize fiir den Ubergang zu einem
nachhaltigeren, emissionsarmen Verkehr. Unterdessen ist der Offentliche Verkehr
sowohl fiir die Anbieter als auch fiir die Fahrgéste nach wie vor schlecht koordiniert
und unattraktiv, und die Nutzungsquote 6ffentlicher Verkehrsmittel ist verglichen mit
den tibrigen EU-Lindern in Litauen am geringsten; so wurden 92,9 % der
Personenfahrten im Jahr 2022 mit dem Pkw durchgefiihrt. Den Gemeinden bleibt es
weitgehend iiberlassen, ihre eigenen Verkehrssysteme zu entwickeln, was zu einer
ungleichen Entwicklung und einem Mangel an interkommunaler und intermodaler
Konnektivitdt, Reiseplanung und anderen wesentlichen Dienstleistungen fiir die
Fahrgiste fiihrt.

Das Gesundheitssystem Litauens ist durch eine hohe Rate an behandelbarer und
vermeidbarer Mortalitdt und eine Lebenserwartung bei der Geburt, die unter dem EU-
Durchschnitt liegt, gekennzeichnet. Was die Gesundheitsergebnisse des Landes
betrifft, so iibersteigt die Sterblichkeitsrate im erwerbsfdhigen Alter den EU-
Durchschnitt und ein erheblicher Teil der Bevdlkerung ist mit Herausforderungen
beim Zugang zu hochwertigen medizinischen Dienstleistungen konfrontiert. Dies
hingt mit dem begrenzten Angebot an Pridventions- und Primérversorgungsdiensten
zusammen. Im Vergleich zu anderen EU-Léndern féllt der Anteil an 6ffentlichen
Gesundheitsausgaben in Litauen geringer aus, was zu einer unverhidltnismafigen
finanziellen Belastung fiir Einzelpersonen fiihrt, die einen erheblichen Teil der
Gesundheitskosten durch Selbstzahlungen decken, was die soziodkonomischen
Unterschiede bei den Gesundheitsergebnissen verschérft. Ferner ist das
Gesundheitssystem des Landes von einem Mangel an Fachkriften im
Gesundheitswesen betroffen, insbesondere in ldndlichen Gebieten, wo medizinische
Wiisten und alternde Pflegekréfte die Erbringung von Gesundheitsdienstleistungen
beeintrichtigen. Litauen konnte Folgendes nutzen: 1) MaBnahmen zur Gewinnung von
mehr Fachkriften im Gesundheitswesen, um deren Verfiligbarkeit zu erhdhen, und ii)
Investitionen zur Verbesserung des Zugangs zur primdren und priventiven
Versorgung.

Das allgemeine Bildungssystem in Litauen steht vor anhaltenden Herausforderungen,
darunter Unterschiede bei der Leistung der Studierenden zwischen stddtischen und
landlichen = Gebieten. Der Lehrkriftemangel, der durch eine alternde
Erwerbsbevolkerung noch verschérft wird, beeintrachtigt die Qualitdt und Effizienz
der Bildung. 2022 waren fast 40 % der Lehrkrifte im Bereich allgemeine Bildung
55 Jahre oder éalter, was den hochsten Anteil in der EU darstellt. Die Attraktivitit des
Lehrerberufs ist aufgrund unzureichender Lohnstrukturen und mangelnder
Anerkennung frijherer Erfahrungen nach wie vor gering. Eine Uberarbeitung der
Lohnstruktur und die Verringerung des Bildungsgefilles zwischen Stadt und Land
konnten dazu beitragen, mehr Lehrkrifte anzuziehen und zu halten. Gleichzeitig
tragen die geringe Arbeitsmarktrelevanz der beruflichen Aus- und Weiterbildung und
der Hochschulbildung sowie die Fragmentierung der Kompetenzprognosen zur
Bildung des Missverhéltnisses zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage auf
dem Arbeitsmarkt bei. In der Investitionsumfrage 2024 der Europiischen
Investitionsbank nannten 76 % der Unternehmen die fehlende Verfiigbarkeit von
qualifiziertem Personal als langfristiges Investitionshemmnis.

Das parallele Vorhandensein von anhaltender Arbeitslosigkeit und von
Arbeitskriftemangel in bestimmten Sektoren wie dem Gesundheitswesen, der
offentlichen Verwaltung, dem Verkehr und dem Finanzwesen deutet ebenfalls darauf
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hin, dass der derzeitige Rahmen fiir Umschulung und Weiterbildung
unterdurchschnittlich funktioniert. Die Stirkung der Erwachsenenbildung — auch fiir
Arbeitslose, Geringqualifizierte und andere schutzbediirftige Gruppen — ist von
entscheidender Bedeutung, um das Missverhéltnis zwischen Qualifikationsangebot
und -nachfrage sowie den Arbeitskraftemangel anzugehen, wiahrend die Entwicklung
griiner Kompetenzen den griilnen Wandel in Litauen unterstiitzt. Uberdies nahmen
2023 weniger als 5% der beim Arbeitsamt registrierten Personen an staatlichen
MaBnahmen zur Arbeitssuche teil (aktive arbeitsmarktpolitische MaBlnahmen). Dieser
Anteil ist in Litauen seit Jahren gering, was Berichten zufolge auf das geringe
Interesse der Arbeitslosen an einer Teilnahme zuriickzufiihren ist. Eine bessere
Anpassung des Unterstiitzungsangebots an die individuellen Bediirfnisse und andere
Teilnahmeanreize konnten den Anteil der Arbeitslosen, die von aktiven
arbeitsmarktpolitischen Maflnahmen betroffen sind, erhdhen.

Einkommensungleichheit und Armut sind in Litauen nach wie vor hoch. Das
Bruttoeinkommen in Litauen gehdrt zu den am stirksten ungleich verteilten in der EU,
und die Wirksamkeit des derzeitigen Steuer- und Sozialleistungssystems zur
Verringerung der Einkommensungleichheit und der Armut liegt hinter dem EU-
Durchschnitt zuriick. Infolgedessen zéhlte die Einkommensungleichheit nach Steuern
und Verglinstigungen im Jahr 2024 nach wie vor zu den hochsten in der EU, und mehr
als ein Fiinftel der litauischen Bevolkerung lebte unter der Armutsgefahrdungsquote.
Schutzbediirftige Gruppen wie Arbeitslose, Menschen mit Behinderungen und iltere
Menschen (65+) sind besonders betroffen. Trotz Verbesserungen bei der
Angemessenheit von Renten sind dltere Menschen nach wie vor einem erheblichen
Armutsrisiko  ausgesetzt, wobei Frauen besonders Dbetroffen sind. Die
geschlechtsspezifische Diskrepanz bei der Altersarmut war 2024 betriachtlich, wobei
die Armutsgefdhrdungsquote bei Frauen im Vergleich zu Ménnern deutlich héher war.
Menschen mit Behinderungen weisen eine der hochsten Armutsgefihrdungsquoten
(38,2 % gegeniiber einem EU-Durchschnitt von 20,7 %) auf, was auf ihre geringe
Beschéftigungsquote zuriickzufiihren ist; die Beschiftigungsliicke bei Menschen mit
Behinderungen in Litauen z&hlt zu den hochsten in der EU. Die geringe
Angemessenheit der Behindertenbeihilfen verschérft das Problem weiter. Auch der
soziale Wohnungsbau ist nach wie vor unterentwickelt; so warten Menschen im
Schnitt zwischen fiinf und sechs Jahren auf Sozialwohnungen. Die Bewiltigung dieser
Herausforderungen wiirde auch zur Forderung der sozialen Aufwirtskonvergenz im
Einklang mit der von den Kommissionsdienststellen durchgefiihrten zweiten Stufe der
Linderanalyse des Rahmens fiir soziale Konvergenz beitragen!'¢.

Da die Mitgliedstaaten des Euro-Wéhrungsgebiets wirtschaftlich eng miteinander
verflochten sind und gemeinschaftlich zum Funktionieren der Wirtschafts- und
Wiéhrungsunion beitragen, sprach der Rat 2025 die Empfehlung aus, dass die
Mitgliedstaaten des Euro-Wéhrungsgebiets unter anderem im Rahmen ihrer Aufbau-
und Resilienzpline MaBnahmen ergreifen sollten, um die Empfehlung zur
Wirtschaftspolitik des Euro-Wéhrungsgebiets 2025 umzusetzen. Die Empfehlungen 2,
3, 4 und 6 fiir Litauen tragen zur Umsetzung der ersten Empfehlung fiir das Euro-
Wihrungsgebiet zur Wettbewerbsfahigkeit bei, wihrend die Empfehlungen 3, 4, 5 und
6 zur Umsetzung der zweiten Empfehlung fiir das Euro-Wiahrungsgebiet zur
Widerstandstahigkeit beitragen und die Empfehlungen 1 und 5 zur Umsetzung der
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dritten Empfehlung fiir das Euro-Wiahrungsgebiet zur makrodkonomischen und
finanziellen Stabilitdt beitragen, die in der Empfehlung fiir 2025 festgelegt wurde —

EMPFIEHLT, dass Litauen 2025 und 2026 MaBnahmen ergreift, um

1.

die Gesamtverteidigungsausgaben und die Verteidigungsbereitschaft insgesamt den
Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 6. Mdrz 2025 entsprechend zu
erhohen; das vom Rat am [Datum] empfohlene maximale Nettoausgabenwachstum
einzuhalten und gleichzeitig die im Rahmen der nationalen Ausweichklausel
zugestandene Abweichung fiir hdhere Verteidigungsausgaben in Anspruch zu
nehmen; eine angemessene Finanzierung fiir das Gesundheitswesen, den
Sozialschutz und die allgemeine Offentliche Verwaltung bereitzustellen; die
Steuerdisziplin zu verbessern und die Steuerbemessungsgrundlage auf weniger
wachstumsschidliche Quellen auszudehnen;

angesichts der geltenden Fristen fiir den rechtzeitigen Abschluss der Reformen und
Investitionen gemal der Verordnung (EU) 2021/241 den Aufbau- und Resilienzplan
einschlieflich des REPowerEU-Kapitels dringend schneller umzusetzen; die
Umsetzung der kohésionspolitischen Programme (EFRE, JTF, ESF+, KF) zu
beschleunigen und dabei gegebenenfalls auf den durch die Halbzeitiiberpriifung
eroffneten Chancen aufzubauen; die EU-Instrumente, einschlielich des Spielraums,
den InvestEU und die Plattform fiir strategische Technologien fiir Europa bieten,
optimal zu nutzen und so die Wettbewerbsfahigkeit zu steigern;

den Zugang zu Finanzmitteln fiir kleine und mittlere Unternehmen zu verbessern,
unter anderem durch Stimulierung des Wettbewerbs bei Finanzdienstleistungen und
der Beteiligung an den Finanzmérkten und durch automatische Aufnahme in das
Rentensystem der zweiten Sdule; Investitionen in FuE zu férdern und innovative
Kapazititen zu unterstiitzen, unter anderem durch Uberpriifung und Straffung
bestehender steuerlicher Anreize fiir FuE, Optimierung des Universititsnetzes zur
Stiarkung der Beziehungen zwischen Wirtschaft und Wissenschaft und Schaffung von
Anreizen fiir die Einschreibung fiir den postsekundidren Bildungsweg in den
Bereichen Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik (MINT);
durch eine Verbesserung des rechtlichen und institutionellen Rahmens regionale
Unterschiede zu beseitigen, um die interkommunale Zusammenarbeit und die
Entwicklung lokaler Cluster zu fordern, damit in die Regionen investiert wird, und
um die Bereitstellung 6ffentlicher Dienstleistungen zu verbessern, einschlieBlich der
Koordinierung der 6ffentlichen Verkehrswege und -arten;

die Abhédngigkeit von fossilen Brennstoffen und Energieeinfuhren weiter zu
verringern und fiir ausreichende Kapazititen im Stromnetz und einen hinreichenden
Zugang zum Stromnetz zu sorgen, damit erneuerbare Energien rasch genutzt werden;
Gebdude energieeffizienter zu machen, damit Energiearmut verringert wird, und
weiterhin MaBnahmen zu ergreifen, damit nicht zielgerichtete Subventionen fiir
fossile Brennstoffe, insbesondere fiir Heizzwecke, schrittweise abgeschafft werden,;
die Ressourcenproduktivitit zu erhdhen, damit Fortschritte auf dem Weg zu einer
Kreislaufwirtschaft erzielt werden, indem der Schwerpunkt auf Ressourceneffizienz
und den Wandel und die Dekarbonisierung der industriellen Produktion gelegt wird;
die Nutzung des o6ffentlichen und nachhaltigen Verkehrs zu steigern;

das Gesundheitssystem  widerstandsfahiger ~zu  machen  und  die
Gesundheitsergebnisse zu verbessern, indem der Zugang zur primédren und
praventiven Versorgung verbessert und die Verfiigbarkeit von Fachkriften im
Gesundheitswesen erhoht wird; Einkommensungleichheit, Armut und soziale
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Ausgrenzung zu bekdmpfen, indem der Erfassungsbereich, die Angemessenheit und
die Wirksamkeit des Sozialschutzsystems erhoht werden, die Gestaltung des
Steuersystems verbessert wird, der Zugang zu und die Qualitit von Sozialwohnungen
verbessert werden und die Angemessenheit der Altersrenten erhoht und gleichzeitig
die Tragfahigkeit des Rentensystems aufrechterhalten wird;

die Qualitdt, Gerechtigkeit und Effizienz des allgemeinen Bildungssystems zu
verbessern, insbesondere die SchlieBung der Liicke zwischen Stadt und Land und
gleichzeitig die Erhohung der Attraktivitit des Lehrerberufs, um dem anhaltenden
Arbeitskraftemangel und der Alterung der Erwerbsbevolkerung entgegenzuwirken;
das Missverhéltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage anzugehen,
indem die Arbeitsmarktrelevanz der Hochschulbildung erhoht, der Erwerb griiner
Kompetenzen gefordert, die Erwachsenenbildung— auch fiir Arbeitslose,
Geringqualifizierte und andere schutzbediirftige Gruppen — verbessert und die
Abdeckung aktiver arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen durch verbesserte Anreize
zur Teilnahme erhoht wird.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident /// Die Prasidentin
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