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Betr.: Bewertung der landerspezifischen Empfehlungen 2025 und der

Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen 2024: Stellungnahme
des Beschaftigungsausschusses und des Ausschusses fur Sozialschutz

— Billigung

Die Delegationen erhalten in der Anlage die Stellungnahme des Besché&ftigungsausschusses und des
Ausschusses fur Sozialschutz zur Bewertung der landerspezifischen Empfehlungen 2025 und der
Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen 2024, die vom Rat (Beschéaftigung, Sozialpolitik,

Gesundheit und Verbraucherschutz) auf seiner Tagung am 19. Juni 2025 gebilligt werden soll.

Addenda zu diesem Vermerk:

o Uberpriifungen der sozialen Konvergenz 2025 durch den Beschaftigungsausschuss und den
Ausschuss fur Sozialschutz — landerspezifische Schlussfolgerungen (ADD 1)

o Uberpriifungen im Rahmen der multilateralen Uberwachung 2025 durch den
Beschéaftigungsausschuss — landerspezifische Schlussfolgerungen (ADD 2)

o Multilaterale Umsetzungstberprifungen des Ausschusses flr Sozialschutz 2025 —
landerspezifische Schlussfolgerungen (ADD 3)
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ANLAGE

Stellungnahme des Beschaftigungsausschusses und des Ausschusses fur
Sozialschutz zum Zyklus 2025 des Europaischen Semesters

13. Juni 2025

Vorwort

Auf der Grundlage der Bestimmungen der Artikel 148, 150 und 160 des Vertrags uber die
Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV), der Beschliisse des Rates zur Einsetzung der
Ausschiisse und der Verordnung (EU) 2024/1263 Uber die wirksame Koordinierung der
Wirtschaftspolitik sind der Beschaftigungsausschuss (EMCO) und der Ausschuss fir Sozialschutz
(SPC) fur die Umsetzung des Europdischen Semesters in Bezug auf die Bereiche Beschéftigung,
Kompetenzen und Soziales zusténdig.

Dementsprechend haben der EMCO und der SPC wéhrend des gesamten Zyklus des Europaischen
Semesters 2025 im Anschluss an die entsprechenden Vorschlage der Europaischen Kommission zur
Fertigstellung des jahrlichen Gemeinsamen Beschaftigungsberichts!, der jahrlichen Empfehlung zur
Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets? und der neuen landerspezifischen Empfehlungen
beigetragen.® Dariiber hinaus haben die Ausschiisse Schlussfolgerungen des Rates zum
Gemeinsamen Beschaftigungsbericht 2025* und einen horizontalen Vermerk zu den
landerspezifischen Empfehlungen 2025 fiir den Europaischen Rat ausgearbeitet.®

! Der Gemeinsame Beschaftigungsbericht 2025 wurde von der Kommission als Teil des Herbstpakets
am 18. Dezember 2024 vorgeschlagen. Im Anschluss an die Verhandlungen in den Ausschiissen
wurde dieser vom Rat auf der Tagung des Rates (Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und
Verbraucherschutz) vom 10. Marz angenommen. Die abschlieBende Veroffentlichung ist unter
diesem Link abrufbar.

2 Die beschaftigungs- und sozialpolitischen Aspekte der Empfehlung fiir das Euro-Wahrungsgebiet
wurden auf der Tagung des Rates (Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz)
am 10. Marz gebilligt. Die Empfehlung wurde auf der Tagung des Rates (Wirtschaft und Finanzen)
am 13. Mai endgultig angenommen.

8 Die landerspezifischen Empfehlungen 2025 wurden von der Kommission als Teil des

Frihjahrspakets am 4. Juni vorgeschlagen. Im Anschluss an die Verhandlungen in den Ausschiissen

wurden die beschaftigungs- und sozialpolitischen Aspekte vom Rat auf der Tagung des Rates

(Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) vom 19. Juni angenommen. Die

endglltige Annahme durfte auf der Tagung des Rates (Wirtschaft und Finanzen) am 8. Juli erfolgen.

Die Schlussfolgerungen des Rates zum Gemeinsamen Beschéftigungsbericht 2025 wurden vom Rat

auf der Tagung des Rates (Beschéaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) vom

10. Mérz gebilligt.

5 Der horizontale Vermerk tber die landerspezifischen Empfehlungen 2025, der unter der Aufsicht des
polnischen Vorsitzes ausgearbeitet wurde, soll zu den politischen Beratungen im Rat (auf der
Tagung des Rates (Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) am 19. Juni
und auf der Tagung des Rates (Wirtschaft und Finanzen) am 20. Juni) und im Européischen Rat
(26./27. Juni) beitragen.
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Die Ausschisse haben ferner die Fortschritte der Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der
einschlagigen landerspezifischen Empfehlungen 2024 des Rates gepruft. Die Umsetzung des
Rahmens flr soziale Konvergenz hat zudem dazu beigetragen, den Stand der sozialen
Aufwartskonvergenz in der EU zu tiberwachen.® In Bezug auf Letzteres wurden die Ergebnisse der
ersten Analysephase in den Gemeinsamen Beschéftigungsbericht 2025 integriert, wahrend die
Ergebnisse der zweiten Analysephase nach einem bilateralen Austausch mit den betreffenden
Mitgliedstaaten und einer Konsultation mit den Sozialpartnern zu Risiken und Herausforderungen
im Bereich der sozialen Aufwértskonvergenz, von der Kommission veroffentlicht wurden. Die
Ergebnisse der zweiten Analysephase wurden anschlieRend im EMCO und im SPC im Rahmen
einer Reihe von Uberpriifungen der sozialen Konvergenz erortert.”

Nach dem Inkrafttreten der Verordnung 2024/12638 erorterten die Ausschiisse im Jahr 2025
erstmals auch die beschéftigungs- und sozialpolitischen Aspekte der neuen nationalen
mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Plane® und der entsprechenden
Jahresfortschrittsberichte!?, die von den Mitgliedstaaten erstellt wurden. In Zusammenarbeit mit den
ECOFIN-Ausschissen haben der Beschaftigungsausschuss und der Ausschuss fiir Sozialschutz
zudem zur Ausarbeitung der Empfehlungen des Rates zur Billigung der nationalen mittelfristigen
finanzpolitisch-strukturellen Plane beigetragen.!!

In Teil 1 dieser Stellungnahme werden die allgemeinen Ansichten der Ausschusse zu den Aspekten
der Steuerung des Europaischen Semesters dargelegt. Teil 2 enthélt Uberlegungen zu den
Vorschlagen fur die landerspezifischen Empfehlungen 2025, die von der Kommission angenommen
und dem EMCO und dem SPC am 5. Juni 2025 vorgelegt wurden. Teil 3 enthalt die Ergebnisse der
Prifung der Fortschritte der Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der einschléagigen
landerspezifischen Empfehlungen 2024 und der Ergebnisse des Rahmens fiir soziale Konvergenz, in
Form thematischer Botschaften, die sich aus den von den Ausschiissen im Rahmen der
multilateralen Uberwachung vorgenommenen Uberpriifungen ergeben. Die landerspezifischen
Schlussfolgerungen sind als Anhange beigefugt.

6 Die Gestaltung und die Merkmale des Rahmens fir soziale Konvergenz werden in den
Kernbotschaften tber die Einflihrung eines Rahmens fiir soziale Konvergenz in das Europdische
Semester und dem entsprechenden Bericht der Arbeitsgruppe des Beschéaftigungsausschusses und
des Ausschusses flir Sozialschutz beschrieben. Die Dokumente wurden dem Rat (Beschaftigung,
Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) am 12. Juni 2023 vorgelegt. Die Merkmale des
Rahmens flr soziale Konvergenz wurden in einer, von Oktober 2022 bis Mai 2023 tétigen,
gesonderten EMCO-SPC-Arbeitsgruppe erortert.

’ Die Kommission hat die Ergebnisse der zweiten Analysephase am 11. April im Wege einer
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen veréffentlicht. Die Uberpriifungen wurden vom
EMCO und vom SPC am 13. Mai durchgefuhrt (siehe Abschnitt 3.1).

8 Verordnung (EU) 2024/1263 vom 29. April 2024 (iber die wirksame Koordinierung der
Wirtschaftspolitik und iber die multilaterale haushaltspolitische Uberwachung und zur Aufhebung
der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates.

o Die nationalen mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Pl&ne sind unter diesem Link abrufbar.
10 Die Jahresfortschrittsherichte 2025 sind unter diesem Link abrufbar.
1 Die Empfehlungen werden von der Kommission vorgeschlagen und auf den Tagungen des Rates

(Wirtschaft und Finanzen) angenommen.
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Teil 1

Aspekte der Steuerung des Europdaischen Semesters

Der Zyklus des Europdaischen Semesters 2025 war das erste Jahr der Umsetzung des neuen
EU-Rahmens fir die wirtschaftspolitische Steuerung, in dem die Europaische Saule sozialer
Rechte nach wie vor eine der gemeinsamen Prioritaten der Union darstellt. Im Einklang mit
friiheren Forderungen®? begriiRten die Ausschiisse die Einflihrung eines starker integrierten
Ansatzes flr die Wirtschafts-, Haushalts-, Beschaftigungs- und Sozialpolitik, unter anderem durch
eine verstarkte Zusammenarbeit zwischen den Ratsformationen (Beschéftigung, Sozialpolitik,
Gesundheit und Verbraucherschutz) und (Wirtschaft und Finanzen). Im Zyklus des Semesters 2025
wurde anerkannt, dass die Prioritaten in den Bereichen Beschéftigung, Kompetenzen und Bildung
sowie sozialpolitische Prioritdten von wesentlicher Bedeutung flr die Umsetzung der Grundsatze
der Sdule und gleichzeitig eine der wichtigsten horizontalen Grundlagen fir die Starkung der
Wettbewerbsféhigkeit der Union und eines nachhaltigen und inklusiven Wachstums sind. In diesem
Zusammenhang haben der EMCO und der SPC die einschldgigen Aspekte der ersten Runde der von
den Mitgliedstaaten vorgelegten nationalen mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Plane
erdrtert, zur Ausarbeitung der Empfehlungen des Rates, in denen deren Inhalt gebilligt wurde,
beigetragen und ber den entsprechenden Inhalt der jahrlichen Fortschrittsberichte beraten. Die
mittelfristigen Pléne starken die Bereiche Beschaftigung, Kompetenzen und Bildung sowie
Sozialpolitik, da ein groBer Teil der MaRnahmen aufgrund ihrer erwarteten positiven Auswirkungen
auf das Wirtschaftswachstum eine Verlangerung des Zeitraums fur die haushaltspolitische
Anpassung rechtfertigen.’® Aufbauend auf den umfassenden Uberlegungen, die zwischen 2023

und 2024 zu den wirtschaftlichen Auswirkungen von arbeitsmarktpolitischen, kompetenzpolitischen
und sozialpolitischen MaRnahmen'# angestellt wurden, sehen die Ausschiisse einer Konsultation zur
Gestaltung und zum Mandat eines speziellen ,,Wissenszentrums® durch die Kommission
erwartungsvoll entgegen. Diese Initiative kann ferner dazu beitragen, ein gemeinsames Verstandnis
dafiir zu fordern, wie Beschaftigung, Kompetenzen und Bildung sowie soziale Reformen und
Investitionen sowohl zu sozialem Fortschritt als auch zu nachhaltigem und inklusivem
Wirtschaftswachstum beitragen.

12 Siehe die Stellungnahme zum Mehrwert von sozialen Investitionen und zur Rolle des Rates
(Beschéftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) bei der Steuerung des
Europaischen Semesters (Nummern 8, 9 und 11), die vom Rat im November 2023 gebilligt wurde
und die Stellungnahme zu den kiinftigen politischen Prioritaten der Union in Bezug auf die
europdische Séule sozialer Rechte (Nummern 16 und 17), die vom Rat im Marz 2024 gebilligt
wurde.

B Siehe das Schreiben der Vorsitzenden des Beschaftigungsausschusses und des Ausschusses fur
Sozialschutz an die Ministerinnen und Minister des Rates (Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit
und Verbraucherschutz) vom 26. Februar.

14 Solche Uberlegungen fiihrten zu der Stellungnahme zum Mehrwert von sozialen Investitionen und
zur Rolle des Rates (Beschéaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) bei der
Steuerung des Europdischen Semesters (vom Rat am 28. November 2023 gebilligt), zu der von den
fur Wirtschaft und Finanzen sowie den fiir Beschaftigung und Soziales zustandigen Ministerinnen
und Ministern gefiihrten Orientierungsaussprache (vom 12. Méarz 2024), den Schlussfolgerungen des
Rates zur Rolle der Arbeitsmarkt-, Kompetenz- und Sozialpolitik fiir resiliente Volkswirtschaften
(vom Rat am 20. Juni 2024 gebilligt) und den freiwilligen Leitlinien fir die EU-Mitgliedstaaten zur
Bewertung der wirtschaftlichen Auswirkungen von Reformen und Investitionen in den Bereichen
Arbeitsmarkt, Kompetenzen und Soziales (vom Rat am 20. Juni 2024 gebilligt).
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In Bezug auf die beschaftigungs- und sozialpolitische Dimension des Semesters haben die
Ausschusse wahrend des gesamten Zyklus 2025 die bisher erzielten Fortschritte bei der
Verwirklichung der Ziele auf EU-Ebene und auf nationaler Ebene fiir 2030 in den Bereichen
Beschéaftigung, Kompetenzen sowie Verringerung von Armut und sozialer Ausgrenzung
erortert.!®> Wahrend die EU auf einem guten Weg ist, um das Kernziel fiir 2030 zu erreichen, dass
mindestens 78 % der Bevolkerung erwerbstétig sind — sieben Mitgliedstaaten haben ihre nationalen
Ziele bereits erreicht, und die meisten Mitgliedstaaten scheinen auf dem richtigen Weg zu sein —
stellte der EMCO mit Besorgnis fest, dass die Fortschritte bei der Verwirklichung des EU-Ziels fur
die Erwachsenenbildung begrenzt sind, da nur zehn Mitgliedstaaten die Licken in Bezug auf ihre
nationalen Ziele verringern konnten.'® Gleichzeitig raumte der SPC ein, dass die COVID-19-
Pandemie sowie die Energiekrise und die hohe Inflation in den letzten Jahren nur einen
bescheidenen Riuckgang der Zahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen in
der EU ermdglicht haben, wobei nur die Halfte der Mitgliedstaaten Fortschritte bei der
Verwirklichung ihrer nationalen Ziele erreicht hat und etwa ein Drittel Rickschritte zu verzeichnen
hatte. Im Mai begrtif3ten die Ausschisse die Gelegenheit, ihre Standpunkte zum Inhalt des néchsten
Aktionsplans zur europdischen Séule sozialer Rechte weiter darzulegen und die bereits in ihrer 2024
erarbeiteten Stellungnahme zu den kinftigen politischen Prioritaten in Bezug auf die Umsetzung der
europaische Saule sozialer Rechte!’ geduRerten Standpunkte zu erganzen.

15 Die Ausschiisse haben dem Rat im Juni 2022 eine Stellungnahme zur Festlegung der nationalen
Ziele fur 2030 vorgelegt.
16 In diesem Zusammenhang haben mehrere Mitglieder des EMCO dazu aufgerufen, weitere

Uberlegungen dariiber anzustellen, ob ein Wechsel von Daten aus der Erhebung tiber
Erwachsenenbildung zu Daten aus der Arbeitskréafteerhebung (wie derzeit geplant) durchfihrbar ist
und ob die Berticksichtigung betrieblicher Ausbildungen am Arbeitsplatz angesichts der bislang
begrenzten Fortschritte und der Relevanz dieser Art von Ausbildungen in einigen Landern in
Betracht gezogen werden konnte.

e Siehe FuBnote 12.
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Um die Ermittlung von Risiken und Herausforderungen im Bereich der sozialen
Aufwartskonvergenz zu untersttitzen, hat die Kommission den Rahmen fur soziale
Konvergenz umgesetzt. Nach der Uberpriifung des im Jahr 2024 durchgefiihrten Pilotprojekts!®
nahmen die Ausschiisse die frihere Veroffentlichung der Ergebnisse der zweiten Analysephase
durch die Kommission, wodurch auch eine bessere VVorbereitung der entsprechenden
Uberpriifungen der multilateralen Uberwachung erméglicht wurde, positiv zur Kenntnis. Der
EMCO und der SPC haben die Einbeziehung der Ergebnisse des Rahmens in die landerspezifischen
Empfehlungen 2025 und die Landerberichte zur Kenntnis genommen und damit die Ermittlung
politischer MalRnahmen zur Forderung der sozialen Aufwartskonvergenz unterstitzt. Einige
Ausschussmitglieder bekréftigten jedoch, dass nach wie vor Zweifel daran bestehen, dass im
Rahmen des Rahmens Risiken fiir die soziale Konvergenz umfassend erfasst werden kénnen,
insbesondere da bestimmte Sozialindikatoren zeitgebunden sind und einige relevante
Politikbereiche im sozialpolitischen Scoreboard fehlen, und forderten einen intensiveren Dialog, um
die Transparenz des von der Kommission durchgefihrten Verfahrens zur Ermittlung der Lander, in
denen ein Risiko flr die soziale Konvergenz besteht, zu gewéhrleisten. Die Ausschusse sind bereit,
mit der Kommission zusammenzuarbeiten, um Anpassungen zur Verbesserung der Analyse und des
Verfahrens vorzunehmen.

Entsprechend der gangigen Praxis haben der EMCO und der SPC auch umfassende
Gesprache mit den EU-Sozialpartnern und Vertretern der Organisationen der
Zivilgesellschaft insbesondere Uber die politischen Prioritaten, die sowohl im Herbstpaket als
auch im Fruhjahrspaket enthalten sind, gefihrt. Daraus hat sich ein konstruktiver und
substanzieller Dialog ergeben, der bei der Ausarbeitung der vorliegenden Stellungnahme gebuhrend
berticksichtigt wurde. Die Ausschusse bekréaftigen, dass die Einbeziehung der Sozialpartner, von
Vertretern der Zivilgesellschaft und anderer einschlégiger Interessentrager in alle Phasen des
Zyklus des Europdischen Semesters und der diesbezuglichen nationalen Politikgestaltung einen
entscheidenden Faktor fiir den Erfolg der Koordinierung und Umsetzung der Wirtschafts-,
Beschéftigungs- und Sozialpolitik darstellt. In diesem Zusammenhang haben der EMCO und der
SPC in der ersten Jahreshélfte 2025 die Einbeziehung der Sozialpartner und der Organisationen der
Zivilgesellschaft in ihre Tatigkeiten weiter verstarkt, um deren Einbeziehung in die Ermittlung von
Herausforderungen und einschlagigen politischen Reaktionen zu fordern.®

18 Siehe die Bewertung des Rahmens flr soziale Konvergenz, wie er im Zyklus des Europdischen
Semesters 2024 auf Pilotbasis umgesetzt wurde, die auf der Tagung des Rates (Beschaftigung,
Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) am 2. Dezember 2024 erértert wurde.

19 Wahrend des Zyklus des Europaischen Semesters 2025 fanden dreiseitige Sitzungen statt — am
11. Marz in der Gruppe ,,Politische Analyse* des EMCO — unter Einbeziehung von nationalen
Sozialpartner aus allen Mitgliedstaaten —und am 11. April im SPC (unter Einbeziehung der
Zivilgesellschaft), um in beiden Sitzungen tber die Umsetzung des im Marz 2024 von der
Kommission verdffentlichten Aktionsplans zur Behebung des Arbeitskréfte- und Fachkraftemangels

zu beraten.
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AuBBerdem fand im Marz nach der Verdéffentlichung der Union der Kompetenzen durch die
Europaische Kommission eine gemeinsame Sitzung der Mitglieder des EMCO und des
Ausschusses fur Bildungsfragen (EDUC) statt. Im Rahmen des Gedankenaustauschs betonten die
Mitgliedstaaten die Bedeutung der Initiative und weiterer Investitionen in Bildung und

Kompetenzen und erdrterten verschiedene Aspekte.

AbschlieRend fordern die Ausschiisse die Kommission auf — in enger Zusammenarbeit mit
den kinftigen Ratsvorsitzen — ab dem Jahr 2026 einen angemessenen und verbindlichen
Zeitplan fur die Veroffentlichung des Frihjahrspakets festzulegen. Wéhrend des diesjahrigen
Zyklus haben der EMCO und der SPC ihre Unzufriedenheit Uber die spéte Veroffentlichung des
Frihjahrspakets am 4. Juni, durch die die in den Vertragen verankerte Einbeziehung der
Ratsformation (Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) im Rahmen der
Ausarbeitung und Billigung der neuen landerspezifischen Empfehlungen geféhrdet wurde, deutlich
zum Ausdruck gebracht. Die Verzdgerung erforderte auBerordentliche Anpassungen, sowohl auf
Ausschuss- als auch auf Ratsebene, einschliellich der Verschiebung der urspriinglich fir den

12. Juni vorgesehenen Tagung des Rates (Beschéaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und
Verbraucherschutz) (auf den 19. Juni) und besonderer VVorkehrungen innerhalb der Ausschusse, um
sicherzustellen, dass die Ministerinnen und Minister des Rates (Beschaftigung, Sozialpolitik,
Gesundheit und Verbraucherschutz) zumindest die beschéftigungs- und sozialpolitischen Aspekte
der neuen landerspezifischen Empfehlungen billigen konnten. Im Gegensatz zur gangigen Praxis
konnten die landerspezifischen Empfehlungen, die in die geteilte Zustandigkeit des Rates
(Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) und des Rates (Wirtschaft und
Finanzen) fallen, von den Ministerinnen und Ministern auf der Tagung des Rates (Beschaftigung,
Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) nicht gebilligt werden und durften direkt auf der
fiir den 8. Juli anberaumten Tagung des Rates (Wirtschaft und Finanzen) angenommen werden.
Dartiiber hinaus besteht die Gefahr, dass durch den knapp bemessenen Zeitrahmen fur die Prifung
der besché&ftigungs-, kompetenz- und sozialpolitischen Aspekte der landerspezifischen
Empfehlungen die Glaubwirdigkeit des Verfahrens des Semesters untergraben wird, und dass sich
der begrenzte Zeitrahmen fiir echte multilaterale Beratungen sowohl auf die Eigenverantwortung als
auch auf die Qualitat der endguiltigen Empfehlungen negativ auswirkt.
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Teil 2

Bewertung der Vorschlage der Kommission fur die landerspezifischen Empfehlungen 2025

Die Vorschlage fur die landerspezifischen Empfehlungen von 2025 stellen einen Wechsel von
dem 2022 begriindeten Grundsatz der ,,Knappheit* beziiglich der umfassenden Natur der
Aufbau- und Resilienzplane dar, hin zu einer umfassenderen Reihe an Empfehlungen. Wie
letztes Jahr lag der Schwerpunkt des Semesterzyklus darauf, die Wettbewerbsféhigkeit und den
Wohlstand in der Union zu fordern, indem Engpésse fur nachhaltiges und inklusives
Wirtschaftswachstum und Produktivitatspotenzial beseitigt werden. Im Rahmen des
Zusténdigkeitsbereichs des Rates (Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und
Verbraucherschutz) spiegelte sich dies in zahlreichen Vorschlagen fiir landerspezifische
Empfehlungen zur Behebung des Arbeits- und Fachkréftemangels und des Missverhaltnisses
zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage, zur Starkung der Systeme der allgemeinen und
beruflichen Bildung, zur Forderung der Integration in den Arbeitsmarkt und wirksamer aktiver
arbeitsmarktpolitischer MaRnahmen zur Verringerung negativer Arbeitsanreize bei der Besteuerung
von Arbeit und bei den Sozialleistungssystemen sowie zur Starkung der Systeme des Sozialschutzes
und der sozialen Inklusion wider. Dies fiihrte auch zu einem Ansatz, bei dem der Schwerpunkt auf
der Verbesserung der Wettbewerbsféahigkeit bei gleichzeitiger Wahrung der sozialen Dimension der
Union lag, um sicherzustellen, dass niemand zurlickgelassen wird.

Um weitere Arbeitsanreize zu schaffen werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, die aktiven
arbeitsmarktpolitischen Malinahmen weiter zu starken, einschlielich durch gezielte
Malinahmen fur diejenigen, die auf dem Arbeitsmarkt unterreprasentierten sind, und durch
eine Reform der Steuer- und Sozialleistungssysteme. In der Analyse der Kommission wird
betont, wie wichtig es ist, im Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften und/oder
Gepflogenheiten die Arbeitsplatzqualitat und bessere Arbeitsbedingungen zu férdern, wobei der
soziale Dialog und Tarifverhandlungen eine entscheidende Rolle spielen dirften. Dies gilt als
wesentlich flr die Beseitigung von Hindernissen fiir die Erwerbsbeteiligung und tragt zur
Attraktivitat und Wettbewerbsféhigkeit Europas bei, wie kirzlich auch in der Stellungnahme des
Beschaftigungsausschusses zu den Dimensionen der Arbeitsplatzqualitat?® hervorgehoben wurde.

20 Vgl. Stellungnahme des Beschaftigungsausschusses zu den Dimensionen der Arbeitsplatzqualitat for
die Tagung des Rates (Beschéftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) vom
19. Juni.
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In den neuen Empfehlungen wurde zurecht ein starker Schwerpunkt auf Bildung und
Kompetenzentwicklung als wichtige Triebkrafte fur ein wettbewerbsfahiges und
wohlhabendes Europa gelegt, wobei alle Mitgliedstaaten entsprechende Empfehlungen
erhalten. Dies ist auch auf die jlingsten Trends zurtickzufihren, die einen Rlckgang der
Grundkompetenzen sowie den langsamen Fortschritt bei der Steigerung der Beteiligung
Erwachsener am Lernen erkennen lassen. In diesem Zusammenhang werden die Mitgliedstaaten
aufgefordert, die Mdoglichkeiten fir lebenslanges Lernen auszuweiten, die Anerkennung von
Kompetenzen zu verbessern, Lehrplane und Unterrichtsmethoden besser auf die Bediirfnisse des
Arbeitsmarktes abzustimmen und die allgemeine Qualitat und Inklusivitat der allgemeinen und
beruflichen Bildung zu verbessern. Dementsprechend konzentrieren sich mehrere VVorschlage fir
landerspezifische Empfehlungen auf eine gezieltere Unterstiitzung von Bildung fur benachteiligte
Schiler und die Starkung einer inklusiven allgemeinen und beruflichen Bildung, wahrend die
Bildungs- und Kompetenzpolitik der wachsenden Nachfrage nach fortgeschrittenen Kompetenzen
und MINT-Kompetenzen — insbesondere in strategischen Sektoren, die mit Innovation und dem
grunen und dem digitalen Wandel verbunden sind — Rechnung tragen und den derzeitigen und
kinftigen Arbeits- und Fachkraftemangel sowie -missverhéltnisse weiter angehen sollte.

Im Bereich der sozialen Inklusion und des Sozialschutzes, insbesondere der Renten, des
Gesundheitswesens und der Langzeitpflege, wurde in den vorgeschlagenen
Landerspezifischen Empfehlungen von 2025 sowohl den Fragen der Angemessenheit als auch
der Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen gebihrend Rechnung getragen. Den
Mitgliedstaaten wird empfohlen, ihre Rentensysteme zu reformieren — erganzt durch Manahmen
zur Verlangerung des Erwerbslebens —, und die Effizienz und Wirksamkeit der Leistungen des
Sozialschutzes und der sozialen Inklusion zu erhdhen. Gleichzeitig sollten sie den Zugang zu
grundlegenden Diensten und Sozialdiensten — einschliel}lich Gesundheitsversorgung und
Langzeitpflege — erweitern, indem auch regionale Unterschiede berlcksichtigt werden. Als
Reaktion auf den demografischen Wandel und die damit verbundene steigende Nachfrage nach
Gesundheitsleistungen und Langzeitpflege wird ein Ubergang zu praventiven,
gemeinschaftsbasierten Ansétzen als wesentlich erachtet. Bezlglich Armut und insbesondere
Kinderarmut wird den Mitgliedstaaten empfohlen, diese Herausforderungen anzugehen, indem sie
unter anderem die Wirksamkeit, den Umfang und die Angemessenheit von Transferleistungen und
Sozialhilfe erhéhen und gleichzeitig ihre Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen zu gewahrleisten.
In den landerspezifischen Empfehlungen wurden gegebenenfalls auch Entwicklungen bei der
Erschwinglichkeit von Wohnraum hervorgehoben, die den Lebensstandard gefahrden konnten.
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Trotz der fur die Finalisierung der VVorschlage fir die landerspezifischen Empfehlungen 2025
notigen ad-hoc-Vereinbarungen haben der EMCO und der SPC die Zusammenarbeit mit
dem Ausschuss fur Wirtschaftspolitik (EPC) und dem Wirtschafts- und Finanzausschuss —
Stellvertreter (EFC-A) sichergestellt, um eine wirksame Prufung mehrerer
bereichsubergreifender politischer Fragen zu erméglichen. Im Einklang mit der gdngigen Praxis
erorterte der EMCO unter Beteiligung von Delegierten des Ausschusses flr Bildungsfragen
(EDUC) die landerspezifischen Empfehlungen in Bezug auf allgemeine und berufliche Bildung und
Kompetenzen. Im SPC wurden gesundheitsbezogene landerspezifische Empfehlungen erortert,
wobei die Mitglieder aufgefordert wurden, sich auf nationaler Ebene mit einschldagigen
Sachverstéandigen abzustimmen.

Teil 3

Wesentliche Feststellungen in Bezug auf die Umsetzung der landerspezifischen
Empfehlungen 2024 und den Stand der sozialen Konvergenz in der Union

Multilaterale Uberwachung ist eine der Kernaufgaben des EMCO und des SPC im Rahmen
des Europaischen Semesters?!. Sie umfasst unter anderem?? eine eingehende Bewertung der
Reformen, Investitionen und allgemeinen politischen Malinahmen, die auf die landerspezifischen
Empfehlungen des Rates im letzten Zyklus des Européischen Semesters zurtickgehen. Daher spielen
die multilateralen Uberwachungstatigkeiten eine wesentliche Rolle bei der Unterstiitzung der
politischen MaRnahmen der Mitgliedstaaten durch den Austausch von politischen Erkenntnissen
und bewahrten Verfahren sowie durch die Férderung eines gemeinsamen Verstandnisses der
landerspezifischen Herausforderungen im Hinblick auf die Unterrichtung des Rates.

A Fur den EMCO ist das Verfahren auf die Artikel 148 und 150 AEUV gestiitzt, fir den SPC auf
Artikel 160 AEUV. In der neuen Verordnung (EU) 2024/1263 wurden der EMCP und der SPC als
Teil der einschldgigen Ausschisse, die geméaR ihren jeweiligen Zustdndigkeiten in das Verfahren des
Europaischen Semesters eingebunden werden sollten, bestétigt. Durch die beiden Beschliisse des
Rates zur Einrichtung der Ausschisse (Beschluss (EU) 2015/772, zur Aufhebung des
Beschlusses 2000/98/EG fur den EMCO und Beschluss (EU) 2015/773, zur Aufhebung des
Beschlusses 2004/689/EG fiir den SPC) wurde den Ausschiissen ferner das Mandat dazu erteilt, in
ihren jeweiligen Bereichen zu allen Aspekten des Europaischen Semesters beizutragen.

22 Im EMCO umfassen die multilateralen Uberwachungstatigkeiten auch gezielte Uberpriifungen der
Umsetzung bestimmter Empfehlungen des Rates, die in den Zustandigkeitsbereich des Rates
(Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) fallen und an alle Mitgliedstaaten
gerichtet sind. Im SPC werden spezielle eingehende thematische Gesprache organisiert oder
gemeinsame Berichte zur Weiterverfolgung der einschlagigen Empfehlungen des Rates vorgelegt.
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2025 haben beide Ausschiisse die Umsetzung der einschlagigen landerspezifischen
Empfehlungen fur 2024 geprift und im Rahmen der neuen landerspezifischen Analyse des
Rahmens fir soziale Konvergenz auch die zweite Phase der landerspezifischen Analyse der
Kommission zur sozialen Konvergenz erdrtert und daraus Schllsse gezogen. Bei allen
landerspezifischen Uberpriifungen stiitzten sich die Evaluierungen auf die Berichterstattung der
Mitgliedstaaten tber die jlingsten ergriffenen Malinahmen, gefolgt von Bewertungen dieser
MaRnahmen durch andere Mitgliedstaaten und die Kommission. Die landerspezifischen
Schlussfolgerungen wurden einvernehmlich angenommen und sind dieser Stellungnahme als

Anlage beigefugt.

3.1 Ubergreifende Feststellungen des EMCO und des SPC in Bezug auf die soziale

Aufwartskonvergenz

Am 13. Mai 2025 haben der EMCO und der SPC eine Reihe von ,,Uberpriifungen der
sozialen Konvergenz*, die sich auf die von der Kommission im Rahmen des Rahmens fiir
soziale Konvergenz durchgefiihrte Analyse der sozialen Aufwéartskonvergenz sttitzen,

durchgefihrt. Diese landerspezifische Analyse tréagt im Einklang mit Artikel 148 AEUV zur

Uberwachung der Entwicklungen in den Bereichen Beschéftigung, Kompetenzen und Sozialpolitik

im Rahmen des Europdischen Semesters bei. Sie unterstitzt auch die Umsetzung der Grundsatze

der Européischen Saule sozialer Rechte auf nationaler Ebene und die Verwirklichung der Kernziele

der EU und der nationalen Ziele fur 2030 in Bezug auf Beschaftigung, Kompetenzen und

Armutsbekdmpfung unter geblhrender Berlicksichtigung der jeweiligen Zustandigkeiten und der

Grundsatze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit. Die Uberpriifungen betrafen die Risiken

und Herausforderungen im Bereich der sozialen Aufwartskonvergenz, mit denen die in der zweiten

Phase der am 11. April veroffentlichten?® landerspezifischen Analyse der Kommission zur sozialen

Konvergenz analysierten Mitgliedstaaten konfrontiert waren, sowie gegebenenfalls die Umsetzung

der landerspezifischen Empfehlungen 2024, die an diese Mitgliedstaaten gerichtet waren.

23 Vgl. Zweite Phase der landerspezifischen Analyse der Kommission zu sozialen Konvergenz im
Rahmen des Rahmens fiir soziale Konvergenz.
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Im Kontext starker und resilienter Arbeitsmarkte wurden in der zweiten Phase der Analyse im
Rahmen fir soziale Konvergenz von 2025 insbesondere die Herausforderungen in den
Bereichen Sozialschutz und Inklusion aufgrund sich verschlechternder Muster sowie
Herausforderungen in den Bereichen Bildung und Kompetenzen hervorgehoben. Es bestehen
jedoch auch weiterhin arbeitsmarktpolitische Herausforderungen, insbesondere im
Zusammenhang mit Unterschieden bei der Beteiligung und den Beschaftigungsquoten
bestimmter Gruppen (Frauen, junge Menschen, Menschen mit Behinderungen,
Drittstaatsangehdrige), mit einem erheblichen Arbeits- und Fachkraftemangel sowie mit
regionalen Unterschieden, von denen einige Mitgliedstaaten betroffen sind. Insgesamt ist die
Zugehdrigkeit zu Bevolkerungsgruppen in prekérer Lage nach wie vor ein starker Indikator fur
Bildungs- und Arbeitsmarktergebnisse.

Manche Mitgliedstaaten stehen vor Herausforderungen im Zusammenhang mit einem anhaltend
hohen Risiko von Armut oder sozialer Ausgrenzung — insbesondere fur bestimmte Gruppen,
sowie vor Schwierigkeiten bei der Einrichtung effizienter Sozialschutzsysteme, die den
Armutsrisiken wirksam entgegenwirken, und vor grofen Einkommensungleichheiten,
insbesondere angesichts der hohen Inflation in den letzten Jahren, die zwangslaufig gréfieren
Auswirkungen auf einkommensschwache Haushalte und Erwerbslosenhaushalte. Auch die
Kinderarmutsquoten sind im Allgemeinen nach wie vor hoch, weshalb es von entscheidender
Bedeutung ist, die Europdische Garantie fur Kinder vollstandig umzusetzen. Andere
Mitgliedstaaten stehen nach wie vor vor Herausforderungen bei der Verbesserung des Zugangs
zu erschwinglicher Gesundheitsversorgung und Langzeitpflegediensten, was angesichts der
Bevolkerungsalterung besonders kritisch ist. Der Gewahrleistung von Zugang zu hochwertigen
MaRnahmen im Sinne einer aktiven Inklusion — integriert in den Zugang zu grundlegenden
Diensten und Sozialdiensten — sollte in vielen Mitgliedstaaten weiterhin Prioritat eingeraumt
werden, insbesondere im Hinblick auf den Abbau von Ungleichheiten zwischen
Bevolkerungsgruppen und Regionen und auf die Starkung des sozialen Zusammenhalts. In den
letzten Jahren wurden Reformen und Investitionen geplant oder umgesetzt, insbesondere mit
dem Ziel, die Arbeitsmarktaktivierung und die Angemessenheit von Sozialleistungen und
Renten zu erhdhen und den Zugang zu Systemen erschwinglicher Gesundheitsversorgung und
Langzeitpflege zu erweitern. In diesem Zusammenhang sind mdgliche Kompromisse zwischen
einer angemessenen Finanzierung und der Nachhaltigkeit des Sozialschutzes und der Systeme
der sozialen Sicherheit weiterhin von groRer Bedeutung, was auf die Notwendigkeit einer

wirksamen und effizienten Gestaltung der Steuer- und Sozialleistungssysteme hindeutet.
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Die Beteiligung Erwachsener an beruflicher Bildung bleibt auf niedrigem Niveau und unter
den EU-Zielen fur 2030 — und in vielen Fallen auch unter den nationalen Zielen. Die
Fortsetzung der Anstrengungen zur Verbesserung der Qualitat und Gerechtigkeit der Systeme
der allgemeinen und beruflichen Bildung und zur Verbesserung der Grundkompetenzen
erscheint dringend erforderlich, auch im Hinblick auf die Beseitigung anhaltender
Ungleichheiten zwischen Bildungsergebnissen und dem Kompetenzniveau in Bezug auf
sozio6konomische Bedingungen. In diesem Zusammenhang nehmen Personen mit geringen
Kompetenzen nach wie am seltensten an MalRnahmen zur beruflichen Bildung teil und
profitieren folglich am seltensten vom griinen und digitalen Wandel. Herausforderungen bleiben
auch beim Umgang mit frihen Abgéngen von der allgemeinen und beruflichen Bildung
bestehen, wobei es diesbeztiglich nur langsame Fortschritte gibt. Der Ausbau der Kapazitat fur
eine gut konzipierte und gezieltere aktive Arbeitsmarktpolitik in Verbindung mit weiteren
unterstitzenden Diensten ist weiterhin von entscheidender Bedeutung dafiir, Menschen in
prekarer Lage und Menschen aus unterreprésentierten Gruppen zu stérken und sie — auch vor
dem Hintergrund des grtinen und des digitalen Wandels — mit den Kompetenzen auszustatten,
die sie bendétigen, um in den Arbeitsmarkt einzutreten sowie im Arbeitsmarkt zu verbleiben und
sich weiterzuentwickeln.

Das Engagement der Mitgliedstaaten, spezifische Herausforderungen im Bereich Bildung und
Kompetenzen anzugehen, ist offensichtlich; es werden viele Reformen und laufende Programme
umgesetzt — auch durch den Europaischen Sozialfonds Plus (ESF+) und die Aufbau- und
Resilienzfazilitat (ARF) —, um das Niveau an Grundkompetenzen und digitalen Kompetenzen
zu erh6hen und um die berufliche Aus- und Weiterbildung sowie die Hochschulsysteme zu
reformieren. AuBerdem werden Malinahmen zur Verbesserung der Integration von jungen
Menschen, die weder arbeiten noch eine Schule besuchen oder eine Ausbildung absolvieren,
sowie von Menschen mit Behinderungen in den Arbeitsmarkt eingeftihrt, auch durch die weitere
Umsetzung der Jugendgarantie und durch Anreize und Informationskampagnen flr Arbeitgeber.
Viele dieser Malinahmen befinden sich jedoch in einem friihen Stadium der Umsetzung, und die
Ergebnisse sind noch nicht eingetreten. Die Uberpriifungen haben auch gezeigt, wie wichtig es
nach wie vor ist, robuste Uberwachungsinstrumente zu nutzen und Folgenabschétzungen
durchzufuhren, um die Wirksamkeit der politischen MalZnahmen zu bewerten und etwaige

notwendige Anpassungen, auch wahrend der Umsetzung, zu ermitteln.
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3.2 Ubergreifende Feststellungen des EMCO

Der Beschéaftigungsausschuss hat am 19. Méarz seine jahrliche Uberpriifung zu Bildung und
Kompetenzen durchgefuhrt, um die Fortschritte bei der Umsetzung der einschléagigen
landerspezifischen Empfehlungen zu bewerten und neue Herausforderungen anzugehen, die
im Anzeiger fur die Leistungen im Beschéaftigungsbereich und im sozialpolitischen
Scoreboard ermittelt wurden. Auf der Grundlage der wichtigsten Ergebnisse des Gemeinsamen
Beschéftigungsberichts 2025 wurde eine thematische Diskussion geftihrt. Dariiber hinaus fand am
18. Marz eine gemeinsame Sitzung des Beschaftigungsausschusses und des Ausschusses flr
Bildungsfragen statt, um einen Gedankenaustausch uber die Mitteilungen der Kommission tber die
Union der Kompetenzen, den Strategieplan fur die Bildung in MINT-Fé&chern und den Aktionsplan
fir Grundkompetenzen zu fiihren und Fallstudien zum Einsatz kiinstlicher Intelligenz in Systemen

der allgemeinen und beruflichen Bildung zu erdrtern.

e Der Arbeits- und Fachkraftemangel in allen EU-L&ndern ging 2024 leicht zurtick, bleibt aber
nach wie vor hoch, insbesondere in einigen fiir den 6kologischen und den digitalen Wandel
wichtigen Sektoren, wie den MINT-Sektoren, sowie in denjenigen, die am starksten von der
Bevdlkerungsalterung betroffen sind, wie z. B. der Pflege- und Betreuungssektor. VVor dem
Hintergrund des Konjunkturriickgangs bei gleichzeitig starken Arbeitsmarkten deutet der
anhaltende Arbeits- und Fachkraftemangel eindeutig darauf hin, dass sich das strukturelle
Missverhaltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage auf die Arbeitsmarkte in der EU
auswirkt.

e Die EU ist weit davon entfernt, das Ziel der Erwachsenenbildung fur 2030 zu erreichen, da
nur drei Mitgliedstaaten ihre nationalen Ziele bereits erreicht haben und viele weitere
hinterherhinken. Daher sind erhebliche und beschleunigte Anstrengungen erforderlich, um das
Ziel bis 2030 zu erreichen. Die politischen Malinahmen sollten insbesondere darauf abzielen,
die Teilnahme an der Erwachsenenbildung fiir Nichterwerbspersonen, flr Personen mit
niedrigem und mittlerem Bildungsniveau und fur tber 55-Jahrige, die derzeit weniger an
Weiterbildungsmalinahmen teilnehmen, zu verbessern.

e Im Bereich der digitalen Kompetenzen wurden auf EU-Ebene begrenzte Fortschritte erzielt:
Im Jahr 2023 verfligte etwas mehr als die Halfte der 16- bis 74-J&hrigen in Europa Uber
mindestens grundlegende digitale Kompetenzen. Gleichwohl sind erhebliche Unterschiede
zwischen den Mitgliedstaaten zu verzeichnen; unter den Jungeren sind die Kompetenzen im

digitalen Bereich in besorgniserregendem Male zurtickgegangen.
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e Die Teilnahme an fruhkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung ist in den letzten zehn
Jahren gestiegen, und sieben Mitgliedstaaten haben das Ziel fiir 2030 erreicht. Dennoch
bestehen nach wie vor erhebliche Unterschiede zwischen den EU-L&ndern sowie zwischen
soziodemografischen Gruppen, wobei Menschen aus benachteiligten soziodkonomischen
Verhaltnissen und Menschen in abgelegenen Gebieten besonders betroffen sind.

e Die Grundkompetenzen verschlechtern sich in besorgniserregendem Mal3e, wobei der Anteil
der leistungsschwachen Lernenden in den Bereichen Lesen, Mathematik und
Naturwissenschaften in den meisten Mitgliedstaaten zunimmt. Ein benachteiligter
soziofkonomischer Hintergrund ist nach wie vor der wichtigste Indikator fur unzureichende
Leistungen, wobei sich die Kluft zu begunstigten Schulern vergréRert. Die Qualitét der Bildung
wird durch den anhaltenden Lehrkraftemangel beeintréchtigt, der in den MINT-Fachern und in
benachteiligten Schulen noch gravierender ist.

e Andererseits ist die EU auf dem richtigen Weg, das Ziel bei den tertidren
Bildungsabschlussen zu erreichen, doch steht sie weiterhin vor der Aufgabe, die
Arbeitsmarktrelevanz der Hochschulbildung zu verbessern, um den Fachkréftemangel in
mehreren Bereichen zu beheben und geschlechtsspezifische Unterschiede zu beseitigen. Dies
gilt insbesondere fir MINT-Bereiche, in denen Madchen nach wie vor unterrepréasentiert sind.
In diesem Zusammenhang zeigen die Mitgliedstaaten weiterhin ein hohes Mal} an Engagement
bei der Bewaéltigung der Herausforderungen, denen sie im Zusammenhang mit der
Verbesserung der Bildungsergebnisse und der Chancengleichheit, einer besseren Abstimmung
der Lehrplane auf die Bediirfnisse des Arbeitsmarktes, der Entwicklung der Kompetenzen der
Arbeitskréfte und der Erhéhung der Beteiligung Erwachsener am Lernen gegeniiberstehen.
Mehrere Mitgliedstaaten haben umfassende Reformen eingeleitet, darunter zur Modernisierung
der Lehrplane und zur Starkung des Lehrerberufs, deren Auswirkungen jedoch noch
abzuwarten bleiben.

e Darlber hinaus werden in allen Bereichen MalRnahmen umgesetzt, um die Verfiigbarkeit von
Weiterbildungs- und Umschulungsprogrammen weiter auszubauen, die gezielte
Unterstitzung fur Arbeitsuchende zu verbessern und die Lehrpléane fir die berufliche
Aus- und Weiterbildung an die Bedurfnisse des Arbeitsmarktes anzupassen. In vielen
Fallen jedoch mussen diese Anstrengungen noch intensiviert und die politischen MalRnahmen
verstarkt werden, um die Mobilitat der Arbeitskrafte zu fordern, qualifizierte
Drittstaatsangehorige anzuziehen, die Verschlechterung der grundlegenden und digitalen
Kompetenzen anzugehen und, soweit erforderlich, dem zunehmenden Lehrkréftemangel
entgegenzuwirken.
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e Der starke kausale Zusammenhang zwischen dem sozio6konomischen Hintergrund und
schwachen Bildungsergebnissen, einer geringeren Teilhabe an Aus- und
WeiterbildungsmaRnahmen und schlechten Aussichten auf dem Arbeitsmarkt erfordern
verstarkte Anstrengungen seitens der EU und der Mitgliedstaaten, um den Zugang zu
hochwertiger allgemeiner und beruflicher Bildung ab dem Kindesalter fir alle
sicherzustellen.

e Eine eingehende Folgenabschatzung der Mallnahmen zur Bewaltigung der
Herausforderungen, vor denen die Mitgliedstaaten stehen, ist von wesentlicher Bedeutung, um
die erfolgreichsten MaRnahmen tber die Laufzeit des ESF+ und der ARF hinaus fortzusetzen,
aus denen derzeit die Uberwiegende Mehrheit dieser Malinahmen finanziert wird.

Der EMCO hat am 2./3. April seine jahrliche Uberpriifung im Bereich der aktiven
arbeitsmarktpolitischen Malinahmen, der Besteuerung von Arbeit und der
Arbeitsmarktsegmentierung durchgefihrt, um die Fortschritte bei der Umsetzung der
einschlagigen landerspezifischen Empfehlungen zu bewerten und neue Herausforderungen
anzugehen, die im Anzeiger fur die Leistungen im Beschéaftigungsbereich und im
sozialpolitischen Scoreboard ermittelt wurden. Neben den landerspezifischen Uberprifungen
wurde auf der Grundlage der wichtigsten Ergebnisse des Gemeinsamen

Beschéftigungsberichts 2025 eine thematische Diskussion geftihrt. Der stellvertretende Vorsitzende
des Netzwerks der offentlichen Arbeitsverwaltungen wurde ferner ersucht, den
Beschéftigungsausschuss auf den neuesten Stand der Téatigkeiten der 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen in den Mitgliedstaaten zu bringen.

e Wahrend der Arbeitsmarkt 2024 weiterhin stark war, besteht noch Raum, das
Beschaftigungspotenzial von Menschen aus benachteiligten Gruppen zu erschlieRen, die
beim Zugang zum Arbeitsmarkt und beim Verbleib im Arbeitsmarkt noch stets vor
Herausforderungen stehen. Dies ist besonders wichtig, um den nach wie vor hohen
Arbeitskraftemangel zu beheben und langfristig den durch demografische Entwicklungen
bedingten Rickgang der Bevoélkerung im erwerbsfahigen Alter auszugleichen.

e Waihrend die Mitgliedstaaten ihre Bemuhungen um eine gezieltere Ausrichtung der aktiven
Arbeitsmarktpolitik, unter anderem durch Beschéftigungsbeihilfen, intensivieren und die
Kapazitaten und die Erbringung von Dienstleistungen der offentlichen Arbeitsverwaltungen
starken, sind die Ausgaben fir aktive arbeitsmarktpolitische MaRnahmen in einigen
Landern nach wie vor gering.

e Auch geschlechtsspezifische Unterschiede sind zu beobachten, wobei die Wahrscheinlichkeit,
dass Frauen an Aktivierungsmalinahmen teilnehmen, geringer ist. Es sind verstérkte
Anstrengungen erforderlich, um die Reichweite aktiver arbeitsmarktpolitischer Malinahmen zu
erhohen, insbesondere fiir Menschen in prekaren Situationen und flr benachteiligte Gruppen.
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Unfreiwillige befristete Beschéftigung und Teilzeitbeschaftigung, nicht angemeldete
Erwerbstatigkeit, Scheinselbststandigkeit und neue Beschéftigungsformen tragen weiterhin zur
Segmentierung des Arbeitsmarktes bei, wodurch Lucken beim Zugang zu Sozialschutz,
beruflicher Entwicklung und Mdglichkeiten der Kompetenzentwicklung entstehen.

Wahrend der Anteil der befristeten Beschaftigung 2024 zurlickgegangen ist, geben niedrige
Quoten beim Ubergang zu unbefristeten Vertragen und ein hoher Anteil unfreiwillig befristet
Beschaftigter in vielen Mitgliedstaaten nach wie vor Anlass zur Sorge.

Der Ruckgang der unfreiwilligen Teilzeitbeschaftigung in fast allen EU-Landern wird positiv
zur Kenntnis genommen. Nichtsdestoweniger sind in einigen Mitgliedstaaten immer noch tber
40 % der Personen mit reduzierter Stundenzahl, insbesondere Frauen, davon betroffen.

Es besteht eine umfassende Bereitschaft, institutionelle Faktoren wie Steuer- und
Beschaftigungsschutzvorschriften anzugehen, die haufig die Segmentierung des
Arbeitsmarktes begiinstigen, und Anreize fiir den Ubergang zu unbefristeten Arbeitsvertriagen
zu schaffen. Ferner werden MaRnahmen ergriffen, um neue Arbeitsformen, etwa hybrides
Arbeiten und Telearbeit, in die Rechtsvorschriften zu integrieren.

In vielen Mitgliedstaaten besteht nach wie vor gro3er Verbesserungsbedarf bei der
Verlagerung der Besteuerung vom Faktor Arbeit auf andere Bemessungsgrundlagen und
bei der Uberpriifung der Gestaltung der Steuer- und Sozialleistungssysteme, um die
Erwerbsbeteiligung zu erhdhen und Anreize fiir langere Arbeitszeiten zu schaffen.

Die Gestaltung der Steuer- und Sozialleistungssysteme muss in vielen europdischen Landern
noch verbessert werden; dort bestehen nach wie vor erhebliche negative Arbeitsanreize fur
Nichterwerbstétige, Arbeitslose, Geringverdiener und Zweitverdiener. Ferner ist unter anderem
diese mangelhafte Gestaltung fir geschlechtsspezifische Unterschiede auf dem Arbeitsmarkt
ursachlich und hat einen starken Einfluss auf die Berufswahl innerhalb der Haushalte,
insbesondere der Zweitverdiener.

Da die Betreuungs- und Pflegepflichten haufig tiberdurchschnittlich oft von Frauen erfillt
werden, ist das geschlechtsspezifische Beschaftigungsgefélle in vielen L&andern auf den Mangel

an angemessener friihkindlicher Erziehung und Bildung sowie Langzeitpflege zurtickzuftihren.
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3.3 Ubergreifende Feststellungen des SPC

Wahrend des Semesterzyklus 2025 fiihrte der Ausschuss am 10./11. April elf Uberprifungen
der landerspezifischen Empfehlungen in Politikbereichen durch, die in seine Zustandigkeit
fallen, wobei er sich mit spezifischen Herausforderungen in den Bereichen Renten,
Gesundheitsversorgung, Langzeitpflege sowie Sozialschutz und soziale Inklusion befasste.
Alle landerspezifischen Uberpriifungen stiitzten sich auf die Berichterstattung der Mitgliedstaaten
uber die jlingsten ergriffenen Mallnahmen, gefolgt von Bewertungen dieser MaRnahmen durch
andere Mitgliedstaaten und die Kommission. Die landerspezifischen Uberpriifungen wurden durch
verschiedene horizontale Elemente der multilateralen Uberwachung erganzt und durch die
jeweiligen thematischen Diskussionen im Rahmen der Sitzungen des SPC bereichert. In diesem
Zusammenhang fuhrte der SPC auf seiner Sitzung im Mérz eine eingehende thematische Diskussion
iiber die ,,Integration von Mallnahmen zur Unterstiitzung der Erwerbstitigkeit dlterer Menschen* im
Zusammenhang mit der Rentenpolitik. In seiner Sitzung im April fand eine dreiseitige Beratung zur
Uberpriifung der Umsetzung des Aktionsplan zur Behebung des Arbeits- und Fachkraftemangels in
der EU aus dem Jahr 2024 statt. Zwei Bereiche — Sozialschutz und soziale Inklusion sowie
Langzeitpflege und Herausforderungen bei der Gesundheitsversorgung — standen im Mittelpunkt
der Beratungen, indem ein Gedankenaustausch tber die Entwicklung politischer MalRnahmen zur
Unterstutzung der Aktivierung unterreprésentierter Gruppen und zur Behebung des
Arbeitskraftemangels in den Bereichen Langzeitpflege und Gesundheitsversorgung geftihrt wurde.
Die horizontalen Schlussfolgerungen stiitzen sich auf die Workshops der Lénderuberprifungen und

die Schlussfolgerungen der vorstehend genannten thematischen Diskussionen.

Im Rahmen der Diskussionen wurde zu der Schlussfolgerung gelangt, dass die
Mitgliedstaaten in Bezug auf das aktive Altern politische MalRnahmen ergriffen haben, die

Folgendes abdecken:

e Anreize fur einen langeren Verbleib im Arbeitsleben/Verbesserung der Anreize fur einen
Aufschub des Renteneintritts durch verbesserte Steigerungssatze + zusétzliche
Pramien/Rentenleistungen fir &ltere Arbeitskrafte, die tber das gesetzliche Renteneintrittsalter

hinaus auf dem Arbeitsmarkt bleiben.
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¢ Flexible Renteneintrittsmodelle: die Moglichkeit, Einkommen aus nicht selbststandiger Arbeit
mit Rentenleistungen zu verbinden und den progressiven Renteneintritt zu erleichtern, indem
Arbeitszeiten schrittweise reduziert werden oder in den Jahren vor dem Renteneintritt zu
Teilzeitarbeit Gbergegangen wird.

e Angepasste Schwellenwerte, unter denen zusétzliches Einkommen keine Auswirkungen auf
Rentenzahlungen haben, um Hindernisse fur die Kombination von Arbeitseinkommen mit
Renten, wogegen durch die volle Besteuerung zusatzlicher Einkommen oder die Zahlung der
vollen H6he von Sozialversicherungsbeitrdgen Negativanreize gesetzt werden, zu beseitigen.

e Arbeitsmarktschulungen und Unterstitzung beim Erwerb von Qualifikationen fir
arbeitslose &ltere Arbeitskréafte und fir von Entlassung bedrohte dltere Arbeitskrafte im Rahmen
aktiver arbeitsmarktpolitischer MalRnahmen und als Teil eines regelmaRigen
Weiterbildungsangebots wahrend des gesamten Lebens.

e Lohnzuschisse und subventionierte Beschéaftigung, die die Wiedereingliederung alterer
Arbeitskréfte unterstltzen, sowie Programme zur Rickkehr in das Erwerbsleben, um die
Risiken fir einen friihes Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt infolge von langeren
Abwesenheiten aufgrund von Gesundheitsproblemen zu verringern.

e Nachhaltige Praktiken am Arbeitsplatz, mit denen Barrieren fur die Teilnahme von &lteren
Arbeitskréaften in mehreren Bereichen angegangen werden: Prozessbegleiter am Arbeitsplatz,
digitale Kompetenzen/Nutzung digitaler Technologien, hybride Arbeitsweise und Telearbeit,
Personalpolitik und umsichtiges Altersmanagement, zudem gezielte MalRnahmen zur
Bekampfung der Diskriminierung aus Altersgriinden und zur Férderung der Gleichbehandlung
alterer Arbeitskréafte.

e Sozialer Dialog und Tarifverhandlungen zur Starkung der Rechte alterer Arbeitskrafte tber
die gesetzlichen Mindestanforderungen hinaus, einschlieBlich des Kindigungsschutzes, der
Forderung der Sicherheit am Arbeitsplatz und verringerter physischer und psychosozialer
Risiken, der Bereitstellung zusatzlicher Tage an Jahresurlaub, auf Senioritat basierender

Gehélter und zusatzlicher Rechte auf Urlaub fir pflegende Angehorige.
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Aus der Diskussion Uber aktives Altern wurden im Allgemeinen folgende Schltisse gezogen:

e Eine Veranderung des Narrativs und der Denkweise Uber die alternde Bevélkerung ist von
grundlegender Bedeutung — sowohl bei Einzelentscheidungen als auch bei wirksamen
politischen MaRnahmen. Altere Menschen sollten — angesichts ihres besseren
Gesundheitszustands und der hoheren Lebenserwartung — als fiir die Gesellschaft wertvoll
anstatt als Belastung fir diese wahrgenommen werden.

e Die Denkweise sollte verandert werden, sowohl was Einzelentscheidungen als auch wirksame
politische MalRnahmen angeht. Auf Ebene des Einzelnen sollten das Selbstbewusstsein und die
Selbstwahrnehmung alterer Menschen in Bezug auf ihre Fahigkeiten durch malRgeschneiderte
Weiterbildungs- und UmschulungsmalRnahmen gestérkt werden, damit sie sich besser an den
sich wandelnden Arbeitsmarkt und das sich wandelnde digitale Umfeld anzupassen kdnnen.

e In Bezug auf die besonders hervorgehobenen Herausforderungen im Zusammenhang mit der
Gesundheit sind die Pravention von Berufsunfahigkeit, Anpassungen des Arbeitsplatzes und
politische Malinahmen, die eine erfolgreiche Riickkehr in das Erwerbsleben nach langerer
Krankheit gewahrleisten, von wesentlicher Bedeutung.

e Anreize fUr einen langeren Verbleib im Arbeitsleben sollten den unterschiedlichen
Fahigkeiten der verschiedenen Berufsgruppen Rechnung tragen. Das bedeutet, dass der
Ruhestand als Prozess wahrgenommen wird und dass die Ruhestandsregelungen an die
unterschiedlichen Berufsprofile angepasst werden mussen.

e Um das ungenutzte Potenzial von Menschen in der Altersgruppe der 60- bis 64-Jahrigen
zur Steigerung ihrer Beschéftigung, insbesondere von Frauen, zu nutzen, sollten die
Mafnahmen den Bedurfnissen bei Betreuungs- und Pflegepflichten Rechnung tragen, wie z. B.:
flexible Arbeitszeiten, Teilrenten-Regelungen und die Erleichterung der Wiedereingliederung
nach Unterbrechungen im Zusammenhang mit Pflege- und Betreuungspflichten.

e Das ,Politikpaket“ sollte rentenpolitische MalRnahmen, gezielte aktive
arbeitsmarktpolitische MalRnahmen, MaRnahmen in den Bereichen soziale Gleichstellung
und Gleichstellung der Geschlechter, zugeschnittene Unternehmensstrategien
und -verfahren, einschlielich des arbeitsplatzbezogenen Altersmanagements und des
Managements der Gesundheitsvorsorge, Tatigkeiten der Sozialpartner und der Bereitstellung

von Gesundheits- und Pflegediensten, umfassen.
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In Bezug auf die Herausforderungen im Zusammenhang mit dem Arbeitskraftemangel setzen

die Mitgliedstaaten politische Malinahmen um, um

die Koordinierung mit den einschlagigen Dienstleistern zu verbessern und den Zugang zu
unterstiitzenden und essenziellen Dienstleistungen fiir Bezieher von Mindesteinkommen zu
erleichtern. So wurden beispielsweise Gateway-Strukturen oder zentrale Anlaufstellen zwischen
der 6ffentlichen Arbeitsverwaltung und Behorden, die Leistungen zur Verfiigung stellen
(nationale Sozialversicherungstrager/Sozialhilfeeinrichtungen), fir Arbeitsuchende und
Menschen, die mit Herausforderungen bei der sozialen und beruflichen Integration konfrontiert
sind, eingerichtet. In anderen Fallen haben die 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen ihre
Zusammenarbeit auf regionaler und nationaler Ebene verbessert und Partnerschaften mit
Gemeinden, NRO und Dienstleistern wie Gesundheitszentren gestarkt.

die sozialen Férderregelungen in Bezug auf den Zugang zu unterstitzenden und
essenziellen Dienstleistungen zu stérken, indem der Zugang zu Angeboten der allgemeinen
und beruflichen Bildung, zu Berufsberatung und zu Sozialberatung, einschlieBlich finanzieller
Beratung, um Verschuldung zu verhindern, verbessert wird. Einige Mitgliedstaaten haben
Bestimmungen eingefiihrt, um unter bestimmten Bedingungen die Flexibilitat bei der
Kombination von Beschéftigung und Sozialleistungen zu erhohen, wahrend andere MaRnahmen
ergriffen haben oder planen, MaRnahmen zu ergreifen, um die Beschaftigungsanreize flr
Bezieher von Mindesteinkommen zu verbessern.

Folgende Schliisse wurde gezogen:

In Bezug auf die aktive Inklusion wurde der Schwerpunkt auf koordinierten Ansatzen
bestatigt; und die Zusammenarbeit und Integration der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen mit
anderen (sozialen) Dienstleistungsanbietern bei der Bereitstellung integrierter und
personalisierter Unterstiitzung ist von entscheidender Bedeutung.

Die Aktivierung ist nicht nur aus wirtschaftlichen Grunden, sondern auch aus Griinden des
sozialen Zusammenhalts relevant.

Das Mindesteinkommen sollte keine Armutsfalle schaffen, und es bedarf unterstutzender
Arbeitsverwaltungen und gezielter Schulungen, die in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern
angeboten werden.

Es ist wichtig, Stereotype zu bekampfen, um die Aktivierung von Frauen, Menschen mit
Migrationshintergrund und Roma sicherzustellen.

SchlieRlich wurde durch die MaBnahmen hervorgehoben, dass Ubergédnge von Arbeitslosigkeit
und Nichterwerbstatigkeit zu Beschaftigung in hochwertigen Arbeitsplatzen mit
Einkommenssicherheit fiihren sollten und gleichzeitig Prekaritat und Armut trotz
Erwerbstatigkeit vermieden werden sollten.
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¢ In den Sektoren Langzeitpflege und Gesundheitsversorgung ist die Bedeutung einer
angemessenen und nachhaltigen Personalausstattung zentral, wobei der Schwerpunkt unter
anderem auf verbesserten Loéhnen und auch anderen MaRnahmen flr das physische und
psychische Wohlbefinden liegt.

e Um die Mangel in den betreffenden Sektoren anzugehen, missen Malinahmen ergriffen werden,
um junge Menschen in der Branche anzuziehen, mit gezielter allgemeiner und beruflicher
Erstausbildung, wéhrend die vorhandenen Arbeitskrafte auch einschlagige gezielte und
kontinuierliche Weiterbildung und Umschulung erhalten sollten, wobei ein starker Fokus auf
digitalen Kompetenzen liegen sollte.

o Pflege ist korperlich sehr anspruchsvoll, was das Risiko fiir Berufskrankheiten, einschliellich
Erkrankungen des Bewegungsapparats und psychischen Stérungen, erhoht. Daher sollten
politische Malinahmen, insbesondere in den Bereichen Gesundheitsschutz und Sicherheit, auf
einen praventiven Ansatz abzielen.

e Der Investitionsbedarf in den Sektoren ist von entscheidender Bedeutung: kleine Pilotprojekte
sollten ausgeweitet werden und das Potenzial neuer Technologien und Innovationen
(z. B. digitale Medizinprodukte und medizinische Fernversorgung) sollte vollumfénglich
ausgeschopft werden.

e Territoriale Ungleichheiten beim Zugang zu Dienstleistungen stellen eine Herausforderung
dar, die durch geeignete MalRnahmen angegangen werden muss. Die Mitgliedstaaten berichteten
Uber mehrere innovative Ansétze, z. B. Verfahren wie den Betrieb von mobilen Kliniken,
Telemedizin und die Neuzuweisung von Aufgaben von Arzten auf Apotheker und

Krankenpflegekrafte.

Anhange:

1. Lénderspezifische Schlussfolgerungen der 2025 vom EMCO und vom SPC vorgenommenen
Uberpriifungen zur sozialen Konvergenz.

2. Lé&nderspezifische Schlussfolgerungen der 2025 vom EMCO im Rahmen der multilateralen
Uberwachung vorgenommenen Uberpriifungen.

3. Léanderspezifische Schlussfolgerungen der 2025 vom SPC im Rahmen der multilateralen

Uberwachung vorgenommenen Uberpriifungen.
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