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EMPFEHLUNG DES RATES

zur Billigung des nationalen mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Plans Bulgariens

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 121,

gestutzt auf die Verordnung (EU) 2024/1263, insbesondere auf Artikel 17,

auf Empfehlung der Kommission,
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in Erwégung nachstehender Griinde:

ALLGEMEINE ERWAGUNGEN

1)

Am 30. April 2024 trat eine Reform des EU-Rahmens fir die wirtschaftspolitische Steuerung
in Kraft. Die Verordnung (EU) 2024/1263 des Europdischen Parlaments und des Rates uber
die wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik und tiber die multilaterale
haushaltspolitische Uberwachung?, die gednderte Verordnung (EG) Nr. 1467/97 Uber die
Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem tibermaRigen Defizit? und die
geénderte Richtlinie 2011/85/EU des Rates Uber die Anforderungen an die
haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten® bilden die Kernelemente des tiberarbeiteten
Rahmens fur die wirtschaftspolitische Steuerung. Ziel des Rahmens ist es, durch Reformen
und Investitionen gesunde und auf Dauer tragfahige 6ffentliche Finanzen sowie ein
nachhaltiges und inklusives Wachstum und Resilienz zu fordern und ibermaliiigen
offentlichen Defiziten vorzubeugen. Er fordert ferner die nationale Eigenverantwortung und
zeichnet sich durch eine stérkere mittelfristige Ausrichtung in Verbindung mit einer

wirksamen und kohé&renten Durchsetzung der Vorschriften aus.

Verordnung (EU) 2024/1263 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2024
Uber die wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik und tiber die multilaterale
haushaltspolitische Uberwachung und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des
Rates (ABI. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).
Verordnung (EU) 2024/1264 des Rates vom 29. April 2024 zur Anderung der Verordnung
(EG) Nr. 1467/97 Gber die Beschleunigung und Kl&rung des Verfahrens bei einem
tbermaRigen Defizit (ABI. L, 2024/1264, 30.4.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j).

Richtlinie (EU) 2024/1265 des Rates vom 29. April 2024 zur Anderung der Richtlinie
2011/85/EU Uber die Anforderungen an die haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten
(ABI. L, 2024/1265, 30.4.2024, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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)

©)

(4)

Die nationalen mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Pléne, die die Mitgliedstaaten dem
Rat und der Kommission ubermitteln, stehen im Mittelpunkt des neuen Rahmens fr die
wirtschaftspolitische Steuerung. Mit den Planen sollen zwei Ziele erreicht werden: Es soll
sichergestellt werden, dass i) unter anderem der gesamtstaatliche Schuldenstand bis zum Ende
des Anpassungszeitraums auf einem plausibel riicklaufigen Pfad ist oder auf einem dem
Vorsichtsgebot entsprechenden Niveau gehalten wird und dass das 6ffentliche Defizit
mittelfristig auf unter den Referenzwert von 3 % des BIP gesenkt und darunter gehalten wird,
und ii) als Reaktion auf die wichtigsten im Rahmen des Européischen Semesters benannten
Herausforderungen geeignete Reformen und Investitionen durchgefuhrt werden und die
gemeinsamen Prioritaten der Union umgesetzt werden. Zu diesem Zweck soll jeder Plan eine
mittelfristige Verpflichtung zu einem Nettoausgabenpfad* enthalten, der fiir die Laufzeit des
Plans eine wirksame Haushaltsbeschréankung von vier oder funf Jahren vorsieht (je nach
Lange der reguléren Legislaturperiode in dem jeweiligen Mitgliedstaat). Darlber hinaus soll
in dem Plan erldutert werden, wie der Mitgliedstaat die Durchfiihrung von Reformen und
Investitionen als Reaktion auf die wichtigsten Herausforderungen, die im Rahmen des
Européischen Semesters, insbesondere in den landerspezifischen Empfehlungen
(einschlieBlich jener, die fur das Verfahren bei einem makrodkonomischen Ungleichgewicht
(MIP) relevant sind), benannt wurden, sicherstellen wird und wie der Mitgliedstaat die
gemeinsamen Prioritdten der Union umsetzen wird. Der Zeitraum fiir die Haushaltsanpassung
umfasst vier Jahre, wobei dieser Zeitraum um bis zu drei Jahre verlangert werden kann, wenn
der Mitgliedstaat sich verpflichtet, ein einschldgiges Reform- und Investitionspaket
umzusetzen, das die VVorgaben in Artikel 14 der Verordnung (EU) 2024/1263 erfullt.

Nach Ubermittlung des Plans soll die Kommission bewerten, ob dieser die Anforderungen der
Verordnung (EU) 2024/1263 erfullt.

Auf Empfehlung der Kommission soll der Rat sodann eine Empfehlung annehmen, in der er
den Nettoausgabenpfad des betreffenden Mitgliedstaats festlegt, und, sofern zutreffend, die
Reform- und Investitionszusagen billigt, die einer Verlangerung des haushaltspolitischen
Anpassungszeitraums zugrunde liegen.

Nach Artikel 2 der Verordnung (EU) 2024/1263 bezeichnet der Ausdruck ,,Nettoausgaben*
die Staatsausgaben ohne i) Zinsausgaben, ii) diskretiondre einnahmenseitige Malinahmen,
iii) Ausgaben fur Programme der Union, die vollstandig durch Einnahmen aus den
Unionsfonds ausgeglichen werden, iv) nationale Ausgaben fur die Kofinanzierung von
Programmen, die von der Union finanziert werden, v) konjunkturelle Komponenten der
Ausgaben fir Leistungen bei Arbeitslosigkeit und vi) einmalige und sonstige befristete
MafRnahmen.
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ERWAGUNGEN ZUM NATIONALEN MITTELFRISTIGEN FINANZPOLITISCH-
STRUKTURELLEN PLAN BULGARIENS

(5) Am 27. Februar 2025 legte Bulgarien dem Rat und der Kommission seinen nationalen
mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Plan vor. Die Ubermittlung erfolgte nach zwei
Verlangerungen der in Artikel 36 der Verordnung (EU) 2024/1263 festgelegten Frist, wie mit
der Kommission im Hinblick auf die von Bulgarien angegebenen Griinde vereinbart, namlich
der Notwendigkeit, den Zeitpunkt fir die Ubermittlung an den politischen Zyklus anzupassen,
was Bulgarien die Mdglichkeit geben wirde, einen Plan vorzulegen, der auf einer festen
politischen Zusage beruht.
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Verfahren vor der Vorlage des Plans

(6)

Vor der Vorlage des Plans forderte Bulgarien technische Informationen an®, die die
Kommission am 24. Januar 2025 bereitstellte und am 27. Februar 2025 veréffentlichte®. Die
technischen Informationen geben die Hohe des strukturellen Primérsaldos im Jahr 2028 an,
die erforderlich ist, um sicherzustellen, dass das gesamtstaatliche Defizit mittelfristig unter

3 % des BIP gehalten wird und der gesamtstaatliche Schuldenstand mittelfristig unter 60 %
des BIP bleibt, selbst wenn Uber den Vierjahres-Anpassungszeitraum hinaus keine weiteren
haushaltspolitischen Maflnahmen ergriffen werden. Der Begriff ,,mittelfristig* ist definiert als
ein Zeitraum von zehn Jahren nach Ablauf des Anpassungszeitraums. Die technischen
Informationen wurden unter Zugrundelegung von zwei Szenarien erstellt und den
Mitgliedstaaten tGbermittelt: ein Szenario mit der Absicherung der Defizitresilienz nach
Artikel 9 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2024/1263 und ein Szenario ohne diese
Absicherung. Wie in der folgenden Tabelle dargestellt, geht aus den technischen
Informationen fur Bulgarien hervor, dass sich der strukturelle Primérsaldo auf der Grundlage
der Annahmen der Kommission am Ende des Anpassungszeitraums (2028) in dem Szenario
ohne Absicherung der Defizitresilienz auf mindestens -2,1 % des BIP belaufen sollte, damit
die geltenden Haushaltsregeln ber einen Anpassungszeitraum von vier Jahren eingehalten
werden. Zur Information: Unter Berticksichtigung der Absicherung der Defizitresilienz wiirde
sich der strukturelle Primarsaldo am Ende des Anpassungszeitraums (2028) auf mindestens -
0,9 % des BIP belaufen. Die Absicherung der Defizitresilienz ist jedoch flr Bulgarien nicht
erforderlich.

Die den Mitgliedstaaten und dem Wirtschafts- und Finanzausschuss tbermittelten VVorab-
Leitlinien umfassen technische Informationen i) ohne und mit Verlangerung des
Anpassungszeitraums (und somit fur vier bzw. sieben Jahre) und ii) mit und ohne
Absicherung der Defizitresilienz. Zudem umfassen sie die wichtigsten Ausgangsbedingungen
und zugrunde liegenden Annahmen, die im Kontext des Rahmens der Kommission fir die
mittelfristige Projektion des gesamtstaatlichen Schuldenstands verwendet wurden. Die
technischen Informationen wurden auf der Grundlage der im Debt Sustainability Monitor
2023 der Kommission beschriebenen Methodik berechnet (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Er basiert auf der
Herbstprognose 2024 der Europdischen Kommission und ihrer mittelfristigen Verlangerung
bis 2033; das langfristige BIP-Wachstum und die langfristigen Kosten der
Bevolkerungsalterung stehen ihrerseits mit dem gemeinsamen Bericht tiber die
Bevolkerungsalterung 2024 der Kommission und des Rates im Einklang (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-
eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-
pact/preventive-arm/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#bulgaria.
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()

(8)

9)

Tabelle 1: Technische Informationen, die die Kommission Bulgarien Gibermittelt hat

Letztes Jahr des Anpassungszeitraums 2028

Mindestwert des strukturellen Priméarsaldos (% des BIP), Szenario ohne Absicherung
der Defizitresilienz

Nur zur Information: Mindestwert des strukturellen Primérsaldos (% des BIP),
Szenario mit Absicherung der Defizitresilienz

Quelle: Berechnungen der Kommission.

Im Einklang mit Artikel 12 der Verordnung (EU) 2024/1263 fiihrten Bulgarien und die
Kommission von September bis Oktober 2024 und von Januar bis Februar 2025 einen
fachlichen Dialog’. Im Mittelpunkt des Dialogs standen der von Bulgarien geplante
Nettoausgabenpfad und die zugrunde liegenden Annahmen (insbesondere in Bezug auf
Potenzialwachstum und Inflation) sowie die geplante Umsetzung von Reformen und
Investitionen als Reaktion auf die wichtigsten Herausforderungen, die im Rahmen des
Européischen Semesters benannt wurden, und die gemeinsamen Prioritaten der Union in den
Bereichen fairer griiner und digitaler Wandel, soziale und wirtschaftliche Resilienz,
Energieversorgungssicherheit und Aufbau von Verteidigungsfahigkeiten.

Nach den im Plan angegebenen Informationen trat Bulgarien im Februar 2025 im Einklang
mit Artikel 11 Absatz 3 und Artikel 36 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) 2024/1263
in einen Konsultationsprozess mit der Zivilgesellschaft, den Sozialpartnern, den regionalen
Behdrden und anderen relevanten Interessentragern ein. Nach Informationen Bulgariens im
Plan wurde dieser Plan mit einem breiten Spektrum von Interessentrédgern besprochen, das
von den Sozialpartnern bis hin zu Vertretern der Zivilgesellschaft, der Wissenschaft, von
Wirtschaftsverbanden und Nichtregierungsorganisationen reichte.

Der Plan wurde am 26. Februar 2025 vom bulgarischen Ministerrat angenommen und der
Nationalversammlung der Republik Bulgarien Gibermittelt.

7

Der Dialog wurde unterbrochen, um den Zeitpunkt fir die Ubermittlung des Plans an den
politischen Zyklus anzupassen und Bulgarien die Moglichkeit zu geben, einen Plan vorzulegen,
der auf einer festen politischen Zusage beruht.
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Andere damit zusammenhangende Prozesse

(10)

(11)

(12)

Der Rat hat am 21. Oktober 2024 im Rahmen des Européischen Semesters eine Reihe
landerspezifischer Empfehlungen an Bulgarien gerichtet®.

Am 25. Februar 2025 stellte Bulgarien einen Antrag auf eine Konvergenzbewertung nach
Artikel 140 Absatz 1 AEUV im Hinblick auf einen mdglichen Beitritt zum Euro-
Wahrungsgebiet am 1. Januar 2026. Bei der am 4. Juni 2025 veréffentlichten Bewertung der
Kommission wurde auch das Kriterium der 6ffentlichen Finanzen bericksichtigt.

Am 2. Mai 2025 ersuchte Bulgarien im Einklang mit Artikel 26 Absatz 1 der Verordnung
(EU) 2024/1263 und im Anschluss an die Mitteilung der Kommission (C(2025) 2000 final)
vom 19. Mérz 2025 um die Aktivierung der nationalen Ausweichklausel, um héheren
Verteidigungsausgaben Rechnung zu tragen.

ZUSAMMENFASSUNG DES PLANS UND BEWERTUNG DURCH DIE KOMMISSION

(13)

Im Einklang mit Artikel 16 der Verordnung (EU) 2024/1263 bewertete die Kommission den
Plan wie folgt:

Hintergrund: Makrodkonomische und haushaltspolitische Lage und Aussichten

(14)

Die Wirtschaftstatigkeit in Bulgarien nahm im Jahr 2024 um 2,8 % zu, was auf den privaten
Verbrauch zurlickzufuhren war. Der Herbstprognose 2024 der Europaischen Kommission
zufolge durfte das reale BIP im Jahr 2025 um 2,9 % steigen, da die Exporte und 6¢ffentlichen
Investitionen anziehen. Im Jahr 2026 wird mit einem Anstieg des realen BIP um 3 %
gerechnet, da sich die Investitionen weiter beschleunigen und andere Nachfragekomponenten
weiter fur stabile Wachstumsraten sorgen. Im Prognosezeitraum (d. h. 2025-2026) durfte das
Wachstum des potenziellen BIP in Bulgarien zwar riicklaufig sein, doch relativ stark bleiben,
bedingt durch kraftige Investitionen, deren Effekt aber teilweise durch unginstige
demografische Entwicklungen aufgehoben wird. Die Arbeitslosenquote lag 2024 bei 4,2 %,
nach Schéatzungen der Kommission wird sie sich 2025 auf 4 % und 2026 auf 3,8 % belaufen.
Die Inflation (BIP-Deflator) durfte von 6,5 % im Jahr 2024 auf 2,3 % im Jahr 2025
zurlickgehen und sich 2026 auf 2,8 % belaufen.

8

Empfehlung des Rates vom 21. Oktober 2024 zur Wirtschafts-, Beschéftigungs-, Struktur-
und Haushaltspolitik Bulgariens (ABI. C, C/2024/6809, 29.11.2024).
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(15) Was die haushaltspolitischen Entwicklungen betrifft, so belief sich das gesamtstaatliche
Defizit Bulgariens 2024 auf 3 % des BIP. Der Herbstprognose 2024 der Europaischen
Kommission zufolge durfte es 2025 bei 2,8 % des BIP liegen und 2026 unter der Annahme
einer unveranderten Politik bei 2,8 % bleiben. Der Haushaltsentwurf Bulgariens fiir 2025, der
von der Nationalversammlung am 21. Marz 2025 angenommen wurde, war in der
Herbstprognose 2024 der Europaischen Kommission nicht eingeflossen. Der gesamtstaatliche
Schuldenstand belief sich Ende 2024 auf 24,1 % des BIP. Der Herbstprognose 2024 der
Européischen Kommission zufolge wird die Schuldenquote Ende 2025 voraussichtlich auf
23,1 % des BIP zurlickgehen und Ende 2026 wieder auf 24,5 % des BIP ansteigen. In den
Haushaltsprojektionen der Kommission werden die politischen Zusagen aus den
mittelfristigen Planen erst als solche berlicksichtigt, wenn sie durch konkrete politische
MaRnahmen, die glaubhaft angekindigt und hinreichend spezifiziert wurden, untermauert
sind.

Nettoausgabenpfad und wichtigste makroékonomische Annahmen im Plan

(16) Der nationale mittelfristige finanzpolitisch-strukturelle Plan Bulgariens deckt den Zeitraum
2025-2028 ab und sieht eine Haushaltsanpassung tber einen Zeitraum von vier Jahren vor.

(17) Der Plan enthélt alle nach Artikel 13 der Verordnung (EU) 2024/1263 erforderlichen
Informationen.

(18) Der Plan enthélt eine Zusage zu dem in Tabelle 2 angegebenen Nettoausgabenpfad, der einem
durchschnittlichen Nettoausgabenwachstum von 4,9 % im Zeitraum 2025-2028 entspricht.
Die technischen Informationen (unter der Annahme eines linearen Anpassungspfads) stehen
mit einem durchschnittlichen Nettoausgabenwachstum von 5,1 % im Anpassungszeitraum
2025-2028 im Einklang. Der im Plan zugesagte Nettoausgabenpfad fuhrt zu einem
strukturellen Primérsaldo von -1,8 % des BIP am Ende des Anpassungszeitraums (2028).
Damit lage der Saldo tiber dem von der Kommission in den technischen Informationen vom
24. Januar 2025 angegebenen Mindestniveau des strukturellen Primérsaldos von -2,1 % des
BIP im Jahr 2028°.

o Im Szenario ohne Absicherung der Defizitresilienz.
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Tabelle 2: Nettoausgabenpfad und wichtigste Annahmen im Plan Bulgariens

2025 2026 2027 2028 Durchschnittlich
uber die Laufzeit
des Plans
2025-2028
Nettoausgabenwachstum 6,2 4,9 4,4 4,0 4,9
(jahrlich, in %)
Nettoausgabenwachstum 6,2 11,4 16,3 21,0 entfallt
(kumuliert, ab dem Basisjahr 2024,
in %)
Potenzielles BIP-Wachstum (in %) 2,8 2,6 2,5 2,4 2,6
Inflation (Wachstum des BIP- 3,9 2,6 2,3 2,1 2,7
Deflators) (in %)

Quelle: Mittelfristiger finanzpolitisch-struktureller Plan Bulgariens und Berechnungen der
Kommission.

Auswirkungen der im Plan enthaltenen Zusagen in Bezug auf die Nettoausgaben auf den
gesamtstaatlichen Schuldenstand

(19) Wenn der im Plan zugesagte Nettoausgabenpfad eingehalten wird und die zugrunde liegenden
Annahmen eintreten, wiirde der gesamtstaatliche Schuldenstand dem Plan zufolge im
Anpassungszeitraum schrittweise von 24,2 % im Jahr 2024 auf 30,8 % des BIP am Ende
dieses Zeitraums ansteigen, wie aus der folgenden Tabelle hervorgeht. Mittelfristig, d. h. zehn
Jahre nach Ende des Anpassungszeitraums, kdnnte dies einen allmahlichen Anstieg des
gesamtstaatlichen Schuldenstands auf 45,3 % im Jahr 2038 nach sich ziehen.
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Tabelle 3: Entwicklung des gesamtstaatlichen Schuldenstands und des

gesamtstaatlichen Haushaltssaldos im Plan Bulgariens

2024 2025 2026 2027 2028 2038
Gesamtstaatlicher 24,2 25,8 27,4 29,1 30,8 453
Schuldenstand
(% des BIP)
Gesamtstaatlicher -3,0 -3,0 -2,9 -2,9 -2,9 -2,9
Haushaltssaldo
(% des BIP)

Quelle: Mittelfristiger finanzpolitisch-struktureller Plan Bulgariens.

Dem Plan zufolge wirde der gesamtstaatliche Schuldenstand demnach mittelfristig deutlich
unter dem im Vertrag festgelegten Referenzwert von 60 % des BIP bleiben. Ausgehend von
den im Plan enthaltenen politischen Zusagen und makrookonomischen Annahmen steht der

im Plan vorgesehene Nettoausgabenpfad folglich mit der Schuldenanforderung geman

Artikel 16 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2024/1263 im Einklang.

Auswirkungen der im Plan enthaltenen Zusagen in Bezug auf die Nettoausgaben auf den

gesamtstaatlichen Haushaltssaldo

(20) Ausgehend vom Nettoausgabenpfad und den Annahmen des Plans wiirde das gesamtstaatliche
Defizit im Anpassungszeitraum leicht auf 2,9 % des BIP zuriickgehen. Dem Plan zufolge
wirde das gesamtstaatliche Defizit den Referenzwert von 3 % des BIP somit am Ende des
Anpassungszeitraums (2028) nicht tiberschreiten. AuBerdem wirde das 6ffentliche Defizit in
den zehn Jahren nach dem Anpassungszeitraum (d. h. bis 2038) den Referenzwert von 3 %
des BIP nicht tiberschreiten. Ausgehend von den im Plan enthaltenen politischen Zusagen und
makrotkonomischen Annahmen steht der im Plan vorgesehene Nettoausgabenpfad folglich
mit der Defizitanforderung gemaR Artikel 16 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2024/1263 im

Einklang.
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Makrodkonomische Annahmen im Plan

(21) Der Plan stiitzt sich auf eine Reihe von Annahmen, die von den Annahmen abweichen, die die
Kommission Bulgarien am 24. Januar 2025 tbermittelt hat. Insbesondere werden
unterschiedliche Annahmen in Bezug auf sechs Variablen zugrunde gelegt, namlich den
Ausgangspunkt fur den strukturellen Primarsaldo im Jahr 2024, das Wachstum des
potenziellen BIP, den Anstieg des BIP-Deflators, den Ausgangspunkt flr die Schuldenquote
im Jahr 2024, die nominalen impliziten Zinssatze und Bestandsanpassungen. Die
Unterschiede bei den Annahmen werden nachstehend bewertet. Bei der Bewertung wird die
Veroffentlichung der Ist-Daten fiir 2024 nach der Ubermittlung des Plans beriicksichtigt,
wodurch sich das Basisjahr der Empfehlung auf 2024 verschiebt.

Die Unterschiede bei den Annahmen, die sich am starksten auf das durchschnittliche
Nettoausgabenwachstum auswirken, werden nachstehend einzeln aufgefiihrt und separat
bewertet.

. Der Plan geht von einem strukturellen Primarsaldo von -2,5 % des BIP im Jahr 2024 aus, was
0,4 Prozentpunkte unter dem in den VVorab-Leitlinien angenommenen strukturellen
Primarsaldo liegt. Dies tragt dazu bei, dass das im Plan vorgesehene durchschnittliche
Nettoausgabenwachstum wahrend des Anpassungszeitraums niedriger ist als gemaf den
Annahmen der Kommission. Die negativere Annahme hinsichtlich des strukturellen
Primérsaldos, die sich in einem héheren erwarteten Gesamtdefizit von 3 % des BIP im Jahr
2024 niederschlagt, spiegelt die jungsten verfiigbaren Daten zum Haushaltsvollzug wider.
Dieses Ergebnis fir das nominale Defizit im Jahr 2024 wurde seitdem bestétigt. Folglich wird
diese Annahme als begriindet erachtet.

. Der Plan berticksichtigt, dass der nominale implizite Zinssatz im Jahr 2024 gestiegen ist, und
geht davon aus, dass er tber dem Niveau der VVorab-Leitlinien bleiben wird. Dies tragt dazu
bei, dass das im Plan vorgesehene durchschnittliche Nettoausgabenwachstum wéhrend des
Anpassungszeitraums niedriger ist als gemaR den Annahmen der Kommission. Die Zinssatze
werden auf der Grundlage der tatsachlich gezahlten Zinsen und des Niveaus des
gesamtstaatlichen Schuldenstands berechnet und berticksichtigen die Zinssatze fur die 2024
und im Januar 2025 neu emittierten Schulden. Folglich wird diese Annahme als begriindet
erachtet.
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. In dem Plan wird von einem Wachstum des potenziellen BIP ausgegangen, das unter den
Angaben in den Vorab-Leitlinien fir das Jahr 2024, aber tber den Annahmen der
Kommission fur 2025-2033 liegt, was zu einem durchschnittlichen Wachstum des
potenziellen BIP von 2 % im Zeitraum 2025-2038 fiihrt — verglichen mit 1,9 % in den Vorab-
Leitlinien. Dies tragt dazu bei, dass das im Plan vorgesehene durchschnittliche
Nettoausgabenwachstum wahrend des Anpassungszeitraums etwas (um etwa 0,1) hoher ist als
gemal den Annahmen der Kommission. Bulgarien weist in seinem Plan darauf hin, dass der
Unterschied weitgehend auf eine Kombination aus hoherer Erwerbsbeteiligung und einem
Anstieg der Investitionen, insbesondere im 6ffentlichen Sektor, zurlickzufuhren ist. Die
vorlaufigen Beschaftigungszahlen fir 2024 sind héher als in der Herbstprognose 2024 der
Kommission angenommen, was darauf hindeutet, dass die Abweichung im Hinblick auf die
Arbeitsleistung flr das Potenzialwachstum gerechtfertigt ist. Die im Plan enthaltene Annahme
bezlglich 6ffentlicher Investitionen ist inhérent politikgesteuert und steht offenbar im
Einklang mit den politischen Leitlinien, wie auch im angenommenen Haushaltsplan 2025
bestatigt wurde. Insgesamt wird die Abweichung aufgrund dieser beiden Faktoren als
begriindet erachtet.

. In dem Plan wird von einem Wachstum des BIP-Deflators um 6,4 % im Jahr 2024
ausgegangen — 1,6 Prozentpunkte tber den Vorab-Leitlinien —, das im Jahr 2025 (ber den
Annahmen der Kommission bleiben und dann 2026 unter den in den VVorab-Leitlinien
angegebenen Wert fallen soll. Dies tragt dazu bei, dass das im Plan vorgesehene
durchschnittliche Nettoausgabenwachstum wéhrend des Anpassungszeitraums etwas (um
etwa 0,1) hoher ist als gemal den Annahmen der Kommission. Der héhere BIP-Deflator im
Jahr 2024 ist durch die jingsten Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
gerechtfertigt, die im Jahr 2024 ein stérkeres Wachstum des BIP-Deflators im Vergleich zu
den Annahmen der Kommission zeigen. Im Jahr 2025 l&sst sich die Abweichung von den
Vorab-Leitlinien mit dem Ubertragungseffekt des hoheren BIP-Deflators im zweiten Halbjahr
2024 erklaren. Fir 2025 wurden weder in den Annahmen der Kommission noch im Plan
Bulgariens die Wiederherstellung der Mehrwertsteuersatze fur Brot, Mehl und
Restaurantdienstleistungen, die Strompreiserhohungen fir Haushalte oder andere
Preiserh6hungen im Januar 2025 vollstandig beriicksichtigt. Die Berlcksichtigung dieser
Entwicklungen wiirde zu einem héheren durchschnittlichen Nettoausgabenwachstum im
Anpassungszeitraum fuhren. Was 2026 angeht, ist der im Vergleich zu den Vorab-Leitlinien
niedrigere BIP-Deflator im Plan auf die angenommenen moderateren Lohnerhéhungen
zurtickzufuhren. Die geringeren Lohnerhéhungen fiir 2026 im Plan spiegeln die
angenommenen héheren Beteiligungsquoten wider, die durch die im Vergleich zu den Vorab-
Leitlinien verzeichneten hoheren Beteiligungsquoten fir 2024 gerechtfertigt sind. Folglich
gelten die Annahmen zu héheren BIP-Deflatoren in den Jahren 2024 und 2025 und zu einem
geringeren BIP-Deflator im Jahr 2026 als hinreichend begriindet.
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Die verbleibenden Unterschiede bei den Annahmen in Bezug auf Schulden und
Bestandsanpassungen sowie die jungsten Veroffentlichungen einschléagiger
makrofiskalischer Indikatoren haben, verglichen mit den Annahmen der Kommission, keine
nennenswerten Auswirkungen auf das durchschnittliche Wachstum der Nettoausgaben.

Alle Unterschiede bei den Annahmen zusammengenommen fuhren insgesamt zu einem
durchschnittlichen Nettoausgabenwachstum im Plan, das geringer ist als das
durchschnittliche Nettoausgabenwachstum, das auf Basis der technischen Informationen zu
erwarten ware.

Die Kommission wird die vorstehende Bewertung der Annahmen des Plans bei kinftigen
Bewertungen hinsichtlich der Einhaltung des Nettoausgabenpfads berucksichtigen.

Haushaltsstrategie des Plans

(22) Laut der indikativen Haushaltsstrategie des Plans werden die Zusagen in Bezug auf die
Nettoausgaben hauptséchlich durch diskretiondre einnahmensteigernde Mafinahmen erfullt.
Auf der Einnahmenseite gehéren Malinahmen zur verbesserten Einhaltung von Vorschriften
und zur Verhinderung und Bekdmpfung von Steuerbetrug und Steuerhinterziehung zu den
wichtigsten Elementen, die die Haushaltsziele unterstiitzen. Zusatzliche einnahmenseitige
MaRnahmen dirften zu mehr Sozialbeitrédgen fihren; das beinhaltet Anhebungen des
Schwellenwerts flir das maximal versicherbare Einkommen und eine geplante Erhéhung des
Renteneintrittsalters. Der Plan bezieht sich schliellich noch auf geplante Erhéhungen der
Verbrauchsteuern auf Tabak und Tabakwaren. Auf der Ausgabenseite gibt es keine
nennenswerten Konsolidierungsmalinahmen, doch sind im Einklang mit den jingsten Trends
weitere Erhéhungen geplant.
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(23) Die Angaben zu den politischen MaRRnahmen, die erlassen werden sollen, sind in den

jahrlichen Haushaltsplénen zu bestétigen oder anzupassen sowie zu quantifizieren. Einige
MaRnahmen wurden im Haushalt 2025 festgelegt, der von der Nationalversammlung am

21. Marz 2025 angenommen wurde, wahrend andere voraussichtlich in den kommenden
Haushalten bestatigt werden. Zu den fiir 2025 geplanten Malinahmen gehdéren auf der
Einnahmenseite eine Anhebung des maximal versicherbaren Einkommens, eine Anhebung
des Verbrauchsteuersatzes auf Tabak und Tabakwaren sowie die Abschaffung ermaRigter
Mehrwertsteuersatze fur verschiedene Kategorien von Waren und Dienstleistungen. Auf der
Ausgabenseite sind Aufstockungen fur Gehélter in den Bereichen Verteidigung, Sicherheit
und Bildung und fur das Personal von Haushaltsorganisationen vorgesehen. Bei den
Rentenausgaben ist ebenfalls ein Ausgabenanstieg geplant, der unter anderem mit der
gestiegenen Zahl von neu bewilligten Renten und von Rentenzulagen zusammenhéngt.
Gleichzeitig bestehen Risiken fur die Umsetzung der indikativen Haushaltsstrategie im Plan,
da die Gestaltung der indikativen Strategie generell nicht detailliert genug ist, die Einnahmen
aus Malinahmen zur Bekdmpfung von Steuerhinterziehung und -umgehung nur wenig
vorhersehbar sind und auf Ad-hoc-Finanzierungsquellen wie Dividenden aus staatseigenen
Unternehmen zurlickgegriffen wird.

Reform- und Investitionsabsichten im Plan als Reaktion auf die wichtigsten im Rahmen des
Europdaischen Semesters benannten Herausforderungen und zur Umsetzung der
gemeinsamen Prioritaten der Union

(24) In dem Plan werden die politischen Absichten hinsichtlich der Reformen und Investitionen

dargelegt, mit denen die wichtigsten Herausforderungen, die im Rahmen des Europdischen
Semesters und inshesondere der landerspezifischen Empfehlungen benannt wurden,
angegangen und die gemeinsamen Prioritdten der EU umgesetzt werden sollen. Der Plan
umfasst tber 120 Reformen und Investitionen zur Umsetzung der gemeinsamen Prioritaten
der EU, wovon uber 60 aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat und 40 aus den
kohasionspolitischen Fonds (MFR) finanziell unterstitzt werden®. Die Reformen und
Investitionen des Plans stutzen sich auch auf das bestehende Strategiepapier der Regierung
,Nationales Entwicklungsprogramm Bulgarien 2030*.

10

Die Verweise im mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Plan Bulgariens entsprechen
dem derzeit giltigen Aufbau- und Resilienzplan. Die bulgarische Regierung beabsichtigt,
einen Antrag auf Uberarbeitung ihres Aufbau- und Resilienzplans nach Artikel 21 der
Verordnung (EU) 2021/241 sowie einen Antrag auf Ergdnzung um ein REPowerEU-Kapitel
einzureichen.
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In Bezug auf die gemeinsame Prioritét eines fairen griinen und digitalen Wandels,
einschlieBlich der in der Verordnung (EU) 2021/1119 festgelegten Klimaziele, enthalt der
Plan mehrere Malinahmen, die unter politischen Rubriken zusammengefasst sind, wie die
Forderung der Verkehrskonnektivitat, Energie, die Forderung der Digitalisierung, die
Starkung von Bildung, Kompetenzen und Beschaftigung, Wasserversorgung und
Abwasserbehandlung sowie Klima, Umwelt und Landwirtschaft. Die im Plan enthaltenen
Reformen und Investitionen zielen darauf ab, unter anderem l&anderspezifische
Empfehlungen zu Energieeffizienz aus den Jahren 2022 und 2023, zu Energieeffizienz,
sozialer Inklusion und Schutz (2023 und 2024), zu erneuerbaren Energien, Infrastrukturen
und Netzen (2019, 2020, 2022, 2023 und 2024), zu Forschung und Innovation sowie
regionaler Entwicklung und lokalen 6ffentlichen Dienstleistungen (2019), zu Verkehr und
regionaler Entwicklung (2019, 2020, 2023 und 2024) sowie zu Kompetenzen, beruflicher
Bildung und Erwachsenenbildung (2019, 2020, 2023, 2024) umzusetzen.

(25) In Bezug auf die gemeinsame Prioritat der sozialen und wirtschaftlichen Resilienz, die auch

die Europdische Sdule sozialer Rechte umfasst, beinhaltet der Plan mehrere Reformen und
Investitionen, die sich tber verschiedene Politikbereiche erstrecken — von nachhaltigen
offentlichen Finanzen Uber die Wirtschaft und die Rahmenbedingungen fir Unternehmen, die
Starkung von Justiz, Governance und finanzieller Integritat, die Unterstiitzung der
Verkehrskonnektivitat, Energie sowie Forderung von Gesundheit und sozialer Inklusion bis
hin zu Bildung, Kompetenzen und Beschaftigung. Die im Plan enthaltenen Reformen und
Investitionen zielen darauf ab, unter anderem landerspezifische Empfehlungen zu
Gesundheitsversorgung aus den Jahren 2019 und 2020, zur Arbeitsmarktpolitik (2019 und
2020), zu Bildung, Nichtdiskriminierung und Chancengleichheit (2020 und 2024), zum
Zugang zu Finanzmitteln und Wachstumsfinanzierung (2020), zum haushaltspolitischen
Rahmen und zur fiskalischen Governance (2020, 2022 und 2023), zu Armut und sozialer
Inklusion (2019, 2020, 2023 und 2024), zu den Rahmenbedingungen fir Unternehmen (2019
und 2020), zu erneuerbaren Energien, Infrastrukturen und Netzen (2019, 2020, 2022, 2023
und 2024), zu Verkehr und regionaler Entwicklung (2019, 2020, 2023 und 2024) und zu
Steuerverwaltung, -hinterziehung und -umgehung (2019) umzusetzen.
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(26)

(27)

(28)

Im Hinblick auf die gemeinsame Prioritdt der Energieversorgungssicherheit umfasst der Plan
Reformen und Investitionen, um Energieunabhangigkeit zu gewéhrleisten und gleichzeitig fir
die Dekarbonisierung des Energiesektors zu sorgen. Der Plan umfasst Reformen zur
Forderung der Ubernahme marktwirtschaftlicher Grundsatze im Energiesektor, unter anderem
durch die Liberalisierung des Strommarkts, sowie Reformen und Investitionen, um die
Versorgung zu diversifizieren und die Verbindungen zu den Nachbarldandern zu verbessern
sowie die Erzeugung und Speicherung von Energie aus erneuerbaren Quellen zu foérdern. Die
im Plan enthaltenen Reformen und Investitionen zielen darauf ab, unter anderem die
landerspezifischen Empfehlungen zu erneuerbaren Energien, Infrastrukturen und Netzen aus
den Jahren 2019, 2020, 2022, 2023 und 2024, zu Energieeffizienz (2022 und 2023), zu
Energieeffizienz und sozialer Inklusion und Schutz (2023 und 2024) umzusetzen.

Was die gemeinsame Prioritéat der Verteidigungsfahigkeiten betrifft, so beinhaltet der Plan
Investitionen in die Modernisierung und den Erwerb neuer militarischer Kapazitéten im
Einklang mit dem Programm fiir Verteidigungsinvestitionen, einem von der
Nationalversammlung angenommenen Plan mit einem Zeithorizont bis 2032.

Der Plan enthélt Informationen zur Koharenz und gegebenenfalls zur Komplementaritét mit
den Fonds der Kohésionspolitik und dem Aufbau- und Resilienzplan Bulgariens. Der Plan
verweist in geeigneter Weise auf die im Aufbau- und Resilienzplan und im MFR enthaltenen
MafRnahmen und sieht einige zusatzliche MalRnahmen vor, die auf nationaler Ebene finanziert
werden.
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(29) Der Plan bietet einen Uberblick tiber den 6ffentlichen Investitionsbedarf in Bulgarien in
Bezug auf die gemeinsamen Prioritaten der EU. Im Hinblick auf die gemeinsame EU-Prioritét
eines fairen griinen Wandels, einschlieRlich der Kohdrenz mit den européischen
Klimavorschriften, wird in dem Plan der Investitionsbedarf im Zusammenhang mit den funf
vorrangigen Dimensionen ermittelt, die in dem gemal der Verordnung 2018/1999 erstellten
integrierten nationalen Energie- und Klimaplan 2021-2030 festgelegt wurden, ndmlich:

1) Dekarbonisierung, 2) Energieeffizienz, 3) Sicherheit der Energieversorgung,

4) Energiebinnenmarkt und 5) Forschung, Innovation und Wettbewerbsfahigkeit. Dartiber
hinaus wird in dem Plan der Investitionsbedarf im Hinblick auf die Anpassung an den
Klimawandel ermittelt. In Bezug auf den Investitionsbedarf fir soziale und wirtschaftliche
Resilienz, einschliel’lich der Européischen Saule sozialer Rechte, wird in dem Plan der
Investitionsbedarf in den Bereichen Bildung, Kompetenzen, Beschaftigung, Zugang zur
Gesundheitsversorgung, Sozialdiensten und Langzeitpflege, Gleichstellung der Geschlechter
und Umsetzung der Europdischen Garantie fiir Kinder ermittelt. Was die gemeinsame EU-
Prioritat der Energieversorgungssicherheit anbelangt, wird in dem Plan der Investitionsbedarf
zur Diversifizierung der Quellen und Transportwege fir die Erdgasversorgung, unter anderem
durch einen Infrastrukturausbau, ermittelt; der weitere Bedarf betrifft Wasserkraftwerke und
schwimmende Kraftwerke, die Nutzung von Biomasse fiir die Stromerzeugung sowie die
Stromspeicherkapazitat. Im Hinblick auf die gemeinsame Prioritat der EU, nach Bedarf
Verteidigungsfahigkeiten aufzubauen, wird in dem Plan der Investitionsbedarf fur die
Modernisierung der Streitkrafte des Landes ermittelt.

Fazit der Bewertung der Kommission

(30) Nach Auffassung der Kommission erfullt der Plan Bulgariens in seiner Gesamtheit die
Anforderungen der Verordnung (EU) 2024/1263.

GESAMTSCHLUSSFOLGERUNG DES RATES

(31) Der Rat begriifit den mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Plan Bulgariens und ist der
Auffassung, dass seine vollstandige Umsetzung dazu beitragen wirde, gesunde ¢ffentliche
Finanzen zu gewahrleisten und die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Verschuldung sowie ein
nachhaltiges und inklusives Wachstum zu unterstiitzen.

(32) Der Rat nimmt die Bewertung des Plans durch die Kommission zur Kenntnis. Der Rat ersucht
die Kommission jedoch, ihre Bewertungen kinftiger Plane in von den Empfehlungen der
Kommission fur Empfehlungen des Rates getrennten Dokumenten vorzulegen.
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(33) Der Rat nimmt Kenntnis von der Bewertung des Nettoausgabenpfads und der wichtigsten
makrodkonomischen Annahmen im Plan, auch in Bezug auf die VVorab-Leitlinien der
Kommission, sowie der Auswirkungen des Nettoausgabenpfads des Plans auf das
gesamtstaatliche Defizit und den gesamtstaatlichen Schuldenstand. Der Rat nimmt die
Einschéatzung der Kommission zur Kenntnis, dass die makro6konomischen und
haushaltspolitischen Annahmen zwar in einigen Féllen von den Annahmen der Kommission
abweichen, auch um aktualisierte makro6konomische und haushaltspolitische Daten zu
beriicksichtigen, insgesamt aber hinreichend begriindet sind und auf stichhaltigen
wirtschaftlichen Argumenten beruhen. Der Rat nimmt Kenntnis von der breiteren
Haushaltsstrategie des Plans und der Risiken flr die Aussichten, die das Eintreten des
makrodkonomischen Szenarios und der zugrunde liegenden Annahmen sowie die
Verwirklichung des Nettoausgabenpfads des Plans beeintréachtigen kénnten. Der Rat begriift,
dass der Plan dem Parlament vorgelegt wurde. Der Rat nimmt ferner zur Kenntnis, dass durch
geopolitische Risiken Druck auf die Verteidigungsausgaben entstehen kann.

(34) Der Rat erwartet, dass Bulgarien bereit ist, seine Haushaltsstrategie erforderlichenfalls
anzupassen, um die Verwirklichung seines Nettoausgabenpfads sicherzustellen. Der Rat ist
entschlossen, die wirtschaftlichen und haushaltspolitischen Entwicklungen — auch jene, die
dem Szenario des Plans zugrunde liegen, — aufmerksam zu iberwachen.

(35) Der Rat ist der Auffassung, dass weitere Beratungen Uber ein gemeinsames Verstandnis der
Auswirkungen der kumulierten Nettoausgaben-Wachstumsraten auf die jahrliche
Uberwachung vor der nachsten Runde der haushaltspolitischen Uberwachung erforderlich
sind.

(36) Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission die erforderlichen und beabsichtigten
Reformen und Investitionen beschreibt, mit denen die wichtigsten Herausforderungen, die im
Rahmen des Européischen Semesters benannt wurden, angegangen werden sollen, und er
betont, wie wichtig es ist sicherzustellen, dass diese Reformen und Investitionen umgesetzt
werden. Der Rat wird diese Reformen und Investitionen auf der Grundlage der von der
Kommission vorgelegten Berichte bewerten und ihre Umsetzung im Rahmen des
Européischen Semesters tiberwachen.
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(37) Der Rat sieht den jéhrlichen Fortschrittsberichten Bulgariens erwartungsvoll entgegen, die
insbesondere Informationen Uber die Fortschritte bei der Umsetzung des Nettoausgabenpfads
gemal der Festsetzung durch den Rat und bei der Umsetzung umfassenderer Reformen und
Investitionen im Rahmen des Europdischen Semesters enthalten.

(38) Der Rat sollte Bulgarien geméal Artikel 17 der Verordnung (EU) 2024/1263 empfehlen, von
2025 an den im Plan festgelegten Nettoausgabenpfad einzuhalten —
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EMPFIEHLT BULGARIEN

1. sicherzustellen, dass das Nettoausgabenwachstum die in Anhang I dieser Empfehlung
festgelegten Obergrenzen nicht Gberschreitet.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident/Die Prasidentin
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Maximales Wachstum der Nettoausgaben
(Jahrliche und kumulierte Wachstumsraten, nominal)

ANHANG |

Bulgarien
Jahre 2025 2026 2027 2028
Wachstumsraten Jahrlich 6,2 49 4.4 4.0
(%)
Kumuliert® 6,2 11,4 16,3 21,0

Kumulierte Wachstumsraten bezogen auf das Basisjahr 2024. Die kumulierten

Wachstumsraten werden bei der jahrlichen Uberwachung der Ex-post-Einhaltung im

Kontrollkonto verwendet.
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