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Empfehlung fiir eine

EMPFEHLUNG DES RATES

die es Griechenland gestattet, auf der Grundlage der Verordnung (EU) 2024/1263 von
der vom Rat festgelegten Obergrenze fur das Nettoausgabenwachstum abzuweichen

(Aktivierung der nationalen Ausweichklausel)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 121,

gestitzt auf die Verordnung (EU) 2024/1263, insbesondere auf Artikel 26,

auf Empfehlung der Europdischen Kommission,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

)

Die Verordnung (EU) 2024/1263 des Européischen Parlaments und des Rates tber die
wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik und Uber die multilaterale
haushaltspolitische Uberwachung?, die geanderte Verordnung (EG) Nr. 1467/97 iiber
die Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem tiberméBigen Defizit? und
die gednderte Richtlinie 2011/85/EU des Rates uber die Anforderungen an die
haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten® bilden die Kernelemente des
reformierten EU-Rahmens fur die wirtschaftspolitische Steuerung. Dieser Rahmen soll
durch Reformen und Investitionen die Tragféhigkeit der 6ffentlichen Schuldenstédnde
sowie ein nachhaltiges und inklusives Wachstum sicherstellen. Er fordert die nationale
Eigenverantwortung und zeichnet sich durch eine mittelfristige Ausrichtung in
Verbindung mit einer wirksamen und kohadrenten Durchsetzung der Vorschriften aus.

Die in einer gemal Artikel 17 Absatz 1 bzw. Artikel 19 der Verordnung (EU)
2024/1263 abgegebenen Empfehlung des Rates festgelegte Obergrenze fir das
Nettoausgabenwachstum ist der einzige operative Bezugsrahmen fur die jahrliche
haushaltspolitische Uberwachung des betreffenden Mitgliedstaats und bildet das
Kernelement des neuen Rahmens fir die wirtschaftspolitische Steuerung. Die in dieser
Ratsempfehlung festgelegte Obergrenze fur das Nettoausgabenwachstum erfordert
eine vier- oder finfjahrige Haushaltsbeschrankung, die auf einem Anpassungszeitraum
von vier Jahren beruht, der um maximal drei Jahre verlangert werden kann.

Verordnung (EU) 2024/1263 des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2024 (iber die
wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik und tiber die multilaterale haushaltspolitische Uberwachung
und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates (ABI. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 uber die Beschleunigung und Klarung des
Verfahrens bei einem bermaRigen Defizit (ABI. L 209 vom 2.8.1997, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/1997/1467/2024-04-30).

Richtlinie 2011/85/EU des Rates vom 8. November 2011 tber die Anforderungen an die
haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten (ABI. L 306 vom 23.11.2011, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/2024-04-30).
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3)

(4)

()

(6)

Artikel 26 der Verordnung (EU) 2024/1263 ermdglicht eine flexible Anwendung
dieses Rahmens, wenn auf3ergewthnliche Umsténde vorliegen, die sich der Kontrolle
der Mitgliedstaaten entziehen und erhebliche Auswirkungen auf die oOffentlichen
Finanzen haben. In letzterem Fall kann der Rat auf Ersuchen eines Mitgliedstaats und
auf Empfehlung der Kommission, die auf ihrer Analyse beruht, innerhalb von vier
Wochen nach der Empfehlung der Kommission eine Empfehlung annehmen, die es
einem Mitgliedstaat gestattet, von seiner vom Rat festgesetzten Obergrenze flr das
Nettoausgabenwachstum  abzuweichen, sofern i) auBergewohnliche Umsténde
vorliegen, die sich der Kontrolle des Mitgliedstaats entziehen, und ii) diese Umstande
erhebliche Auswirkungen auf die Offentlichen Finanzen des betreffenden
Mitgliedstaats haben sowie iii) durch diese Abweichung die mittelfristige
Tragfahigkeit der Offentlichen Finanzen nicht gefdhrdet wird. Der Rat hat fiir eine
solche Abweichung eine zeitliche Begrenzung festzulegen.

Angesichts des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine haben sich die Staats- und
Regierungschefs der EU auf ihrem Treffen in Versailles am 10. und 11. Mérz 2022
verpflichtet, die Verteidigungsfahigkeiten Europas zu starken. Diese Ziele wurden im
Strategischen Kompass fur Sicherheit und Verteidigung bekréftigt. Der Européische
Rat begrifte in seinen Schlussfolgerungen vom 6. Marz 2025 zur européischen
Verteidigung die Absicht der Kommission, eine koordinierte Aktivierung der
nationalen Ausweichklausel im Rahmen des Stabilitdts- und Wachstumspakts als
Sofortmalinahme zu empfehlen.

In ihrer Mitteilung vom 19. Marz 2025* legte die Kommission allen Mitgliedstaaten
nahe, in koordinierter Weise von der durch die nationale Ausweichklausel
eingerdumten Flexibilitit Gebrauch zu machen, um im Hinblick auf die
Verteidigungsfahigkeiten der EU die groRtmogliche Wirkung zu erzielen. Durch diese
Flexibilitat soll dauerhaft der Weg fiir hohere Verteidigungsausgaben frei gemacht
werden. In der Mitteilung wird dargelegt, dass die Aktivierung der nationalen
Ausweichklausel es den Mitgliedstaaten ermdglichen wiirde, von der Obergrenze flr
das Nettoausgabenwachstum, die vom Rat im Zuge der Billigung der mittelfristigen
strukturellen finanzpolitischen Plane bzw. der Festlegung der Korrekturpfade im
Rahmen des Verfahrens bei einem Ubermélligen Defizit festgesetzt wurde,
abzuweichen, sofern diese Abweichung aufgrund eines Anstiegs der
Verteidigungsausgaben im Verhéltnis zum Bezugsjahr gerechtfertigt ist und die
jahrliche Uberschreitung bis 2028 nicht mehr als 1,5 % des BIP betragt. Dariiber
hinausgehende Erhohungen wirden den ansonsten (blichen Bewertungen Uber die
Einhaltung der Vorschriften unterzogen. Eine solche Obergrenze ist notwendig, damit
die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen nicht gefahrdet wird, und wiirde es allen
Mitgliedstaaten ermdglichen, diese Flexibilitait bei einer Erhohung ihrer
Verteidigungsausgaben in Anspruch zu nehmen. Die genaue Hohe wird festgelegt,
sobald die Ist-Daten vorliegen, damit sichergestellt ist, dass die zusétzliche Flexibilitét
nur fr den vorgesehenen Zweck genutzt wird.

Mit der Empfehlung des Rates vom 21. Januar 2025° wurde der Nettoausgabenpfad
Griechenlands gebilligt.

Mitteilung C(2025) 2000 final der Kommission vom 19. Marz 2025.

Empfehlung des Rates vom 21. Januar 2025 zur Billigung des nationalen mittelfristigen finanzpolitisch-
strukturellen Plans Griechenlands (ABI. C, 2025/661, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/661/0j).
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Am 29. April 2025 hat Griechenland den Rat und die Kommission um Aktivierung der
nationalen Ausweichklausel ersucht.

Griechenland fuhrt in seinem Antrag aus, dass vor dem Hintergrund erhohter
geopolitischer Spannungen der anhaltende russische Angriffskrieg gegen die Ukraine
und die davon ausgehende Bedrohung der europdischen Sicherheit eine existenzielle
Herausforderung fir die Union darstellen, die eine signifikante Erhohung der
Verteidigungsausgaben erfordert. Dies stellt einen auflergewohnlichen Umstand dar,
der sich der Kontrolle der einzelnen Mitgliedstaaten entzieht.

Der Antrag Griechenlands enthalt Daten zu den Gesamtverteidigungsausgaben
(Tabelle 1). Darlber hinaus plant Griechenland die Umsetzung eines neuen
langfristigen Programms fur Verteidigungsguter, das kurzlich von der Regierung fir
den Zeitraum 2025-2036 genehmigt wurde und eine weitere Erhéhung der in Tabelle 1
angegebenen Verteidigungsausgaben bewirken konnte. Somit hat die Erhéhung der
Verteidigungsausgaben erhebliche Auswirkungen auf die offentlichen Finanzen
Griechenlands.

Tabelle 1. Gesamtverteidigungsausgaben in Griechenland

2021 (a) | 2022 (a) | 2023 (a) | 2024 (b) | 2025 (b)

Verteidigungsausgaben

Gesamtstaatliche

. 2,7 2,6 2,2 2,2 2,3
Insgesamt

(in % des BIP)

Quellen: (a): Eurostat; (b): Informationen, die Griechenland dem Rat und der Kommission vorgelegt hat.

(11)

(12)

Griechenland geht davon aus, dass die Erhohung der Gesamtverteidigungsausgaben im
Zeitraum 2024 bis 2025 in der GroRenordnung von 0,1 Prozentpunkten des BIP liegen
und somit zu einer Verschlechterung des gesamtstaatlichen Haushaltssaldos und zu
einem hoheren gesamtstaatlichen Schuldenstand beitragen wird.

Eine Erhdhung der Ausgaben in dem von der nationalen Ausweichklausel abgedeckten
Zeitraum wird unter sonst gleichen Bedingungen bis zum Ende dieses Zeitraums zu
einem hoheren gesamtstaatlichen Schuldenstand und einem Defizit fuhren. Vorlaufige
Projektionen der Kommission unter der Annahme, dass die durch die vorliegende
Empfehlung gestattete Erhdhung der Staatsausgaben bis 2028 linear in vollem Umfang
umgesetzt wird, lassen erwarten, dass die Defizitquote und die Schuldenquote 2028
um 1,2 Prozentpunkte bzw. um 1,8 Prozentpunkte héher ausfallen werden, als es bei
einem Anstieg der Nettoausgaben entsprechend dem in der Empfehlung des Rates
festgelegten Pfad der Fall wére. Um die Anforderungen des haushaltspolitischen
Rahmens zu erfillen und u. a. sicherzustellen, dass die Schuldenquote auf einen
plausibel ricklaufigen Pfad gebracht oder darauf gehalten oder mittelfristig auf einem
dem Vorsichtsgebot entsprechenden Stand von unter 60 % des BIP gehalten wird und
dass das Defizit unter 3 % des BIP bleibt oder gebracht wird und mittelfristig unter
dem Referenzwert gehalten wird, wirde dies nach dem Zeitraum der Aktivierung der
nationalen Ausweichklausel wahrscheinlich eine weitere Haushaltsanpassung
erforderlich machen. Griechenland fiihrt aus, dass in Zukunft strukturell hohere
Verteidigungsausgaben  politischne  MaRnahmen erfordern konnten, um die
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(13)

(14)

(15)

(16)

Tragféhigkeit der offentlichen Finanzen und die Einhaltung der Haushaltsregeln
mittelfristig zu gewéhrleisten.

Die Daten zu den gesamtstaatlichen Verteidigungsausgaben werden von den
nationalen statistischen Amtern und Eurostat gemaR der internationalen Klassifikation
der Staatsausgaben nach dem Verwendungszweck (Classification of the Functions of
Government — COFOG)® im Rahmen des Europaischen Systems Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen (ESVG 2010)7 erhoben und verdffentlicht. Diese Daten bieten eine
geeignete Grundlage, um zu beurteilen, wie sich die Verteidigungsausgaben auf das
gesamtstaatliche Defizit, den gesamtstaatlichen Schuldenstand und die Nettoausgaben
sowie auf damit zusammenh&ngende GroRen auswirken. Eurostat wird in enger
Zusammenarbeit mit den nationalen statistischen Amtern ein Verfahren fir die
Datenerhebung  entwickeln.  Ausgangspunkt dabei sollten die COFOG-
Verteidigungskategorien sein, wobei auch die NATO-Definition Berilcksichtigung
finden und die Maoglichkeit beibehalten werden sollte, Anomalien zu beruicksichtigen,
die auf Unterschiede zwischen den jeweiligen Systemen der jahrlichen Meldung
zuriickzufuhren sind. Das Verfahren fir die Datenerfassung muss auf die Meldefristen
im Rahmen des Defizitverfahrens abgestimmt sein.

Daruber hinaus kénnte bei einigen Vertragen ber militarische Ausrlstung, die im
Zeitraum der Aktivierung der nationalen Ausweichklausel unterzeichnet werden, die
Lieferung erst zu einem spéteren Zeitpunkt erfolgen, sodass sich die Ausgaben erst
nach dem Aktivierungszeitraum der Klausel auf die 6ffentlichen Finanzen auswirken
wirden. Um dieser Moglichkeit Rechnung zu tragen, sollte die im Rahmen der
nationalen Ausweichklausel gewahrte Flexibilitat auch fir Verteidigungsausgaben im
Zusammenhang mit einer spateren Lieferung gelten, sofern die entsprechenden
Vertrdge unterzeichnet wurden, wahrend die Klausel aktiviert war, und diese spateren
Verteidigungsausgaben die oben genannte Gesamtobergrenze nicht tiberschreiten.

Ausgaben, die durch Darlehen aus dem neuen Instrument ,,Sicherheitsmalinahmen fiir
Europa“ (SAFE)® zur Stirkung der europaischen Verteidigungsindustrie finanziert
werden, wirden automatisch unter die genannte Flexibilitatsregelung fallen. Die
Mitgliedstaaten wiirden Eurostat daher alle Verteidigungsausgaben melden, die im
Rahmen des SAFE-Instruments in den im Vorschlag fir eine Verordnung zur
Schaffung des SAFE-Instruments festgelegten Kategorien ,,Verteidigungsgiiter und
»andere Giiter fiir Verteidigungszwecke* getétigt werden.

Die Bestimmungen der Begriffe ,,gesamtstaatliches Defizit, ,,gesamtstaatlicher
Schuldenstand“ und ,,Nettoausgaben* sowie die Begriffsbestimmungen von damit
zusammenhangenden GroRen werden durch die vorliegende Empfehlung nicht
geéndert. Die diesen Begriffsbestimmungen entsprechenden Daten sind von
Griechenland gemé&lR den Verordnungen (EU) 2024/1263, (EU) Nr. 479/2009 und
(EU) Nr. 549/2013 zu erheben und zu melden —

Manual on sources and methods for the compilation of COFOG statistics — Classification of the Functions
of Government (COFOG) — 2019 edition (Handbuch zu den Quellen und Methoden fiir die Erstellung der
COFOG-Statistiken — Klassifikation der Staatsausgaben nach dem Verwendungszweck (COFOG) —
Ausgabe 2019).

Verordnung (EU) Nr. 549/2013 des Européischen Parlaments und des Rates (ABI. L 174 vom 26.6.2013,
S. 1).

Verordnung (EU) 2025/... des Rates zur Festlegung des Instruments ,,Sicherheitsma3nahmen flir Europa“
(SAFE) durch die Starkung der europdischen Verteidigungsindustrie.
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EMPFIEHLT:

1. Griechenland wird gestattet, im Zeitraum 2025-2028 von der in der Empfehlung
C/2025/661 des Rates® festgelegten Obergrenze fiir das Nettoausgabenwachstum
abzuweichen und diese zu Uberschreiten. Diese Gestattung unterliegt jedoch folgenden
Auflagen:

i) Die Uber diese Obergrenze hinausgehenden Nettoausgaben diirfen nicht hoher
sind als der Anstieg der Verteidigungsausgaben in Prozent des BIP seit 2024;

ii) die Uberschreitung der Obergrenze fir das Nettoausgabenwachstum darf nicht
mehr als 1,5 % des BIP betragen.

2. Griechenland darf in den Jahren nach 2028 weiterhin von der in einer gemaR den
Artikeln 17 oder 19 der Verordnung (EU) 2024/1263 abgegebenen Empfehlung des
Rates festgelegten Obergrenze fur das Nettoausgabenwachstum abweichen und diese
uberschreiten, sofern die Uber diese Obergrenze hinausgehenden Nettoausgaben mit
Lieferungen militarischer Ausrlstung zusammenhangen, die vor Ende 2028
vertraglich vereinbart wurden, und die oben genannte Gesamtobergrenze nicht
uberschreiten.

3. GeméR Artikel 22 Absatz 7 der Verordnung (EU) 2024/1263 werden die durch die
vorliegende Empfehlung gestatteten Abweichungen von der vom Rat festgesetzten
Obergrenze fir das Nettoausgabenwachstum im Kontrollkonto Griechenlands nicht als
Minus verbucht.

4. Damit die zusétzlichen Ausgaben korrekt erfasst werden, hat Griechenland Daten zu
Ubermitteln zu den tatsachlichen und geplanten Gesamtverteidigungsausgaben
(COFOG-Abteilung 02) und Gesamtinvestitionen im Verteidigungsbereich (COFOG-
Abteilung 02 P.51) sowie zu etwaigen durch SAFE-Darlehen zu finanzierenden
Ausgaben, die nicht unter COFOG-02 fallen,

a) fur die Jahre T-4, T-3, T-2 und T-1 (wobei das Jahr T das laufende Jahr ist) in der
Berichterstattung an die Kommission (Eurostat) geméalR der Verordnung (EU)
Nr. 479/2009 des Rates;

b) fur die Jahre 2021 bis zum Jahr T (laufendes Jahr) in den nationalen mittelfristigen
strukturellen finanzpolitischen Planen und in den jéhrlichen Fortschrittsberichten
gemal Artikel 11 Absatz1 und Artikel 15 sowie Artikel 21 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2024/1263;

®  Empfehlung des Rates vom 21. Januar 2025 zur Billigung des nationalen mittelfristigen finanzpolitisch-
strukturellen Plans Griechenlands (ABI. C, 2025/661, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/661/0j).
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c) fir das Jahr T (laufendes Jahr) und T+1 in den Ubersichten uber die
Haushaltsplanung geméaR der Verordnung (EU) Nr. 472/2013.

Diese Empfehlung ist an Griechenland gerichtet.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident /// Die Prasidentin
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