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DIE GEOSTRATEGISCHE BEDEUTUNG DES SCHWARZMEERRAUMS

Das Schwarze Meer ist ein Gebiet von erheblicher geostrategischer Bedeutung, das Europa mit Asien
verbindet und iiber ein ungenutztes Potenzial fiir die wirtschaftliche Entwicklung und strategische
Transitrouten verfligt, insbesondere fiir den Zugang zu Energieressourcen und kritischen Rohstoffen.

Der Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine, der die Grundlagen der regelbasierten internationalen
Ordnung erschiittert und die Schwachstellen der européischen und regionalen Sicherheit offengelegt hat, hat
auch besonders deutlich gemacht, wie wichtig die Schwarzmeerregion ist. Er hat die regionale Sicherheit
auf den niedrigsten Stand seit dem Kalten Krieg gebracht und macht eine entschlossene und koordinierte
Reaktion der EU erforderlich. In dieser sich wandelnden geopolitischen Landschaft, in der der
Schwarzmeerraum im Mittelpunkt steht, verfolgt die EU einen umfassenden Ansatz mit dem Ziel, die
demokratische Widerstandsfahigkeit einer Region zu unterstiitzen, die fiir die Stabilitét und den Wohlstand
Europas von entscheidender Bedeutung ist, und unsere Interessen durchzusetzen.

Die EU ist entschlossen, die Ukraine und ihre Nachbarn zu unterstiitzen, indem sie ihre Unabhangigkeit,
Souverinitit und territoriale Unversehrtheit wahrt, Frieden und Dialog fordert, Sicherheitsgarantien bietet
und zur Erholung und zum Wiederaufbau beitragt. Die Sicherheit im Schwarzmeerraum muss auch das
Kernstiick eines gerechten, umfassenden und dauerhaften Friedens bilden.

Eine Reihe von Lindern in der Region befindet sich auf dem Weg zum Beitritt oder zu einer engeren
Angleichung an die EU. Der Erweiterungsprozess, die schrittweise Integration der Kandidatenlédnder in den
Binnenmarkt und integrierte Partnerschaften in der Region werden wirtschaftliches Potenzial freisetzen, die
Rechtsstaatlichkeit stirken und die Reformen beschleunigen. Frieden und Sicherheit bilden die
Grundlage dieses neuen Ansatzes.

Der Schwarzmeerraum ist auch iiber seine unmittelbare Nachbarschaft hinaus von globaler Bedeutung. Als
sehr wichtiges Bindeglied zwischen Europa, dem Siidkaukasus, Zentralasien und dem oOstlichen
Mittelmeerraum spielt der Schwarzmeerraum eine strategische Rolle fiir die europdische und globale
Sicherheit, den internationalen Handel, die Energieversorgungs- und Erédhrungssicherheit (insbesondere
im Hinblick auf Getreide). Mit nahezu 174 Millionen Einwohnern' erwirtschaften die Anrainerstaaten des
Schwarzen Meeres? (ohne Russland) ein BIP von rund 2 Bio. EUR®. Die EU ist der groBte
Handelspartner der meisten Linder des Schwarzmeerraums (mit einem Gesamthandelsvolumen von
310 Mrd. EUR*) und der zweitgroBte Handelspartner Zentralasiens’. Die Stirkung unserer
Zusammenarbeit und die Forderung engerer wirtschaftlicher Beziehungen werden zur
Wetthewerbsfihigkeit der Region und der EU selbst beitragen.

Neben seiner geopolitischen und wirtschaftlichen Bedeutung ist der Schwarzmeerraum auch ein
dynamisches Zentrum fiir Innovation und Kultur. Die 6kologischen Herausforderungen des Schwarzen
Meeres erfordern ebenfalls eine engere regionale Zusammenarbeit — zum Schutz der
Meeresokosysteme, zur Entwicklung der blauen Wirtschaft und zur Stirkung der Klimaresilienz der
Kiistengemeinden. Ein sicheres und geschiitztes Schwarzes Meer ist von entscheidender Bedeutung, um die
Freiheit der Schifffahrt und die Sicherheit und Gefahrenabwehr im Seeverkehr zu gewéhrleisten. Dariiber
hinaus miissen wir rasch gegen hybride Bedrohungen wie Cyberangriffe, Desinformationskampagnen und
Informationsmanipulation und Einflussnahme aus dem Ausland vorgehen.

' IWF, April 2025, Weltwirtschaftsausblick.

2 Armenien, Aserbaidschan, Georgien, Republik Moldau, Ukraine, Tiirkei, zusammen mit den EU-Mitgliedstaaten Bulgarien,
Griechenland und Ruménien — ohne Russland.

3 Eurostat-Daten 2023, https://ec.europa.cu/eurostat/data/database.

4 Quelle: IWF, WTO, UNCTAD.

3 https://www.consilium.europa.eu/de/meetings/international-summit/2025/04/04/.
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DER STRATEGISCHE ANSATZ DER EU: SICHERHEIT, STABILITAT UND WOHLSTAND STEHEN IM
MITTELPUNKT

Im Mittelpunkt dieser Strategie steht ein politisches Projekt: Ziel ist hierbei die Forderung von Frieden und
Sicherheit, wirtschaftlicher Entwicklung und demokratischer Konsolidierung in einer Region, die
zunehmend unter geopolitischem Druck steht. Die EU verfolgt die Vision, den Schwarzmeerraum zu einem
sicheren, vernetzten und wohlhabenden Raum zu machen, der auf gemeinsamen Werten und regionaler
Zusammenarbeit fuflt. In der Strategie der EU wird das Schwarze Meer als zentrales Zugangstor anerkannt,
das Europa mit dem Stidkaukasus, Zentralasien und dariiber hinaus verbindet — gestiitzt durch gezielte
Investitionen in die Verkehrs-, Energie- und digitale Infrastruktur, um die Konnektivitét und den Handel zu
verbessern. Eine verstirkte intraregionale und interregionale Konnektivitdt wird entscheidend dazu
beitragen, die Energieunabhéngigkeit zu beschleunigen, erneuerbare Energien zu integrieren und die
Stabilitdt und Widerstandsfahigkeit des Energiesystems zu gewihrleisten. Regionale Herausforderungen
werden durch fiir beide Seiten vorteilhafte Partnerschaften angegangen, um langfristige Sicherheit,
Wohlstand, Stabilitdt und Resilienz zu fordern.

Diese Strategie vereint interne und externe EU-Instrumente in einem einheitlichen Rahmen. Im Rahmen
von ,,Global Gateway* strebt die EU an, strategische Investitionen zu mobilisieren, Partnerschaften zu
vertiefen und greifbare Vorteile im Rahmen des Konzepts ,,Team Europa“ zu erzielen, wodurch die Rolle
Europas als zuverldssiger geopolitischer Akteur gestirkt wird. Als Reaktion auf den sich wandelnden
geopolitischen Kontext werden in dem in dieser Gemeinsamen Mitteilung dargelegten neuen strategischen
Ansatz der EU flir den Schwarzmeerraum mehrere Wege fiir eine engere Zusammenarbeit mit der
Ukraine, der Republik Moldau, Georgien, der Tiirkei, Armenien und Aserbaidschan sowie mit
einschldgigen Partnern und Organisationen vorgeschlagen.

Die Rolle, die die EU im Schwarzmeerraum spielt, und die Verantwortung, die sie dort trigt, werden
immer grofler, insbesondere durch die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit der Ukraine und der
Republik Moldau, aber auch mit Georgien, falls das Land auf den Weg in die EU zuriickkehrt. Der EU-
Erweiterungsprozess ist eine strategische Investition zur Stirkung der regionalen Sicherheit und
Resilienz. Die EU ist bestrebt, interessierte Partnerdurch die Stirkung der Rechtsstaatlichkeit, der
Demokratie und der Klimaresilienz bei der EU-Integration zu unterstiitzen. Die schrittweise Integration der
Kandidatenlénder und ihre Beteiligung an EU-Initiativen werden den Biirgerinnen und Biirgern greifbare
Vorteile bringen und dazu beitragen, dass Herausforderungen bereits vor dem Beitritt angegangen werden.
Die EU wird eng mit ihren Partnern zusammenarbeiten, um eine Angleichung an die Gemeinsame Auf3en-
und Sicherheitspolitik der EU, einschlielich der Sanktions- und Verteidigungspolitik, zu erreichen. Ein
besonderer Schwerpunkt wird auf der Durchsetzung der restriktiven Mafinahmen der EU gegen Russland
und Belarus liegen, insbesondere auf der Bekdmpfung der Umgehung von Sanktionen.

Im Schwarzmeerraum konzentriert sich die EU auf Frieden und Volkerrecht, um Potenzial fiir
Wirtschaftswachstum, nachhaltige Investitionen und eine verbesserte regionale Konnektivitidt zu
erschlieBen. In dieser Hinsicht ist die Unterstiitzung der allgemeinen Resilienz, der Sicherheit und
des Wiederaufbaus der Ukraine von zentraler Bedeutung, ebenso wie Frieden und Stabilitdt im
Siidkaukasus, insbesondere die Normalisierung der Beziehungen zwischen Armenien und
Aserbaidschan, einschlielich der raschen Unterzeichnung des Friedensvertrags, sowie die
Normalisierung der Beziehungen zwischen Armenien und der Tiirkei.
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Ein koordinierter Ansatz mit der Tiirkei, einem EU-Partner von strategischer Bedeutung und
einem Kandidatenland, ist ebenfalls wichtig. Im Einklang mit der gemeinsamen Mitteilung vom
November 2023° und den einschligigen Schlussfolgerungen des Europiischen Rates’ bleibt die
Wiederaufnahme der Zusammenarbeit von zentraler Bedeutung. Wir tragen gemeinsam die
Verantwortung fiir Frieden und Stabilitédt in der Region auf der Grundlage der Charta der Vereinten
Nationen und des Vdlkerrechts. Die Tiirkei und die EU verfolgen das gemeinsame Ziel, den
Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine zu beenden, die territoriale Unversehrtheit und
Souverénitdt der Ukraine zu achten und die Sicherheit in der Region zu gewéhrleisten. Das
Engagement der Tiirkei bei diplomatischen Bemiihungen wie der Erleichterung der Schwarzmeer-
Getreide-Initiative® und des Austauschs von Gefangenen unterstreicht ihre Bedeutung als Sicherheits-
und Wirtschaftsakteur. Dariiber hinaus kann die Tiirkei eine konstruktive Rolle bei der Bekdmpfung
der russischen Schattenflotte spielen und einen Beitrag zu den Bemiihungen leisten, die Sicherheit im
Seeverkehr, die Energiesicherheit und die Konnektivitdt im Einklang mit dem Vdlkerrecht und den
einschligigen Ubereinkommen zu verbessern. Die Tiirkei und die EU gehdren zu einer Zollunion und
sind fiireinander wichtige Handelspartner.

Drei Siulen der kiinfticen Zusammenarbeit zwischen der EU und dem Schwarzmeerraum

Die kiinftige Zusammenarbeit mit dem Schwarzmeerraum wird in drei Hauptsdulen gegliedert:

» Verbesserung der Sicherheit, Stabilitit und Resilienz;

» Forderung von nachhaltigem Wachstum und Wohlstand;

» Forderung des Umweltschutzes, der Widerstandsfahigkeit und Vorsorge im Hinblick
auf den Klimawandel, des Katastrophenschutzes.

Um die gewiinschte Wirkung gemeinsamer Maflnahmen zu erhohen, werden im Rahmen jeder dieser
Séulen Leitinitiativen umgesetzt. Mit diesen Initiativen werden die unmittelbaren Herausforderungen von
Konflikten und Sicherheit angegangen und das Wachstumspotenzial der Region erschlossen.

Das weitere Vorgehen in Bezug auf das Engagement der EU

Der strategische Ansatz der EU stellt einen zukunftsorientierten politischen Rahmen dar, der kurzfristige
und léngerfristige MaBBnahmen kombiniert.

Um das Potenzial des Schwarzmeerraums zu nutzen, wird sich die EU fiir Folgendes einsetzen:

e Vertiefung der Partnerschaften: Stirkung der bilateralen Beziehungen zu den
Schwarzmeeranrainerstaaten, um die Sicherheit und den Wohlstand in der Region zu férdern und
gleichzeitig die Vernetzung mit der EU zu gewihrleisten und die {iberregionale Zusammenarbeit,
einschlieBlich der Zusammenarbeit mit der Ostsee, zu verstirken.

o Sicherheit und Konfliktlosung: Friedensunterstiitzung und Konfliktlosung, unter anderem durch
verstirkte Mediation und Dialogforderung sowie Intensivierung der Zusammenarbeit in den
Bereichen Fahigkeitenentwicklung, militdrische Mobilitdt und Minenrdumung. Dies betrifft auch
die Unterstiitzung der Aushandlung und Uberwachung von Waffenstillstinden und die
Erleichterung inklusiver Anstrengungen zum Friedensaufbau.

¢ Gemeinsame Mitteilung der Kommission an den Europdischen Rat iiber den Stand der politischen, wirtschaftlichen und
handelspolitischen Beziehungen zwischen der EU und der Tiirkei (JOIN(2023) 50 final).

7 Im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Rates vom Juni 2021 und April 2024.

8 Die Initiative flir den sicheren Transport von Getreide und Lebensmitteln aus ukrainischen Hifen wurde am 22. Juli 2022 in der
Tiirkei ins Leben gerufen: https://www.consilium.europa.eu/de/infographics/ukrainian-grain-exports-explained/.
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Aufrechterhaltung der Rechtsstaatlichkeit und der Demokratie: Stirkung der Resilienz der
Gesellschaft, insbesondere durch die Unabhdngigkeit und Effizienz der Justiz sowie durch die
Bekidmpfung von Korruption, organisierter Kriminalitit, Bedrohungen fiir die Cybersicherheit,
Informationsmanipulation und Einflussnahme aus dem Ausland und Desinformation sowie die
Forderung der Grundrechte und der Gleichstellung der Geschlechter.

Integration der Energiemérkte: Vorantreiben politischer Reformen, um den
grenziiberschreitenden Energiehandel zu fordern, den Aufbau von Kapazititen zur Erzeugung von
Energie aus erneuerbaren Quellen zu erleichtern, die Energieversorgung zu diversifizieren, um die
Abhéngigkeit von Russland zu verringern, die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie zu verbessern,
den Zugang zu erschwinglicher Energie fiir Haushalte zu verbessern und letztlich die
Energieversorgungssicherheit zu erhohen.

Energieeffizienz und Dekarbonisierung: Forderung von Energieeffizienzmalnahmen zur
Verringerung des Energieverbrauchs und der Treibhausgasemissionen im FEinklang mit dem
Dekarbonisierungspfad der EU und den internationalen Verpflichtungen sowie Unterstiitzung der
Region beim Ubergang zu einer emissionsarmen Wirtschaft.

Entwicklung der Infrastruktur: Verbesserung der Konnektivitéit durch den Ausbau der Verkehrs-
, Energie- und digitalen Infrastruktur im Einklang mit den transeuropéischen Netzen, die Europa,
Asien und den Mittelmeerraum miteinander verbinden.

Handel: Maximierung des gegenseitigen wirtschaftlichen Nutzens durch Verbesserung der
Handelsbeziehungen, Forderung von Investitionen unter Beteiligung des Privatsektors und
Gewihrleistung einer weiteren wirtschaftlichen Integration. Dazu gehdrt auch der Zugang zu
kritischen Rohstoffen in Zentralasien iiber den transkaspischen Verkehrskorridor, der mit einem
stabilen und sicheren Schwarzmeerraum verbunden ist.

Krisenvorsorge und Resilienz: Stirkung der Zusammenarbeit und des Austauschs bewéhrter
Vorgehensweisen zur Antizipation, Erkennung, Verhiitung und Bewiltigung von Bedrohungen und
Sicherheitsvorféllen, insbesondere im Hinblick auf gemeinsame Herausforderungen in der Ostsee,
einschlieBlich der Bekdmpfung von Informationsmanipulation, und Verbesserung des Schutzes
kritischer Infrastrukturen — einschlieflich aller Arten von Energieinfrastrukturen — vor hybriden
Bedrohungen. Verbesserung der Erholungsfahigkeit.

Umweltschutz und Klimawandel: Verstirkung der regionalen Zusammenarbeit beim
Umweltschutz und bei der Wiederherstellung der Umwelt, um das Potenzial der blauen Wirtschaft
zu erhalten und die Widerstandsfahigkeit der Kiistengemeinden zu erhdhen, wihrend gleichzeitig
die umfassenderen Umweltgefahren und die Auswirkungen des Klimawandels und der
Umweltzerstorung angegangen und nachhaltige Praktiken gefordert werden.

Bildung, Kompetenzen und Forschung: Stirkung der Verbindungen zwischen Forschung und
Wissenschaft sowie Forderung von Qualitit und Zusammenarbeit im Bildungsbereich. Férderung
der Kompetenzentwicklung und der Beschéftigungspolitik in der gesamten Region im Einklang mit
den Zielen der Union der Kompetenzen.

Verteidigungsindustrie: Zusammenarbeit bei der Entwicklung von verteidigungsbezogenen
Industriegiitern in der Region.

Kultur: Stirkung des kulturellen Austauschs und der kulturellen Zusammenarbeit, um
Wachstumspotenzial zu erschlieen, die Resilienz der Gesellschaft sowie gemeinsame Werte und
gegenseitiges Verstandnis zu fordern.

Die Umsetzung wird auf einer Reihe von Partnerschaften und Kooperationsrahmen mit den Landern des
Schwarzmeerraums aufbauen, insbesondere den Assoziierungsabkommen/den vertieften und umfassenden
Freihandelszonen (DCFTA) mit der Ukraine’, der Republik Moldau!® — und ihren jeweiligen

 ABL L 161 vom 29.5.2014, S. 3.
10°ABL. L 260 vom 30.8.2014, S. 4.
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Verhandlungsrahmen mit der EU — und Georgien'!, dem Assoziierungsabkommen mit der Tiirkei'?, der
Gemeinsamen Mitteilung des Hohen Vertreters/Vizeprasidenten und der Europdischen Kommission vom
November 2023 iiber den Stand der politischen, wirtschaftlichen und handelspolitischen Beziehungen
zwischen der EU und der Tiirkei'* und im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Europiischen Rates,
dem Abkommen iiber eine umfassende und verstirkte Partnerschaft mit Armenien'* und dem
Partnerschafts- und Kooperationsabkommen mit Aserbaidschan'> sowie den regionalen
Kooperationsrahmen der Schwarzmeersynergie'é, der Gemeinsamen Maritimen Agenda fiir das
Schwarze Meer!”, der strategischen Forschungs- und Innovationsagenda fiir das Schwarze Meer
(SRIA)®,  dem Interreg-NEXT-Programm fiir das Schwarzmeerbecken'® und den
Solidaritiitskorridoren zwischen der EU und der Ukraine®° erfolgen.

Insbesondere hat die Ostliche Partnerschaft’' entscheidend dazu beigetragen, kritische Reformen zu
unterstiitzen, Zusammenarbeit und Investitionen zu fordern, mit jungen Menschen und der Zivilgesellschaft
zusammenzuarbeiten und engere Beziehungen zwischen der EU und interessierten Partnern sowie die
regionale Zusammenarbeit zu fordern. Der Schwarzmeerraum ist von zentraler Bedeutung fiir den neu
belebten Rahmen der Ostlichen Partnerschaft, in dessen Mittelpunkt eine spezielle regionale
Konnektivititsagenda stehen wird.

Global Gateway”? — die Strategie der EU zur Forderung einer nachhaltigen und hochwertigen
Infrastrukturentwicklung weltweit — wird ein erster Rahmen fiir die Mobilisierung von Investitionen in die
Konnektivitdt und fiir die Forderung engerer Geschiftsbeziehungen zwischen der EU und dem gesamten
Schwarzmeerraum im Einklang mit der Umsetzung der Politik fiir die transeuropdischen Netze sein. Die
Global-Gateway-Strategie wird in der Ukraine, der Republik Moldau, dem Stidkaukasus und Zentralasien
bereits aktiv umgesetzt. Das Schwarze Meer stellt eine wichtige Verbindung zwischen der EU und
Zentralasien dar und spielt eine zentrale Rolle bei der Verbesserung der Konnektivitit und der Férderung
des Handels. Mit einem strategischen Schwerpunkt auf der Region werden derzeit erhebliche Investitionen
zur Starkung der Verkehrs-, Energie- und digitalen Infrastruktur getétigt, um die transkontinentalen
Verbindungen zwischen Europa und Asien und die Sicherheit der globalen Lieferketten weiter zu
verbessern.

1 SICHERHEIT, STABILITAT UND RESILIENZ

Die Sicherheit im Schwarzmeerraum und in Europa ist eng mit der Sicherheit der Ukraine verkniipft. Die
EU wird MaBBnahmen ergreifen, um zu Sicherheitsgarantien fiir die Ukraine beizutragen, auch im maritimen
Bereich. Die maritime Sicherheit im Schwarzmeerraum ist von entscheidender Bedeutung, um die
regionalen Partner zu beruhigen und das ungenutzte Potenzial des Schwarzmeerraums freizusetzen.

T ABI. L 261 vom 30.8.2014, S. 4.

12 Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen der Européischen Gemeinschaft und der Republik Tiirkei, ABL. L 361
vom 31.12.1977, S. 29.

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=celex:52023JC0050

4 ABL L 23 vom 26.1.2018, S. 4.

15 ABL L 246 vom 17.9.1999, S. 3.

16 Die im Jahr 2007 ins Leben gerufene Schwarzmeersynergic hat ihre Ziele erfolgreich erreicht, indem sie eine
Meeresbeckenstrategie erleichtert und eine sinnvolle Zusammenarbeit zwischen regionalen Akteuren in Bereichen wie maritime
Zusammenarbeit, Meeresforschung und -innovation sowie Investitionen in die blaue Wirtschaft gefordert hat.

17 https://black-sea-maritime-agenda.ec.europa.eu/.

18 https://www.sust-black.ro/Black Sea Strategic Research and Innovation Agenda.pdf.

19 Transnationales Kooperationsprogramm, an dem acht Linder im Schwarzmeerraum beteiligt sind: Ruménien, Bulgarien,
Griechenland, Armenien, Georgien, Republik Moldau, Tiirkei, Ukraine https://www.blacksea-cbc.net/.

20 https://commission.europa.eu/topics/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/eu-ukraine-solidarity-lanes_de.

21 Gemeinsame Mitteilung: Politik fiir die Ostliche Partnerschaft nach 2020: Stirkung der Resilienz — eine Ostliche Partnerschaft,
die allen Vorteile bringt (JOIN(2020) 7).

22 Gemeinsame Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss, den Ausschuss der Regionen und die Europdische Investitionsbank — Global Gateway (JOIN(2021) 30 final).
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Die EU sollte die Bemiihungen der Mitgliedstaaten und ihrer Partner um den Aufbau maritimer Kapazititen
und die Schaffung von Voraussetzungen fiir die Uberwachung des Seeverkehrs, einschlieBlich der
Beobachtung eines mdglichen Waffenstillstands auf See, der Minenrdumung, des Schutzes kritischer
Infrastrukturen, der Patrouillen auf kommerziellen Seewegen und der Bekdmpfung hybrider Bedrohungen,
verstirken, unterstiitzen und koordinieren, um kiinftige Aggressionen in der Region zu verhindern und
Frieden zu schaffen, wenn die Umstéinde dies erlauben.

Die EU wird ihre Mitgliedstaaten und gleich gesinnte Partnerlinder im Schwarzmeerraum dabei
unterstiitzen, ihre Verteidigung auszubauen und die erforderlichen Féhigkeiten zu erlangen, um wachsenden
und vielschichtigen Bedrohungen begegnen zu kénnen, unter anderem durch das kiirzlich vereinbarte
Verteidigungspaket”, das durch die im ReArm Europe Plan/Readiness 2030**vorgesehenen Mittel
unterstiitzt wird. Die Integration der ukrainischen Verteidigungsindustrie in die technologische und
industrielle Basis der europiischen Verteidigung (EDTIB) und mehr Investitionen in neue Technologien
werden zur Starkung der maritimen Féhigkeiten im Schwarzen Meer beitragen.

Die EU verstirkt ihre Zusammenarbeit mit den Léndern des Schwarzmeerraums durch Sicherheits- und
Verteidigungsdialoge, Kapazititsautbau, Minenrdumung, die Entsendung von GSVP-Missionen der EU
und die Bereitstellung von Unterstiitzung aus der Europdischen Friedensfazilitit (EFF). Die Annahme
mehrerer Sicherheitsinitiativen, z. B. der {iberarbeiteten EU-Strategie fiir maritime Sicherheit®® oder zur
Abwehr hybrider Bedrohungen?® und zur Stiirkung der Sicherheit kritischer maritimer Infrastrukturen?’,
bietet neue Moglichkeiten zur Verbesserung der Sicherheit in der Region. Die strategische Partnerschaft
der EU mit der NATO sowie die etablierten Formate und Bereiche der Zusammenarbeit auf Personalebene
konnen weiter genutzt werden.

LEITINITIATIVE 1: MARITIME SICHERHEIT IM SCHWARZEN MEER

Kurzfristig und als Prioritdt aufgrund des russischen Angriffskriegs schlagen die Kommission und die Hohe
Vertreterin die Einrichtung einer Plattform fiir maritime Sicherheit im Schwarzen Meer vor, das die
Beitrdge der EU und der Schwarzmeeranrainerstaaten zur Starkung der Gefahrenabwehr und Sicherheit im
Seeverkehr sowie zum Schutz kritischer maritimer Infrastrukturen und der Meeresumwelt nutzt.

Das Zentrum wird die maritime Lageerfassung und den Informationsaustausch iiber das Schwarze Meer,
die Echtzeitiiberwachung vom Weltraum bis zum Meeresboden und die friihzeitige Warnung vor
potenziellen Bedrohungen und boswilligen Aktivitdten verbessern. Es umfasst folgende Dienstleistungen:

— Informationsaustausch iiber die Sicherheitslage in Echtzeit mit stirker integrierten und interoperablen
Systemen, auch iiber die Européische Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs, sowie durch die Offnung
von EU-Plattformen fiir den Informationsaustausch und die Bereitstellung von Diensten durch EU-
Agenturen fiir die Ukraine und gleich gesinnte Anrainerstaaten, wann immer dies moglich ist.

— Uberwachung kritischer maritimer Infrastrukturen, einschlieBlich Seekabel, Offshore-Anlagen, Gas- und
Windenergieanlagen vor der ruménischen und bulgarischen Kiiste, und der damit verbundenen maritimen
Fahigkeiten unter Finsatz bestehender und neuer Technologien wie Unterwassersensoren,
unbemannte/ferngesteuerte Schiffe und Programme zur Uberwachung durch Drohnen (fiir den Einsatz in

23 WeiBbuch zur europiischen Verteidigung — Bereitschaft 2030, Vorschlag fiir ein neues Instrument ,,SicherheitsmaBnahmen fiir
Europa® (SAFE) und Mitteilung iiber die Aktivierung der nationalen Ausweichklausel im Rahmen des Stabilitéits- und
Wachstumspakts.

24 GEMEINSAMES WEIBBUCH zur européischen Verteidigung — Bereitschaft 2030 (JOIN(2025) 120 final).

25 Schlussfolgerungen des Rates vom 24. Oktober 2023 zu der iiberarbeiteten Strategie der EU fiir maritime Sicherheit (EUMSS)
und dem dazugehorigen Aktionsplan.

26 Orientierungsrahmen 2024 fiir die Einrichtung der EU-Teams fiir die rasche Reaktion auf hybride Bedrohungen.

27 Gemeinsame Mitteilung 2025 ,,EU-Aktionsplan fiir Kabelsicherheit“ (JOIN(2025) 9 final).
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der Luft, auf der Wasseroberfliche und unter Wasser). Das Zentrum wird es ermoglichen,
erforderlichenfalls Praventivmafnahmen zu ergreifen.

— Beitrdge zu Beschliissen iiber die Aktivierung, Beschleunigung oder Anpassung laufender und geplanter
Kooperationsprojekte (auch im Rahmen der Stindigen Strukturierten Zusammenarbeit (SSZ)* und des
Europiischen Verteidigungsfonds®”), mit denen Arbeiten zur Entwicklung maritimer Ressourcen und/oder
Fihigkeiten zur Uberwachung und zum Schutz kritischer maritimer Infrastrukturen unterstiitzt werden,
unter anderem durch Unterstiitzung der auf Satellitenbeobachtung und satellitengestiitzter
Telekommunikation basierenden Ressourcen und Dienste. Dabei werden die Fihigkeiten des EU-
Weltraumprogramms, insbesondere der Copernicus-Dienst zur Meeresiiberwachung, genutzt>°.

— Mechanismus zur Ausweitung der Zusammenarbeit der Kiistenwache im Schwarzmeerraum nach
dem Vorbild der bestehenden Mechanismen®'.

Bis Ende des Sommers werden die Kommission und die Hohe Vertreterin den spezifischen Bedarf erfassen
und operative Optionen vorlegen, unter anderem in Bezug auf die GASP- und GSVP-Instrumente und die
EU-Strategie fiir maritime Sicherheit*.

1.1 Unterstiitzung der regionalen Zusammenarbeit in den Bereichen Minenriumung und
Sicherheit und Gefahrenabwehr im Seeverkehr

Eine der groften Herausforderungen im Schwarzen Meer ist die Gefahr, die von verminten Gebieten in den
Gewdssern der Anrainerstaaten, von Treibminen und anderen nicht geziindeten Sprengkorpern
(,,Unexploded ordnance* — UXO) ausgeht, die die Sicherheit und Gefahrenabwehr im Seeverkehr, die blaue
Wirtschaft und die Meeresumwelt ernsthaft gefiahrden. Aufbauend auf und in Abstimmung mit der
bestehenden trilateralen Minenrdumungsinitiative Bulgariens, Ruméniens und der Tiirkei fiir das Schwarze
Meer wird die EU darauf hinarbeiten, dass die Schwarzmeerkiisten und die Region minenfrei
werden, was fiir die Entwicklung von Verkehrskorridoren zur Forderung des Handels von
wesentlicher Bedeutung ist.

Zu den wichtigsten Maflnahmen zihlen hierbei:

e Einbeziehung und Suche nach Synergien mit gleich gesinnten Partnerléndern und Organisationen
bei der langfristigen Minenriumung in der Region.

e Nutzung von EU-Programmen und -Projekten im Rahmen des Europdischen Meeres-, Fischerei-
und Aquakulturfonds (EMFAF), HORIZONT Europa und Interreg, um den Zustand der UXO
zu erfassen und zu bewerten.

e Nutzung des SAFE-Instruments und des Programms fiir die FEuropiische
Verteidigungsindustrie (EDIP) fiir Kooperationsmoglichkeiten fiir Investitionen in neue
Verteidigungstechnologien.

e Bewiltigung der konkreten Risiken, die von der von Russland eingesetzten Schattenflotte fiir
die Sicherheit des Seeverkehrs und die Umwelt im Schwarzen Meer ausgehen.

28 (Stéindige Strukturierte Zusammenarbeit) mit dem Ziel, die EU-Mitgliedstaaten in die Lage zu versetzen, gemeinsame
Verteidigungsprojekte zu entwickeln, die militarischen Fahigkeiten zu stirken und die Verteidigungszusammenarbeit in allen
operativen Bereichen zu verbessern.

2 Der Europdische Verteidigungsfonds ist ein Finanzierungsinstrument, mit dem die Entwicklung modernster
Verteidigungstechnologien unterstiitzt und die Zusammenarbeit zwischen den EU-Mitgliedstaaten bei gemeinsamen
Verteidigungsprojekten gefordert werden soll. Ziel ist es, die strategische Autonomie Europas zu stirken und seine
Verteidigungsfahigkeiten zu verbessern.

39 Copernicus-Dienst zur Meeresiiberwachung — EMSA — Européische Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs.

31 Forum fiir Kiistenwachdienste im Mittelmeerraum (MCGFF) [Europiische Zusammenarbeit bei Aufgaben der Kiistenwache.
32 JOIN(2023) 8 vom 10. Mirz 2023.
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e Suche nach Partnerschaften mit dem Privatsektor und der Schifffahrtsindustrie bei der
Entwicklung bewihrter Vorgehensweisen zur Pridvention von Sicherheitsvorfillen und zur
Gewihrleistung des Schutzes und der Widerstandsfahigkeit kritischer Unterseeinfrastrukturen.

e Vollstiindige Umsetzung des Internationalen Codes fiir die Gefahrenabwehr auf Schiffen
und in Hafenanlagen*® (ISPS) und des EU-Besitzstands im Bereich der maritimen Sicherheit in
allen EU-Mitgliedstaaten und Kandidatenlédndern.

o Fortgesetzte Kontaktaufnahme zu und Dialog mit betroffenen Drittliindern und
Zusammenarbeit mit internationalen Partnern, einschlieflich der Internationalen
Seeschifffahrtsorganisation (IMO), um strenge Normen fiir die Sicherheit und Gefahrenabwehr
im Seeverkehr einzufiihren und aufrechtzuerhalten.

1.2 Verbesserung der militirischen Mobilitiit und der Infrastruktur mit doppeltem
Verwendungszweck

Ein wichtiger Aktionsbereich steht im Zusammenhang mit der Notwendigkeit, die militdrische Mobilitéit im
und um das Schwarze Meer zu verbessern und Infrastrukturprojekte mit doppeltem Verwendungszweck in
den EU-Mitgliedstaaten, sowie in den angrenzenden Nachbarldndern, in den Bereichen Land-, See- und
Luftverkehr zu erleichtern. Eine verstirkte militirische Mobilitit in der Region bringt nicht nur einen
klaren Mehrwert fiir die Sicherheit der EU, sondern auch zusétzliche Vorteile fiir die Sicherheit der EU
und der Ukraine und den Wiederaufbau der Ukraine.

Im Mittelpunkt der militdrischen Mobilitét steht die dringende Notwendigkeit, die Verkehrsinfrastruktur mit
doppeltem Verwendungszweck entlang des bestehenden militdrischen Mobilititsnetzes - bestehend aus
multimodalen Verkehrswegen, die durch logistische Knotenpunkte miteinander verbunden sind - so zu
verbessern, dass sie in der Lage ist, potenziell schwere und umfangreiche militdrische Transporte zu
bewiltigen. Die Einschiffungs- und Entladehdfen der EU am Schwarze Meer und an der Donau sowie die
damit verbundene Schienen- und Straeninfrastruktur sind von entscheidender Bedeutung, um die
militdrische Mobilitit zu ermdglichen. Die Féhigkeit, rasch militérische Ausriistung und Truppen in die
Ukraine zu verlegen, wird als zusétzliche Sicherheitsgarantie zur Abschreckung vor kiinftigen Aggressionen
dienen.

33 https://www.imo.org/en/OurWork/Security/Pages/SOLAS-XI-2%20ISPS%20Code.aspx.
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Zu den wichtigsten Mafinahmen zihlen hierbei:

e Modernisierung der Verkehrsinfrastruktur, um eine Nutzung mit doppeltem
Verwendungszweck zu ermoglichen.

e Ausstattung einer ausreichenden Zahl von See- und Binnenhéifen und Flughiifen in der
Region, insbesondere entlang der militArischen Mobilititskorridore, mit spezieller
Infrastruktur, die fiir das Be- und Entladen von militdrischem Gerdt und Material, die das
hochstzulissige Gewicht iiberschritten und UbergroBe haben, erforderlich sind, und mit
ausreichend Lagerflachen, um eine reibungslose Weiterleitung der Sendungen im Inland zu
ermoglichen.

e Schutz Kritischer Infrastrukturen, einschlielich militdrischer Mobilitatskorridore und
Wirtschafts- und Energieplattformen.

e Zusammenarbeit mit den Partnern bei der Entwicklung von Mechanismen, die sicherstellen, dass
die Eigenverantwortung und das Management von Hifen und kritischen maritimen
Infrastrukturen transparent und zuverléssig sind, unter anderem durch die Umsetzung des
Uberpriifungsmechanismus fiir ausléindische Direktinvestitionen®* in der EU.

1.3 Abwehr hybrider Bedrohungen

Die Lander im Schwarzmeerraum, ihre Gesellschaften und ihre Infrastrukturen sind Ziele hybrider
Bedrohungen, einschliellich Cyberbedrohungen, Desinformationskampagnen und
Informationsmanipulation und Einflussnahme aus dem Ausland. Die EU und der Schwarzmeerraum
werden von einer engeren Zusammenarbeit in diesen Bereichen, insbesondere mit dem Ostseeraum,
profitieren, um ein besseres gemeinsames Verstindnis der Bedrohungslage, der Akteure und ihrer
Methoden zu fordern, sowie durch den Austausch von politischen Ansétzen, Reaktionen und bewéhrten
Vorgehensweisen. Die EU bietet den Einsatz von Instrumenten wie dem EU-Instrumentarium gegen
hybride Bedrohungen und dem EU-Instrumentarium fiir die Cyberdiplomatie an, um diesen spezifischen
Bedrohungen zu begegnen und die Resilienz der Region zu stérken.

Zu den wichtigsten Mafinahmen zihlen hierbei:

e FEinrichtung eines Netzes fiir gemeinsame Reaktionsmechanismen, die den Spielraum fiir
Informationsmanipulation und Einflussnahme aus dem Ausland und Desinformationskampagnen,
auch in ldndlichen Gebieten und Grenzgebieten, verringern.

e Ausbau der Kapazititen, der Zusammenarbeit und des Informationsaustauschs in Bezug auf
hybride Bedrohungen und Cyberbedrohungen, auch fiir kritische Infrastrukturen, in der gesamten
Region, indem auf den speziellen GSVP-Missionen in der Region aufgebaut wird und EU-Projekte
und -Rahmenwerke wie die Erhebung iiber hybride Risiken und die EU-Teams fiir die rasche
Reaktion auf hybride Bedrohungen genutzt werden, oder in Abstimmung mit der NATO und anderen
gleich gesinnten Gruppen.

e Durchfiihrung koordinierter MaBlnahmen, um boswilligen Akteuren durch Demarchen,
Erklarungen, Zurechnung oder Sanktionen Kosten aufzuerlegen und dabei die EU-Instrumentarien
gegen hybride Bedrohungen, Cyberbedrohungen und Informationsmanipulation und Einflussnahme
aus dem Ausland in vollem Umfang zu nutzen.

e Verbesserung der Fihigkeit der Partnerlinder, innovative Technologien und kiinstliche
Intelligenz als Instrumente zur Bekdmpfung von Desinformation und Informationsmanipulation und
Einflussnahme aus dem Ausland zu nutzen, kombiniert mit maf3geschneiderten MaBnahmen zur

3% Verordnung (EU) 2019/452.
9

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=25434&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2019/452;Year2:2019;Nr2:452&comp=

Forderung der Medienkompetenz und des kritischen Denkens in der gesamten Bevolkerung, um
eine Kultur des demokratischen Engagements zu fordemn.

Starkung der Zusammenarbeit zwischen regionalen Netzen von Faktenpriifern auf der Grundlage des
EU-Aktionsplans fiir Demokratie und des Pakets zur Verteidigung der Demokratie.

Verbesserung der Multi-Stakeholder-Prozesse zur Minderung der Risiken auf Online-
Plattformen und zum Schutz der Grundrechte im Internet im Einklang mit internationalen
Menschenrechtsnormen.

1.4

Im Einklang mit der Mitteilung ,,ProtectEU — eine Europiische Strategie fiir die innere Sicherheit

Bekampfung der organisierten Kriminalitit und des Menschenhandels

«35

unterstiitzt die EU ihre Nachbarn aktiv bei der Bewéltigung neu aufiretender Bedrohungen, der Férderung
einer vertieften operativen Zusammenarbeit, der Erleichterung des Informationsaustauschs und dem Aufbau
von Kapazititen im Einklang mit den EU-Normen. Die Europidische Kommission, die Projektgruppe
,Feuerwaffen* der Européischen multidisziplindren Plattform gegen kriminelle Bedrohungen (EMPACT)
und Europol haben Bedenken hinsichtlich der mdglichen Verbreitung von Feuerwaffen und Sprengstoffen
infolge der militdrischen Feindseligkeiten gegen die Ukraine gedufert. Die EU wird ihre Zusammenarbeit
bei der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitét verstéirken, wobei ein besonderer Schwerpunkt auf der
Bekidmpfung von Menschenhandel, Feuerwaffen- und Drogenschmuggel liegen wird.

Zu den wichtigsten Maflnahmen zihlen hierbei:

Forderung der Beteiligung von Partnerlindern an der Europdischen multidisziplindren
Plattform gegen kriminelle Bedrohungen®® (EMPACT) zur Bekdimpfung der organisierten
Kriminalitit und zur Ubernahme von Fithrungs- oder Ko-Fiihrungspositionen in operativen
Aktionspldnen zur Bewéltigung regionaler vorrangiger Bereiche.

Stiarkung der Partnerschaften zwischen Strafverfolgungsbehorden, Grenz- und Zollbehorden
im Schwarzmeerraum und Frontex, Eurojust, Europol und CEPOL.

Einflihrung eines Programms zur Verstirkung der Zusammenarbeit von Sachverstindigen bei
der Priivention und Bekimpfung von Korruption, insbesondere in Héfen, mit Schwerpunkt auf
der Einschrankung des Einflusses von Gruppen der organisierten Kriminalitét.

Intensivierung der justiziellen Zusammenarbeit durch Rechtshilfe mit Schwerpunkt auf der
Vermogensabschopfung und der Zusammenarbeit mit EU-Agenturen.

Verbesserung der datengestiitzten Erkenntnisse zur Nachverfolgung von Korruption,
Geldwische, Umgehung von Sanktionen, organisierter Kriminalitdt, illegalem Handel und
Warenschmuggel.

2

WACHSTUM UND WOHLSTAND

Der Schwarzmeerraum ist eine strategische Wirtschaftszone. Die EU wird die Diversifizierung der
Verkehrskorridore und die Entwicklung alternativer, widerstandsfahiger und sicherer digitaler und
energiebezogener Konnektivititsnetze fortsetzen. Die Herausforderungen und Chancen im

35 COM(2025) 148 final.
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Zusammenhang mit der Konnektivitit nehmen {iber das Schwarze Meer hinaus zu. Dies erfordert eine
regionale Konnektivititsagenda, die auf die erweiterten transeuropéischen Netze abgestimmt ist und
alle wichtigen Partner aus der EU, dem Schwarzmeerraum, dem Siidkaukasus und Zentralasien umfasst. Im
Finklang mit dem Dekarbonisierungspfad der EU und den internationalen Verpflichtungen wird die
Konnektivititsagenda die Wertschopfungsketten, die Wettbewerbsfahigkeit und das Wirtschaftswachstum
in der Region fordern.

LEITINITIATIVE 2: KONNEKTIVITATSAGENDA

Die EU wird eine Konnektivititsagenda entwickeln, die Europa iiber den Siidkaukasus mit
Zentralasien verbindet.

Verkehrskorridore: Die Agenda wird die neu eingerichteten europdischen Verkehrskorridore Ostsee—
Schwarzes Meer—Agiis sowie Rhein-Donau erginzen. Im Einklang mit den EU-Verordnungen iiber das
transeuropdische Netz wird die Konnektivititsagenda durch Partnerschaften mit den teilnehmenden
Landern und Regionen umgesetzt.

Griine energiepolitische Verbindungen: Strategische Investitionen werden den Energiehandel in der
gesamten Region erleichtern, die Marktintegration vorantreiben und eine gréflere Energieunion aufbauen.
Dies wird eine stérkere Integration intermittierender erneuerbarer Energiequellen in die Energiesysteme
ermoglichen und letztlich die Energieversorgungssicherheit und die Erschwinglichkeit von Energie
verbessern. Es werden Optionen fiir den Einsatz neuer Seekabel im Schwarzen Meer gepriift.

Digitale Verbindungen im Schwarzen Meer: Wenn die Bedingungen dies zulassen, werden in der Region
sichere Internetverbindungen mit hoher Kapazitit geschaffen, um zu einem sicheren Datenverkehr
beizutragen und die Zusammenarbeit in den Bereichen digitale Kompetenzen, Privatsphére und Innovation
als wichtige Triebkréfte fiir die Wettbewerbsfihigkeit zu verstérken. Digitale Verbindungen werden auch
dazu beitragen, die digitale Resilienz der EU und ihrer Partner zu stirken und die regionale digitale
Integration zu unterstiitzen.

Die Ostliche Partnerschaft wird als strategischer und ehrgeiziger politischer Rahmen, der auf gemeinsamen
Werten, beiderseitigem Interesse und gemeinsamer Verantwortung beruht, bei der Entwicklung der
Konnektivititsagenda auf der Grundlage bestehender Partnerschaften und Governance-Mechanismen in
den Bereichen Handel, Energie, Verkehr und Digitales eine wichtige Rolle spielen. Die Angleichung von
Vorschriften und Normen in der Region, die auf gemeinsamen Interessen im Rahmen der Ostlichen
Partnerschaft beruhen, wird das Geschifts- und Handelsumfeld verbessern und Investitionsmoglichkeiten
innerhalb und auBerhalb des Schwarzmeerraums erdffnen.

Die EU wird das Potenzial des bestehenden Netzes von Handelsabkommen3” zwischen der EU und ihren
Partnern im Schwarzmeerraum (der derzeit geltenden Zollunion und vertieften und umfassenden
Freihandelszonen) voll ausschopfen, das eine solide Grundlage fiir die Entwicklung grenziiberschreitender

37 Die vertiefte und umfassende Freihandelszone zwischen der EU und der Ukraine ist der handelspolitische Teil des
Assoziierungsabkommens, das seit dem 1. September 2017 in vollem Umfang in Kraft ist. Der im Jahr 2021 erstmals geschaffene
vorrangige Aktionsplan fiir eine verstirkte Umsetzung der vertieften und umfassenden Freihandelszone zwischen der EU und der
Ukraine wurde weiter verlangert, und seine jiingste Fassung erstreckt sich auf den Zeitraum 2025-2026. Ebenso sind vertiefte und
umfassende Freihandelszonen flir Georgien und Moldau Teil der jeweiligen Assoziierungsabkommen, die beide am 1. Juli 2016
vollsténdig in Kraft getreten sind. Das Abkommen {tiber eine umfassende und verstirkte Partnerschaft (CEPA) zwischen der EU
und Armenien trat am 1. Mérz 2021 formlich in Kraft. Das CEPA ist ein nichtpréferenzielles Abkommen, mit dem der Handel
zwischen der EU und Armenien weiter verbessert werden soll, indem das Regelungsumfeld fiir Unternehmen verbessert und der
Handel mit Dienstleistungen erleichtert wird. Das Partnerschafts- und Kooperationsabkommen (PKA) zwischen der EU und
Aserbaidschan ist seit Juli 1999 in Kraft. Im Bereich des Handels ist das PKA ein nichtpréferenzielles Abkommen, das eine
schrittweise Angleichung der Rechtsvorschriften und Verfahren Aserbaidschans an die wichtigsten handelsbezogenen
Rechtsvorschriften und Normen der EU und des internationalen Handels vorsieht.
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Wertschopfungsketten und die weitere regionale Handelsintegration darstellt und bereits zu einem
erheblichen Anstieg des Handelsvolumens in der Region gefiihrt hat.

Die Ukraine-Fazilitit*®, die Reform- und Wachstumsfazilitit fir Moldau®®, der Resilienz- und
Wachstumsplan der EU fiir Armenien*® und Investitionen in Aserbaidschan im Rahmen von Global
Gateway werden diesbeziiglich zusétzliche Moglichkeiten schaffen. Dariiber hinaus wird die Ausschopfung
des Potenzials der schrittweisen Integration der Kandidatenlinder in den EU-Binnenmarkt in
Verbindung mit Reformen in allen Partnerlandern des Schwarzmeerraums in den Bereichen
Rechtsstaatlichkeit, Justiz und  Korruptionsbekimpfung neue  Investitionen  und
Geschiftsmoglichkeiten anziehen.

Die Unterstiitzung der Digitalisierung als klarer Wegbereiter fiir regionale Konnektivitit und Katalysator
fiir Innovation und Wachstum wird im Rahmen aller Tétigkeiten des strategischen Ansatzes der EU
durchgéngig beriicksichtigt. Das volle Potenzial digitaler Instrumente wird genutzt, um kritische Verkehrs-
und Energieinfrastrukturen zu sichern.

Die Zusammenarbeit in den Bereichen digitaler Wandel, Okologisierung der Wirtschaft, Bildung,
Kultur, Forschung, Wissenschaft und Innovation wird die menschliche Dimension des neuen Ansatzes
der EU im Schwarzmeerraum bilden.

2.1 Forderung der Konnektivitit und der Energieversorgungssicherheit

Russlands Angriffskrieg hat erhebliche negative Auswirkungen auf die Handelsdynamik im
Schwarzmeerraum und weltweit. Die Unterbrechung der ukrainischen Getreideausfuhren hat zunéchst zum
Anstieg der weltweiten Lebensmittelpreise und zur weltweiten Erndhrungsunsicherheit beigetragen. Als
Reaktion darauf wurden die Solidarititskorridore zwischen der EU und der Ukraine*! als neue
Verkehrsrouten eingerichtet, die eine wichtige Stiitze fiir die ukrainische Wirtschaft sind. Noch wichtiger
ist, dass die Solidarititskorridore weiterhin wichtige neue Transportwege bieten, unter anderem fiir
nichtlandwirtschaftliche ukrainische Ausfuhren in die EU sowie fiir EU-Ausfuhren in die Ukraine. Der
Gesamtwert des Handels, der seit Mai 2022 iiber die Solidaritétskorridore erfolgte, belduft sich auf rund
213 Mrd. EUR, darunter rund 150 Mrd. EUR an Einfuhren in die Ukraine. Fiir den Ausbau der
Solidaritétskorridore wurden mehr als 2 Mrd. EUR mobilisiert, darunter waren Beitrage der Kommission,
der Europdischen Investitionsbank, der Europédischen Bank fiir Wiederauftbau und Entwicklung und der
Weltbank*?. Die erfolgreiche Einrichtung eines neuen Seekorridors durch die Ukraine hat dazu beigetragen,
dass die Getreideausfuhren aus seinen Schwarzmeerhifen wieder aufgenommen werden konnten, was
durch die fortbestehenden Kapazititen der ukrainischen Donauhéfen, die direkt mit den Schwarzmeer- oder
den EU-Seehifen verbunden sind, weiter unterstiitzt wird.

Trotz dieser erfolgreichen Bemiithungen behindern die regelméafBigen und gezielten Angriffe Russlands
weiterhin den Verkehr und die Gesamtinvestitionen in regionale Projekte und Infrastrukturen und fiihren zu
hohen Versicherungskosten. Es werden erhebliche Investitionen erforderlich sein, und zwar nicht nur in den
Wiederautbau der Verkehrsinfrastruktur im Schwarzmeer- und Donauraum, die durch wiederholte Angriffe
erhebliche Schéden erlitten hat, die sich negativ auf den Handel auswirken, héhere Kosten verursachen und
die Zuverlassigkeit des Verkehrs untergraben, sondern auch in die Verbesserung und Modernisierung der
veralteten Infrastruktur, der Logistiksysteme und der Grenzkontrollausriistung, damit sie den EU-Standards
entsprechen.

38 Ukraine-Fazilitit — Européische Kommission.

3% Commission adopts €1.8 billion support package to underpin the Republic of Moldova's economic growth plan on its path to the
EU - Europdische Kommission.

40 Presseerklirung von Prisidentin von der Leyen zu einem Resilienz- und Wachstumsplan fiir Armenien — Europiische
Kommission.

41 https://commission.europa.eu/topics/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/eu-ukraine-solidarity-lanes_de.

4 Solidarititskorridore zwischen der EU und der Ukraine — Européische Kommission.
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Als unmittelbare Reaktion auf die negativen Auswirkungen des Angriffskriegs Russlands auf die
Handelsdynamik im Schwarzmeerraum und weltweit hat sich das Handelsvolumen des transkaspischen
Verkehrskorridors im Jahr 2022 verdoppelt, wobei die Nachfrage zu einem erheblichen Anstieg des
Containerverkehrs gefiihrt hat. Eine wirksame Beseitigung von Engpassen und Kapazititsengpissen wiirde
eine wirtschaftlich tragfihige Alternative fiir privatwirtschaftliche Akteure schaffen, die die Handelsrouten
diversifizieren wollen, und die derzeitige geschitzte Transitzeit von 14-45 Tagen verkiirzen*®.

Die Zusammenarbeit mit regionalen Partnern, insbesondere Aserbaidschan**, gehért zu den wesentlichen
MaBnahmen zur Unterstiitzung der Bemiihungen der EU, die verbleibenden russischen Energieimporte
schrittweise einzustellen und die Diversifizierung der Energieversorgung zu beschleunigen, wie im
REPowerEU-Fahrplan® dargelegt, um so die Energieversorgungssicherheit der EU zu stirken. Als
Gastgeber der COP 29 verpflichtete sich Aserbaidschan dariiber hinaus zur Dekarbonisierung und zum
multilateralen Prozess, der fiir die EU eine zentrale Prioritét darstellt.

Der Schwarzmeerraum verfligt iiber ein riesiges und vielfiltiges Potenzial an erneuerbaren
Energiequellen und tiber Moglichkeiten zur Steigerung der Energieeftizienz, die zur Dekarbonisierung der
Volkswirtschaften im Einklang mit den internationalen Verpflichtungen der Lander genutzt werden kdnnen.
Dadurch wird die Region zu einem wichtigen Energiepartner fiir die EU und den Rest der Welt. Die
Beschleunigung des Einsatzes erneuerbarer Kraftstoffe wird von entscheidender Bedeutung sein, um die
externe Abhdngigkeit von fossilen Brennstoffen zu verringern. Die technische und finanzielle
Zusammenarbeit hat die Energieversorgungssicherheit gestirkt und die Energiewende beschleunigt.
Zugleich sollte die Zusammenarbeit im Energiebereich im Schwarzmeerraum gestirkt werden*®, um
gemeinsame Herausforderungen zu bewiltigen, die Abhédngigkeit von Einfuhren zu verringern und die
unterschiedlichen rechtlichen Rahmenbedingungen, die die Verbindungsleitungen und die Integration der
Energiemaérkte behindern, zu straffen. Indem sie in grenziiberschreitende Energieverbundnetze und Projekte
fir erneuerbare Energien investieren und diese ausbauen, legen die EU und ihre Partnerldnder den
Grundstein flir wirklich integrierte regionale Energiemérkte, die die Dekarbonisierung unterstiitzen, die
Resilienz erhohen und neue Investitionsmoglichkeiten fiir den Einsatz sauberer Technologien erschlie3en.
Die EU wird eng mit regionalen Partnern zusammenarbeiten, um eine gemeinsame Vorgehensweise zu
entwickeln. Mehrere Infrastrukturprojekte, darunter eine Schwarzmeer-Stromverbindung, werden bereits
erortert. Die EU ist bereit, diese Projekte im Hinblick auf eine mogliche Unterstiitzung durch die EU als
Projekte von gegenseitigem Interesse zu bewerten und zu priifen, wie umfassendere Verbindungen im
Bereich der griinen Energie in der gesamten Region, auch iiber Global Gateway oder mit der Européischen
Investitionsbank, unterstiitzt werden konnen.

Was die nukleare Sicherheit betrifft, so sind Kernkraftwerke im Schwarzmeerraum ebenfalls zahlreichen
Risiken ausgesetzt, darunter Risiken im Zusammenhang mit Naturgefahren und bewaffneten Konflikten.
Lénder, die sich fiir die Nutzung der Kernenergie entschieden haben, miissen die hochsten Normen in den
Bereichen nukleare Sicherheit, Sicherung und Nichtverbreitung einhalten.

Zu den wichtigsten Mafinahmen zihlen hierbei:

43 Sustainable transport connections between Europe and Central Asia, Europiische Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung,
2023.

4 Vgl. Vereinbarung iiber eine strategische Partnerschaft im Energiebereich, unterzeichnet am 18. Juli 2022

45 Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und
den Ausschuss der Regionen ,,Fahrplan fiir die Beendigung der Energieeinfuhren aus Russland* (COM(2025) 440 final).

4 Die Mitgliedschaft Georgiens, der Republik Moldau und der Ukraine in der Energiegemeinschaft hat entscheidend dazu
beigetragen, die sektoralen Reformen voranzubringen und die Angleichung an den EU-Besitzstand voranzutreiben. In dhnlicher
Weise fordert die Initiative fiir Energieverbindungsleitungen in Mittel- und Siidosteuropa (CESEC) den Dialog zwischen der
Republik Moldau und der Ukraine mit Partnern aus den Landern des westlichen Balkans, um gemeinsame energiepolitische
Herausforderungen zu bewiltigen.
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Die Koordinierung der Investitionsplanung und die Entwicklung strategischer
grenziiberschreitender Zoll- und Verkehrsinfrastrukturen im erweiterten TEN-V-Netz sowie
die Nutzung verbesserter multimodaler Verkehrsverbindungen, einschlie8lich Schienen-, Straflen-
und Wasserstralenverbindungen zu wichtigen Schwarzmeerhdfen und Verbindungen zum
Donauraum, werden die Position der Region als zentrale Handelsdrehscheibe und ihre Schliisselrolle
im transkaspischen Verkehrskorridor stérken.

Der Ubergang zu einem saubereren, sichereren, energiceffizienten und dekarbonisierten
Seeverkehr und Hafensystem: Die SchlieBung von Liicken in den Rechtsrahmen, die Steigerung der
Effizienz der Seebehorden und die Forderung des Austauschs bewihrter Vorgehensweisen sowie des
Aufbaus von Institutionen werden den Ubergang zu einem saubereren, sichereren, energieeffizienteren
und dekarbonisierten Seeverkehr und Hafensystem ermdglichen.

MafBinahmen zur Steigerung der Energieeffizienz und eine stiirkere Nutzung erneuerbarer
Energiequellen koénnen durch eine bessere Planung des Netzausbaus, die Konvergenz der
Regulierungsrahmen und Netzkodizes, potenzielle grenziiberschreitende Projekte im Bereich der
erneuerbaren Energien, Pilotprojekte wie schwimmende Offshore-Windparks oder verbesserte
geothermische Systeme erreicht werden. Diese MaBnahmen konnen zur Dekarbonisierung von
Heizung, Industrie und Verkehr beitragen, indem sie die Elektrifizierung und sauberen Wasserstoft
fordern.

Kritische Rohstoffe: Vertiefung der Zusammenarbeit bei kritischen Rohstoffen mit dem Ziel,
nachhaltige und diversifizierte Lieferketten und beiderseitigen Wohlstand zu gewahrleisten, auch im
Rahmen der Folgemafinahmen zum Gipfeltreffen EU-Zentralasien.

Stirkung der Energieversorgungssicherheit und des Schutzes der Infrastruktur: Die
Energieversorgungssicherheit und der Schutz der Infrastruktur werden gestirkt, indem die physische
Sicherheit verbessert wird, die Energiefliisse durch intelligente Netze optimiert werden und
sichergestellt wird, dass bestehende Seekabel im Schwarzen Meer im Einklang mit dem EU-
Aktionsplan fiir Kabelsicherheit vor Sicherheitsbedrohungen geschiitzt werden®’.

Unterstiitzung der Energieverbindungen zwischen den Schwarzmeeranrainerstaaten und insbesondere
Schaffung eines Korridors fiir griine Energie, der die Erzeugung sauberer Energie in der
Kaukasusregion und die EU-Maérkte miteinander verbindet, beispielsweise durch Unterseestromkabel
durch das Schwarze Meer.

Die Gewihrleistung eines Hochstmafles an nuklearer Sicherheit durch die Zusammenarbeit mit
regionalen Partnern in  den Bereichen nukleare Sicherheit, Gefahrenabwehr und
Sicherungsmafinahmen wird fortgesetzt.

Die Schaffung digitaler Verbindungen und eines vertrauenswiirdigen digitalen Umfelds ist
notwendig, um eine sichere Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehorden, die Digitalisierung der
Zollverfahren, Initiativen fiir eine einzige Anlaufstelle und die grenziiberschreitende Interoperabilitét
digitaler Dienste sowie Maflnahmen zur Digitalisierung von Unternehmen und zur Férderung digitaler
Kompetenzen, Innovation und Forschung zu gewéhrleisten.

Integrierte Entwicklung fiir einen wettbewerbsfihige Schwarzmeerraum

Neben der Konnektivitit wird die Modernisierung und Dekarbonisierung der Kernsektoren der Wirtschaft,
einschlieBflich der blauen Wirtschaft und der Landwirtschaft, das Wirtschaftswachstum und die
Wettbewerbsfahigkeit in der Region fordern. In diesem Prozess sollten Zusammenhalt und ausgewogene
Entwicklung Vorrang haben, um eine wohlhabendere und widerstandsfahigere Wirtschaft zu schaffen, in
der alle Regionen und Gemeinschaften von nachhaltigem Wachstum und nachhaltiger Entwicklung
profitieren konnen.

47 JOIN(2025) 9 final vom 21.2.2025.

14

www.parlament.gv.at



https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=25434&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=25434&code1=COM&code2=&gruppen=Code:JOIN;Year:2025;Nr:9&comp=9%7C2025%7CJOIN

Die blaue Wirtschaft im Schwarzmeerraum hat dank der von der EU unterstiitzten Gemeinsamen
maritimen Agenda fiir das Schwarze Meer*® konkrete Fortschritte in den Bereichen Bekimpfung der
Meeresverschmutzung, Unternehmertum in der blauen Wirtschaft, Kiistentourismus, Innovation und
Umweltschutz erzielt. Im Rahmen der Allgemeinen Kommission fiir die Fischerei im Mittelmeer (GFCM)
werden nachhaltige Fischerei und Aquakultur im Schwarzen Meer weiterhin ein zentraler Bereich von
gemeinsamem Interesse bleiben, was iiber den Fischerei- und Aquakultursektor hinaus erhebliche
langfristige Vorteile mit sich bringt.

Die Landwirtschaft ist ein weiterer wichtiger Schwerpunktbereich fiir die integrierte regionale
Entwicklung. Die Ausfuhr von Grundnahrungsmitteln wie Weizen, Mais und Sonnenblumendl,
insbesondere in Richtung globale Partner, spielt eine entscheidende Rolle bei der Gewiahrleistung der
globalen Erndhrungssicherheit. Die Aufrechterhaltung dieser traditionellen Ausfuhrrouten, die durch den
Angriffskrieg Russlands unterbrochen wurden, ist von entscheidender Bedeutung und trigt zur Stabilitéit der
weltweiten Nahrungsmittelversorgung bei. Um das Potenzial der Region voll auszuschdpfen, sollte sich ein
vielschichtiger Ansatz fiir die landwirtschaftliche Entwicklung auf die Verbesserung der Normen fiir die
landwirtschaftliche Erzeugung, die Handelskapazititen einschlieBlich der Lebensmittellogistik und die
Forderung nachhaltiger landwirtschaftlicher Verfahren konzentrieren, die den 6kologischen Fullabdruck des
Sektors und die Exposition gegeniiber dem Klimawandel minimieren. Die Zusammenarbeit zwischen
Partnern zur Bewaltigung kritischer Abhingigkeiten wird gepriift.

Bildung, Kompetenzen, Forschung und Innovation sind wichtige Triebkrifte fiir Wettbewerbsfahigkeit
und Wirtschaftswachstum. Die EU wird auf ihren bestehenden Partnerschaften mit ihren Partnern im
Schwarzmeerraum aufbauen, einschlieBlich der im Rahmen des Programms ,,Erasmus+*“ eingerichteten
Partnerschaften, um den Qualifikationsbedarf zu bewerten, die Qualitét der Bildung zu verbessern und den
Biirgerinnen und Biirgern die Kompetenzen an die Hand zu geben, die sie bendtigen, um sich fiir den
Wandel in der Gesellschaft und auf dem Arbeitsmarkt zu riisten und das kiinftige Wachstum anzukurbeln.

Die Schwarzmeerregion kann auch von einer stirkeren Verkniipfung von Forschung und Innovation mit
dem Innovations- und Start-up-Okosystem der EU profitieren, wodurch die Vermarktung von
Forschungsergebnissen ermdglicht wird, die zu Produktivitéts- und Wirtschaftsgewinnen fiir die gesamte
Region fiihren. Die wissenschaftliche Zusammenarbeit kann Briicken in der Region und dariiber hinaus
bauen. Die meisten Partner in der Region sind bereits mit den EU-Rahmenprogrammen fiir Forschung und
Innovation assoziiert und haben Zugang zu von der Gemeinsamen Forschungsstelle der Europdischen
Kommission angebotenen Schulungen und Unterstiitzung beim Kapazititsaufbau. Die Beteiligung der
Region an Rahmenprogrammen nimmt zu. Initiativen wie der Leuchtturm fiir Donau und Schwarzes Meer
der EU-Mission ,,Wiederbelebung unserer Ozeane und Gewdsser bis 2030 unterstiitzen die SiiSwasser-
und Meeresforschung und -innovation, indem sie Interessentrager der Gemeinschaft und des Sektors in der
Region zusammenbringen. Der Schwerpunkt der Partnerschaft fiir nachhaltige blaue Wirtschaft liegt auch
auf dem Schwarzen Meer. Die BIOEAST-Initiative plant, ihre Tétigkeiten im Bereich der wissensgestiitzten
Land-, Forst- und Aquakulturwirtschaft in der Biodkonomie auf die Ukraine, die Republik Moldau und die
westlichen Balkanlander auszuweiten.

Die EU-Unterstiitzung der EU flir den territorialen Zusammenhalt im Rahmen des Interreg-NEXT-
Programms fiir das Schwarzmeerbecken wird dazu beitragen, die Unterschiede bei den
Entwicklungsmdglichkeiten zwischen verschiedenen Gebieten zu verringern und den Schwarzmeerraum zu
einem attraktiveren Ort flir Leben, Arbeit und Investitionen zu machen. Dazu gehort auch die Unterstiitzung
bei der Stirkung der regionalen Governance-Strukturen und beim Aufbau von Verwaltungs- und
Investitionskapazititen fiir lokale und regionale Projekte, insbesondere fiir Lander, die sich auf dem Weg
zum EU-Beitritt befinden. Die EU und ihre Partner werden auch ihre Zusammenarbeit fortsetzen, um die
Gleichstellung der Geschlechter zu verbessern, einschlie3lich der Beseitigung des geschlechtsspezifischen
Gefilles und des Lohngefilles, sowie den Zugang zu hochwertigen erschwinglichen Betreuungsdiensten

4 Buropiische Kommission, Gemeinsame maritime Agenda fiir das Schwarze Meer, 21. Mai 2019.
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fiir Bediirftige, auch fiir Kinder und iltere Menschen, zu verbessern, um die aktive Teilhabe am
Arbeitsmarkt zu erleichtern, was fiir die weitere Entwicklung der Gemeinschaften und den allgemeinen
Wohlstand der Region von entscheidender Bedeutung ist.

Zu den wichtigsten Mafinahmen zéhlen hierbei:

Priorisierung von Investitionen in die blaue Wirtschaft: Die EU wird Investitionen in Projekte der
blauen Wirtschaft, einschlieBlich nachhaltiger Aquakultur sowie Kiisten- und Meerestourismus,
mobilisieren, indem sie das Engagement der lokalen Gemeinschaft und der regionalen Interessentrager
stiarkt. Starkung ihres Kapazititsaufbaus, insbesondere in Bezug auf die Prioritdten des kiinftigen
Européischen Pakts flir die Meere.

Mobilisierung von Investitionen des Privatsektors fiir die blaue Wirtschaft: Die Erleichterung
des Zugangs zu Finanzierungsmechanismen fiir innovative KMU, die Mobilisierung des Privatsektors
und die Mobilisierung von Finanzierungsmechanismen, die grofere Investitionen in die blaue
Wirtschaft, auch im Rahmen der kohésionspolitischen Fonds der EU, sicherstellen kénnen, werden
die Wettbewerbsfahigkeit und die Dekarbonisierung wichtiger Sektoren der blauen Wirtschaft sowie
ihre Innovationsfahigkeit stérken.

Nachhaltige Nutzung der Meeresressourcen: Verbesserung der maritimen Raumplanung im
Meeresbecken, effizientes Fischereimanagement*” und nachhaltige Aquakultur, um eine
ausgewogene und nachhaltige Nutzung des Meeresraums und der lebenden Meeresschitze zu
gewihrleisten.

Erhaltung traditioneller Handelsrouten zu globalen Partnern bei gleichzeitiger Forderung von
Produktionsnormen und nachhaltiger Landwirtschaft: Die EU wird bestehende Handelsrouten,
insbesondere zu globalen Partnern, férdern und aufrechterhalten, einschliefSlich des Transports und
der Lagerung von Lebensmitteln in Verbindung mit einer Verbesserung der Produktionsnormen und
nachhaltiger landwirtschaftlicher Verfahren, einschlieBlich Energie- und Wassereffizienz.
Intelligente Spezialisierung iiber Grenzen hinweg: Die EU wird die Zusammenarbeit mit den
Partnern im Schwarzmeerraum verstirken, um die regionale wirtschaftliche Integration durch
intelligente grenziiberschreitende Spezialisierung zu fordern.

Sie wird die Zusammenarbeit in den Bereichen territorialer Zusammenhalt und Entwicklung
unterstiitzen, einschlieBlich eines verbesserten Zugangs zu Dienstleistungen, insbesondere zu
hochwertigen Betreuungs- und Pflegediensten fiir Bediirftige in der Gesellschatft.

Investoren und Unternehmensdialoge: Die EU wird die Beteiligung des Privatsektors durch
gezielte und maBgeschneiderte Unternehmensdialoge und Offentlichkeitsarbeit zur Erleichterung von
Geschiftspartnerschaften zwischen EU-Unternehmen, einschlieBlich KMU, und solchen aus
Partnerldndern verstirken; Nutzung von Finanzierungsinstrumenten, um das Risiko innovativer
Investitionen mit Wachstumspotenzial sowohl in der zivilen als auch in der Verteidigungsindustrie zu
mindern, auch zum Schutz der Meeresumwelt.

Stirkung der Zusammenarbeit und der Synergien mit regionalen Rahmen und Initiativen
auflerhalb des Schwarzmeerraums gegentiber anderen Meeresbecken wie dem Kaspischen Meer,
der Ostsee, dem westlichen Mittelmeer, dem Atlantik und der Nordsee sowie mit makroregionalen
Strategien wie der makroregionalen Strategie flir den Donauraum. Makroregionale Partnerschaften
werden in Themenbereichen wie (blaue) Biookonomie, Biomasse, Erndhrung und Wasser umgesetzt.
Umsetzung der Strategischen Forschungs- und Innovationsagenda fiir den Schwarzmeerraum
(SRIA), in der gemeinsame regionale Prioritdten festgelegt sind, einschlieBlich der blauen Wirtschaft
und der Forschungsinfrastrukturen sowie Bildung und Kapazititsaufbau. Wir werden auf der Arbeit
des operativen Netzes der Forderer aufbauen, die gemeinsame Festlegung von Priorititen und die
Entwicklung potenzieller gezielter Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen fiir
Finanzierungen erleichtern, die den spezifischen Bediirfnissen der Region gerecht werden.

49 Auch im Rahmen der Allgemeinen Kommission fiir die Fischerei im Mittelmeer.
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e Die EU wird auf dem Programm ,,Erasmus+“ aufbauen, um Partnerschaften zu fordern, die
Zusammenarbeit zu verbessern, die Lehrpline zu modernisieren und die Mobilitit zwischen
Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen Bildung im Schwarzmeerraum und den EU-
Mitgliedstaaten zu erhdohen, auch im Bereich der beruflichen Aus- und Weiterbildung und der
Hochschulbildung, um Arbeitnehmer und Arbeitssuchende mit den erforderlichen Kompetenzen
auszustatten und Talente durch Umschulung und Weiterbildung im Einklang mit den Zielen der Union
der Kompetenzen zu fordern.

e VWissenschaftsdiplomatie: Engere Verbindungen zwischen dem Europidischen Forschungsraum und
den Partnern im Schwarzmeerraum werden eine groere Mobilitdt der Forscher ermdglichen, ihre
Fahigkeit zur freien Forschung verbessern und die Forschungssicherheit fordern.

e Kulturdiplomatie: Aufbauend auf dem Programm ,Kreatives Europa“ wird die EU die
Zusammenarbeit in der Kultur- und Kreativbranche mit Partnern im Schwarzmeerraum fordern.

e Verbesserung der digitalen Konnektivitit zwischen Universititen und Hochschulen der
Schwarzmeeranrainerliinder und Organisation des Austauschs mit dem Mittelmeerraum, um
einschldgige Erfahrungen zu sammeln. Dazu miissen die Moglichkeiten genutzt werden, die die
Kooperationsprojekte im Rahmen von ,,Horizont Europa® sowie im Rahmen der neu eingerichteten
europdischen digitalen Innovationszentren in der Region bieten.

e Vorbereitung eines ,,digitalen Zwillings des Schwarzen Meeres® im Zusammenhang mit dem
europdischen digitalen Zwilling des Ozeans (European Digital Twin of the Ocean), um die Resilienz
zu unterstiitzen, die Umweltverschmutzung zu iiberwachen, zum Schutz der biologischen Vielfalt
beizutragen, die Koordinierung des Schiffsverkehrs und Aspekte der maritimen Sicherheit zu

verbessern und den grenziiberschreitenden Datenaustausch zu erleichtern.

3. UMWELTSCHUTZ, WIDERSTANDSFAHIGKEIT UND VORSORGE GEGEN DEN KLIMAWANDEL,
KATASTROPHENSCHUTZ:

Der Schwarzmeerraum weist ein sehr komplexes Katastrophenprofil auf. Er ist einer Vielzahl von
Katastrophenrisiken ausgesetzt, von Erdbeben, Uberschwemmungen, Erdrutschen, Waldbrinden und
Bodenbrinden bis hin zu extremen Temperaturschwankungen. Die Auswirkungen des Klimawandels sind
hier grofer als im iibrigen Europa: Die Meeresoberflachentemperatur steigt doppelt so schnell wie in der
Nordsee, die Verschmutzung des Meeres mit Abfllen ist fast doppelt so groB wie im Mittelmeer, wihrend
viele Schadstoffkonzentrationen die Toxizitdtsschwellen iiberschreiten. Die Region ist anfillig fiir den
Anstieg des Meeresspiegels und fiir industrielle, chemische, biologische, radiologische und nukleare
Risiken, wodurch die Volkswirtschaften und die Lebensgrundlagen der Lander in erheblichem Umfang
bedroht sind®!.

In der Meeresumwelt wird die Umweltzerstdrung>? durch Russlands Krieg gegen die Ukraine®® weiter
verstirkt, wie die Zerstdrung des Staudamms von Nova Kachowka, der Einsatz von Treibminen und
anderen Sprengstoffen zeigt. Das Risiko von Meereskatastrophen besteht nach wie vor aufgrund moglicher
Unfalle mit Tankschiffen sowie der Verschmutzung, die iiber Fliisse ins Meer gelangt.

30 Européische Meeresoberflichentemperatur —| Homepage der Europdischen Umweltagentur.

5! Auf der Grundlage der Ergebnisse des gemeinsamen EU-UNDP-Projekts ,,Improving Environmental Monitoring in the Black
Sea”, https://www.undp.org/ukraine/press-releases/black-sea-twice-polluted-marine-litter-mediterranean-sea-eu-projects-survey
52 https://emblasproject.org/wp-content/uploads/2022/03/EMBLAS_Scientific-Report ISBN-978-617-8111-01-4-web.pdf.

33 Belis, C., Petrosian, A., Turos, O., Maremuhka, T., Morhulova, V., Kona, A., Djatkov, D., Caudullo, G., Ceccherini, G., Beck,
P.S.A., San-Miguel, J., Arias Navarro, C., Wojda, P., Jones, A., Hanke, G., Mariani, G. und Carravieri, A., ,,Status of Environment
and Climate in Ukraine, Amt fiir Veroffentlichungen der EU, Luxemburg, 2025, https://data.europa.eu/doi/10.2760/6292177,
JRC141480.

3% Umweltprogramm der Vereinten Nationen (2023). Schnelle Umweltpriifung des Dammbruchs von Kachowka; Ukraine, 2023.
Nairobi, Kenia. https://wedocs.unep.org/20.500.11822/43696.
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Der Ansatz ,,von der Quelle bis zum Meer*, bei dem die Zusammenhénge zwischen Binnengewadssern
und Meeresverschmutzung anerkannt werden, ist fiir das Schwarze Meer mit seinem groBen Einzugsgebiet
und seinem Wachstumspotenzial in der Aquakultur von besonderer Bedeutung. Die EU wird diesen Ansatz
in der Region im Einklang mit der kiinftigen EU-Wasserresilienzstrategie, dem Europdischen Pakt fiir die
Meere, der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie der EU und der EU-Wasserrahmenrichtlinie®® unterstiitzen.

Die EU-Erweiterungsldander des Schwarzen Meeres, einschlieBlich der Ukraine, der Republik Moldau,
Georgiens und der Tiirkei (im Rahmen der EU-Erweiterung), sowie Armenien als assoziierter Partner,
haben sich zu den EU-Rechtsvorschriften tiber Wasser- und Meeresumwelt und zur Verwirklichung der
globalen Ziele fiir den Schutz der Ozeane verpflichtet, einschlieBlich der Wiederherstellung von 30 %

aller geschidigten Okosysteme und der Erhaltung von Land, Gewissern und Meeren bis 2030.

LEITINITIATIVE 3: Stirkung der Vorsorge von Kiistengemeinden und Sektoren der blauen
Wirtschaft

Verbesserung der Vorsorge im Hinblick auf die Antizipation, Bewéltigung und Reaktion auf die mit dem
Klimawandel verbundenen Risiken, aufbauend auf der Politik der Schwarzmeerldnder zur Anpassung an den
Klimawandel und Nutzung bewihrter Vorgehensweisen der EU. Ein besonderer Schwerpunkt wird auf der
Zusammenarbeit mit lokalen Behorden, Organisationen der Zivilgesellschaft und anderen Akteuren vor Ort,
einschlieflich im Jugendbereich, liegen.

Zu den wichtigsten Mafinahmen zéhlen hierbei:

Bewiiltigung der Umweltschiiden infolge des Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine mit
besonderem Augenmerk auf der Verringerung der Verschmutzung, der Verhinderung von
Olverschmutzungen und der Wiederherstellung betroffener Okosysteme und Schutzgebiete.
Bewiltigung der 6kologischen Herausforderungen in der Region durch Nutzung neuer Technologien,
auch in den Bereichen Verteidigung und Raumfahrt.

Die EU wird es den Partnern im Schwarzmeerraum ermdglichen, sich dem Europdischen
Hochwasserwarnsystem®’, dem Europiischen Waldbrandinformationssystem>® und der Européischen
Diirrebeobachtungsstelle anzuschlieBen.

Aufbau einer wissenschaftlichen Zusammenarbeit in Verbindung mit dem Copernicus-
Notfallmanagementdienst.

Ausweitung der gemeinsamen Uberwachung, des Datenaustauschs und der Bewertung von
Umweltqualitit, Umweltverschmutzung und Klimarisiken, unter anderem auf der Grundlage der
Umweltdatenplattform fiir das Schwarze Meer’. Die Vernetzung der einschléigigen Datensysteme mit
dem Europiischen Meeresbeobachtungs- und -datennetz®® und dem Copernicus-Dienst zur Uberwachung
der Meeresumwelt, insbesondere mit seinem Beobachtungs- und Prognosezentrum fiir das Schwarze
Meer®!, wird schrittweise sichergestellt.

Stirkung der regionalen Zusammenarbeit und Governance im Umweltbereich, unter anderem durch
den Beitritt der EU zum Bukarester Ubereinkommen zum Schutz des Schwarzen Meeres.

Beteiligung am politischen Dialog und Vorlage gemeinsamer Initiativen zur Verbesserung der
Resilient in den Bereichen Umwelt und Klimawandel, einschlieBlich der Wasserresilienz; Stiarkung
der Rolle der Zivilgesellschaft und Foérderung des Dialogs mit privatwirtschaftlichen Einrichtungen.

35 ABL. L 164 vom 25.6.2008, S. 19.

6 ABL. L 327 vom 22.12.2000, S. 1.

57 Bulgarien, Georgien, Ruminien und die Ukraine sind Teil des EFAS-Netzes.
38 Alle Lénder der Region sind Teil der Expertengruppe fiir Waldbrinde.

59 https://blackseadb.org/.

60 https://emodnet.ec.europa.eu/en.

6! Black Sea — Monitoring Forecasting Centre (BS MFC) | CMEMS.
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Forderung der regionalen Zusammenarbeit bei der Vorsorge durch ein gemeinsames Verstandnis von
Krisen und ihren Auswirkungen; Mindestkriterien fiir die Vorsorge in Bezug auf Umwelt-, Klima- und
Naturgefahren; und Verbesserung der Kommunikationsnetze.

Einbindung der Schwarzmeeranrainerstaaten in die einschlidgigen EU-Initiativen zur Vorbereitung
auf den Ernstfall im Einklang mit der Strategie der Européischen Bereitschaftsunion®? und dem Rahmen
fiir das Krisenmanagement, soweit dies moglich ist. Dies wird auf der Zusammenarbeit im
Zusammenhang mit dem Katastrophenschutzverfahren der Union und anderen Rahmen aufbauen.
Einrichtung der Plattform ,,Resilienz des Schwarzen Meeres™ als Multi-Stakeholder-Plattform fiir die
Vorsorge und Krisenreaktion bei Zwischenfillen auf See. Konzentration auf die Stirkung der
Katastrophenmanagementsysteme durch Verbesserung der Notfallpline und Friihwarnsysteme,
harmonisierte Standardverfahren, Aktualisierung nationaler Katastrophenrisikobewertungen und

gegebenenfalls Durchfithrung zusitzlicher umfassender Ubungen.

SCHLUSSFOLGERUNG

Dieser strategische Ansatz flir den Schwarzmeerraum wird die EU-Initiativen und -Strategien zur Férderung
von Sicherheit und demokratischer Resilienz, inklusivem und nachhaltigem Wachstum und einer
verbesserten Konnektivitiit fiir die EU und ihre Partner im Schwarzmeerraum durch fiir beide
Seiten vorteilhafte Partnerschaften regeln.

In diesem Zusammenhang wird die EU ihre Bemiihungen zur Forderung von Demokratie,
Menschenrechten, verantwortungsvoller Staatsfiihrung, Rechtsstaatlichkeit, Konfliktlosung und
inklusiver Friedenskonsolidierung unter Achtung der internationalen Ordnung auf der Grundlage des
Volkerrechts fortsetzen. Diese Vision zielt darauf ab, langfristiges Wirtschaftswachstum, Resilienz,
Umweltschutz und -wiederherstellung sowie eine verstirkte Zusammenarbeit zu gewdhrleisten und
gleichzeitig die Integration der Region in die EU durch strategische Initiativen und Partnerschaften zu
unterstitzen.

Die EU wird den neuen strategischen Ansatz fir das Schwarze Meer in Synergie mit dem
Erweiterungsprozess und der Politik der Ostlichen Partnerschaft umsetzen, die einen soliden Rahmen
fiir die Zusammenarbeit bietet. Das Engagement und die Zusammenarbeit mit strategischen Partnern im
Schwarzmeerraum werden verstiarkt, indem die MaBnahmen der Ostlichen Partnerschaft in allen
Schliisselbereichen, einschlieBlich des Austauschs zwischen den Menschen und des Engagements der
Zivilgesellschaft, sowie die Zusammenarbeit in den Bereichen Bildung, Kultur, Jugend und Gleichstellung
der Geschlechter, die dem Ansatz der EU eine wichtige menschliche Dimension verleihen, genutzt werden.

Dieser strategische Ansatz stirkt auch die Beziehungen der EU zum Kaukasus und zu Zentralasien. Er
baut auf dem gemeinsamen Fahrplan fiir die Vertiefung der Beziehungen zwischen der EU und
Zentralasien®® und den Ergebnissen des Gipfeltreffens Zentralasien — EU im April 2025 auf, wobei die
Fortschritte in diesem Bereich von einer regionalen Konnektivititsagenda geleitet werden, um den Handel
zu steigern und den Schwerpunkt auf die Schliisselsektoren Verkehr, Energie und digitale Konnektivitit zu
legen.

Die EU wird ihre MaBnahmen zur Foérderung des regionalen Wohlstands und der wirtschaftlichen Stabilitéit
durch Investitionen im Rahmen von Global Gateway fortsetzen, die durch Finanzierungen der EU-
Mitgliedstaaten, Entwicklungsfinanzierungsinstitutionen und der Europdischen Investitionsbank (EIB)
erginzt werden, wobei der von der EU mit jedem Partner vereinbarte Rahmen fiir die Zusammenarbeit im
Rahmen des Konzepts ,,Team Europa® eingehalten wird. Dariiber hinaus wird sich die EU auch darum

62 JOIN(2025) 130 final.
%3 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14587-2023-INIT/en/pdf.
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bemiihen, das Potenzial fiir Synergien durch Investitionen und Reformen im Rahmen des Ukraine-Plans,
des Wachstumsplans flir die Republik Moldau, des Resilienz- und Wachstumspakets fiir Armenien und
Investitionen in Aserbaidschan und der gesamten Region im Rahmen von Global Gateway zu maximieren.

Die Durchfiihrung der in diesem Dokument dargelegten Mafinahmen wird von der sich wandelnden
Sicherheitslage im Schwarzen Meer abhingen. Die Tétigkeiten konnen iiber bestehende
Finanzierungsinstrumente und die Verfligbarkeit von Haushaltsmitteln im Laufe des Mehrjdhrigen
Finanzrahmens 2021-2027 durchgefiihrt werden, unter anderem iiber das Instrument flir Nachbarschatft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit (NDICI), das Instrument fiir
Heranfiihrungshilfe (IPA III), die Fazilitit ,,Connecting Europe®, das Programm ,,Horizont Europa“, den
Europiischen Verteidigungsfonds (EEF) und das EU-Innovationsprogramm im Verteidigungsbereich
(EUDIS), die Kohésionspolitik (EFRE), das Programm ,Digitales Europa®, InvestEU, das LIFE-
Programm, das Programm ,,Erasmus+*, den Plan ,,ReArm Europe®, die Européische Friedensfazilitit und
die Ukraine-Fazilitt.

Die Kommission und die Hohe Vertreterin schlagen die Organisation eines speziellen EU-Ministertreffens
mit Partnerlandern im Schwarzmeerraum vor, um verschiedene Aspekte der Zusammenarbeit im Rahmen
des neuen Ansatzes der EU fiir den Schwarzmeerraum auf der Grundlage eines gemeinsam vereinbarten
weiteren Vorgehens zu entwickeln und voranzubringen. Gegebenenfalls konnten Folgetreffen auf
Ministerebene organisiert werden, um die Fortschritte bei den in diesem Zusammenhang vereinbarten
spezifischen MaBnahmen zu {iberwachen und zu bewerten.

Die Kommission und die Hohe Vertreterin ersuchen das Européische Parlament und den Rat, das in dieser
Gemeinsamen Mitteilung dargelegte Konzept zu billigen und bei der Umsetzung und Uberpriifung
zusammenzuarbeiten.

Die Kommission und die Hohe Vertreterin werden nach einem Jahr der Umsetzung einen ersten Bericht
iiber die Umsetzung dieses strategischen Ansatzes fiir den Schwarzmeerraum vorlegen.
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