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- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and

Proportionality

Delegations will find enclosed the opinion® of the Spanish Parliament (Cortes Generales) on the

above.

! The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information
Exchange website (IPEX) at the following address: https://secure.ipex.eu/IPEXL-
WEB/document/COM-2025-0123

10598/25

ECOFIN.2.A

www.parlament.gv.at

EN/ES


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=25445&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10598/25;Nr:10598;Year:25&comp=10598%7C2025%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=25445&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10598/25;Nr:10598;Year:25&comp=10598%7C2025%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=25445&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10598/25;Nr:10598;Year:25&comp=10598%7C2025%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=25445&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SOC%20445;Code:SOC;Nr:445&comp=SOC%7C445%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=25445&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ENER%20285;Code:ENER;Nr:285&comp=ENER%7C285%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=25445&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ENV%20573;Code:ENV;Nr:573&comp=ENV%7C573%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=25445&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CADREFIN%2069;Code:CADREFIN;Nr:69&comp=CADREFIN%7C69%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=25445&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CODEC%20865;Code:CODEC;Nr:865&comp=CODEC%7C865%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=25445&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:INST%20172;Code:INST;Nr:172&comp=INST%7C172%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=25445&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PARLNAT%2057;Code:PARLNAT;Nr:57&comp=PARLNAT%7C57%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=25445&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2025;Nr:0084;Code:COD&comp=0084%7C2025%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=25445&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/1058;Year2:2021;Nr2:1058&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=25445&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/1056;Year2:2021;Nr2:1056&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=25445&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7682/25;Nr:7682;Year:25&comp=7682%7C2025%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=25445&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2025;Nr:123&comp=123%7C2025%7CCOM

CORTES GENERALES

EXCMO. SR.:

Comumico a V.E. que la Comisién Mixta para la Union Europea, en su scsion del dia
12 de junio de 2023, ha aprobado los siguicentes Informes sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad:

- Informe 17/2025 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento de! Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se modifica el Reglamento (ULE) n.°® 228/2013 en lo que respecta a
la ayuda suplcmentaria y una mayor {lexibilidad en favor de las regiones ultraperiféricas
afectadas por catastrofes naturales graves y en el contexto del cicléon Chido que ha
devastado Mayottc COM (2025) 190 final (num. expte. Congreso, Senado: 282/62,
574/45).

- Informe 18/2025 de la Comision Mixta para ia Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v
del Consejo por el que se establece un sistema comin para el retorno de los nacionales de
terceros paises en situacion irvegular en la Unidn y se derogan ia Directiva 2008/115/CE
del Parlamento Furopeo y del Consejo, la Directiva 2001/40/CT del Consejo y la Decision
2004/191/CE del Consejo COM (2025) 101 fina! {nim. expte. Congreso. Senado: 282/63,
574/46).

- Informe 19/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuestu de Reglamento del Parlamento Luropeo y
del Consejo por el que se medifican los Reglamentos (UL) 2021/1058 y (UL) 2021/1056
en lo que respecila a medidas especificas parn hacer frente a retos estratégicos en el conlexto
de la revisién intermedia COM (2025) 123 final (nim. expte, Congreso. Senado: 282/64,
574/47).

- Informe 20/2025 de la Comision Mixta para la Union Evropea. sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v
del Consejo por el que se establece un marco para reforzar la disponibilidad y 1a seguridad
del suministro de medicamentos esenciales. asi como la disponibilidad y acccesibilidad de
los medicamentos de interés coman, y se modilica el Reglamento (UE) 2024/795 COM
{2025)102 linal (nam. expte. Congreso, Senado: 282/67, 574/50).
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Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1y 2
del Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las institucioncs europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 13 de junio de 2025.

Francina Armengol Socias
PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comision Mixta para la Unién Eurcpea, en su sesion del dia
12 de junio de 2023, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacidn del principio
de subsidiariedad:

- Informe 17/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 228/2013 en lo que respecta a
la ayuda suplementaria y una mayor flexibilidad en favor de las regiones ultraperiféricas
afectadas por catdstrofes naturales graves y en el contexto del ciclon Chido que ha
devastado Mayotte COM (2025) 190 final (nam. expte. Congreso, Senado: 282/62,
574/45).

- Informe 18/2025 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establece un sistema comun para el retorno de los nacionales de
terceros paises en situacion irvegular en la Union y se derogan la Directiva 2008/115/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, la Directiva 2001/40/CE del Consejo y la Decisién
2004/191/CE del Consejo COM (2025) 101 final (nim. expte. Congreso, Senado: 282/63,
574/46).

- Informe 19/2025 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
de! Consejo por el que se modifican los Reglamentos (UE) 2021/1058 y (UE) 2021/1056
en lo que respecta a medidas especificas para hacer frente a retos estratégicos en el contexto
de la revisién intermedia COM (2023) 123 final (nim. expte. Congreso, Senado: 282/64,
574/47).

- Informe 20/2025 de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacién
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establece un marco para reforzar la disponibilidad y la seguridad
del suministro de medicamentos esenciales, asi como la disponibilidad y accesibilidad de
los medicamentos de interés comiin, y se modifica el Reglamento (UE) 2024/795 COM
(2025)102 final (n(im. expte. Congreso, Senado: 282/67, 574/50).
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Lo que traslado a V.E. en aplicacién de lo dispuesto en los Protocolos niumeros 1y 2
del Tratado de Lisboa, asi commo dentre del marco del dialogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las instttuciones europeas.

Palacio del Senado, a 13 de junio de 2025.- Pedro Rolldn Ojeda, PRESIDENTE DEL
SENADO.

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EURQPEA

Dacumeanto firmado alectrénicamante par:
Pedro Manuel Rofidn Ojeda - Presidente del Senade

Fecha: 16/06/3025
CSV:GRIOS7243A2E83637E16091165485C89E5A4
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INFORME 19/2025 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 12 DE JUNIO DE 2025, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARTEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE MODIFICAN
LOS REGLAMENTOS (UE) 2021/1058 Y (UE) 2021/1056 EN LO QUE
RESPECTA A MEDIDAS ESPECIFICAS PARA HACER FRENTE A RETOS
ESTRATEGICOS EN EL CONTEXTO DE LA REVISION INTERMEDIA COM
(2025) 123 FINAL COM (2025) 123

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de fos principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratade de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los articulos 3 3), 5y 6 de la Ley 8/1994
constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifican los Reglamentos (UE) 2021/1058 v (UE) 2021/1056 en lo que respecta a
medidas especificas para hacer frente a retos estratégicos en el contexto de la revision
intermedia, ha sido aprobada por la Comisién Europea y remitida a los Parlamentos
nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de
subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 27 de junio de 2025.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Europea, el 20 de mayo
de 2025, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente a la Diputada D * Maria Eugenia Carballedo
Berlanda (GP), v solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley
8/1994

D. Se ha recibido informe del Gobierno. Asimismo se han presentado escritos del
Parlamento de La Riocja, de la Comunidad de Madrid, del Parlamento Vasco, de la
Asamblea de Extremadura y del Parlamento de Galicia comunicando el archivo del
expediente o la no emisién de dictamen motivado.

Ademas, se ha recibido dictamen con observaciones del Parlamento de Cataluiia en el que
se manifiesta su conformidad con el principio de subsidiariedad.

E. La Comisién Mixta para la Union Europea, en su sesién celebrada el 12 de junio de
2025, aprobo el presente
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INFORME

L.- El articulo 5.1 del Tratade de la Union Europea sefiala que “ef ejercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Union intervendra solo en caso de que, v en la medida en
que, los objetivos de la accicn pretendida no predan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a pivel central ni o nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union”,

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 175, 177, 178 y 322 del
Tratade de Funcionamiento de la Unidén Europea, que establece 1o siguiente;

“Articulo 175

Los Estados miembros conducirdn su politica economica y la coovdinaran con
miras a alcanzar también los objetivos enunciados en el articulo I74. Al formular v
desarrollar las politicas y acciones de la Union y al desarrollar el mercado interior, se
tendran en cuenta los objetivos emunciados en el articulo 174, participando en su
consecucion. La Union apoyard asimismo dicha consecucion a iravés de la aciuacion
gue realiza mediante los fondos con finalidad estructural {Fondo Europeo de Orientacion
¥ de Garantia Agricola, seccion «Orientaciony; Fondo Social Luropeo; Fondo Europeo
de Desarrollo Regional), el Banco Furopeo de Inversiones y los otros instrumentos
financieros existentes.

Cada tres afios, la Comision presentara un informe al Parlamento Furopeo, dal
Jonsejo, al Comité Fconomico y Social y al Comité de las Regiones sobre los avances
realizados en la consecucion de la cohesion economica, social y territorial y sobre la
Jorma en que los distintos medios establecidos en el presente articulo hayan contribuido
a elfos. En caso necesario, dicho informe deberd 1r acompaiado de propuesias
adecuadas.

Si se manifestare la necesidad de acciones especificas al margen de los fondos y
sin perpricto de las medidas decididas en el marco de las demas politicas de la Union, el
Parlamento Europeo v el Consejo podran adoptar dichas acciones con arreglo al
procedimiento legistativo ordinario y previa consulta al Comité Economico y Social v al
Comuié de las Regiones.

Articulo 177

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 178, el Parlamento Furopeo y el
Consejo, mediante reglamentos adoptados con arreglo al procedimiento legisiativo
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ordinario, y (ras consuliar of Comité Fconomico y Social y al Comité de fas Kegiones,
determinardn las funciones, los objetivos prioritarios y la ovganizacion de los fordos con
[finalidad estructural, lo que podra suponer la agrupacion de los fondos. Mediante el
miismo procedimiento, se determinardn asimismo las normas generales aplicables a los
fondos, asi como las disposiciones necesarias para garantizar su eficacia v la
coordinacion de los fondos enire si y con los demas instrumentos financieros existenies.

Un Fondo de Cohesion, creado con arreglo al mismo  procedimiento,
proporcionard una contribucion financiera a proyectos en los sectores del medio
ambiente y de las redes transeuropeas en materia de infraestructuras del transporie.

Articulo 178

Los reglomenfos de aplicacicn relativos al Fondo Furopeo de Desarrollo
Regional serdn fomados por ¢l Parlamento Furopeo y el Consejo, con arreglo al
Dbrocedimiento legislativo ordinario y previa consulia al Comité Lconcmico y Social y al
Comité de las Regiones.

En cuanro ol F'ondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola, seccion
«Orientaciony, y al Fondo Social Europeo, seguiran siendo aplicables, respectivamente,
fas disposiciones de los articulos 13 y 164,

Articulo 322

1. El Parlamento Ewropeo y el Consejo adoptardn mediante reglamentos, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario y tras consultar al Tribunal de Cuenras:

a) las normas financieras por las que se determinardn, en particular, fas
modalidades de establecimiento y ejecucion del presupnesto, asi como las
referentes a la rendicion y censura de cuentas;

b) las normas por las que se organizara el control de la responsabilidad de fos
agentes financieros, en particular de los ordenadores de pagos v de los contables.

2. Fl Conscjo, a propuesta de la Comision, previa consulta ol Parlamento
Furopeo y al Tribunal de Cuenias, fijard las modalidades v el procedimiento con arreglo
a los cuales deberdn ponerse a disposicion de la Comision los ingresos presupuestarios
previstos en el régimen de recursos propios de la Union y definird las medidas que deban
aplicarse para hacer frente, en su caso, a las necesidades de tesoreria.”

3.- El objetivo principal de la propuesta es modificar los Reglamentos (UE) 2021/1056 v
2021/1058 para adaptar la politica de cohesion al nuevo contexto geopolitico, economico,
social v ambiental. Esto se hace a través de nueves objetivos especificos, mayor
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flexibilidad y simplificacién, con el fin de acelerar la ejecucion de los programas y
permitir una reorientacion estratégica de las inversiones para el periodo 2021-2027.

Dado el contexto global ¥ regional en evolucion, la COM quiere aprovechar la revision a
medio plazo de 2025 (MTR) para alinear la politica de cohesion a las nuevas prioridades
emergentes

La propuesta responde a retos estructurales de dimension europea, como la crisis
geopolitica derivada de la guerra en Ucrania, la transicién energética y ecoldgica, la
presién sobre las infraestructuras hidricas v de vivienda, asi como la necesidad de reforzar
capacidades industriales estratégicas en defensa y competitividad.

Dichos desafios exceden claramente las capacidades de respuesta individual de los
Estados miembros, tanto por su impacto en el conjunto del mercado interior como por la
necesidad de asegurar la coherencia de la actuacién dentro del territorio de la Unidn.

La intervencion de la UE maximiza el efecto de los fondos al permitir movilizar
prefinanciacion adicional y cofinanciacién del 100%, dificilmente asumibles por muchos
Estados individualmente Permite también alinear inversiones con prioridades
estratégicas comunes, como pueden ser la soberania tecnologica, la resiliencia militar o
la vivienda digna Asimismo, ofrece a los Estados miembros incentivos normativos y
financieros concretos para redirigir sus programas

La propuesta es contorme con el principio de subsidiaridad, ya que los objetivos de la
accion pretendida no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros (ni a nivel central, ni a nivel regional y local) y pueden alcanzarse mejor a
escala de la UL, debido a la dimension y/o a los efectos de la accion pretendida

La propuesta tiene caracter voluntario puesto que las flexibilidades que ofrece son
incentivos para la reprogramacion pero no obligan a ella. El contenido y forma de la
actuacion normativa no exceden lo necesario para alcanzar los objetivos del Tratado en
materia de cohesion v resiliencia estratégica.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifican los Reglamentos (UE) 2021/1058 y (UE) 2021/1056 en lo que respecta a
medidas especificas para hacer frente a retos estratégicos en el contexto de la
revision intermedia, es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el
vigente Tratado de la Uniéon Europea.
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