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CORTES GENERALES

EXCMQ. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisidn Mixta para la Union Europea. en su sesion del dia
12 de junio de 2025, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacién del principio
de subsidiariedad:

- Informe 17/2025 de la Comision Mixt para la Unidn Europea. sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consgjo por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 228/2013 en lo que respecta a
la ayuda suplementaria y una mayor flexibilidad en [avor de las regiones ultraperiféricas
aleciadas por catastrofes naturales graves y en el contexto del ciclon Chido que ha
devastado Mayotte COM (2025) 190 [inal (nun. expte. Congreso, Senado: 282/62,
574/45).

- Informe 18/2025 de la Comision Mixta para ia Union Eurepea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlumento Europeo y
del Consejo por el que se establece un sistema comuin para el retorno de los nacionales de
terceros paises en situacién irregular en la Unidn y se derogan la Directiva 2008/115/CE
dal Parlamento Buropeo v del Consejo, la Directiva 2001/40/CE del Consejo v la Decision
2004/191/CE del Consejo COM (2025) 101 fina! {n\im. expte. Congreso. Senado: 282/63,
574/46).

- Informe 19/2025 de la Comision Mixta para la Unidén Europea, sobre Ja aplicacion
del principio de subsidiaricdad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Luropeo y
del Consejo por el que se medifican los Reglamentos (UE) 2021/1058 y (UE) 2021/1056
en lo que respecta a medidas especilicas para hacer frente a retos cstratégicos en el contexto
de la revision intermedia COM (2025) 123 final (nim. expte. Congreso. Senado: 282/64,
574/47).

- Informe 20/2025 de la Comisidn Mixta para Ja Union Europea, sobre lu aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establece un marco para reforzar la disponibilidad y la seguridad
del suministro de medicamentos esenciales, asi come la disponibilidad y accesibilidad de
los medicamentos de interés comin. y se modifica el Reglamento {UE) 2024/795 COM
(2025)102 final (nim. expte. Congreso, Senado: 282/67. 574/50).

www.parlament.gv.at



CORTES GENERALES

Lo que traslado a V.E. en aplicacién de lo dispuesto en los Protocolos ntiimeros 1 y 2
del Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales v las instituciones europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 13 de junio de 2025.

L

Francina Armengol Socias
PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEIQ DE LA UNION EUROPEA
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisidén Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia
12 de junio de 2025. ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad:

- Informe 17/2025 de 1a Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 228/2013 en lo que respecta a
la ayuda suplementaria y una mayor flexibilidad en favor de las regiones ultraperiféricas
afectadas por catdstrofes naturales graves y en el contexto del ciclon Chido que ha
devastado Mayotte COM (2025) 190 final (nim. expte. Congreso, Senado: 282/62,
574/45).

- Informe 18/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el gue se establece un sistema comiin para el retorno de los nacionales de
terceros paises en situacion irregular en la Unidn y se derogan la Directiva 2008/115/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, la Directiva 2001/40/CE del Consejo y la Decision
2004/191/CE del Consejo COM (2025) 10! final (nam. expte. Congreso, Senado: 282/63,
574/46).

- Informe 19/2025 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por Ja Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se modifican los Reglamentos (UE) 2021/1058 y (UE) 2021/1056
en lo que respecta a medidas especificas para hacer frente a retos estratégicos en el contexto
de la revisién intermedia COM (2023) 123 final (nium. expte. Congreso, Senado: 282/64,
574/47).

- Informe 20/2025 de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por ¢l que se establece un marco para reforzar la disponibilidad y la seguridad
del suministro de medicamentos esenciales, asi como la disponibilidad y accesibilidad de
los medicamentos de interés comin, y se modifica el Reglamento (UE) 2024/795 COM
(2025)102 final (nim. expte. Congreso, Senado: 282/67, 574/50).
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Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1y 2
del Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Senado, a 13 de junio de 2025.- Pedro Rollan Ojeda, PRESIDENTE DEL
SENADO.

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

[

Documento fimade electrénlcameante por:

Pedro Manue! Rolldn OJeda - Presldente del Senado
Fecha: 16/06/2025
CaViGQI057243A2EB2637E1RDS11654B5CB9EEAY
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INFORME 17/2025 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 12 DE JUNIO DE 2025, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTOQ (UE) N.* 228/2013 EN LO QUE RESPECTA A LA AYUDA
SUPLEMENTARIA Y UNA MAYOR FLEXIBILIDAD EN FAVOR DE LAS
REGIONES ULTRAPERIFERICAS AFECTADAS POR CATASTROFES
NATURALES GRAVES Y EN EL CONTEXTO DEL CICLON CHIDO QUE HA
DEVASTADO MAYOTTE COM (2025) 190 FINAL COM (2025) 190

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de tos principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha stdo desarrollado en Espatia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los articulos 3 j), 5 v 6 de la Ley 8/1994
constituyen e] fundamento juridico de este informe

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por €l que se
modifica el Reglamento (UE) n.° 228/2013 en lo que respecta a la ayuda suplementaria y
una mayor flexibilidad en favor de las regiones ultraperiféricas afectadas por catastrofes
naturales graves y en el contexto del ciclon Chido que ha devastado Mayotte, ha sido
aprobada por la Comision Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales
disponen de un plazo de ocho semanas para venficar el control de subsidianedad de la
iniciativa, plazo que concluye el 20 de junio de 2025.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, el 20 de mayo
de 2025, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente a la Diputada D." Maria Dolores Corujo
Berriel (GS), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley
8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno. Asimismo se ha presentado escrito del
Parlamento de La Rioja y del Parlamento de Catalufia comunicando el archivo del
expediente o la no emision de dictamen motivado.

Ademas, se ha recibido dictamen del Parlamento de Canarias en el que se manifiesta su
conformidad con el principic de subsidiariedad.
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E. La Comision Mixta para la Union Europea, en su sesion celebrada el 12 de junio de
2025, aprobo el presente

INFORME

1.- El articulo 51 del Tratado de la Union Europea sefiala que “ef ¢jercicio de las
competencias de la Unmion se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virind del
principio de subsidiariedad la Union intervendra solo en caso de que, y en la medida en
quee, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficienie
por los Iistados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union”

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 42, 43 y 349 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 42

Las disposiciones del capitulo relativo a las normas sobre la competencia serdn
aplicables a la produccion y ol comercio de Tos productos agricolas solo en la medida
determinada por el Parlamento Europeo y el Consejo, en el marco de las disposiciones
¥y de acuerdo con el procedimiento previsto en el apartado 2 del articulo 43, teniendo en
cuenta los objetivos enunciados en el articulo 39.

LI Consejo, a propuesta de la Comision, podrd auntorizar la concesion de ayudas:

a) para la profeccion de las explotaciones desfavorecidas por condiciones
estructurales o naturales;
b) en el marco de programas de desarrollo econdmico.

Articulo 43

1. La Comision presentard propuestas relativas a la elaboracion y efecucion de la
politica agricola comtm, incliide la sustitucion de las organizaciones nacionales por
alguna de las formas de organizacion comiin previsias en el apartado [ del articulo 40,
asi comao a la aplicacion de las medidas especificadas en el presente titilo.

Tales propuestas deberdn tener en cuenta la interdependencia de las cuestiones agricolas
mencionadas en el presente tinlo.
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2. El Parlamento Europeo y el Consejo establecerdn, con arreglo al procedimivnto
legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social, la organizacion
comiin de los mercados agricolas prevista en el apartado 1 del articulo 40, asi como las
demcs disposiciones que resulfen necesarias para la consecucion de los objetivos de la
politica comin de agricullura y pesca.

3. El Consejo, a propuesta de la Comision, adopiard las medidas relativas a la fijacion
de los precios, las exacciones, las ayudas y las limitaciones cuantitalivas, asé como a la
Sifacion y el reparto de las posibilidades de pesca.

4. En las condiciones previstas en el apartado 1, se podrd sustituir las organizaciones

naciondles de

mercado por la organizacion comuin prevista en el apartado 1 del articilo 40;
a) cuando Ia organizacion comin ofrezca a los Estados miembros que se opongan
a esta medida y dispongan de una organizacion nacional para la produccion de
que se frate garantias equivalentes pava el empleo y el nivel de vida de los
productores interesados, teniendo en cuenta el ritmo de las posibles adapiaciones
¥ de las necesarias especializaciones; y
b) cuando dicha organizacion asegure a los intercambios demro de la Union
condiciones andlogas a las existenies en un mercado naciona.

5. En caso de crearse una organizacion comiin para determinadas materias primas, sin
que exista

todavia una ovganizacion comun para los correspondientes productos transformados,
lales materias primas wutilizadas en los productos transformados destinados a la
exportacion a terceros paises podrdn ser importadas del exterior de la Unidn.

Articulo 349

Teniendo en cuenta la sitwacion estructural social y economica de Guadalupe, o
Guayana Froncesa, Martinica, la Reunion, Son Barfolomé, San Martin, las Azores,
Madeira y las islas Canarias, caracterizada por si gran lejania, insularided, reducide
superficie, relieve y cluma adversos y dependencia economica de un reducido mimero de
productos, faciores cuya persistencia vy combinacion perjudican gravemente a su
desarrolio, el Consejo, a propuesta de la Comision y previa consufta af Parlamento
Europeo, adoptard medidas especificas orieniadas, en particular, a fijar las condiciones
para la aplicacion de los Tratados en dichas regiones, inchidas las politicas comunes.
Cuando el Consejo adopte dichas medidas especificas con arreglo a un procedimiento
legislativo especial, se pronunciara también a propuesta de la Comision y previa
consulta al Parlamento Furopeo.
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Las medidas contempladas en ¢l pdarrafo primero se referiran, en particular, a las
politicas adnanera y comercial, la politica fiscal, las zonas francas, las politicas agricola
v pesquera, las condiciones de abastecimiento de materius primas y de bienies de consumo
esenciales, las avudas piiblicas y las condiciones de acceso a los fondos estructurales y
a los programas horizoniales de la Union.

El Consejo adoptard las medidas contempladeas en el parrafo primero teniendo en cnenta
las caracteristicas y exigencias especiales de las regones ulfraperiféricas, sin poner en
peligro la integridad y coherenciu del ordenamiento juridico de la Unidn, incluido el
mercado imterior y las politicas comimes.”

3.- Visto los antecedentes relatados de la catdstrofe natural en la region ultraperiférica de
Mayotte, donde el 14 de diciembre de 2024, fue golpeada por el devastador ciclén Chido,
causando dafos catastroficos en infraestructura critica como viviendas, carreteras, redes
eléclricas v sistemas de agua potable. Este desastre natural sin precedentes fue seguido,
pocas semanas después, por la tormenta tropical Dikeledi, exacerbando aiin mas los danos
con inundaciones y derrumbes adicionales. El impacto acumulado de estos eventos
naturales ha generado consecuencias dramaticas en la capacidad agricola y forestal de
Mayotte.

Recordando catastrofes naturales sufridas en Espafa y resultando ser esta propuesta muy
importante para Espana debido al impacto potencial en futuras situaciones similares en la
region ultraperiférica espafiola, como es Canarias. Estas modificaciones propuestas
ofrecen herramientas adicionales para enfrentar rapida y efectivamente desastres
naturales severos, garantizando la continuidad del apoyo financiero durante los periodos
de restauracion y recuperacion, lo que proporciona estabilidad economica y social vital
para estas regiones.

Visto el articulo 5 del Tratado de la Union Europea, el cual establece que la Unidn actuard
solo si los objetivos de la acciéon no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los
Estados miembros, y pueden lograrse mejor a nivel de la Unién debide a su dimensién y
efectos.

En este caso:
|. La naturaleza transfronteriza v la magnitud de los desastres naturales en
regiones ultraperiféricas hacen necesario un marco comun europeo, puesto que las
acciones aisladas por parte de los Estados miembros resultarian insuficientes.
2. La necesidad urgente de apoyo financiero y operativo tras un desastre natural

grave requiere mecanismos de cooperacion y ejecucion comunes que garanticen
una respuesta efectiva,
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3 Laintervencion coordinada a nivel europeo asegura una aplicacion uniforme vy
eficaz del apoyo a todas las regiones ultraperiféricas afectadas, garantizando
equidad y eficacia.

Y, asumiendo que la propuesta es conforme con el principio de subsidiariedad, yva que los
objetivos de la accidn no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros de forma individual y pueden lograrse mejor a nivel de la Union Europea.

Concluyo afirmando que esta propuesta es positiva para nuestro pais. Espaiia tiene un
interés especial en que esta propuesta siente un precedente positivo para futuras
situaciones de emergencia en Canarias, region también susceptible a fendémenos
climaticos extremos. Nuestro pais apoya una respuesta rapida, flexible y suficientemente
financiada que permita a las regiones ultraperiféricas una recuperacidn efectiva v pronta
tras desastres naturales severos.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisiéon Mixta para la Union Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (UE) n.” 228/2013 en lo que respecta a la ayuda
suplementaria y una mayor flexibilidad en favor de las regiones ultraperiféricas
afectadas por catistrofes naturales graves y en el contexto del ciclon Chido que ha
devastado Mayotte, es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el
vigente Tratado de la Union Europea.
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