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Bericht Gber die Durchfiihrung der finanziellen Unterstitzung fur die
uberseeischen Lander und Gebiete (ULG) geméaR dem
Ubersee-Assoziationsbeschluss einschlieRlich Grénlands und
im Rahmen des 11. Europaischen Entwicklungsfonds im Jahr 2024

Einleitung

Nach der Annahme des Ubersee-Assoziationsbeschlusses einschlieBlich Gronlands (im
Folgenden ,,Beschluss®) im Oktober 2021 begann im Jahr 2024 das vierte Durchfuhrungsjahr
des siebenjéhrigen Finanzierungszeitraums vom 1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2027
im Rahmen der Beziehungen zwischen der Européischen Union (EU) und den
13 Uiberseeischen Landern und Gebieten (ULG)™.

Die Partnerschaft zwischen den ULG und der EU beruht auf dem Vierten Teil des Vertrags
Uber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV) und dem gemaR Artikel 203 AEUV
angenommenen Beschluss. Gemal Artikel 1 des Beschlusses besteht das Ziel des Beschlusses
darin, die nachhaltige Entwicklung der ULG zu unterstiitzen und die Werte der Union in der
ganzen Welt zu fordern.

Durch den Beschluss werden zwei vorherige Instrumente— der friihere Ubersee-
Assoziationsbeschluss?, der durch den Europaischen Entwicklungsfonds (EEF) unterstiitzt
wird, und der Grénland-Beschluss®, der aus dem EU-Haushalt finanziert wird — zu einem
einzigen Instrument ,,verschmolzen®, das aus ein und derselben Quelle, dem EU-Haushalt,
finanziert wird und nunmehr auf alle ULG anwendbar ist.

Der neue Beschluss bildet die Grundlage fiir die Planung der Zusammenarbeit mit den ULG
von 2021 bis 2027, die von einem eingehenden politischen Dialog und Politikdialog begleitet
wird. Dem Beschluss werden in diesem Zeitraum Mittel in Héhe von 500 Mio. EUR
zugewiesen.

Unter Berlcksichtigung der besonderen Bedirfnisse und Herausforderungen der ULG
konzentriert sich die Zusammenarbeit im Zeitraum 2021-2027 auf MaBnahmen, die fir die
ULG wund die EU von beiderseitigem Interesse sind. Gestitzt auf die
Mehrjahresrichtprogramme sind die vorrangigen Kooperationsbereiche im Rahmen des
Beschlusses insbesondere der griine Wandel, die Digitalisierung, Beschaftigung und
Wachstum sowie die menschliche Entwicklung, im Einklang mit der Global-Gateway-

Strategie der EU. Alle 16 Mehrjahresrichtprogramme - 12 territoriale
Mehrjahresrichtprogramme  plus das regionale Mehrjahresrichtprogramm  fir die
Franzodsischen Sid- und Antarktisgebiete (TAAF)*, zwei regionale

Mehrjahresrichtprogramme fir die Karibik- und die Pazifik-Region und ein intraregionales
Mehrjahresrichtprogramm — sind seit Ende 2023 in Kraft, und die verbleibenden MaRnahmen,

1 Beschluss (EU) 2021/1764 des Rates vom 5. Oktober 2021 tber die Assoziierung der Uberseeischen Lander
und Gebiete mit der Européischen Union einschlieflich der Beziehungen zwischen der Europdischen Union
einerseits und Gronland und dem Konigreich Danemark andererseits (Ubersee-Assoziationsbeschluss
einschlieBlich Gronlands).

2 Beschluss 2013/755/EU des Rates uber die Assoziierung der tberseeischen Lander und Gebiete mit der
Europdischen Union.

3 Beschluss 2014/137/EU des Rates uber die Beziehungen zwischen der Europaischen Union einerseits und
Gronland und dem Koénigreich Danemark andererseits.

4 Terres australes et antarctiques frangaises/Franzosische Siid- und Antarktisgebiete.
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insbesondere in Bezug auf den intraregionalen Finanzrahmen, werden vor Ende des
Programmplanungszeitraums angenommen®.

Im Laufe des Jahres 2024 wurde eine Reihe von Mafnahmen, die im Rahmen des vorigen
Ubersee-Assoziationsbeschlusses aus dem 11. EEF finanziert werden, weiter umgesetzt.

Folglich werden im vorliegenden Bericht die Malnahmen und die Unterstitzung
behandelt, die im Rahmen beider Beschlisse im Jahr 2024 erfolgt sind:

- In Teil I dieses Berichts werden die Fortschritte hervorgehoben, die 2024 bei den im
Rahmen des friiheren Ubersee-Assoziationsbeschlusses aus dem 11. EEF finanzierten
MafRnahmen erzielt wurden.

- In Teil 11 dieses Berichts werden die Fortschritte bei der Durchfiihrung des Ubersee-
Assoziationsbeschlusses einschliel3lich Gronlands gemaR Artikel 86 dargelegt.

- In Teil 111 werden die Fortschritte hervorgehoben, die 2024 im Rahmen des Dialogs
zwischen der EU und den ULG erzielt wurden.

- Teil IV bietet einen Uberblick tiber die nichsten Schritte fiir 2025 und dariiber hinaus.

- Im Anhang wird die finanzielle Unterstiitzung, die den ULG im Jahr 2024 gewdhrt
wurde, im Einzelnen erléutert.

l. ZUSAMMENARBEIT IM RAHMEN DES 11. EEF MIT DEN ULG IM
JAHR 2024

Finanzmittel des 11. EEF fiir die ULG (fritherer Ubersee-Assoziationsbeschluss)

Die Mittel des 11. EEF, die den ULG im Zeitraum 2014-2020 zur Verfligung standen, wurden
im Einklang mit Anhang 2 des fritheren Ubersee-Assoziationsbeschlusses wie folgt aufgeteilt:
e 229,5 Mio. EUR fur territoriale (bilaterale) Zusammenarbeit,
e 100 Mio. EUR fiir die regionale und die ,,alle ULG* umfassende Zusammenarbeit,
e 21,5 Mio. EUR fur humanitére Hilfe und Soforthilfe,

e 5Mio. EUR fiir die Finanzierung von Zinszuschiissen und technischer Hilfe in
Verbindung mit der ULG-Investitionsfazilitét,

e 8,5 Mio. EUR fir Studien und technische Hilfe.

Im Rahmen des 11. EEF kamen 16 ULG fiir eine territoriale Zuweisung in Betracht. Neben
drei regionalen Programmen wird die Zusammenarbeit zwischen den ULG durch ein
einzelnes thematisches Programm fur alle ULG (Green Overseas, noch nicht abgeschlossen)
gefordert.

Die ehemaligen ULG des Vereinigten Konigreichs koénnen bis zum Abschluss der
einschlagigen laufenden Programme weiterhin Mittel aus dem EEF erhalten.

> Weitere Informationen tiber die ULG und die angenommenen Mehrjahresrichtprogramme finden Sie unter:
Uberseeische Linder und Gebiete — Europdische Kommission (europa.eu).

www.parlament.gv.at



Die Lage im Jahr 2024
a) Territoriale Zusammenarbeit

« Karibik-Region

Aruba schloss die Umsetzung seines Hochschulprogramms mit der Einfiihrung des Lehrplans
der Universitat fur die Fachbereiche Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und
Technik (MINT) und der Beendigung der Infrastrukturarbeiten flr die physische Einrichtung
der neuen Fakultat und der Labors, die im Mai 2024 erdffnet wurden, ab.

In Bonaire wurde das Budgethilfeprogramm fir junge Menschen mit der Annahme der
Jugendpolitik abgeschlossen, die letzten Zahlungen erfolgten im Dezember 2024. Dank des
Programms wurden 68 % der Jugendbetreuerinnen und -betreuer ordnungsgemald ausgebildet
(Berufsausbildung der Sekundarstufe I1).

In Sint Maarten erwies sich die Arbeit an den Ausschreibungsunterlagen fir die
Durchfiihnrung einer Malinahme im Wasser- und Sanitérsektor als schwierig. Daher wurde
noch vor Ende des Jahres 2024 ein Zusatz zum Beschluss unterzeichnet, um eine Anderung
der Durchfuhrungsmodalitat zu ermdglichen, und zwar durch eine Beitragsvereinbarung mit
dem im Rahmen einer Sdulenbewertung gepriften Betreiber UNOPS. Die Arbeiten sollen im
Jahr 2025 beginnen.

Auch in Curagao wurden die Vorbereitungsarbeiten fur das Ausschreibungsdossier im
Rahmen des Programms zur Forderung der Resilienz der Insel fortgesetzt. Der Vertrag wird
voraussichtlich im Friihjahr 2025 unterzeichnet.

« Pazifik-Region

Fur Wallis und Futuna validierte die Kommission Anfang 2024 die Ergebnisse einer
Machbarkeitsstudie, in der eine alternative technische Ldésung fir den Bau des Leava-
Landungsstegs auf Futuna vorgestellt wurde. Auf dieser Grundlage wurde dem Gebiet eine
Verlangerung des Durchfiihrungszeitraums der Finanzierungsvereinbarung um 24 Monate bis
August 2026 gewéhrt. Das Projekt wird direkt von dem Gebiet in Zusammenarbeit mit den
franzdsischen Behdrden durchgefuhrt.

b) Regionale Zusammenarbeit
o Pazifik

In der Pazifik-Region wurde das regionale Kooperationsprogramms PROTEGE
(Regionalprojekt der pazifischen Gebiete fiir nachhaltiges Okosystemmanagement,
36 Mio. EUR), dessen Schwerpunkt auf der Bekampfung des Klimawandels und der
Schadigung der Okosysteme lag, abgeschlossen. Mit dem Programm wurden erfolgreich eine
nachhaltige und klimaresiliente wirtschaftliche Entwicklung (mit Fokus auf der Férderung der
biologischen Vielfalt und der erneuerbaren natlrlichen Ressourcen) sowie der Austausch
bewahrter Verfahren in der Landwirtschaft und Fischerei zwischen den ULG im Pazifischen
Ozean gefordert.

e Karibik

In der Karibik-Region konzentriert sich das Programm ,RESEMBID“ (Resilience,
Sustainable Energy and Marine Biodiversity mit 42,67 Mio. EUR, davon 2,67 Mio. EUR als
COVID- 19-Unterstutzung aus Finanzrahmen B) auf die Starkung der Resilienz, nachhaltige
Energie und die biologische Vielfalt der Meere. Dank ,,RESEMBID* haben die ULG ihre
Kapazitaten fir das Krisen- und Katastrophenmanagement weiter ausgebaut, erfolgreich
MaRnahmen in den Bereichen Energieeffizienz und Energieeinsparung umgesetzt und ihre
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rechtlichen und institutionellen Kapazitéaten fur die Bewirtschaftung der biologischen Vielfalt
der Meere ausgebaut. Im Jahr 2024 wurde die Umsetzung mit 47 Finanzhilfeprojekten, die
alle zwolf begunstigten Gebiete abdecken, beschleunigt fortgesetzt (Ende 2024 befanden sich
40 Projekte in der Durchfiihrung, sieben Projekte waren bereits abgeschlossen). Die
Umsetzung des Programms soll im Oktober 2025 abgeschlossen sein.

e Indischer Ozean

Das Programm ,,RECI* (Wiederherstellung des Okosystems der Inseln im Indischen Ozean,
4 Mio. EUR) wurde 2024 bis zu seinem Abschluss am 4. Dezember fortgesetzt. Im Rahmen
des Programms wurden eine Reihe wichtiger Erfolge verzeichnet, wie die Verbesserung der
Biosicherheit, Malknahmen im Bereich der 0kologischen Wiederherstellung und die
Bekdmpfung gebietsfremder Arten auf ausgewahlten Inseln der Franzdsischen Sid- und
Antarktisgebiete. 70 % der weltweiten Gelbnasenalbatros-Population konnten durch das
Programm geschultzt werden. Im Bereich der Kommunikation sind ein Dokumentarfilm,
zahlreiche Presseartikel und die Durchfuhrung von Maltnahmen zum Wissensaustausch
hervorzuheben.

e Das thematische Programm ,,Green Overseas“ (GO) fiir alle ULG

Das mit 17,8 Mio. EUR ausgestattete Programm ,,Green Overseas — GO*“ kommt sowohl der
EU als auch den britischen ULG zugute. Das Programm begann im Jahr 2019 und wird bis
zum 31. Dezember 2025 durchgefiihrt. Der Schwerpunkt liegt auf der Beschleunigung der
Energiewende und der Forderung der Klimaresilienz, u.a. durch die Unterstltzung der
Einflhrung von Projekten im Bereich der erneuerbaren Energien. Im Jahr 2024 wurde die
nachfrageorientierte GO-Fazilitat (die Ende 2023 ins Leben gerufen wurde) rasch in Betrieb
genommen und unterstiitzte die verschiedenen ULG bei der Vorbereitung von
Investitionsprojekten in den zuvor genannten Bereichen. Infolgedessen wurden insgesamt
34 Einzelprojekte fir verschiedene Studien oder technische Hilfe ausgewahlt und so
MaBnahmen mit direktem Bezug zum Klimaschutz unterstiitzt. Das Programm ,,GO* gab
auch den AnstoR zur Organisation eines Klimafinanzierungsforums, das vom 7. bis
11. Oktober 2024 in Brussel stattfand. Auf dem Forum kamen mehr als 120 Teilnehmer aus
den ULG zusammen, um Themen wie den Zugang zu multilateralen und bilateralen Fonds,
die Mobilisierung privater Finanzmittel, die Schaffung gunstiger Rahmenbedingungen und
die Starkung der finanziellen Widerstandsfahigkeit zu erdrtern. In diesem Rahmen bot das
Forum eine breitere regionale Perspektive, indem es die ULG der EU in ihren geografischen
Gebieten und in den einschlégigen Kooperationsinitiativen der EU im karibischen Raum, im
Pazifischen Ozean, im Indischen Ozean, im Atlantik und in der Arktis verankerte. Die
Beitrdge von Vertretern der EU-Mitgliedstaaten (Danemark, Frankreich und die Niederlande)
und des Vereinigten Konigreichs sowie der Vereinigungen der ULG der EU und der
britischen ULG (OCTA und UKOTA) unterstrichen die Bedeutung der Veranstaltung. Neben
kommerziellen Investoren nahmen auch Entwicklungsfinanzierungsinstitutionen (DFI) wie
die Agence Francaise de Développement (AFD), die Europdische Investitionsbank (EIB) und
die Weltbank sowie einschlagige UN-Agenturen teil.

¢) Technische Hilfe und institutionelle Unterstttzung

Das Jugendnetzwerk der Uberseeischen Léander und Gebiete (ULG-YN), das urspriinglich im
Rahmen der Fazilitat fur technische Zusammenarbeit finanziert wurde (560 000 EUR), wurde
2022 ins Leben gerufen. Eine Gruppe von 25 jungen Menschen im Alter von 20 bis 28 Jahren
aus zehn verschiedenen ULG wurde fir einen einjahrigen Lernweg ausgewdahlt, um mehr Gber
die Partnerschaft zwischen der EU und den ULG sowie die Funktionsweise der européischen
Organe zu erfahren und sich mit Experten und politischen Entscheidungstragern der EU und
gleich gesinnten jungen Menschen aus anderen ULG zu vernetzen.
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Im Jahr 2024 wurde ein Zusatz zum Durchfuhrungsvertrag (im Rahmen der
UnterstutzungsmaBnahmen des Beschlusses) unterzeichnet, um eine Mittelaufstockung und
eine Verldngerung des Programms ,,ULG-YN*“ bis Juli 2025 zu ermdglichen. Die zweite
Gruppe beendete ihren Lernweg erfolgreich, und eine neue Gruppe von 25 jungen Menschen
mit Vertreterinnen und Vertretern aus 13 ULG wurde ausgewahlt.

Im Rahmen ihres einjahrigen Mandats hatten die Mitglieder des ULG-YN (dritte Gruppe)
Gelegenheit, im November 2024 eine einwdchige Studienreise nach Briissel zu unternehmen,
an verschiedenen Webinaren und Online-Sitzungen sowie an Veranstaltungen zu Themen von
Interesse mit Bezug zu den ULG und/oder zu jungen Menschen teilzunehmen. Dariiber hinaus
leisteten einige Alumni und Mitglieder des ULG-YN im Februar 2024 Beitrage zum ULG-
EU-Forum und im Oktober 2024 zum ,,Green Overseas“-Klimafinanzierungsforum. Andere
beteiligen sich an der Verstarkung der laufenden EU-ULG-Kommunikationskampagne.

d) Europaische Investitionsbank (EI1B)

Im Rahmen der ULG-Investitionsfazilitit des 11. EEF (Mittelausstattung in Hohe wvon
48,5 Mio. EUR), die von der EIB im Rahmen des fritheren Ubersee-Assoziationsbeschlusses
von 2013 verwaltet wurde, wurden Mittel fur MaRnahmen in den ULG bereitgestellt. Die EIB
ergénzte die Finanzierung der Fazilitat mit eigenen Mitteln (knapp 100 Mio. EUR). Mit dem
Beschluss stellte die Fazilitat ihren Betrieb ein, und die entsprechenden Malinahmen wurden
2020 und 2021 abgeschlossen. Die kumulativen Nettoriickflisse aus der ULG-
Investitionsfazilitat werden als jahrliche Aufstockung im Rahmen des Beschlusses in den
Reservefonds aufgenommen. Bis 2027 werden Ruckflisse in Hohe von rund 35 Mio. EUR
erwartet, von denen bis Ende 2024 rund 21 Mio. EUR eingingen.

Die ULG kommen derzeit fiir eine Forderung aus dem Fonds ,,InvestEU* in Betracht, mit
dem private und offentliche Investitionen in vier Politikbereichen unterstitzt werden:
nachhaltige Infrastruktur, Forschung, Innovation und Digitalisierung, kleine und mittlere
Unternehmen sowie soziale Investitionen und Kompetenzen. Sie wird von internationalen
und/oder nationalen Finanzierungsinstitutionen (wie EIB, InvestNL, BPI France und Nordic
Investment Bank) durchgefuhrt.

1. ZUSAMMENARBEIT IM RAHMEN DES NEUEN ULG-BESCHLUSSES
IM JAHR 2024

Finanzmittel im Rahmen des Beschlusses

Die 500 Mio. EUR, die den ULG fiir den Zeitraum 2021-2027 zur Verfiigung stehen, werden
auf der Grundlage von Anhang 1 des Beschlusses in folgende Mittelzuweisungen aufgeteilt:

e 164 Mio. EUR fir die territorialen (bilateralen) Zuweisungen fir ULG (auBer
Gronland),

e 225 Mio. EUR fir die territorialen (bilateralen) Zuweisungen fiir Gronland,

e 76 Mio. EUR fir die regionale Zusammenarbeit, davon 15 Mio. EUR fir die
intraregionale Zusammenarbeit der ULG mit ihren Nachbarlandern, welche keine
ULG sind®,

& Gronland und St. Pierre und Miquelon kommen nur fiir intraregionale Manahmen in Betracht.
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e 22 Mio. EUR fir Studien und MaRnahmen fiir technische Hilfe,

e 13 Mio. EUR fir einen Reservefonds fur unvorhergesehene Ausgaben, neuen Bedarf
oder neue Herausforderungen und neue internationale Prioritaten’.

Die Mittel sind nach dem 31. Dezember 2027 nicht mehr gebunden, falls nicht der Rat auf
Vorschlag der Kommission einstimmig etwas anderes beschliefRté.

Nach den Kriterien des Beschlusses kommen 12 (von 13) ULG fur eine bilaterale
Zuweisung gemald dem Beschluss in Betracht. Die Franzdsischen Sid- und
Antarktisgebiete, die das einzige unbewohnte ULG darstellen, gelten fiir die Zwecke der
Forderfahigkeit gemal Artikel 84 Absatz 1 des Beschlusses als Region, weshalb ihnen statt
einer bilateralen Mittelzuweisung ein spezielles regionales Programm zugutekommt.

Ziel der drei regionalen Programme fir die Karibik, den pazifischen Raum und die Region
des Indischen Ozeans ist die Forderung der Zusammenarbeit zwischen ULG derselben
Region, die vor &hnlichen Herausforderungen stehen und &hnliche Prioritdten haben. Die aus
den regionalen Mittelzuweisungen finanzierten Mallnahmen dienen der Ausarbeitung und
Umsetzung umfassender regionaler Programme und Projekte zur Bewaltigung dieser
Herausforderungen. Eine wichtige Neuerung des Beschlusses ist der intraregionale
Finanzrahmen, mit dem Mittel zur Férderung der Zusammenarbeit zwischen den ULG und
ihren benachbarten Staaten in Afrika, im Karibischen Raum und im Pazifischen Ozean (AKP)
und/oder anderen Drittlandern sowie den Gebieten in dul3erster Randlage der EU bereitgestellt
werden.

Die Lage im Jahr 2024
a) Territoriale Zusammenarbeit

Im November 2024 wurde ein mehrjéhriges Aktionsprogramm angenommen: Nachhaltiger
Tourismus fur Wallis und Futuna — 20,4 Mio. EUR, voll und ganz im Einklang mit den
Priorititen des Grinen Deals sowie mit der Agenda fur das digitale Zeitalter, fur
Beschaftigung und fur Wachstum.

Mit dieser Malinahme wurden bis Ende 2024 insgesamt 352,45 Mio. EUR mobilisiert, d. h.
>70 % des gesamten Finanzrahmens des Beschlusses in Hohe von 500 Mio. EUR. Es sei
darauf hingewiesen, dass in 14 der 16 angenommenen Mehrjahresrichtprogramme Themen im
Zusammenhang mit dem Grinen Deal berticksichtigt werden. Das bedeutet, dass rund 47 %
der gesamten Mittel aus dem Beschluss fiir die Zusammenarbeit im Rahmen des Griinen
Deals vorgesehen wurden (z. B. in den Bereichen erneuerbare Energien, biologische Vielfalt,
Katastrophenvorsorge, nachhaltige Landwirtschaft, Abwasserbewirtschaftung und griines
Wachstum).

Was die Umsetzung im pazifischen Raum betrifft, so wurde an Franzésisch-Polynesien die
erste Auszahlung (feste Tranche) in Hohe von 6 Mio. EUR fir seine MalRnahmen zur
nachhaltigen Wasserbewirtschaftung ausgezahlt. Dank der Unterstitzung im Rahmen des
Beschlusses ist die Zahl der Gemeinden, die Trinkwasser an ihre Blrgerinnen und Burger
verteilen, von neun auf zwolf gestiegen. Neukaledonien erhielt die erste Zahlung (feste
Tranche) in Hohe von 6 Mio. EUR fir sein Budgethilfeprogramm fir die Energiewende. Als

7 Kumulative Nettoriickflisse aus der inzwischen nicht mehr bestehenden ULG-Investitionsfazilitat unter
Verwaltung der EIB werden als jahrliche Aufstockung in den Reservefonds aufgenommen.

& Die bis zum Ende des laufenden Programmplanungszeitraums nicht verwendeten Riickflisse stellen Beitrage
zum néchsten Finanzinstrument der ULG dar.
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Reaktion auf die Krise, die Neukaledonien im Mai 2024 heimsuchte, wurde das bestehende
Budgethilfeprogramm um 1 Mio EUR aufgestockt. Die Zahlung erfolgt im Jahr 2025
zusammen mit der zweiten festen jahrlichen Tranche von 6 Mio. EUR (insgesamt
7 Mio. EUR).

In der Karibik-Region wurde 2024 eine Finanzierungsvereinbarung mit Bonaire Uber die
Bewirtschaftung von Wasser und Sanitarversorgung unterzeichnet (4,6 Mio. EUR).
Sint Eustatius erhielt eine erste Auszahlung (feste Tranche) in Héhe von 950 000 EUR fir
sein Programm fir nachhaltige Landwirtschaft, einschlie}lich Abwasserbewirtschaftung und
des Projekts ,,Blue Circle” zur Umleitung von Regenwasser. St. Barthélemy erhielt die zweite
Auszahlung (feste Tranche) in Hohe von 875000 EUR fur sein Programm fir
Katastrophenrisikomanagement, bei dem ein Projekt zur Erfassung geografischer Daten
erfolgreich durchgefiihrt wurde, sowie zwei Schulungen fiir das Krisenmanagementpersonal.
In Saba unterstiitzt die EU die Energiepolitik fur den Zeitraum 2020-2025, die den Anteil
erneuerbarer Energien auf 60 % erhdhen soll. Dies wird unter anderem durch den Bau einer
zusatzlichen Infrastruktur fur erneuerbare Energien (einschlieRlich eines neuen Kraftwerks
mit photovoltaischer Umwandlung) erreicht. Alle fir den Bau des photovoltaischen
Kraftwerks erforderlichen Studien wurden bis Ende 2024 abgeschlossen. Die
Veroffentlichung der Ausschreibung wird fir das Jahr 2025 erwartet. In Aruba wurde
Ende 2023 das Budgethilfeprogramm fir elektronische Behdrdendienste in Hohe von
14,2 Mio. EUR beschlossen und die Finanzierungsvereinbarung wurde im Februar 2024
unterzeichnet. Mit Beginn der Durchfiihrung wird die Zahlung von 5,2 Mio. EUR (erste
Tranche) im Jahr 2025 ausgefihrt.

Die Zusammenarbeit mit St. Pierre und Miquelon schreitet mit der Umsetzung des
Budgethilfeprogramms fur nachhaltigen Tourismus zigig voran. Im Jahr 2024 wurde die
Umsetzung zahlreicher sektorspezifischer MalRnahmen in Bereichen wie dem 0Okologischen
Wandel, der Digitalisierung, dem nachhaltigen Tourismus und der Unterstiitzung der
Inklusion von jungen Menschen und Menschen mit Behinderungen beschleunigt. Es wurde
eine zweite Auszahlung in H6he von 6,85 Mio. EUR durchgefihrt.

In Gronland konzentriert sich die Unterstitzung aus dem EU-Haushalt fur das
Bildungswesen im Rahmen des Bildungsprogramms fur den Zeitraum 2024-2025 auf der
Grundlage der neuen groénlandischen Bildungsstrategie auf Umschulung und Weiterbildung,
verbesserte Lehrplane fur die Berufsbildung und das Wohlbefinden der Studierenden. Die
Finanzierungsvereinbarung wurde im Juni 2024 unterzeichnet, gefolgt von der Auszahlung
der ersten festen Tranche in Héhe von 26,25 Mio. EUR. Die Umsetzung ist aktuell im Gange.

Im Zeitraum 2021-2027 wurde die Zusammenarbeit zwischen der EU und Gronland mit der
Entwicklung des Programms flr grines Wachstum, in dessen Mittelpunkt nachhaltige
Energie, kritische Rohstoffe, Umwelt, Forschung und Tourismus stehen, erstmals tber den
Bildungsbereich hinaus ausgedehnt. Das Mehrjahresrichtprogramm wurde im Jahr 2023 mit
einem Betrag von 22,5 Mio. EUR angenommen, und die Durchfuhrung der Komponente
Budgethilfe (15 Mio. EUR) begann im September 2024. Die verbleibenden Mittel
(7,5 Mio. EUR) sollen mithilfe von Durchfuhrungspartnern umgesetzt werden. Im Einklang
mit der Global Gateway-Strategie der EU soll das Programm fir grines Wachstum die
Position der EU in Grénland festigen, um den griinen Wandel voranzutreiben. AulRerdem wird
die Umsetzung einer Vereinbarung (ber nachhaltige Rohstoff-Wertschdpfungsketten
finanziert, die im November 2023 mit Gronland unterzeichnet wurde.

Beziehungen zwischen der EU und Gronland und politischer Dialog im Jahr 2024
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2024 war ein auflergewohnliches Jahr fiir die Beziehungen zwischen der EU und Grénland, in
dem unsere Partnerschaft einen neuen Hohepunkt erreichte. Neben der Ausweitung unserer
Zusammenarbeit auf Bereiche des Programms fir griines Wachstum haben mehrere wichtige
Meilensteine das Engagement der EU fur die Starkung unserer Partnerschaft mit dem Gebiet
unter Beweis gestellt. Die Einweihung des Biros der Europédischen Kommission in Nuuk und
die Billigung des Fahrplans im Rahmen der bestehenden Vereinbarung durch
Kommissionsprasidentin von der Leyen wéhrend ihres Besuchs in Gronland im Marz sowie
der Besuch von Kommissionsmitglied Urpilainen im September sind nur einige Beispiele
dafur.

Im Jahr 2024 fanden drei Politikdialoge mit Gronland statt (im Januar, Juni und Dezember),
mit denen das politische Spektrum unseres Engagements auf den digitalen Wandel und die
Konnektivitat ausgeweitet wurde, zusammen mit der ersten EU-Gronland-Wirtschaftsmission
in Nuuk vom 30. September bis zum 4. Oktober. An der Konferenz nahmen (ber
80 Teilnehmer teil, darunter politische Entscheidungstrager, Vertreter der Regierung, EU-
Finanzierungsinstitutionen (wie z. B. die EIB) sowie Unternehmen aus der EU und aus der
Region; der Schwerpunkt lag auf Innovationen und Investitionen in nachhaltige Rohstoffe und
erneuerbare Energien. Diese Wirtschaftsmission — eine Leistung im Rahmen des
gemeinsamen Fahrplans fir die Umsetzung der Vereinbarung Uber nachhaltige Rohstoff-
Wertschopfungsketten — diente als greifbarer Beweis fur das Engagement der EU, die
Zusammenarbeit mit Gronland zu vertiefen und Investitionen des Privatsektors zu erleichtern.

Das EU-Biro in Nuuk ist voll funktionsfahig. Es erleichtert die Verwaltung der
umfangreichen EU-Unterstitzung fir Gronland (225 Mio. EUR im Rahmen des bilateralen
Finanzrahmens des Beschlusses) und trégt zur Vertiefung unserer Partnerschaft bei, unter
anderem durch den Politikdialog. Dartiber hinaus stellt das Bliro in Zusammenarbeit mit den
zustandigen Kommissionsdienststellen und anderen Partnern, einschlieRlich der Européischen
Investitionsbank, Informationen bereit und fordert private und offentliche Investitionen der
EU in Gronland, unter Bericksichtigung der einschldgigen EU-Finanzierungsinstrumente und
zur Unterstiitzung der Prioritaten von Global Gateway.

b) Regionale Zusammenarbeit

Was die regionalen Finanzrahmen betrifft, so wurden im November 2024 zwei
Mehrjahresaktionsplane genehmigt:

- Nachhaltige Bewirtschaftung des Naturkapitals der karibischen ULG — 21 Mio. EUR,
- Umweltfreundliche  und  starker auf blaue  Ressourcen  ausgerichtete
Lebensmittelsysteme in den pazifischen ULG — 36 Mio. EUR.

Fur beide regionalen Programme werden die entsprechenden Finanzierungsvereinbarungen
voraussichtlich 2025 unterzeichnet, sodass die Durchfiihrung noch vor Ende des Jahres
beginnen wird. Die Programme befassen sich mit Priorititen, die den ULG im Karibischen
Raum und im Pazifischen Ozean gemeinsam sind, wie Erndhrungssicherheit und biologische
Vielfalt. Im Einklang mit der Global-Gateway-Investitionsagenda der EU fur Lateinamerika
und die Karibik wurde die Bekampfung der Alge Sargassum im regionalen Programm fiir die
Karibik als eine der wichtigsten Prioritaten festgelegt und wird die Zusammenarbeit zwischen
dem offentlichen und dem privaten Sektor gefordert, um diese Herausforderung in eine
wirtschaftliche Chance umzuwandeln.

Die Arbeit an der regionalen Malinahme fir die Franzosischen Sid- und Antarktisgebiete
wurde 2024 fortgesetzt, und im Dezember 2024 wurde mit der AFD die
Durchfiihrungsvereinbarung fiir das Programm ,MARIO®“ (Préservation de écosystemes
marins et gestion durable des Ressources naturelles du sud-ouest de ['Océan Indien,
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4 Mio. EUR) unterzeichnet. Der Schwerpunkt liegt auf der Erhaltung der biologischen
Vielfalt und der okologischen Funktionen der Meeresumwelt dieser Gebiete und des
stidwestlichen Indischen Ozeans.

AulRerdem sieht der Beschluss zweckgebundene Mittel fiir die intraregionale Zusammenarbeit
vor, um die regionale Integration der ULG in ihren jeweiligen Regionen zu férdern und
globale Herausforderungen wie Klimawandel, Verlust an biologischer Vielfalt und
Erndhrungsunsicherheit zu bewaltigen sowie eine nachhaltige Entwicklung mit verbesserter
Konnektivitat zu fordern. Fur diesen Zweck ist eine Mittelausstattung von 15 Mio. EUR
vorgesehen, und das entsprechende Mehrjahresrichtprogramm wurde im November 2023
angenommen.

Der Austausch mit den ULG in den einzelnen Regionen (ber die Programmierung dieser
Mittel wurde 2024 fortgesetzt, und im Jahr 2025 sollten zwei MaRnahmen fur die
Franzosischen Sld- und Antarktisgebiete und Gronland vorgestellt werden. Fir die
Franzdsischen Sud- und Antarktisgebiete werden mit dem Projekt ,,GOPI* (Bewirtschaftung
von Huftieren und eingeschleppten Raubtieren in den Franzdsischen Sud- und
Antarktisgebieten und im Nationalpark Reéunion) Herausforderungen beim Schutz der
biologischen Vielfalt angehen. Der fir Gronland eingegangene Vorschlag zielt darauf ab, die
nachhaltige Einbeziehung von Schutzgebieten - wie z. B. UNESCO-Stétten - als Pluspunkt
far den Tourismussektor durch die Einrichtung von Mikroinfrastrukturen zu fordern. Was die
Karibik betrifft, so haben die ULG gemeinsam die digitale Konnektivitat (einschlieRlich
Unterseekabel) und die Cybersicherheit fur ihr intraregionales Programm ausgewahlt, und es
wurde mit der Ausarbeitung einer Durchfiihrbarkeitsstudie begonnen, die den gesamten
karibischen Raum und die damit verbundenen Global Gateway-Initiativen abdeckt.

c) Technische Hilfe und institutionelle Unterstiitzung

Im Jahr 2024 wurde weiterhin technische Hilfe mobilisiert, insbesondere um die Behorden der
ULG bei der Formulierung neuer Manahmen fiir die regionalen Programme fiir die Karibik
und den pazifischen Raum sowie fir das territoriale Programm fir Wallis und Futuna zu
unterstiitzen. Auf Ersuchen der ULG, eine verstarkte Teilnahme der ULG an horizontalen
EU-Programmen wie ,Horizont Europa®“, ,,BESTLIFE2030% , ERASMUS+" Fazilitit
,»Connecting Europe® usw. zu fordern, schloss die Kommission einen Vertrag mit einem
spezialisierten Dienstleister. Die Sachverstandigen werden 2025 spezielle Schulungen
entwickeln und durchfihren.

Im Bereich der Kommunikation wurde  Anfang 2024 die ULG-EU-
Kommunikationskampagne mit dem Slogan ,,Partner im Wandel*“ ins Leben gerufen. Die
Kampagne, die hauptsachlich Gber soziale Medien durchgefihrt wird, richtet sich an junge
Menschen in den ULG sowie lokale Entscheidungstrager. Darin werden die positiven
Auswirkungen der Partnerschaft zwischen der EU und den ULG hervorgehoben und lokale
Projekte vorgestellt, die in den ULG im Rahmen der Global-Gateway-Strategie durchgefiihrt
werden. Die ersten erfolgreichen territorialen Kampagnen fanden in Gronland und
Franzodsisch-Polynesien statt.

Daruber hinaus unterstitzte die EU die Vereinigung der tberseeischen Lander und Gebiete
(OCTA) durch technische Hilfe bei der Organisation des institutionellen Dialogs mit der EU
sowie der OCTA-Ministerkonferenz, die am Rande des ULG-EU-Forums im Februar 2024 in
Brissel stattfand. Wie im Folgenden erldutert, stellten schwerwiegende administrative und
institutionelle Schwéchen innerhalb der OCTA weiterhin ein Hindernis fiir einen wirksameren
und reibungsloseren Dialog zwischen den ULG und der EU dar.

Die Vereinigung der Uberseeischen Lander und Gebiete (OCTA)
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Die Kommission hat die Vereinigung der uberseeischen Lander und Gebiete (OCTA) seit
Langem nachdrlcklich unterstiitzt und ihre wichtige Rolle bei der Umsetzung der
Partnerschaft zwischen der EU und den ULG anerkannt. Auf Antrag der Vereinigung ging die
Kommission ab 2018 von der technischen Hilfe hin zu einer Finanzierung der laufenden
Kosten des OCTA-Sekretariats durch Finanzhilfevertrage.

Die OCTA hat ihren Sitz in Brussel in der Rechtsform einer privaten Einrichtung nach
belgischem Recht (gemeinnitzige Organisation). Seit 2020 sieht sich die Vereinigung mit
zunehmenden internen Verwaltungsproblemen konfrontiert, die zum Einfrieren ihres
Bankkontos im Jahr 2022 fiihrten, das erst im Mai 2023 formlich freigegeben wurde.
Infolgedessen war das OCTA-Sekretariat fur weite Teile der Jahre 2022 und 2023
arbeitsunfahig, und die Bedingungen fir die Unterzeichnung neuer Finanzhilfen waren nicht
erfullt.

In den Jahren 2023 und 2024 wurden die Finanzhilfevertrage fur 2020 und 2021 von der
Kommission durch einen externen Prufer geprift und die vorlaufigen Ergebnisse an die
OCTA Ubermittelt. Fir die Finanzhilfe im Jahr 2022 hat die Kommission einen
umfangreichen Ausgabenprifungsbericht erstellt.

Die Kommission setzte den regelméRigen Dialog mit der OCTA und den ULG (iber dieses
Thema fort, unter anderem auf dem Dreiparteientreffen im Oktober 2024, und forderte die
OCTA auf, die erforderlichen MalRRnahmen zu ergreifen, um ihre internen Kontrollsysteme,
ihre Verwaltungskapazitdten und Governance-Praktiken zu starken. Auf der j&hrlichen
OCTA-Ministerkonferenz am Rande des ULG-EU-Forums im Jahr 2024 nahmen die
Mitglieder eine strategische Aktualisierung der Vision der Vereinigung mit dem Titel ,,OCTA
towards a new strategic future” (Die OCTA auf dem Weg in eine neue strategische Zukunft)
an, die sich auf den politischen und strategischen Dialog, das Engagement der Mitglieder,
Kommunikation und Transparenz sowie schlieBlich auf die Zusammenarbeit in strategischen
Bereichen konzentriert.

I INSTITUTIONELLER DIALOG IM JAHR 2024
Im Beschluss (Artikel 14) wurden drei Gremien fir den Dialog festgelegt:
ULG-EU-Forum

Das jahrliche Forum fungiert als hdchste politische Instanz des Dialogs zwischen der EU und
den ULG. Die letzte Ausgabe war urspriinglich fiir das letzte Quartal 2023 geplant, wurde
jedoch schlieRlich auf Februar 2024 verschoben. Es fand in Briissel statt, wobei Gronland den
turnusmaRig wechselnden Vorsitz der OCTA innehatte. Das Forum, an dem hochrangige
Vertreter teilnahmen, verlieh der Partnerschaft zwischen den ULG und der EU neue Impulse.
Auf dem Forum wurde die Bedeutung der Gebiete fiir die geostrategische Agenda der EU
bekraftigt und betont, dass die ULG der européischen Familie mit gemeinsamen Werten und
Ambitionen angehdren. Die Diskussionen wahrend des Forums haben gezeigt, wie wichtig die
Global-Gateway-Strategie der EU auch fiir die ULG ist, und die Notwendigkeit einer starken
und wirksamen OCTA bekréftigt, um die Partnerschaft voranzubringen. Dartber hinaus
wurde die Notwendigkeit hervorgehoben, die Sichtbarkeit der Beziehungen zwischen den
ULG und der EU zu erhéhen, und das fortgesetzte gemeinsame Engagement fiir eine
sinnvolle Einbeziehung junger Menschen wurde bekréftigt. Auf der OCTA-Ministerkonferenz
wurde Aruba der Vorsitz der Vereinigung Ubertragen. Bei dieser Gelegenheit Gbernahm
Aruba auch den Vorsitz des OCTA-Vorstands.

Trilaterale Konsultationen/Dreiparteientreffen
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Im Jahr 2024 wurden drei Dreiparteientreffen zwischen der Kommission (Vorsitz), Vertretern
der ULG und den Mitgliedstaaten, die mit ULG verbunden sind, in Brissel ausgerichtet
(jeweils eines im Januar, Juni und Oktober, alle im hybriden Format). Die Treffen boten eine
Plattform fur den politischen Dialog und den Politikdialog, um einschldgige Informationen
auszutauschen, Uber vorrangige Themen von gemeinsamem Interesse zu reflektieren und die
Fortschritte bei der Umsetzung des Assoziationsbeschlusses zu prifen. Das
Dreiparteientreffen im Januar konzentrierte sich auf die Tagesordnung und die Organisation
des ULG-EU-Forums im Jahr 2024 und bot die Gelegenheit, gemeinsam ldeen auszuarbeiten,
wie die Rolle der ULG in der Global-Gateway-Strategie gestaltet werden kann. Weitere
Themen, die auf den Dreiparteientreffen im Jahr 2024 er6rtert wurden, waren die
institutionelle Lage der OCTA, einschliellich des Stands der Prifungs- und
Ausgabenprifungsverfahren fir die Finanzhilfen 2020-2022. Weitere Tagesordnungspunkte
betrafen den Stand der Vorbereitung und das weitere VVorgehen bei der Umsetzung des
Finanzrahmens des Beschlusses fir die intraregionale = Zusammenarbeit, die
Kommunikationskampagne fiir alle ULG, die Zusammenarbeit mit dem ULG-YN und die
Préasentation des Instruments fur technische Hilfe und Informationsaustausch (TAIEX).
SchlieBlich ermoglichte das trilaterale Format den Teilnehmern die Vorbereitung und
Weiterverfolgung des ,,Green Overseas‘““-Klimafinanzierungsforums (Brissel, Oktober 2024),
um mit den Gebieten den Reservefonds des Beschlusses und dessen mogliche Nutzung zu
erortern und Uber die Verwendung des Finanzrahmens des Beschlusses fir Studien und
technische Hilfe zu informieren.

Ad-hoc-Arbeitsgruppen fir Partnerschaften

Ad-hoc-Arbeitsgruppen flr Partnerschaften sind nachfrageorientiert, und 2024 fanden keine
Sitzungen statt.

IV. AUSBLICK

Die Umsetzung noch laufender Manahmen, die unter den vorigen ULG-Beschluss (11. EEF)
fallen, insbesondere das thematische Programm ,Green Overseas”, sowie das
Regionalprogramm fiir die Karibik ,,RESEMBID* bis zu ihrem Abschluss, voraussichtlich im
Jahr 2025, fortgesetzt. Dartiber hinaus werden die letzten territorialen Programme des 11. EEF
fir Sint Maarten (Budgethilfe fir Wasser- und Sanitarversorgung) und Curacao (Aufbau
resilienter und nachhaltiger Gemeinschaften) voraussichtlich 2025 mit ihrer Umsetzung
beginnen.

Die Programmierung der Mittelzuweisungen im Rahmen des Beschlusses ist abgeschlossen,
mit Ausnahme des Reservefonds, von dem bislang nur 1 Mio. EUR als Reaktion auf die Krise
im Jahr 2024 in Neukaledonien gebunden wurden (zusétzlich zur bestehenden Budgethilfe,
die 2025 ausgezahlt werden soll). Die diesbezlglichen Diskussionen werden fortgesetzt, unter
anderem (ber weitere EU-Hilfen fur die Wiederaufbaubemuihungen in Neukaledonien, ein
Programm fiir alle ULG zur Foérderung von Kultur, der Kreativwirtschaft und des
nachhaltigen Tourismus sowie Uber Initiativen im Einklang mit den Global-Gateway-Zielen
(moglicherweise in  Kombination mit regionalen/intraregionalen Zuweisungen). Die
Umsetzung im Rahmen des Beschlusses dirfte 2025 an Dynamik gewinnen und in den
strategischen Bereichen unseres Engagements, insbesondere im Rahmen der territorialen
Finanzrahmen, erste Ergebnisse liefern.

Die Arbeiten zur Vorbereitung von MaRnahmen im Rahmen der regionalen/intraregionalen
Mehrjahresrichtprogramme in den Regionen Pazifik, Indischer Ozean, Karibik, Atlantik und
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Arktis werden fortgesetzt. Ziel ist es, fir alle Seiten vorteilhafte Partnerschaften zwischen den
ULG sowie — und gegebenenfalls — zwischen den ULG und ihren Nachbarlandern und -
gebieten, einschlieBlich der AKP-Staaten und Nicht-AKP-Staaten sowie der Gebiete in
duBerster Randlage, zu férdern, um die Rolle der ULG in den einschlagigen regionalen
Strategien der EU im Einklang mit den Prioritdten von Global Gateway zu festigen. Als
konkretes Beispiel wird die Zusammenarbeit mit den EU-Regionen in duRerster Randlage in
der Karibik geférdert, um Anstrengungen und Finanzmittel flr die digitale Konnektivitat zu
blindeln, insbesondere im Hinblick auf Unterseekabel und Fragen der Cybersicherheit.

Aufbauend auf der Dynamik, die in den Beziehungen zwischen der EU und Gronland im
Jahr 2024 entstanden ist, werden die Bemiuhungen um eine weitere Verbesserung der
Partnerschaft im Jahr 2025 fortgesetzt. Der Schwerpunkt wird auf die Erzielung erster
konkreter Ergebnisse und die Umsetzung der Ziele in greifbare Ergebnisse verlagert, unter
anderem durch die Umsetzung des Programms fiir griines Wachstum und des Fahrplans im
Rahmen der bestehenden Vereinbarung tiber nachhaltige Rohstoff-Wertschopfungsketten, die
Ende 2023 von den Parteien unterzeichnet wurde. Eine weitere damit zusammenhé&ngende
Schlisselprioritat besteht darin, die Wirtschaftsbeziehungen zwischen der EU und Grénland
weiter auszubauen, unter anderem durch eine stirkere Einbeziehung des Privatsektors in die
strategischen Schliisselbereiche: Mineralien, erneuerbare Energien und Digitalisierung. Das
Biro der Europdischen Kommission in Nuuk wird seine erfolgreiche Arbeit fortsetzen und
den Austausch und den Dialog tiber gemeinsame Prioritdten mit lokalen Interessentrégern in
einem sich wandelnden internationalen Kontext weiter intensivieren.

Eine im Frihjahr 2024 gestartete Kommunikationskampagne wird 2025 fortgesetzt, um eine
positive Wahrnehmung der Partnerschaft zwischen den ULG und der EU zu schaffen und die
Offentlichkeit starker fur dieses Thema zu sensibilisieren. Diese Initiative wird durch
spezielle Schulungen erganzt, um die Kapazitaten der ULG fir ihre starkere Beteiligung an
horizontalen Programmen der EU zu erweitern.

Die Kommission wird auch die Gesprache mit der OCTA (ber die FolgemaRnahmen zu den
Prifungen und Ausgabeniberpriufungen der Finanzhilfen 2020, 2021 und 2022 fortsetzen.
Parallel dazu werden spezielle Programme fir technische Hilfe fur die OCTA eingefuhrt, um
die Kapazitaten fur den politischen Dialog und den Politikdialog mit der EU zu starken und
die OCTA bei der Bewéltigung horizontaler Fragen zu unterstutzen.

Das nachste ULG-EU-Forum, das im Jahr 2025 in Aruba stattfinden soll, wird Gelegenheit
bieten, eine Bestandsaufnahme der Umsetzung der finanziellen Zusammenarbeit im Rahmen
des Beschlusses vorzunehmen, Themen von gemeinsamem Interesse zu erdrtern, z. B.
regionale Integration, Meerespolitik, Investitionsagenden im Rahmen von Global Gateway,
und die Partnerschaft zwischen der EU und den ULG strategisch zu leiten.
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