[

* Kk
* Tk
*

il
&

* ok
* kK

Council of the
European Union

Brussels, 27 June 2025
(OR. en)

11015/25

Interinstitutional File:

2025/0059 (COD)

NOTE

MIGR 236
JAI 959
COMIX 202
RELEX 886
CODEC 926
INST 194
PARLNAT 72

CH

IS

LI

NO
PARLNAT

From:
On:
To:

The Spanish Parliament
17 June 2025
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Subject:

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
establishing a common system for the return of third-country nationals
staying illegally in the Union, and repealing Directive 2008/115/EC of the
European Parliament and the Council, Council Directive 2001/40/EC and
Council Decision 2004/191/EC [ST6917/1/25 REV 1 - COM(2025)101 final
2]

- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find enclosed the opinion? of the Spanish Parliament on the above subject.

! The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information
Exchange website (IPEX) at the following address: https://secure.ipex.eu/IPEXL-
WEB/document/COM-2025-0101
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CORTES GENERALES

INFORME 18/2025 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 12 DE JUNIO DE 2025, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE ESTABLECLE
UN SISTEMA COMUN PARA EL RETORNO DE LOS NACIONALES DE
TERCEROS PAISES EN SITUACION IRREGULAR EN LA UNION Y SE
DEROGAN LA DIRECTIVA 2008/115/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y
DEL CONSEJO, LA DIRECTIVA 2001/40/CE DEL CONSEJO Y LA DECISION
2004/191/CE DEL CONSEJO COM (2025) 101 FINAL COM (2025) 101

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde ¢l 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los articulos 3 ), 5 v 6 de la Ley 8/1994
constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece un sistema comilin para el retorne de los nacionales de terceros paises en
situacion irregular en la Union y se derogan la Directiva 2008/115/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, la Directiva 2001/40/CE del Consejo y la Decision 2004/191/CE
del Consejo, ha sido aprobada por la Comision Europea y remitida a los Parlamentos
nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de
subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 27 de junio de 2025.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unidn Europea, el 20 de mayo
de 2025, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente a la Diputada D" Jimena Delgado-Tarmona
Hernandez (GP), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la
Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno. Asimismo se han presentado escritos del
Parlamento de La Rioja, del Parlamento de Galicia y del Parlamento Vasco comunicando
el archivo del expediente o la no emision de dictamen motivado.
Ademas, se ha recibido dictamen con observaciones del Parlamento de Cataluiia en el que
se manifiesta su conformidad con el principio de subsidiariedad.
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E. La Comision Mixta para la Unidn Europea, en su sesion celebrada el 12 de junio de
2025, aprobo el presente

INFORME

1.- El articulo 51 del Tratado de la Union Europea sefiala que “e! ejercicio de las
competencias de Ila Union se rige por los principios de snbsidicriedod y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virind del
principio de subsidiariedad la Union intervendra solo en caso de que, y en la medida en
qite, los abjetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Esiados miembros, m a nivel central ni a nivel regional y local, sino gue puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Uniion”,

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 79 del Tratade de
Funcionamiento de la Union Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 79

1. La Union desarrollard una politica comnn de inmigracion destinada a
garantizar, en lodo momenio, una gestion eficaz de los flujos migralorios, un tralo
equitative de las nacionales de terceros paises que residan legalmente en los Fstados
miembros, asi como una prevencion de la inmigracion ilegal y de lo trata de seres
humanos v una licha reforzada contra ambos.

2. A efectos del apartado i, el Parlamento Luropeo y ¢l Consejo adoptardan, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario, medidays en los dmbitos siguientes:

a) las condiciones de enfrada y residencia y las normas relativas a la expedicion
por los Listados miembros de visados y permisos de residencia de larga duracion,
incluidos los destinados a la reagrupacion familicr;

b) la definicion de los derechos de los nacionales de terceros paises que residan
legatmente en un Estado miembro, con inclusion de las condiciones gue rigen la
libertad de circulacion y de residencia en los demds Fstados miembros;

c) fa inmigracion y residencia ilegales, inchiidas la expulsion v la repatriaeion de
residentes en situacion ilegal;

d) la fucha contra la frara de seres Inmaonos, en particular de mujeres y nifios.

3. La Union podrd celebrar con terceros paises acirerdos para la veadmision, en
sus paises de origen o de procedencia, de nacionales de terceros paises que no cumplan
o gque hayan dejado de cumplir las condiciones de entrada, presencia o residencia en ef
territorio de uno de los Estados miembros.
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4. LI Parlamenio Furopeo v el Consejo podran esiablecer, con arreglo af
procedimiento legislativo ordinario, medidas para fomentar y apovar la accion de los
Estados miembros destinada a propiciar la integracion de los nacionales de terceros
paises que residan legalmente en su territorio, con exclusion de toda armonizacicn de
las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros.

3. I presente articulo no afectard al derecho de los Fistados miembros a
esiablecer volumenes de admision en su terriforio de nacionales de terceros paises
procedesites de terceros paises con el fin de buscar trabajo por cwenia ajena o por cuenta
propia.”

3.- La presente propuesta legislativa tiene por objeto establecer un sistema
verdaderamente comun de retorno de los nacionales de terceros pafses en situacion
irregular en la Union Europea, mediante un Reglamento que sustituye la Directiva
2008/115/CE, obsoleta tras casi dos décadas de vigencia.

El ya conocido como “nuevo Reglamento de Retorno” es la pieza que faltaba para avanzar
en la armonizacidn de la politica migratoria de la UE y refuerza la credibilidad del Pacto
de Asilo v Migracion en la Unidn con un sistema de repatriacion mas eficaz y eficiente.
Este nueve marco normativo pretende crear un sistema unificade de develucion de
inmigrantes en todos los Estados miembros, simplificando los procedimientos vy
fomentando el reconocimiento mutuo de decisiones de expulsion a través de una Orden
Europea de Retorno. Adicionalmente, se establecen reglas para agilizar los retornos de
las personas que suponen una amenaza para la seguridad. Y se fomenta la cooperacion
entre los Estados miembros v los terceros paises con un foco particular en ¢l incentivo
readmision de las personas a retornar

Se trata pues, de la creacion de un marco legal sélido, adaptado al contexto migratorio
actual, firme pero justo, comprometido con los derechos fundamentales v los valores
fundacionales de [a UE.

La propuesta se fundamenta en el articulo 79, apartade 2, letra ¢) del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), que se encuentra dentre del Titulo V —
Espacio de libertad, seguridad v justicia, en el Capitulo 2 — Politicas relativas a los
controles en las fronteras, el asilo y la inmigracién, que autoriza expresamente a la Union
a adoptar medidas en materia de inmigracién ilegal y estancia no autorizada, incluida la
repatriacion de personas en situacion irregular, por lo que s¢ considera que la eleccion de
esta base juridica es acertada.

Y dado que se trata de una propuesta elaborada en base a una competencia compartida
(art. 4.2 TFUE), la accion de la Unidn estd justificada siempre que se respete la
subsidiariedad y proporcionalidad, como se analiza a continuacion:
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Respecto al cumplimiento del principio subsidiariedad, se actia a escala de la Union,
siguiendo el articulo 5, apartado 3 del TFUE porque prevenir y combatir la inmigracion
ilegal v garantizar el retorno de las personas sin derecho de estancia legal es un interés
comun de los Estados miembros, que no pueden alcanzar por si solos.

La dimension transnacional del problema, junto con su incidencia directa sobre el
funcionamiento del espacio Schengen y la politica comin de migracion y asilo, exige una
respuesta armonizada y coordinada a nivel de la Union. Las deficiencias en la aplicacion
de la politica de retorno derivan principalmente de la falta de interaccion y coordinacion
entre los sistemas nacionales, cuestion que Unicamente puede abordarse de forma eficaz
mediante una intervencion legislativa vinculante a escala europea.

La propuesta cumple por tanto con el principio de subsidiariedad, al abordar un problema
comun cuya solucion no puede alcanzarse eficazmente de forma aislada por los Estados
miembros.

De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo
5.4 TFUE, la propuesta normativa no excede de lo necesario para alcanzar los objetivos
del Tratado. Se opta por un Reglamento, dado que permite una aplicacion inmediata,
uniforme y directa de las normas sobre retorno en todos los Estados miembros. La
iniciativa establece un conjunto de medidas equilibradas, combinando herramientas
eficaces como la obligacion de cooperacion y el reconocimiento mutuo de decisiones, con
solidas garantias para proteger los derechos fundamentales, como la atencion especifica
a menores y el respeto al principio de no devolucion. La propuesta se acompaiia de
medidas de apoyo (Fondo de Asilo, Migracion e Integracion; asistencia de Frontex),
evitando cargas desproporcionadas para los Estados miembros.

En conjunto, la propuesta mantiene un equilibrio razonable entre eficacia operativa y
garantia de derechos, sin exceder lo necesario para alcanzar los objetivos propuestos.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Uniéon Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece un sistema comiin para el retorno de los nacionales de terceros paises en
situacion irregular en la Union y se derogan la Directiva 2008/115/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, la Directiva 2001/40/CE del Consejo y la
Decision 2004/191/CE del Consejo, es conforme al principio de subsidiariedad
establecido en el vigente Tratado de la Uniéon Europea.
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