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1. Einleitung

Die Entwicklung des Europiischen Bildungsraums (EBR)' zu einem wirklich gemeinsamen
Raum, der allen Menschen Zugang zu hochwertiger Bildung und lebenslangem Lernen bietet, ist
das Tibergeordnete politische Ziel des strategischen Rahmens filir die européische
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der allgemeinen und beruflichen Bildung 2021-2030% Der EBR
ist eine umfassende EU-Strategie fiir politische MaBBnahmen und Investitionen fiir hochwertige,
inklusive allgemeine und berufliche Bildung in allen Kontexten und Sektoren, von der frithen
Kindheit bis zum Erwachsenenalter. Zwischen 2021 und 2025 wurde das Fundament fiir den
EBR gelegt. Diese Arbeit stiitzte sich auf gemeinsame strategische Priorititen®, EU-
Zielvorgaben, europdische Zusammenarbeit, gemeinsame politische Umsetzung und nationale
Reformen. Auf Ersuchen des Rates fiihrte die Kommission eine Bewertung auf der Grundlage
umfassender Konsultationen und einer externen Begleitstudie durch®. Die Bewertung wird dem
Rat bei seinen Beratungen iiber die Uberpriifung des strategischen Rahmens im Vorfeld des
zweiten Zyklus 2026-2030 als Diskussionsgrundlage dienen. Dies schlieBt mogliche
Anpassungen der EU-Zielvorgaben, der Governance und der Schwerpunktbereiche’ ein. In der
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen werden die Ergebnisse der Bewertung, auch der
Studie, zusammengefasst. Zusitzlich zu den wichtigsten Ergebnissen dieser Bewertung ist in der
Mitteilung iiber die Union der Kompetenzen® die aktuelle strategische Ausrichtung auf EU-
Ebene fiir Bildung und Kompetenzen dargelegt. Dies muss ebenfalls bei der Uberpriifung des
Rahmens beriicksichtigt werden.

2. Schlussfolgerungen aus der Bewertung

2.1. Starken

In der Bewertung’ wird auf den EU-Mehrwert des strategischen Rahmens hingewiesen: Der
EBR bringt die Mitgliedstaaten zusammen, um quantifizierte Ziele zu erdrtern und zu
vereinbaren, und fordert das Einvernehmen und die Zusammenarbeit in Bezug auf gemeinsame
Prioritdten in breiteren Fachkreisen im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung, auch
im Rahmen der Arbeitsgruppen. Obschon der EBR keine Regelungsbefugnis hat, ist es thm
gelungen, Ergebnisse und relevante Verbesserungen zu erzielen, indem er verschiedene
Unterstiitzungsmechanismen, quantifizierte Ziele und politische Rahmen der EU mit konkreten
Leitlinien und Zusammenarbeit kombiniert, EU-Mittel mobilisiert, die Fortschritte iiberwacht
und die Bewertung von Reformen unterstiitzt®. In Bezug auf die strategischen Priorititen des
EBR wurden Fortschritte erzielt, wobei sich die Trends bei mehreren EU-Zielvorgaben positiv
entwickelt haben (z. B. bei frithen Schulabgingen), wihrend sie bei anderen (z. B. bei den

I Mitteilung iiber die Vollendung des europiischen Bildungsraums bis 2025, COM/2020/625.

2 EntschlieBung des Rates zu einem strategischen Rahmen fiir die europiische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der allgemeinen
und beruflichen Bildung mit Blick auf den europdischen Bildungsraum und dariiber hinaus (2021-2030) (EntschlieBung zu
einem strategischen Rahmen fiir den EBR).

3 Hohere Qualitéit, mehr Chancengleichheit, bessere Inklusion und mehr Erfolg fiir alle in der allgemeinen und beruflichen

Bildung,

Verwirklichung von lebenslangem Lernen und Mobilitét fiir alle,

Starkung von Kompetenzen und Motivation in piddagogischen Berufen,

Stirkung der europdischen Hochschulbildung,

Unterstiitzung des dkologischen und digitalen Wandels in der und durch die allgemeine und berufliche Bildung.

“ In Vorbereitung, Juli 2025.

5 EntschlieBung zu einem strategischen Rahmen fiir den EBR.

6 COM/2025/90.

" Belege in der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen.

8 Tabelle 1 in der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zu den Durchfiihrungsinstrumenten des EBR.

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=26712&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2020;Nr:625&comp=625%7C2020%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=26712&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2025;Nr:90&comp=90%7C2025%7CCOM

Grundkompetenzen) begrenzt oder riickliufig sind’. Die Umsetzung und die Kombination der
Durchfiihrungsinstrumente des EBR wurden als wirksam und kohérent untereinander und mit
den allgemeinen Priorititen bewertet, wobei eingerdumt wurde, dass die Effizienz und die
Schnelligkeit erhoht werden miissen.

Auf EU-Ebene wurden zahlreiche politische Initiativen'® in Bereichen entwickelt und auf den
Weg gebracht, die von inklusiver und digitaler Bildung bis hin zu auf Nachhaltigkeit
ausgerichtetem Lernen, zur Forderung der Mobilitdt und zur Stirkung der europidischen
Hochschulbildung reichen!!. Es hat sich gezeigt, dass es dem EBR gelungen ist, wichtige neue
MaBnahmen auf EU-Ebene durchzufiihren (z. B. Erasmus+-Lehrkrifteakademie), nationale
Reformen anzuregen und zu unterstiitzen (siche Kasten 1) und strukturelle, systemische und
nachhaltige = Wege flir eine vertiefte europdische Zusammenarbeit zwischen
Bildungseinrichtungen zu schaffen (z. B. die Initiative ,,Europédische Hochschulen®). Die
MaBnahmen unterstiitzten die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und den
Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen Bildung auf EU-Ebene, trugen zu politischen
Fortschritten und Reformen auf nationaler und regionaler Ebene bei und verbesserten die
Nutzung von Wissen und bewéhrten Verfahren auf organisatorischer Ebene.

° Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Abschnitte 4.1 und 5.1. Zu den Trends bei der Erreichung der Zielvorgaben

siche auch den Anhang.

10 Im Rahmen der Bewertung wurden 19 strategische EBR-Initiativen und 17 Projekte und Aufforderungen zur Einreichung von
Projektvorschldgen auf EU-Ebene analysiert. Anhang III der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Fuinoten 4 und
5, enthélt die vollstdndige Liste.

11 Zum Beispiel Empfehlungen des Rates iiber Wege zum schulischen Erfolg, Europa in Bewegung, zum Lernen fiir den griinen
Wandel und die nachhaltige Entwicklung und fiir eine bessere Vermittlung digitaler Kompetenzen in der allgemeinen und
beruflichen Bildung oder Mitteilungen der Kommission iiber eine europdische Hochschulstrategie oder iiber ein Konzept fiir
einen europdischen Hochschulabschluss.
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Kasten 1 — Nationale EBR-Reformen

In Litauen zielt eine in das Bildungsentwicklungsprogramm eingebettete Reform darauf ab, den Zugang zu
frithkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung (FBBE) fiir alle Kinder, insbesondere fiir solche mit
Behinderungen und aus benachteiligten Verhiltnissen, zu verbessern. Impulsgeber fiir die Reform war die
Empfehlung des Rates zu hochwertigen FBBE-Systemen aus dem Jahr 2019. Getragen wurde die Reform durch
den Wissensaustausch iiber die Arbeitsgruppe FBBE und unterstiitzt vom Européischen Sozialfonds+ (ESF+)
und der Aufbau- und Resilienzfazilitit (ARF).

Um die landerspezifischen Empfehlungen zur Bildung umzusetzen, verabschiedete Ruménien im Jahr 2023 im
Rahmen wichtiger strategischer Programme (Projekt ,,Gebildetes Ruminien®, Regierungsprogramm 2021-2024)
zwei Bildungsgesetze (zu den Themen Chancengleichheit, Anwesenheit, Lernergebnisse, Zugang zu
Hochschulbildung und Beschéftigung). Der EBR und seine Schliisselinitiative ,,Wege zum schulischen Erfolg®,
auf die in den nationalen Dokumenten Bezug genommen wird, haben den Impuls fiir diese nationalen Reformen
gegeben, die mit Mitteln aus der ARF, dem Instrument fiir technische Unterstiitzung und dem ESF+ unterstiitzt
wurden.

In Spanien wurde politische Bildung mit der Bildungsreform 2021 zum Pflichtfach. Dabei wurde festgelegt,
welche Kompetenzen im Bereich der politischen Bildung in der Primar- und obligatorischen Sekundarbildung
vermittelt werden sollen. Uber den strategischen Rahmen fiir den EBR hat der spanische Ratsvorsitz die
Zusammenarbeit und den Austausch bewéhrter Verfahren gefordert und 2023 eine Peer-Learning-MafBinahme fiir
die Mitglieder der Arbeitsgruppe ,,Gleichstellung und Werte* ausgerichtet. Die Arbeiten der Arbeitsgruppe waren
Teil der Schlussfolgerungen des Rates fiir das Jahr 2023 zum Beitrag der allgemeinen und beruflichen Bildung
zur Stirkung der gemeinsamen europdischen Werte und des Demokratieverstdndnisses der Biirgerinnen und
Biirger. Dies trug dazu bei, die fachliche und die politische Ebene des strategischen Rahmens fiir den EBR
miteinander zu verbinden. Jean-Monnet-MafBinahmen leisteten ebenfalls einen Beitrag.

In Tschechien konzentrierte sich die umfassende Reform der digitalen Bildung auf Folgendes: 1) Reform der
digitalen Kompetenz zur Modernisierung des Lehrplans, 2) Unterstiitzung von Lehrkriften, 3) Verhinderung der
digitalen Ausgrenzung, 4) Erwachsenenbildung, die sich an digital ausgegrenzte benachteiligte Gruppen richtet.
Die Reform, die sich auf Diskussionen in der Arbeitsgruppe DELTA'? stiitzt, steht im Einklang mit dem
Referenzrahmen flir digitale Kompetenzen der Biirgerinnen und Biirger und den lédnderspezifischen
Empfehlungen im Rahmen des Europdischen Semesters. Sie sieht erhebliche Investitionen in die digitale
Infrastruktur und die Entwicklung von Kompetenzen im Rahmen der ARF und des Instruments fiir technische
Unterstiitzung vor.

Die Stirke des strategischen Rahmens liegt in seinem starken Fundament aus freiwilliger
Zusammenarbeit und gemeinsamer Gestaltung. Bei den Konsultationen zur Bewertung
bekréftigten die Mitgliedstaaten ihren festen Willen, die Zusammenarbeit {iber den strategischen
Rahmen fortzusetzen.

Die Governance-Strukturen des EBR (die Hochrangige Gruppe fiir allgemeine und berufliche
Bildung, die durch einen neuen Koordinierungsausschuss verstiarkt wurde) stellten eine stérkere
politische Steuerung und eine im Vergleich zu fritheren Kooperationsrahmen stédrker strategisch
ausgerichtete Agenda sicher. Arbeitsgruppen und ihre Peer-Learning-Aktivititen dienten als
kritische Raume, um politische Fragen zu erortern, Anregungen fiir nationale Reformen zu geben
und Impulse fiir Innovationen zu setzen. Der EBR forderte eine echte européische Dimension
der allgemeinen und beruflichen Bildung (z. B. durch die Allianzen der Initiative
,EBuropdische Hochschulen* und Initiativen zum Erwerb von Kenntnissen iiber die EU), die liber
das hinausgeht, was durch frithere Kooperationsrahmen erreicht wurde.

Die Bewertung zeigt, dass die Zusammenarbeit auf EU-Ebene in einigen Féllen die Erwartungen
und die urspriinglichen Ziele tlibertroffen hat. Es wurden effiziente Kommunikationswege und
eine koordinierte Reaktion als Plattform zur Krisenbewiltigung eingerichtet (z. B. Unterstiitzung
der Mitgliedstaaten bei der Aufrechterhaltung der Kontinuitéit des Bildungsbetriebs wihrend der
COVID-19-Pandemie und bei der Integration vertriebener ukrainischer Lernender in ihre

12 Arbeitsgruppe des strategischen Rahmens fiir den EBR fiir digitale Bildung: Lernen, Ausbildung und Bewertung.
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Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung), wodurch die Widerstandsfahigkeit der EU
in Krisenzeiten gestarkt wurde.

Die Bewertung ergab, dass ein starker Konsens dariiber vorherrscht, dass die groBen
Herausforderungen, die durch die vom Rat im Jahr 2021 festgelegten strategischen Prioritéten
strukturiert sind und mit der EntschlieBung des Rates aus dem Jahr 2023'* in Einklang stehen,
weiterhin relevant sind. Gleichzeitig legen die Ergebnisse nahe, dass der Rat erwdgen konnte,
die Priorititen zu aktualisieren und an die neue Realitit anzupassen.

2.2. Verbesserungsmoglichkeiten

2.2.1. Zwar wurden Fortschritte erzielt, doch bestehen nach wie vor erhebliche
Herausforderungen. Dazu gehdren die Verschlechterung der Grundkompetenzen, der
Lehrkriaftemangel, die unzureichende Zahl von MINT-Absolventen, Ungleichheiten beim
Zugang und bei den Ergebnissen, die ungedeckte Nachfrage nach Lernmobilitét, die geringe
Beteiligung an der Erwachsenenbildung und das nachlassende demokratische Engagement
junger Menschen. Da es anhaltend nicht gelingt, einige der Ziele zu erreichen, ist dringend eine
stirkere Fokussierung, Effizienz und Schnelligkeit bei der Durchfithrung von Reformen
erforderlich.

2.2.2. Die Ergebnisse der Bewertung zeigen, dass es Moglichkeiten gibt, die Wirksamkeit und
die externe Kohirenz des strategischen Rahmens fiir den EBR zu verbessern'*:

a. Die sektoriibergreifende Koordinierung und Kohirenz zwischen den verschiedenen
sektoralen Politikbereichen in den Bereichen Bildung und Kompetenzen ist unklar und
suboptimal. Dies gilt insbesondere fiir Bildung, Beschiftigung, Wirtschaftspolitik und -
akteure'>. Der fragmentierte Ansatz erschwert die Festlegung kohirenter politischer und
Investitionspriorititen zur Forderung besserer Kompetenzen, Fertigkeiten und Innovation
durch nachhaltige Investitionen in die allgemeine und berufliche Bildung, von den
Grundkompetenzen bis zur Erwachsenenbildung. In der Bewertung wird hervorgehoben,
wie wichtig das Europdische Semester als zentraler Kanal fiir den strategischen Rahmen
des EBR ist, um evidenzbasierte Reformen und Investitionen in Bildung und Kompetenzen
voranzubringen. Dies erfordert Uberlegungen dariiber, wie die Rolle der Akteure der
allgemeinen und beruflichen Bildung sowie die Koordinierung und Synergien zwischen
den Politikbereichen gestirkt werden konnen'®.

b. Der freiwillige und informelle Charakter des Governance-Modells sowie unklare
Zustandigkeiten, Liicken im Informationsfluss zwischen den Governance-Gremien und bei
der Verbreitung der Ergebnisse des EBR auf nationaler Ebene verhindern, dass der Rahmen
sein volles Potenzial entfalten kann, um an gemeinsamen Priorititen ausgerichtete
nationale Reformen voranzubringen und zu unterstiitzen!’. Ein Beispiel hierfiir ist der
Aktionsplan fiir digitale Bildung: Hier hat das Fehlen einer strategischen Steuerung durch
die Hochrangige Gruppe die Wirksamkeit der Umsetzung der einschldgigen Empfehlungen
des Rates herabgesetzt.

13 2023/C 185/08.

14 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Abschnitt 4.1. Einige Bereiche fiir Verbesserungen wurden bereits in der
EntschlieBung des Rates zum europdischen Bildungsraum: Blick auf das Jahr 2025 und dariiber hinaus (2023) aufgezeigt.
Leitprinzipien wurden in der EntschlieBung des Rates iiber die Governance-Struktur des strategischen Rahmens fiir die
europdische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der allgemeinen und beruflichen Bildung mit Blick auf den europdischen
Bildungsraum und dariiber hinaus (2021-2030) festgelegt: Eigenverantwortung und Einbindung, Verantwortung,
Zusammenarbeit.

15 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Abschnitt 4.1.6.

16 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Abschnitt 4.1.2.

17 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Abschnitte 4.1.1 bis 4.1.2.
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2.2.3. Zwei grofle Liicken behindern eine faktengestiitzte Politikgestaltung. Erstens haben
sich die EU-Zielvorgaben dahin gehend als wirksam erwiesen, Reformen gezielt umzusetzen und
zu verfolgen und die Zusammenarbeit auf EU-Ebene und das Lernen voneinander zu steuern.
Fir einige seit Langem bestehende oder neue wichtige Priorititen (z. B. MINT,
Chancengleichheit, staatsbiirgerliche Kompetenzen) fehlen solche Zielvorgaben jedoch.
Zweitens gibt es kaum einheitliche Nachweise fiir nationale Reformen, die an EU-Initiativen
ankniipfen. Das Monitoring auf EU-Ebene im Rahmen einer offenen Koordinierungsmethode
erfordert einen systematischen Nachweis der Ergebnisse und Wirkung der nationalen politischen
MaBnahmen als Reaktion auf die EU-Leitinitiativen. Solche Nachweise wiren erforderlich,
damit der EBR sein volles Potenzial zur Unterstiitzung einer evidenzbasierten Strategie'® durch
Lernen voneinander voll entfalten und eine intelligente Kombination der verfiigbaren EBR-
Umsetzungsinstrumente ermoglichen kann.

3. Ein neuer Kontext

Die im Jahr 2021 fiir den strategischen Rahmen vereinbarten Prioritéten sind zwar nach wie vor
relevant, doch wird der Rahmen in seinem zweiten Zyklus auf eine neue Realitét treffen. Neue
politische Priorititen zur Bewiltigung der Herausforderungen, die in mehreren Berichten aus
dem Jahr 2024 herausgestellt wurden'®, sollten daher ebenfalls beriicksichtigt werden.

Der Européische Rat hat sich verpflichtet, ein wohlhabendes und wettbewerbsfahiges Europa zu
schaffen, Investitionen in die Kompetenzen und Féhigkeiten der Menschen, in ihr
wirtschaftliches und soziales Wohlergehen, in die lebenslange allgemeine und berufliche Bildung
zu verstarken und den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt sowie ein freies
und demokratisches Europa zu fordern, indem die europdischen Werte innerhalb der Union und
auf globaler Ebene hochgehalten werden?. Dies steht im Einklang mit dem Ziel der
Kommission, die Arbeit am EBR fortzusetzen, um ein gemeinsames Konzept fiir die
Kompetenzentwicklung, die Lernmobilitdt, die Qualitit und Inklusivitit zu fordern und
gleichzeitig das Programm Erasmus+ zu stirken®!'. Qualifikationsdefizite und -liicken, eine
unzureichende Transformationsgeschwindigkeit sowie eine fragmentierte und ineffiziente
Governance beeintriachtigen die Wettbewerbsfahigkeit der EU. In der Mitteilung iiber die
Union der Kompetenzen (2025) werden Bildung und Kompetenzen als Schliisselfaktoren fiir
die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit, Zukunftsfihigkeit und Stabilitit der EU
hervorgehoben. Im Einklang mit diesem ehrgeizigeren Ziel sollte das Profil der allgemeinen
und beruflichen Bildung auf hochster politischer Ebene gestiarkt werden.

Das Hauptziel aller Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung — von der frithen Kindheit
bis zum Erwachsenenalter — besteht darin, den Lernenden unabhéngig von Alter, Geschlecht,
soziodkonomischem, ethnischem oder Migrationshintergrund oder besonderen Bediirfnissen die
notwendigen Kompetenzen und Fihigkeiten fiir die Zukunft zu vermitteln. In diesem
Zusammenhang heilit es in der Bewertung, dass die Mitgliedstaaten bei der Anpassung ihrer
Bildungssysteme weiter unterstiitzt werden miissen, damit sich Lernende und Lehrkrifte
weiterentwickeln konnen.

18 Schlussfolgerungen des Rates zur Forderung evidenzgestiitzter Politik und Praxis in der allgemeinen und beruflichen Bildung
zur Verwirklichung des Européischen Bildungsraums , C/2024/3642.

19 Letta, E., .Much more than a market*.

Draghi, M., ..The future of European competitiveness‘.

Heitor, M., ,,Align, act, accelerate: Research, technology and innovation to boost European competitiveness*.

Niinist0, S. ,.Safer Together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness*.

20 Strategische Agenda 2024-2029.

21 Mandatsschreiben an Roxana Minzatu.
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4. Diskussionspunkte

Die Ergebnisse der in der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen enthaltenen
Bewertung, die oben genannten Verbesserungsbereiche (Abschnitt 2.2) und der neue politische
Kontext (Abschnitt 3) konnen dem Rat Anregungen fiir die Uberpriifung des strategischen
Rahmens geben, um die Prioritdten zu aktualisieren, die sektoriibergreifende Koordinierung zu
verbessern, die Governance zu stirken und eine Faktengrundlage zu schaffen, um eine stirkere
Wirkung zu erreichen. Die Bewiltigung der anhaltenden Herausforderungen (Abschnitt 2.2.1)
erfordert eine stirkere Fokussierung und eine schnellere Umsetzung wirksamer Reformen im
Lichte der neuen Realitdt. Um wettbewerbsfahig und fiir die Zukunft geriistet zu sein, miissen
Kompetenzliicken geschlossen und die Kohdrenz und Effizienz der Governance verbessert
werden.

4.1. Aktualisierung der Priorititen und Anpassung an die neue Realitit, damit Europa
wettbewerbsfihig und auf kiinftige Herausforderungen vorbereitet ist

Bei der Uberpriifung des strategischen Rahmens kénnte der Rat sich mit Blick auf die aktuellen
strategischen Prioritéten stirker darauf konzentrieren, die bereits am lingsten andauernden und
neu entstehende Herausforderungen (MINT-Absolventen, Grundkompetenzen, Lehrberuf) zu
meistern’?. Der Rat konnte die Foérderung von lebenslangem Lernen und
Kompetenzentwicklung als horizontale Prioritit auf allen Bildungsebenen in Erwigung
ziehen, angefangen bei den Grundkompetenzen und der politischen Bildung als strategische
Prioritit, die durch eine neue EU-Zielvorgabe unterstiitzt wird (siche Abschnitt 4.3 und
Anhang). Dies stiinde im Einklang mit den Ergebnissen der Bewertung®, der Ausweitung des
Konzepts der Grundkompetenzen auf staatsbiirgerliche Kompetenzen, wie im Aktionsplan fiir
Grundkompetenzen dargelegt**, und der Forderung des Rates, des Europidischen Parlaments und

der Konferenz zur Zukunft Europas?’.

4.2. Governance-Reform und sektoriibergreifende Koordinierung, um
ehrgeizigere Ziele zu setzen und Strukturreformen zu steuern

Eine bessere sektoriibergreifende Koordinierung zur Uberwindung der Fragmentierung der
Politik (Abschnitt 2.2.2a) steht im Einklang mit den ehrgeizigeren Zielen der Union der
Kompetenzen. Die Abschottung zwischen dem Sektor der allgemeinen und beruflichen Bildung,
dem Beschiftigungssektor und dem Wirtschafts- und Finanzsektor abzubauen, ist fiir einen
gemeinsamen Ansatz bei der Kompetenzentwicklung entscheidend. Der strategische Rahmen,
einschlieBlich seiner Governance auf politischer und fachlicher Ebene, konnte enger mit dem
Europiischen Semester abgestimmt werden.

Die Kommission ist entschlossen, eine fithrende Rolle bei der Stiarkung der Verbindungen
zwischen dem EBR und dem Européischen Semester zu ibernehmen, unter anderem durch das
neue hochrangige Gremium fiir Kompetenzen. Dieses wichtige Instrument wird in die in der
Mitteilung zur Union der Kompetenzen angekiindigte Empfehlung der EU-27 zum
Humankapital Eingang finden. Die Empfehlung der EU-27 konnte einen festen Bezugsrahmen
bilden, um die Rolle der Bildung im Rahmen des Europdischen Semesters zu stirken und den

22 Dargelegt in der EntschlieBung zu einem strategischen Rahmen fiir den EBR fiir den Zeitraum 2021-2030, in der die
Maglichkeit der Uberpriifung vor dem Zyklus 2026-2030 vorgesehen ist.

23 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Abschnitt 4.3.

24 COM (2025)88 final.

25 Schlussfolgerungen des Rates zum Beitrag der allgemeinen und beruflichen Bildung zur Stirkung der gemeinsamen
europdischen Werte und der demokratischen Biirgerschaft (2023). Siehe auch: EntschlieBung des Européischen Parlaments zu
der Umsetzung von Mafinahmen der politischen Bildung (2022), EntschlieBung des Europiischen Parlaments zu Entwiirfen

des Europiischen Parlaments zur Anderung der Vertrige (2023), Konferenz zur Zukunft Europas (2022).
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wirksamen Erwerb, die Anerkennung und den Erhalt von Kompetenzen in der EU zu
unterstiitzen®.

Bei der Uberpriifung des strategischen Rahmens kann iiberlegt werden, wie sich das politische
Profil der Bildung verbessern ldsst, um die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung
evidenzbasierter Reformen stirker zu unterstiitzen. Es muss auch erortert werden, wie der
strategische Rahmen enger mit der Union der Kompetenzen in Bezug auf Kompetenzen fiir
Arbeit und Leben abgestimmt werden kann.

Stirkere, straffere, vereinfachte und besser vernetzte Governance-Regelungen
(Abschnitt 2.2.2.b) wiirden dazu beitragen, eine gezieltere Unterstiitzung fiir evidenzbasierte
Reformen fiir die Mitgliedstaaten zu ermoglichen und zu gewéhrleisten und die Verbindung
zwischen der Koordinierung auf EU-Ebene und der Umsetzung auf nationaler Ebene zu stiarken.
Die Uberpriifung durch den Rat konnte darauf abzielen, den Informationsfluss und die
Zusammenarbeit zu verbessern, indem den strategischen Governance-Gremien, die fiir die
politische und strategische Lenkung, die Steuerung der Umsetzung und das Monitoring der
Fortschritte zustindig sind, klarere Zusténdigkeiten zugewiesen werden.

Die Bemiihungen sollten sich stirker auf die effizientere Umsetzung dringend notwendiger
Strukturreformen konzentrieren. Wie die Bewertung gezeigt hat, konnte eine intelligente
Kombination von Governance mit Leitinitiativen (insbesondere dem Aktionsplan fiir
Grundkompetenzen, dem Strategieplan fiir die Bildung in MINT-Féchern und dem européische
Hochschulabschluss) die nationalen Reformpriorititen voranbringen und gestalten und eine
stirkere und schnellere Wirkung fordern?’. Die Kommission arbeitet an einem umfassenden
technischen Instrumentarium auf EU-Ebene, das die Unterstlitzung der Umsetzung durch
thematische Zusammenarbeit und Lernen voneinander verbessern und eine wirksamere
Mobilisierung von Finanzmitteln ermdglichen soll. Ergdnzend zum Instrument flir technische
Unterstilitzung wiirde dieses Instrumentarium, das Instrumente fiir gegenseitiges Lernen und
Peer-Learning, Peer-Beratung, Learning-Lab-Schulungen und Finanzmittel fiir transnationale
Reformprojekte umfasst, den Mitgliedstaaten eine spezifische lédnderiibergreifende
Unterstiitzung bieten. Dies wiirde ihre Fahigkeit stirken, die Gestaltung und Umsetzung der
entsprechenden Strukturreformen zu beschleunigen.

26 Schlussfolgerungen des Europiischen Rates, Mirz 2025.
27 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Abschnitte 5.2 und 5.7.
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4.3. Schlieffen von Wissensliicken

Die Arbeit zur SchlieBung von Wissensliicken (Abschnitt 2.2.3), um eine faktengestiitzte
Politikgestaltung zu beglinstigen, beginnt nicht bei null. Die Bewertung der Wirksamkeit der
Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung anhand von EU-Zielvorgaben und
unterstiitzenden Indikatoren hat dazu beigetragen, nationale Reformen in den Mittelpunkt zu
stellen, und einen wichtigen Beitrag zu einer faktengestiitzten Politikgestaltung geleistet®®. Wie
die Bewertung zeigt, ist der Monitor fiir die allgemeine und berufliche Bildung zu einem
erfolgreichen Wissensvermittler zwischen Evidenz und Politik geworden. Der Monitor ist so
konzipiert, dass er auch von Nichtfachleuten verstanden wird, und macht umfassendes Wissen
fiir die politische Debatte zuginglich. Mit dem Instrumentarium des Online-Monitors wurde der
Forderung des Rates nach Indikatoren in den Bereichen Chancengleichheit, Lehrberuf und auf
Nachhaltigkeit ausgerichtetes Lernen entsprochen.

Zur gezielten Steuerung der strategischen Debatte fiir den Zyklus 2026-2030 muss eine
Diskussion iiber die Zusammenfiihrung der sektorspezifischen Zielvorgaben des EBR-Zyklus
2021-2025 und die thematischen Zielvorgaben der Union der Kompetenzen gefiihrt werden. Bei
der Uberpriifung durch den Rat kénnte erwogen werden, die Zielvorgaben durch zwei neue EU-
Zielvorgaben in den Bereichen Chancengleichheit und politische Bildung zu ergédnzen. Dadurch
wiirde ihre entscheidende Rolle bei der Forderung von Grundkompetenzen und hochwertiger,
inklusiver Bildung stirker anerkannt. Eine mogliche Kombination thematischer und
sektorspezifischer Zielvorgaben zur Unterstiitzung eines besseren Monitorings der Fortschritte
ist im Anhang aufgefiihrt.

Dariiber hinaus kann die Uberwachung auf EU-Ebene im Zyklus 2026-2030 durch eine
kohérente Berichterstattung der Mitgliedstaaten verstarkt werden, was dem Lernen voneinander
und der faktengestiitzten Politikgestaltung forderlich ist. Entsprechend den Ergebnissen der
Bewertung konnte sich eine Diskussion im Rat auf eine solche Berichterstattung konzentrieren;
dabei wire der Berichterstattungsaufwand der Lander gegen die Wirksamkeit des EBR
abzuwigen.

Die aus einer solchen Uberwachung auf EU-Ebene gewonnenen Erkenntnisse konnen in die
neue Europidische Beobachtungsstelle fiir Kompetenzen einflieBen. FEine verbesserte
Evidenzgrundlage wiederum ist eine wertvolle Orientierungshilfe fiir das Europiische
hochrangige Gremium fiir Kompetenzen und die Empfehlung der EU-27 zum Humankapital im
Rahmen des Europdischen Semesters. Dies wiirde dazu beitragen, Investitionen in Bildung und
Kompetenzen zu lenken und EU-Mittel mit Strukturreformen zu verkniipfen.

5. Fazit

Die Bewertung unterstreicht den Mehrwert und die Erfolge des strategischen Rahmens fiir den
EBR, die starke freiwillige Zusammenarbeit und Mitgestaltung sowie die praxisorientierte
Umsetzung. Aullerdem wurden die Grenzen aufgezeigt, die einer vollstindige Verwirklichung
und Uberwachung der Wirkung und Reformen in den Bereichen Bildung und Kompetenzen
entgegenstehen. Die Europdische Kommission ist entschlossen, die kontinuierliche
Verbesserung des EBR zu unterstiitzen. Dies braucht es, um die Fachkreise im Bereich der
allgemeinen und beruflichen Bildung zu mobilisieren, damit der notwendige Wandel in Gang
kommt und die Wettbewerbsféhigkeit, der soziale Zusammenhalt, die Zukunftsfahigkeit und die
Demokratie in Europa gefordert werden.

28 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Abschnitte 4.1.2 und 5.3.
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Anhang — Vorgeschlagene EU-Zielvorgaben fiir den Zyklus 2026-2030

In der Mitteilung iiber die Union der Mogliche neue Zielvorgabe fiir den EBR
Kompetenzen vorgeschlagene Zielvorgabe 2026-2030

In der Mitteilung iiber die Union der Bestehende EBR-Zielvorgabe, die im
Kompetenzen erneut bestitigte EBR- EBR 2026-2030 erneut bestétigt werden
Zielvorgabe konnte

THEMATISCHE ZIELVORGABEN

1. Grundkompetenzen

Bis zum Jahr 2030 sollte der Anteil der unterdurchschnittlichen Leistungen in den Bereichen
Lesen, Mathematik und Naturwissenschaften unter 15 % liegen. [OECD PISA]

Lesen Mathematik Naturwissenschaften
26,2 % (2022) 29,5 % (2022) 24,2 % (2022)
30% 30% 30%
25% 25% @ / 25%
20% 20% 20% \\/’/
5 ococccococooccocooo 5 ococococooococooo 5 cocococboococooo
Zielvorgabe Zielvorgabe Zielvorgabe
10% 10% 10%
2006 2009 2012 2015 2018 2022 2006 2009 2012 2015 2018 2022 2006 2009 2012 2015 2018 2022

Bis zum Jahr 2030 sollte der Anteil der Spitzenleistungen in den Bereichen Lesen, Mathematik
und Naturwissenschaften mindestens 15 % betragen. [OECD PISA]

Lesen Mathematik Naturwissenschaften
6,5 % (2022) 7,9 % (2022) 6,9 % (2022)
Zielvorgabe Zielvorgabe Zielvorgabe
15% === =——m———aaa 15% =======---aao 15% === ===----oao
10% 10% ".—\O-\ 10%
5% 5% 5%
0% 0% 0%
2009 2012 2015 2018 2022 2006 2009 2012 2015 2018 2022 2006 2009 2012 2015 2018 2022

Bis zum Jahr 2030 sollte der Anteil der Bis zum Jahr 2030 sollte der Anteil
unterdurchschnittlichen Leistungen bei den angemessener Leistungen 1im  Bereich
Computer- und Informationskompetenzen politische Bildung! mindestens 85 %
unter 15 % liegen. [IEA ICILS] betragen. [IEA ICCS]

[Kein Trend verfiigbar] [Kein Trend verfiigbar]

! Es handelt sich hierbei um eine neue Zielvorgabe auf der Grundlage eines Indikators, der mit der Stindigen Gruppe ,,Indikatoren
und Benchmarks® auf ihrer Sitzung vom 18.-19. Juni 2024 erdrtert wurde. Die Zielvorgabe betrifft den Anteil der Achtkldssler
(13-14 Jahre), die mindestens das Kompetenzniveau B in der von der Internationalen Vereinigung zur Bildungsbewertung
(IEA) durchgefiihrten Internationalen Studie zur politischen und staatsbiirgerlichen Bildung erreichen.
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2. MINT

Bis zum Jahr 2030 sollte der Anteil der in MINT-Féachern in der beruflichen Erstausbildung
auf mittlerem Niveau eingeschriebenen Lernenden mindestens 45 % betragen, davon sollte
mindestens ein Viertel weiblich sein. [Verwaltungsdatenerhebung von UOE]

Insgesamt: 36,3 % (2023) Anteil Frauen: 15,4 % (2023)
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Bis zum Jahr 2030 sollte der Anteil der in MINT-Fachern -eingeschriebenen
Hochschulstudierenden mindestens 32 % betragen, davon sollten mindestens 40 % weiblich
sein. [Verwaltungsdatenerhebung von UOE]

gesamt: 26,9 % (2023) Anteil Frauen: 32,2 % (2023)
45%
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Bis zum Jahr 2030 sollte der Anteil der Studierenden in Promotionsstudiengéngen im

Bereich IKT mindestens 5 % betragen, davon sollte mindestens ein Drittel weiblich sein.
erwaltungsdatenerhebung von UOE

Insgesamt: 3,8 % (2023 Anteil Frauen: 24,3 % (2023)
6% Zielvorgabe 40%
5% =ecececec—_————————— Zielvorgabe
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3. Internationale Attraktivitit

Bis zum Jahr 2030 sollte die Zahl der zum
Erwerb eines Hochschulabschlusses mobilen
Studierenden von auferhalb der EU

mindestens 350 000 betragen.
[Verwaltungsdatenerhebung von UOE]

269 740 (2023)

400 000
350 000
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150 000
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SEKTORSPEZIFISCHE ZIELVORGABEN

1. Vorschulkinder

Bis zum Jahr 2030 sollten mindestens 96 %
der Kinder im Alter zwischen drei Jahren und
dem gesetzlichen Einschulungsalter an
friithkindlicher Betreuung, Bildung und
Erziehung teilnehmen.

erwaltungsdatenerhebung von UOE
94,6 % (2023)
100%
Zielvorgabe

85%
2018 2019 2020 2021 2022 2023

3. Berufliche Aus- und Weiterbildung

4. Chancengleichheit

Bis zum Jahr 2030 sollte der Anteil der
Lernenden aus benachteiligten
soziookonomischen Verhéltnissen mit guten
Leistungen in mindestens einem Bereich? (Lesen,
Mathematik oder Naturwissenschaften)
mindestens 25 % betragen. [OECD PISA]

16,3 % (2022

30%
28%
26%
24%
22%
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12%
10%
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2. Schule

Bis zum Jahr 2030 sollten weniger als 7 %

der Lernenden  die Schule  oder
Berufsausbildung abbrechen®. [EU-
Arbeitskrafteerhebung]
9,3 % (2024

11%

10% ._"‘0—0—._.

9%

8% Zielvorgabe

R
6%
5%

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Eine Entscheidung Uber die Zielvorgaben fir die berufliche Aus- und Weiterbildung wird im
Rahmen der Europdaischen Strategie fur die berufliche Aus- und Weiterbildung getroffen.

2 Es handelt sich hierbei um eine neue Zielvorgabe auf der Grundlage eines Indikators, der mit der Stindigen Gruppe
,Indikatoren und Benchmarks* auf ihrer Sitzung vom 11.-12. Dezember 2024 erdrtert wurde. Die Zielvorgabe betrifft den
Anteil der 15-Jdhrigen im unteren Viertel eines Index des wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Status, die mindestens das
Kompetenzniveau 4 bei der von der OECD durchgefiihrten Internationalen Schulleistungsstudie (PISA) erreichen.

3 Die Zielvorgabe fiir den EBR-Zyklus 2021-2025 betrug 9 %.
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4. Tertidrsektor 5. Erwachsenenbildung

Bis zum Jahr 2030 sollte der Anteil der 25- Bis zum Jahr 2030 sollten mindestens 60 %
bis 34-Jahrigen mit tertidrem der Erwachsenen in den letzten 12 Monaten
Bildungsabschluss mindestens 50 % Bildungsangebote genutzt haben. [Erhebung

betragen®. [EU-Arbeitskrafteerhebung] zur Erwachsenenbildung]
44,2 % (2024 39,5 % (2022)

55% 65% Zielvorgabe
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45%
35%
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* Die Zielvorgabe fiir den EBR-Zyklus 2021-2025 betrug 45 %.
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