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Empfehlung fur eine
EMPFEHLUNG DES RATES

mit dem Ziel, das Ubermaliige Defizit in Ruménien zu beenden

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 126 Absatz 7,

auf Empfehlung der Europdischen Kommission,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

)

©)

(4)

()

Nach Artikel 126 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union
(AEUV) haben die Mitgliedstaaten ubermaRige ¢ffentliche Defizite zu vermeiden.

Der Stabilitats- und Wachstumspakt beruht auf dem Ziel gesunder und auf Dauer
tragfahiger 6ffentlicher Finanzen als Mittel zur Verbesserung der VVoraussetzungen fur
Preisstabilitat und ein starkes, nachhaltiges und inklusives Wachstum, das auf einem
stabilen Finanzsystem fuBt, was zur Verwirklichung der Ziele der Union fir
nachhaltiges Wachstum und Beschéftigung beitrégt.

Ruménien ist seit April 2020 Gegenstand eines Defizitverfahrens. Am 3. April 2020
stellte der Rat nach Artikel 126 Absatz 6 AEUV fest, dass in Rumdnien ein
ibermaRiges Defizit bestand, da das Defizitkriterium? nicht erfullt wurde, und gab eine
Empfehlung nach Artikel 126 Absatz 7 AEUV? mit dem Ziel ab, das ibermaRige
Offentliche Defizit in Ruménien bis spatestens 2022 zu beenden.

Am 18.Juni 2021 hat der Rat angesichts des starken Ruickgangs der
Wirtschaftstétigkeit infolge der COVID-19-Pandemie gemé&ll Artikel 126 Absatz 7
AEUV eine gednderte Empfehlung® abgegeben und Ruménien empfohlen, das
tbermaéRige Defizit bis spatestens 2024 zu beenden.

Der Rat nahm am 26. Juli 2024 gemal Artikel 126 Absatz 8 AEUV den Beschluss
(EU) 2024/2130* an, in dem festgestellt wurde, dass Rumanien auf die Empfehlung
des Rates vom 18. Juni 2021 nicht mit wirksamen MaRnahmen reagiert hat. In dem
Beschluss des Rates vom 26. Juli 2024 wurde bericksichtigt, dass der ndchste Schritt
im Verfahren bei einem tbermaRigen Defizit, das heilt der Erlass einer gednderten
Empfehlung des Rates nach Artikel 126 Absatz 7 AEUV zur Korrektur des

ABI. L 110 vom 8.4.2020, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2020/509/0j.

Empfehlung des Rates (EU) 2020/C 116/01 vom 3. April 2020 mit dem Ziel, das UberméRige
oOffentliche Defizit in Ruménien zu beenden (ABI. C 116 vom 8.4.2020, S. 1).

Empfehlung des Rates (EU) 2021/C 304/24 vom 18.Juni 2021 mit dem Ziel, das UberméRige
oOffentliche Defizit in Ruménien zu beenden (ABI. C 304 vom 29.7.2021, S. 111).

Beschluss (EU) 2024/2130 des Rates vom 26. Juli 2024 zur Feststellung, dass Ruménien auf die
Empfehlung des Rates vom 18.Juni 2021 nicht mit wirksamen Malnahmen reagiert hat (ABI.
L 2024/2130 vom 1.8.2024).
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(6)

(7)

(8)

uberméaRigen Defizits, zeitlich nach der Vorlage des nationalen mittelfristigen
finanzpolitisch-strukturellen Plans gemaR Artikel 11 und Artikel 36 Absatz 1
Buchstabe a der Verordnung (EU) 2024/1263 erfolgen wiirde.

Am 25. Oktober 2024 ibermittelte Ruménien der Kommission gemaR der Verordnung
(EU) 2024/1263° seinen ersten nationalen mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen
Plan. Der Plan erstreckt sich auf den Zeitraum von 2025 bis 2028 und sieht eine
Haushaltsanpassung Uber sieben Jahre vor. Am 21. Januar 2025 nahm der Rat eine
Empfehlung zur Billigung des nationalen mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen
Plans Ruméniens® an. In dieser Empfehlung wurden maximale Wachstumsraten fiir
die Nettoausgaben sowie die Reformen und Investitionen festgelegt, die der
Verlangerung des Anpassungszeitraums auf sieben Jahre zugrunde liegen.

Am 21. Januar 2025 nahm der Rat eine Uberarbeitete Empfehlung geméal Artikel 126
Absatz 7 AEUV an und empfahl Rumanien, das bestehende bermaRige Defizit bis
2030 zu beenden’. Der Rat empfahl Rumanien einen Nettoausgaben-Korrekturpfad
gemaR Artikel 3 Absatz 4 der Verordnung (EG) Nr. 1467/97% mit den folgenden
maximalen Wachstumsraten fiir die Nettoausgaben®: 5,1 % im Jahr 2025, 4,9 % im
Jahr 2026, 4,7 % im Jahr 2027, 4,3 % im Jahr 2028, 4,2 % im Jahr 2029 und 3,9 % im
Jahr 2030; dies entspricht den unter Bezugnahme auf 2023 berechneten maximalen
kumulativen Wachstumsraten von 20,2 % im Jahr 2025, 26,0 % im Jahr 2026, 31,9 %
im Jahr 2027, 37,6 % im Jahr 2028, 43,3 % im Jahr 2029 und 49,0 % im Jahr 2030.
Dabei handelte es sich um dieselben jahrlichen und kumulativen Wachstumsraten, die
in der Empfehlung zur Billigung des nationalen mittelfristigen finanzpolitisch-
strukturellen Plans Rumaniens festgelegt wurden. Der Rat setzte Rumanien eine Frist
bis zum 30. April 2025 mit der MalRgabe, wirksame MafRnahmen zu ergreifen und die
erforderlichen MaRRnahmen zusammen mit seinem jéhrlichen Fortschrittsbericht 2025,
der der Kommission nach Artikel 21 der Verordnung (EU) 2024/1263 zu ubermitteln
ist, vorzulegen.

Bislang hat Ruménien den jahrlichen Fortschrittsbericht (ber die ergriffenen
MaRnahmen und (ber die Umsetzung der Reformen und Investitionen, die der
Verladngerung des Anpassungszeitraums zugrunde liegen, nicht vorgelegt.

Verordnung (EU) 2024/1263 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2024 uber die
wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik und tUber die multilaterale haushaltspolitische
Uberwachung und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates (ABI. L, 2024/1263,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

Empfehlung des Rates vom 21. Januar 2025 zur Billigung des nationalen mittelfristigen finanzpolitisch-
strukturellen Plans Rumaniens (ABI. C, 2025/647, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/647/0j).

Alle Dokumente zum Defizitverfahren gegen Rumanien sind abrufbar unter: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/corrective-arm-
excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/romania_de.

Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 uber die Beschleunigung und Klarung des
Verfahrens bei einem uberméRigen Defizit (ABI. L 209 vom 2.8.1997, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/1997/1467/2024-04-30).

Nach Artikel 2 Nummer 2 der Verordnung (EU) 2024/1263 bezeichnet der Ausdruck ,,Nettoausgaben‘
die Staatsausgaben ohne Zinsausgaben, diskretiondre einnahmenseitige Mallnahmen, Ausgaben flr
Programme der Union, die vollstandig durch Einnahmen aus den Unionsfonds ausgeglichen werden,
nationale Ausgaben flr die Kofinanzierung von Programmen, die von der Union finanziert werden,
konjunkturelle Komponenten der Ausgaben fir Leistungen bei Arbeitslosigkeit und einmalige und
sonstige befristete MalRnahmen.
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(©)

(10)

(11)

(12)

In den Jahren 2024 und 2025 sind die Nettoausgaben bisher viel schneller gestiegen
als vom Rat empfohlen. Dies fiihrt zu einem anhaltend hohen 6ffentlichen Defizit,
wodurch eine rechtzeitige Korrektur des tbermaRigen Defizits bis 2030 geféhrdet
wird. In diesem Defizitverfahren liegen keine mildernden ,,einschliagigen Faktoren*
vor, die diese Bewertung andern wirden; hingegen stellen die hohen Risiken fir die
mittelfristige Tragféhigkeit der 6ffentlichen Finanzen, denen Ruménien ausgesetzt ist,
einen erschwerenden Faktor dar. Auf dieser Grundlage nahm der Rat am [Datum]
einen Beschluss nach Artikel 126 Absatz 8 AEUV an, mit dem er feststellt, dass auf
seine Empfehlung vom 21. Januar 2025 hin keine wirksamen Malinahmen ergriffen
worden waren.

Hat ein Mitgliedstaat mit Ausnahmeregelung keine wirksamen Malinahmen ergriffen,
so hat der Rat nach Artikel 126 AEUV eine an den betreffenden Mitgliedstaat
gerichtete gednderte Empfehlung nach Artikel 126 Absatz 7 AEUV anzunehmen mit
dem Ziel, das ubermaRige Defizit innerhalb einer bestimmten Frist zu beenden. Gemaf
Artikel 3 Absatz 4 der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates ist dem betreffenden
Mitgliedstaat in dieser Empfehlung auRerdem eine Frist von hdchstens sechs Monaten
fur die Ergreifung wirksamer MaRnahmen zu setzen, die auf die Korrektur des
ubermaligen Defizits abzielen. Wenn der Ernst der Lage es erfordert, kann diese Frist
auf drei Monate verkirzt werden. Daruber hinaus muss der Rat in seiner Empfehlung
den Mitgliedstaat ersuchen, maximale Wachstumsraten fir Nettoausgaben einzuhalten,
die in einem Nettoausgaben-Korrekturpfad festgelegt werden. Dieser Korrekturpfad
stellt sicher, dass das offentliche Defizit innerhalb der in der Empfehlung gesetzten
Frist unter den Referenzwert von 3 % des BIP gesenkt und unter diesem Referenzwert
gehalten wird. Wurde das Verfahren bei einem tbermaRigen Defizit auf der Grundlage
des Defizitkriteriums eingeleitet, so muss fir die Jahre, in denen das &ffentliche
Defizit den Referenzwert voraussichtlich berschreiten wird, der Nettoausgaben-
Korrekturpfad als Richtwert mit einer jahrlichen strukturellen Mindestanpassung von
wenigstens 0,5 % des BIP vereinbar sein. Nach Erwagungsgrund 23 der Verordnung
(EU) 2024/1264 des Rates kann die Kommission den Richtwert wahrend eines
Ubergangszeitraums in den Jahren 2025, 2026 und 2027 anpassen, um so bei der
Festlegung des vorgeschlagenen Korrekturpfads fir die besagten Jahre den hoheren
Zinsausgaben Rechnung zu tragen.

Das reale BIP Ruméniens wuchs 2024 um 0.8 %. Im Jahr 2025 wird die Wirtschaft
laut der Fruhjahrsprognose 2025 der Européischen Kommission um 1,4 % wachsen.
Diese Entwicklung ist auf eine Erholung des Baugewerbes und des Verkehrssektors
zurtickzufuhren, die von der Zugehoérigkeit Rumaniens zum Schengen-Raum und einer
Modernisierung der Infrastruktur mitgetragen wird. Im Jahr 2026 wird ein Anstieg des
realen BIP um 2,2 % erwartet, was auf die starkere Ausschépfung der Mittel aus der
Aufbau- und Resilienzfazilitat zurtickzuftihren ist. Die Arbeitslosenquote soll der
Prognose zufolge 2025 bei 5,3 % und 2026 bei 5,2 % liegen. Die Inflation soll von
5,8 % im Jahr 2024 auf 5,1 % im Jahr 2025 zuriickgehen und 2026 einen Stand von
3,9 % erreichen.

Nach den von Eurostat am 22. April 2025 bereitgestellten Daten® belief sich das
offentliche Defizit Ruméaniens 2024 auf 9,3 % des BIP. Das liegt deutlich Gber der
Defizitprognose von 7,9 % des BIP, die im mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen
Plan Ruméniens aus dem Oktober 2024 enthalten ist. In ihrer Frihjahrsprognose 2025

10

Eurostat-Euroindikatoren vom 22. April 2025. Siehe: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-euro-
indicators/w/2-22042025-ap.
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(14)

(15)

(16)

erwartet die Europdische Kommission fir 2025 ein 6ffentliches Defizit von 8,6 % des
BIP und fir 2026 von 8,4 % des BIP. Das strukturelle Defizit dirfte 2025 bei 7,9 %
liegen und 2026 unveréndert bleiben.

Der offentliche Schuldenstand belief sich Ende 2024 auf 54,8 % des BIP. Laut der
Frihjahrsprognose 2025 der Européischen Kommission soll er sich bis Ende 2025 auf
59,4 % des BIP und bis Ende 2026 auf 63,3 % des BIP erhéhen und damit den
Referenzwert von 60 % des BIP (berschreiten.

Der in dieser Empfehlung dargelegte tUberarbeitete Nettoausgaben-Korrekturpfad, in
dem maximale Wachstumsraten fiir Nettoausgaben festgelegt werden, ist mit einer
jahrlichen Mindestverbesserung des strukturellen Saldos um mindestens 0,5 % des
BIP vereinbar und stellt sicher, dass das Offentliche Defizit innerhalb der
urspriinglichen Korrekturfrist bis 2030 unter den Referenzwert gesenkt und darunter
gehalten wird. Um einen kohdrenten risikobasierten Ansatz zu gewahrleisten und der
Abweichung vom urspriinglichen Pfad entgegenzuwirken, wird der Korrekturpfad mit
jahrlichen Anpassungen des strukturellen Primarsaldos von rund 2 Prozentpunkten
[pro Jahr] im Jahr 2025 und 2026 und danach von rund 1 Prozentpunkt, vorgezogen.
Unterstiitzt wird dies durch wichtige Reformen, einschlieRlich der Uberpriifung des
Steuerrahmens. Der Korrekturpfad stellt auBerdem sicher, dass der Schuldenstand
mittelfristig auf ein dem Vorsichtsgebot entsprechendes Niveau von unter 60 % des
BIP zurlickgeht. Ausgehend von dem in dieser Empfehlung festgelegten
Nettoausgaben-Korrekturpfad, dem Rahmen der Europdischen Kommission fir die
mittelfristige Projektion des offentlichen Schuldenstands und der Frihjahrsprognose
2025 der Europaischen Kommission dirfte das 6ffentliche Defizit von 9,3 % des BIP
Ende 2024 auf 2,8 % im Jahr 2030 zurtckgehen. Der Offentliche Schuldenstand wirde
sich von 54,8 % des BIP Ende 2024 weiter auf 62,3 % Ende 2028 erhéhen und dann
auf 61,1 % im Jahr 2030 zuriickgehen.

Die Einhaltung der im Nettoausgaben-Korrekturpfad empfohlenen maximalen
Wachstumsraten flr Nettoausgaben dirfte eine dauerhafte Korrektur des tibermaiigen
Defizits sicherstellen, wéhrend konkrete MaRnahmen darauf abzielen sollten, die
Qualitdt und Zusammensetzung der Ooffentlichen Finanzen zu verbessern, die
Investitionen aufrechtzuerhalten und das Wachstumspotenzial der Wirtschaft zu
kraftigen. Finanzpolitische und gesamtwirtschaftliche Reformen sollten das
Wachstums- und Resilienzpotenzial der Wirtschaft nachhaltig verbessern und die
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen unterstitzen.

So gelten Nummer2 und Anhang Il (Reform- und Investitionspaket, das einer
Verlangerung des Anpassungszeitraums auf sieben Jahre zugrunde liegt) der
Empfehlung des Rates vom 21.Januar 2025 zur Billigung des mittelfristigen
finanzpolitisch-strukturellen Plans Ruméniens nach wie vor. Diese Reformen und
Investitionen werden von der Kommission nach Artikel 22 Absatz 1 der Verordnung
(EV) 2024/1263 weiterhin tberwacht. Angesichts der jlngsten Verschlechterung der
Haushaltslage Rumaniens gegeniiber dem mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen
Plan muss der Umfang der in diesem Plan vorgesehenen Reformen, insbesondere
derjenigen, die sich unmittelbarer auf die Haushaltsentwicklung und die
Schuldentragfahigkeit —auswirken, ausgeweitet werden. Die bevorstehende
Steuerreform sollte darauf abzielen, zusatzliche Einnahmen zu generieren, die deutlich
Uber den im Plan vorgesehenen 1,7 % des BIP liegen. Um einen Beitrag zur Sanierung
des Haushalts zu leisten, werden auch zusétzliche MaRRnahmen erforderlich sein, um
die Steuerverwaltung und -erhebung zu verbessern und eine strenge Kontrolle der
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(17)

laufenden  Ausgaben, einschliellich der Gehalter im Offentlichen Dienst,

sicherzustellen.
GemaR Artikel 8 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 wird ein Beschluss des

Rates zur Einstellung des Defizitverfahrens nach Artikel 126 Absatz 12 AEUV nur

dann gefasst, wenn das Defizit unter den Referenzwert gesenkt wurde und den

Prognosen der Kommission zufolge im laufenden und kommenden Jahr auf diesem

Stand bleiben dirfte —

EMPFIEHLT:

1.

Ruménien sollte sicherstellen, dass die nominale Wachstumsrate der Nettoausgaben
die in Anhang | festgelegten Hochstwerte nicht Uberschreitet.

Ruménien sollte das bermaRige Defizit somit bis 2030 beenden.

Der Rat setzt Rumanien eine Frist bis zum 15. Oktober 2025 mit der Malgabe,
wirksame MalRnahmen zu ergreifen und die erforderlichen MalRnahmen vorzulegen,
um eine rechtzeitige Korrektur des UbermaRigen Defizits sicherzustellen.
AnschlieBend sollte Ruménien mindestens alle sechs Monate —im Frihjahr im
Rahmen seines jahrlichen Fortschrittsberichts und im Herbst bis 15. Oktober — tiber
die Fortschritte bei der Umsetzung dieser Empfehlung berichten, bis das Gibermélige
Defizit korrigiert ist.

Diese Empfehlung ist an Ruménien gerichtet.

ANHANG |
Maximales Wachstum der Nettoausgaben
(j&hrliche und kumulierte Wachstumsraten, nominal)

Rumanien
Jahr
2025 2026 2027 2028 2029 2030
Jahrlich 2,8 2,6 4.6 4.4 4,2 4,0
Wachstumsrate
(%) Kumuliert 2,8 5,5 10,4 15,2 20,1 | 249
(*)

(*) Kumulierte Wachstumsraten bezogen auf das Basisjahr 2024.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident///Die Prasidentin
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