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- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find enclosed the opinion® of the Spanish parliament on the above.

1. The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website
(IPEX) at the following address: https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2025-0164
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CORTES GENERALES

INFORME 21/2025 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 23 DE JUNIO DE 2025, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO (UE) 2021/1057, POR EL QUE SE ESTABLECE EL FONDO
SOCIAL EUROPEO PLUS (FSE+), EN LO QUE RESPECTA A MEDIDAS
ESPECIFICAS PARA HACER FRENTE A RETOS ESTRATEGICOS COM

(2025) 164 FINAL COM (2025) 164

ANTECEDENTES

A, ElProtocolo sobre la aplicacidon de los pnncipros de subsidianedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidianedad por las imciativas legislativas europeas Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
dela Lev 8/1994, de 19 de mavo En particular, los articulos 3 1), 5y 6 de la Ley 8/1994
constituyen el fundamento juridico de este informe

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2021/1057, por el que se establece el Fondo Social Europeo
Plus (FSE+), en lo que respecta a medidas especificas para hacer frente a retos
estratégicos, ha sido aprobada por la Comusion Ewropea y remmtida a los Parlamentos
nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de
subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye ¢l 30 de jumo de 2025.

C. La Mesa y los Portavoces de la Cormsion Mixta parala Umion Europea, el 20 de mayo
de 2025, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la imciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente al Diputado D Carlos Javier Flonano
Corrales (GP), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley
871994

D. No se ha recibido informe del Gobiemo Asimismo se han presentado escritos del
Parlamento de La Rioja, del Parlamento Vasco, de la Asamblea de Extremadura v del
Parlamento de Galicia comunicando el archivo del expediente o la no emsion de
dictamen motivado. Ademas, se ha recibido dictamen con observaciones del Parlamento
de Cataluiia en el que se manifiesta su conformidad con el principio de subsidiariedad.

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 23 de junio de
2025, aprobo ¢l presente
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INFORME

1.- El articulo 51 del Tratado de la Umon Europea sefiala que “el erercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporciondglidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del musmo Tratado, “ern virfud del
principro de subsidiariedad la Umon intervendra solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, nt a mvel central nt a nivel regronal y local, sno que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o alos efectos de la accion pretendida, a escala
de fa Union”

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 164, 175, 177 y 322 del
Tratado de Funcionarmento de la Umén Europea, que establece lo siguiente.

“Articulo 164

El Parlamento Europeo y el Consejo adoptaran, con areglo al procedimiento
legislativo ordmarto v previa consulta al Comiaté Economico y Social y al Comité de las
Regiones, los reglamentos de aplicacion relativos al Fondo Social Europeo.

Articulo 175

Los Estados miembros conducirdn su politica economica y la coordinardn con
miras a alcanzar también los objetrvos emunciados en el articido 174. Al formudar y
desarroliar las politicas y acciones de la Unton y al desarrollar el mercado interior, se
tendrdn en cuenta los objetivos enunciados en el articulo 174, partictpando en su
consecucion La Umon apoyvara asimismo dicha consecucion a través de la actuacion
que realizamedianie los fondos con finalidad estructural (F ondo Europeo de Orientacion
v de Garantia Agricola, seccion «Oritentaciony, Fondo Social Europeo; Fondo Europeo
de Desarrollo Regional), el Banco Europeo de Inversiones y los otros mstrumentos
Jfinancieros existentes.

Cada tres afios, la Comision presentard un informe al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Economico y Social y al Comité de las Regtones sobre los avances
realizados en la consecucion de la cohesion econdmica, soctal y territorial y sobre la
Jorma en que los distintos medios establecidos en el presente articulo hayan contribuido
a ellos. En caso necesarto, dicho informe deberd w acompaiiado de propuestas
adecuadas.
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St se manifestare la necesidad de acciones especificas al margen de los fondos y
sin perjuicio de las medidas decididas en el marco de las demas politicas de la Union, el
Parlamento Europeo y el Consejo podran adoptar dichas acciones con arreglo al
procedmmiento legislativo ordmario y previa consulta al Comuté Econdémico y Social y af
Comuté de las Regrones.

Articulo 177

Sm perpuicio de lo establecido en el articulo 178, el Parlamento Europeo y el
Consejo, mediante reglamentos adoptados con arreglo al procedimiento legislativo
ordmarto, v tras consuitar al Comuté Econdmico v Social v al Comité de las Regiones,
determinaran las funciones, los objetivos prioritarios y la organizacion de los fondos con
Sfinalidad estructural, lo que podra suponer la agrupacion de los fondos. Mediante el
mismo procedimiento, se determmaran asimismo las normas generales aplicables a los
Jfondos, asi como las disposiciones necesartas para garantizar su eficacia y la
coordnacion de los fondos entre si y con los demds mstrumentos financieros extstentes.

Un Fondo de Cohesion, creado con arreglo al mismo procedimiento,
proporcionard una comiribucion financiera a provectos en los sectores del medio
ambiente y de las redes transeuropeas en materia de infraestructuras del transporte

Articulo 322

1 El Parlamento Europeo y el Consejo adoptaran mediante reglamentos, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario y tras consultar al Tribunal de Cuentas.

a) las normas financieras por las que se determinaran, en particular, las
modalidades de establecinnento v ejecuctén del presupuesto, asi como las
referentes a la rendicion y censura de cuentas,

b) las normas por las que se organizard el control de la responsabilidad de los
agentes financieros, en particular de los ordenadores de pagos v de los contables.

2. El Consejo, a propuesta de la Comision, previa consuita al Parlamento
Europeo y al Tribunal de Cuentas, fijard las modalidades y el procedimiento eon arreglo
a los cuales deberdn ponerse a disposicion de Ia Comiston los ingresos presupuestarios
previstos en el régimen de recursos propios de la Union y definira las medidas que deban
aplicarse para hacer fiente, en su caso, a las necestdades de tesoreria.”

3.- La revision intermedia de la politica de cohesion que abordamos se produce en un
contexto geopolitico mucho mas complejo que el que conociamos no hace demasido
tempo. Este exige a los Estados mmembros reonentar los recursos para el periodo 2021-
2027 hacia la inversion en prioridades cque refuercen nuestra autonomia estratégica y otras
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pniondades emergentes, mediante la presentacion de las correspondientes modificaciones
de los programas a la Comision

Pero para hacer frentre a estos nuevos objetivos, es necesario contar con personas que
dispongan de las competencias adecuadas El marco para invertir en las personas de la
politica de cohesion es el Reglamento del Fondo Social Europeo Plus (FSE+), que, con
su actual redacaion no se ajusta a estas nuevas prnondades De ahi que se propongan unas
modificaciones que ayudaran a onentar la reprogramacion hacia las pnondades
emergentes v apoyaran la aceleracion de su g¢jecucion En este sentido, conviene
referirnos a los sigwentes aspectos

1.- Defensa

La reforma permute un apoyo especifico al desarrollo de competencias en la industria de
la defensa en ¢l marco de una prioridad especifica, que se beneficia de nuevas facilidades,
aunque estén condicionadas a la reasignacion de un importe minimo de los recursos del
programa a nuevas priorndades.

2.- Adaptacion de los trabajadores, las empresas y los empresarios al cambio que
contribuya a la descarbonizacion de las capacidades de produccion

Esto mmplica poder apoyar la adquisicion de competencias, el perfeccionarmento y el
reciclaje profesional con vistas a la adaptacion de los trabajadores, las empresas y los
empresarios al cambio que contnbuya a la descarbomzacion de las capacidades de
produccion No obstante, dichas facilidades estan condicionadas a la reasignacion de un
importe mimmao de los recursos del programa a nuevas prioridades

3.- Facilitar la reorientacion de los recursos por parte de los Estados miembros

Los Estados miembros podran volver a presentar su evaluacion de la revision intermedia
acompanada de una solicitud de modificacion del programa para establecer cualquiera de
las nuevas prioridades introducidas En este sentido, para acelerar la ejecucion del FSE+,
estas nuevas inversiones vy las que contribuyan a los objetivos de la Plataforma de
Tecnologias Estratégicas para Europa (STEP pos sus siglas en inglés)y que reasignen al
menos el 15 % de sus recursos recibiran una prefinanciacion tmea adicional del 4.5 %
sobre la base del presupuesto de su programa modificado

Por otra parte, los programas financiados con cargo al FSE+ con regiones NUTS 2 que
lienen fronteras con Rusia, Bielorrusia o Ucrania se podran beneficiar de la posibilidad
de recibir una prefinanciacién tmca del 9,5 % y una financiacién de la Umén del 100 %
En los casos en que el programa correspondiente abarque todo el territorio del Estado
miembro, estas facilidades financieras deben aplicarse nicamente s1 el programa que
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abarca todo el terntono del Estado miembro es el imco programa en el Estado en cuestion
que incluye las regiones NUTS 2 de que se trate

Por ultimo, conviene indicar que la fecha limite para subvencionar los gastos se amplia
un aflo mas para todos los programas de la politica de cohesién en los que se hayan
aprobado modificaciones del programa por las que se establezca cualquiera de las
prionidades especificas recientemente introducidas v se reasigne al menos ¢l 15 % de los
recursos financieros del programa a dichas prionidades

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Union Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2021/1057, por el que se establece el Fondo Social
Europeo Plus (FSE+), en lo que respecta a medidas especilicas para hacer frente a
retos estratégicos, es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el
vigente Tratado de la Union Europea.
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisiéon Mixta para la Unién Furopea, en su sesion del dia 23 de
Junio de 2025, ha aprobudo los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 21 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se modifica el Reglamento (UE) 2021/1057, por el que se establece el IFondo Social Luropeo
Plus (I'SE+), en lo que respecta a medidas especificas para hacer frente « retos estratégicos COM
(2025) 164 final (niun. expte. Congreso, Senado: 282/68, 574/51).

- Informe 22 de la Comision Mixta para la Unién Furopea. sobre la aplicacion del principio
de subsidiarnedad por la Propuesta de Directiva de! Parlamento Europeo y del Consejo por la que
se modifican la Dircctiva 2014/45/UL, relativa a las inspecciones técnicas periddicas de los
vehiculos de motor y de sus remolques. y la Directiva 2014/47/UL. relativa a las inspecciones
técnicas en carretera de vehiculos comerciales que circulan en la Unién COM (2025} 180 (num.
expte. Congreso, Senado: 282/69, 574/52).

- Informe 23 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo v del Consejo relativa a
la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biol6égica murina de las zonas situadas fuera
de la jurisdiccién nacional COM (2025) 173 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/70, 5374/53).

- Informe 24 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por 1a Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se modifican los Reglamentos (UE) 2021/694. (UL) 2021/695, (UL) 2021/697, (UE)
2021/1133, (UE) 2023/1525 y (UE) 2024/795, en lo que respecia a la incentivacién de las
inversiones relacionadas con la defensa en ¢l presupuesto de la UE para la ejecucion del Plan
ReArmar Europa COM (2025) 188 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/71, 374/54).

- Informe 25 de 1a Comisién Mixta par:a la Unién Europea, sobre la aplicacion de! principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Luropeo y del Consejo por el
que se modifica el Reglamento (UE) 2023/1542 en lo quc respecta a las obligaciones de los
operadores econdmicos en relacion con las politicas de diligencia debida en materia de pilas o
baterias COM (2025) 258 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/72, 574/55).

- Informe 26 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que s¢ modifica el Reglamento (UE) 2021/2115 en lo que respecta al sistema de condicionalidad,
los tipos de intervenciones en forma de pagos directos, los tipos de intervenciones en
determinados sectores y el desarrollo rural y los informes anuales del rendimiento, asi como el
Reglamento (UE) 2021/2116 en lo que respecta a la gobernanza en materia de datos e
interoperabilidad, las suspensiones de los pagos. la liquidacion anual del rendimiento y los
controles y sanciones COM (2025) 236 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/73, 574/56).
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Lo que traslado a V.E. en aplicacién de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las instituciones europcas.

Palacio de] Congreso de los Diputados, a 25 de junio de 2025.

\

\ \
~ .‘EJ ASAI T
AL b

—_—— N

Francina Armengol Socias
PRESIDENTA DEL CONGRISO DE LOS DIPUTADOS

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 23 de
Junio de 2025, ha aprobado los siguientes Informes sobre lz aplicacion del principie de
subsidiariedad:

- Informe 21 de la Comisidn Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacién del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europee y del Consejo por el
que se modifica el Reglamento (UE) 2021/1057, por el que se establece el Fendo Social Europeo
Plus (FSE+), en lo que respecta a medidas especificas para hacer [rente a retos estratégicos COM
(2025) 164 final (nim. expte. Congreso, Senado: 282/68, 574/51).

- Informe 22 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europco y del Consejo por la que
se modifican la Directiva 2014/45/UE, relativa a las inspecciones técnicas periodicas de los
vehiculos de motor y de sus remolques, y la Directiva 2014/47/UE, relativa a las inspecciones
técnicas en carretera de vehiculos comerciales que circulan en la Unién COM (2025) 180 (ném.
expte. Congreso, Senado: 282/69, 574/52).

- Informe 23 de la Comision Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a
la conservacion v el uso sostenible de la diversidad bioldgica marina de las zonas situadas fuera
de la jurisdiccion nacional COM (2025) 173 (niim. expte. Congreso. Senado: 282/70, 574/53).

- Informe 24 de la Comision Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacién del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se modifican los Reglamentos (UE) 2021/694, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697, (UE)
2021/1153, (UE) 2023/1525 y (UE) 2024/795, en lo que respecta a ta incentivacion de las
inversiones relacionadas con la defensa en el presupuesto de la UE para la ejecucidn del Plan
ReArmar Europa COM (2025) 188 (niim. expte. Congreso, Senado: 282/71, 574/54).

- Informe 25 de la Comision Mixta para Ja Union Europea, sobre la aplicacién del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consejo por el
que se modifica el Reglamento (UE) 2023/1542 en lo que respecta a las obligaciones de los
operadores econdmicos en relacion con las politicas de diligencia debida en materia de pilas o
baterias COM (2025) 258 (niim. expte. Congreso, Senado: 282/72, 574/53).

- Informe 26 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se modifica ¢l Reglamento (UE) 2021/2115 en lo que respecta al sistema de condicionalidad,
los tipos de intervenciones en forma de pagos directos, los tipos de intervenciones en
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determinados sectores y el desarrollo rural y los informes anuales del rendimiento, as{ como el
Reglamento (UE)} 2021/2116 en lo que respecta a la gobernanza en materia de datos ¢
interoperabilidad, las suspensiones de los pagos, la liquidacidon anual del rendimiento y los
controles y sanciones COM (2025) 236 (num. expte. Congreso, Senado: 282/73, 574/56).

Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos niimeros 1 y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Senado, a 24 de junio de 2025.- Pedro Rollin Ojeda, PRESIDENTE DEL
SENADO.

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEIO DE LA UNION EUROPEA

Documento firmads efectrénicamente por:
Pedro Manual Rollén Ojeda - Prasidenta el Senado

Fecha: 25/06/2025
CSV:M7KIT0528029CATEIABA 1E2FEAL5703D17EE
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