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EXCMO, SR,

Comunico a V.E. que la Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 23 de
junio de 2025, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 21 de la Comisidn Mixta para la Unidn Europen, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por 1a Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se moedifica el Reglamento (UE) 2021/1057, por el que s¢ establece el Fondo Social Europeo
Plus (FSE+). en lo que respecta a medidas especificas para hacer frente a retos estratégicos COM
(2025) 164 final (ndm. expte. Congreso, Senado: 282/68, 574/51).

- Informe 22 de |a Comisidn Mixta para la Unitn Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que
se modifican la Directiva 2014/45/UE, relativa a las inspecciones técnicas periodicas de los
vehiculos de motor y de sus remolques, ¥ la Directiva 2014/47/UE, relativa a las inspecciones
técnicas en carretera de vehiculos comerciales que circulan en la Unidn COM (2025) 180 (nam.
expte. Congreso, Senado: 282069, 574/52).

- Informe 23 de la Comision Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consgjo relativa a
la conservacion v el uso sostenible de la diversidad bioldgica marina de las zonas situadas fuera
de la jurisdiccion nacional COM (2025) 173 (nim. expte. Congreso, Senado: 28270, 374/53).

= Informe 24 de |a Comisidn Mixta para la Unidn Europes, sobre la aplicacion del prineipio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consegjo por el
que se modifican los Reglamentos (UE) 2021/694, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697, (UE)
2021/1153, (UE) 2023/1525 y (UE) 2024/795, en lo que respecta a la incentivacion de las
inversiones relacionadas con la defensa en el presupuesto de la UE para la ejecucidn del Plan
ReArmar Europa COM (2025) 188 {nim. expte. Congreso, Senado: 282/71, 574/54).

= Informe 25 de la Comision Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consgjo por el
que se modifica el Reglamento (UE) 2023/1542 en lo que respecta a las obligaciones de los
operadores econdmicos en relacidn con las politicas de diligencia debida en materia de pilas o
baterias COM (2025) 258 (nim. exple, Congreso, Senado: 282/72, 574/55).

- Informe 26 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesia de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consejo por el
que se modifica el Reglamento (UE) 2021/21135 en lo que respecta al sistema de condicionalidad,
los tipos de intervenciones en forma de pagos directos, los tipos de intervenciones en
determinados sectores y el desarrollo rural v los informes anuales del rendimiento, asi como el
Reglamento (UE) 2021/2116 en lo que respecta a la gobemanza en materia de datos e
interoperabilidad, las suspensiones de los pagos, la liquidacion anual del rendimiento v los
controles y sanciones COM (2025) 236 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/73, 574/56).
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Lo gue traslado a V.E. en aplicacion de o dispuesto en los Protocolos nimeros | v 2 del
Tratado de Lisboa, asi como deniro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las instituciones europeas,

Palacio del Congreso de los Diputados. a 25 de junio de 2025,

—— _J.bu.__ut'“___‘_ o

Francing Armengol Socias
PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEIO DE LA UNION EUROPEA
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SENADO
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CORTES GEMERALES 25/06/2025
EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Unidn Europea, en su sesion del dia 23 de
junio de 2023, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 21 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamentn Europeo v del Consejo por el
que se modifica el Reglamento (UE) 2021/1057, por el gue se establece el Fondo Social Europeo
Plus (FSE+). en lo que respecta a medidas especificas para hacer frente a retos estratégicos COM
(2025) 164 final (nim. expte. Congreso, Senado: 282/68, 574/51).

- Informe 22 de la Comision Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que
se modifican la Directiva 2014/45/UE, relativa a las inspecciones técnicas pericdicas de los
vehiculos de motor v de sus remolques, v la Directiva 2014/47/UE, relativa a las inspecciones
técnicas en carretera de vehiculos comerciales que circulan en la Unidn COM (2025) 180 (nim.
expte, Congreso, Senado: 282/69, 374/32),

- Informe 23 de la Comisidén Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo v del Consejo relativa a
la conservacion y ¢l uso sostenible de la diversidad bioldgica marina de las zonas situadas fuera
de la jurisdiceion nacional COM (2025) 173 (ndm. expte. Congreso. Senado: 282/70, 574/33).

= Informe 24 de la Comision Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europea y del Consejo por el
que se modifican los Reglamentos (UE) 2021/694, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697, (UE)
20211153, (UE) 2023/1525 y (UE) 2024/795, en lo que respecta a la incentivacion de las
inversiones relacionadas con la defensa en el presupuesto de la UE para la ejecucion del Plan
ReArmar Europa COM (2025) 188 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/71, 374/54),

- Informe 25 de la Comisidn Mixta para la Unidn Evropea, sobre la aplicacitn del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consejo por el
que se modifica el Reglamento (UE) 2023/1542 en lo que respecta a las obligaciones de los
operadores econdmicos en relacion con las politicas de diligencia debida en materia de pilas o
baterias COM (2025) 258 (nom. expte. Congreso, Senado: 28272, 574/55).

- Informe 26 de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
gue s¢ modifica el Reglamento (UE) 2021/2115 en lo que respecta al sistema de condicionalidad,
los tipos de intervenciones en forma de pagos directos, los tipos de intervenciones en
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determinados sectores ¥ el desarrollo rural vy los informes anuales del rendimiento, asi como el
Reglamento (UE) 20212116 en lo que respecta a la gobernanza en materia de datos ¢
interoperabilidad, las suspensiones de los pagoes, la liquidacion anual del rendimiento v los
controles v sanciones COM (2025) 236 {nim. expte. Congreso, Senado: 282/73, 374/56).

Lo que traslado a V.E. en aplicacién de lo dispuesto en los Protoeolos nimeros 1 v 2 del
Tratado de Lishoa, asi como dentro del marco del diflogo politice entre los Parlamentos
nacionales v las instituciones eurapesas,

Palacio del Senado, a 24 de junio de 2025.- Pedro Rollin Ojeda, PRESIDENTE DEL
SENADO.

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

e mlaciidnio pneme g
P Marue Rolis Dieda - Freskdente del Sareds
Fagha: PROGRANIE
O ATHITOR R ST AT ReABA L I PEAL ST TN 7RE
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INFORME 26/2025 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 23 DE JUNIO DE 2025, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEOQ Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO (UE) 2021/2115 EN LO QUE RESPECTA AL SISTEMA DE
CONDICIONALIDAD, LOS TIPOS DE INTERVENCIONES EN FORMA DE
PAGOS DIRECTOS, LOS TIPOS DE INTERVENCIONES EN DETERMINADOS
SECTORES Y EL DESARROLLO RURAL Y LOS INFORMES ANUALES DEL
RENDIMIENTO, ASi COMO EL REGLAMENTO (UE) 2021/2116 EN LO QUE
RESPECTA A LA GOBERNANZA EN MATERIA DE DATOS E
INTEROPERABILIDAD, LAS SUSPENSIONES DE LOS PAGOS, LA
LIQUIDACION ANUAL DEL RENDIMIENTO Y LOS CONTROLES Y
SANCIONES COM (2025) 236 COM (2025) 236

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidianiedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espaiia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley £/1994, de 19 de mayo. En particular, los articulos 3 j), 5 v 6 de la Ley 8/1994
constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europec y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (UE) 20212115 en lo que respecta al sistema de condicionalidad,
los tipos de intervenciones en forma de pagos directos, los tipos de intervenciones en
determinados sectores y el desarrollo rural y los informes anuales del rendimiento, asi
como el Reglamento (UE) 2021/2116 en lo que respecta a la gobernanza en matena de
datos e interoperabilidad, las suspensiones de los pagos, la liquidacion anual del
rendimiento v los controles vy sanciones, ha sido aprobada por la Comision Europea v
remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de oche semanas
para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 5 de
septiembre de 2025,

C. La Mesa v los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 12 de junio
de 2023, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente al Diputado D, Victor Ruiz de Diego (GS),
y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley /1994,
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D. Se ha recibido informe del Gobierno a la Propuesta legislativa. Asimismo se ha
presentado escrito del Parlamento de Galicia comunicando el archivo del expediente o la
no emision de dictamen motivado.

E. La Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 23 de junio de
2025, aprobd el presente

INFORME

1.- El aticulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de o Unicn se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendra solo en caso de que, v en la medida en
gque. los objetivas de la accion pretendida ne puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimensidn o a los efectos de la accidn pretendida, a escala
de la Unidn".

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 43 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

“Ariculo 43

£ La Comision presentavd propuestas relativas a la elaboracion y ejecucion de la
politica agricola comuin, incluida la sustitucion de las organizaciones nacionales por
alguna de las formas de organizacion comin previstas en el apartade I del articulo 40,
asi como a la aplicacién de las medidas especificadas en el presente titulo.
Tales propuestas deberdn tener en cuenta la interdependencia de las cuestiones agricolas
mencionadas en el presente titulo.
2. El Parfamenio Eurapeo v el Consejo establecerdan, con arreglo al procedimienio
legislativo ordinario v previa consulta al Comité Econdmice v Social, la organizacion
comiin de los mercados agricolas prevista en el apartado | del articulo 40, asi como las
demds disposiciones gue resulten necesarias para la consecucion de los objetivos de la
politica comiin de agricultura v pesca.
El Consejo, a propuesta de la Comisidn, adoprard las medidas relativas a la fijacion de
los
precios, las exacciones, las ayudas y las limitaciones cuantitativas, asi como a la fijacion
v el reparto de las posibilidades de pesca.

4 En las condiciones previstas en el apartado 1. se podra sustituir las
organizaciones nacionales de

[
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mercade por la organizacion comin prevista en el apartado | del articulo 40:

aj cuando la organizacion comin ofrezca a los Estados miembros que se opongan a
esta medida y dispongan de una organizacién nacional para la produccion de que se
irate garantias eguivalentes para el emplea y el nivel de vida de los productores
interesados, teniendo en cuenita el ritmo de las posibles adaptaciones v de las necesarias
especializaciones, y

L]l cuando dicha organizacion asegure a los intercambios dentro de la Unidn
condiciones andlogas a las existentes en un mercado nacional.
5. En caso de crearse una ovganizacisn comun para determinadas matevias

primas, Sin que exisia

todavia una erganizacian comin para los correspondientes productos transformados,
tales materias primas utilizadas en los productos transformados destinados a la
exporiacion a terceros paises podrdn ser imporiadas del exterior de la Union.”

3.- Porello,

- Vistos los antecedentes fundamentados en la propuesta presentada por la
Comision Europea el 14 de mayo de 2025, que tiene como objetivo principal
modificar los Reglamentos (UE) 20212115 y 2021/2116 relativos a la Politica
Agricola Comin (PAC),

- Analizado los objetivos de la propuesta, entre los cuales destacan la necesidad
urgente de simplificar el marco legislativo, reducir cargas administrativas para
agricultores vy administraciones nacionales, v ofrecer mis flexibilidad a los
Estados miembros en la gestion e implementacion de los planes estratégicos de la
PAC.

- Teniendo en cuenta la evaluacion de la propuesta en términos generales v en lo
respectivo a las repercusiones para nuestro pais, por la que se subraya que esta
propuesta responde a las demandas reiteradas por parte del Consejo, los Estados
miembros y las organizaciones agrarias sobre la necesidad urgente de abordar las
cargas administrativas v los obsticulos identificados en la implementacion actual
de la PAC.

Se han considerado las aportaciones recibidas de diversas fuentes, incluyendo mas de 500
sugerencias de administraciones nacionales, representantes del sector agricola. y grupos
de expertos recogidas durante 2024 y 2025,

Asi pues, se han identificado importantes dreas de mejora, tales como:

» Supresion de la Liquidacion Anual del Rendimiento (LAR).
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» Ajustes en el marco de condicionalidad para adaptarlo mejor a las
practicas agricolas reales, especialmente las ecoldgicas.

s Apoyo especifico a pequefias y medianas explotaciones mediante
pagos simplificados.

s Simplificacion de normas para instrumentos financieros y opciones
simplificadas de costes.

« Mayor flexibilidad para que los Estados miembros gestionen y
modifiquen sus planes estratégicos de la PAC.

# [Introduccion de pagos rapidos ante simuaciones de crisis ¥ una
mejor gestion de riesgos.

Atendiendo a la conformidad con el principio de subsidiariedad, va que los
objetivos de la accidn pretendida no pueden ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros (ni a nivel central ni a nivel regional v local) y pueden
alcanzarse mejor a escala de la UE. debido a la dimension y/o a los efectos de la
accion pretendida.

Concluyo destacando la positividad en términos generales de la propuesta, dado su
potencial para reducir significativamente las cargas administrativas que pesan sobre los
agricultores espafioles. Sin embargo. seria positivo subrayar la propuesta de algunos
ajustes especificos:

Revisar la propuesta de detraccion de hasta un 2 % de los pagos directos para
financiar desastres naturales, considerando fondos especificos externos para estas
circunstancias.

. Ewitar el uso de pagos directos para compensar catastrofes naturales y asegurar

que la Reserva Agricola se centre exclusivamente en resolver desequilibrios de
mercado.

Analizar profundamente la implicacion de permitir una cofinanciacion del 200%,
que podria afectar significativamente al esquema financiero actual de la PAC,
particularmente en contextos regionalizados.

Reduccidn del alcance de la evaluacion de la calidad del sistema de
monitorizacion de superficies (AMS QA), se deberia aprovechar este paquete de
simplificacion para establecer claramente en los actos de base los objetivos de esta
evaluacion de calidad. Se puede aceptar el desarrollo en un acto delegado, pero:
se debe acelerar ese cambio, al menos al Q3 de 2025, y en paralelo, se debe
intentar que los considerados del acto de base hagan una referencia clara al
objetivo de la evaluacion de calidad del SIGC, para evitar que la Comision pueda
ir miés alla mediante actos delegados, como va ha sucedido en el pasado.
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CONCLUSION

Por los motives expuestos, la Comision Mixta para la Union Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europen ¥ del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (UE) 202172115 en lo gue respecta al sistema de
condicionalidad, los tipos de intervenciones en forma de pagos directos, los tipos de
intervenciones en determinados sectores ¥ el desarrollo rural ¥ los informes anuales
del rendimiento, asi como el Reglamento (UE) 2021/2116 en lo que respecta a la
gobernanza en materia de datos e interoperabilidad, las suspensiones de los pagos,
la liguidacion anual del rendimiento v los controles y sanciones, es conforme al
principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Unidn Enropea.
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