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To: The President of the Council of the European Union

Subject: Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL amending Regulation (EU) 2023/1542 as regards
obligations of economic operators concerning battery due diligence
policies [doc. 9332/25 - COM(2025)258]

- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find enclosed the opinion® of the Spanish Parliament (Cortes Generales) on the

above document.

1. 1 The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website (IPEX) at the following
address https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2025-0258

The Commission reply will be available at the following address: https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/home
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EXCMO, SR.:

Comumico a V.E. que la Comision Mixta para la Union Europea, en su sesién del dia 23 de
junic de 2025, ha aprobade los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

= Informe 21 de la Comision Mixta para la Unidn Europen, sobre la aplicacidn del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se modifica el Reglamento (UE) 2021/1057, por el gue se establece el Fando Social Europeo
Plus (FSE+), en lo que respecta a medidas especificas para hacer frente a retos estratégicos COM
(2025) 164 final {ndm. expte. Congreso, Senado: 282768, 574/51).

- Informe 22 de la Comisidn Mixta para la Unidn Furopea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que
se modifican la Directiva 2014/45/UE, relativa a las inspecciones téenicas pericdicas de los
vehiculos de motor y de sus remolgues, v la Directiva 2014/47/UE, relativa a las inspecciones
técnicas en cametera de vehiculos comerciales que circulan en la Unidn COM (2025) 180 {mim.
expte. Congreso, Senado: 28269, 574/52),

- Informe 23 de la Comision Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo v del Consejo relativa a
la conservacidn y el uso sosienible de la diversidad hioldgica marina de las zonas situadas fuera
de la jurisdiceion nacional COM (2023) 173 (ndm. expte. Congreso, Senado: 282/70, 374/53).

- Informe 24 de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consejo por el
gque se modifican los Reglamentos (UE) 2021/6%4, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697, (UE)
202171153, (UE) 2023/1525 v (UE) 2024/795, en lo que respecta & la incentivacion de las
inversiones relacionadas con la defensa en el presupuesto de la UE para la gjecucidn del Plan
ReArmar Europa COM (2025) 188 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/71, 574/54).

- Informe 23 de la Comisidn Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacton del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
gue 5¢ modifica el Reglamento (UE) 2023/1542 en lo que respecta a las obligaciones de los
operadores econdmicos en relacion con Jas politicas de diligencia debida en materia de pilas o
baterias COM (2025) 258 (ndm. exple. Congreso, Senado; 282/72, 574/55),

- Informe 26 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
gue se modifica el Reglamento (LUE) 2021/2115 en lo que respecta al sistema de condicionalidad,
los tipos de intervenciones en forma de pagos directos, los tipos de intervenciones en
determinados sectores y ¢l desarrollo rural v los informes anuales del rendimiento, asi como el
Replamento (UE} 2021/2116 en lo que respecta a la gobemanza en maletia de datos ¢
interoperabilidad, las suspensiones de los pagos, la liquidacion anual del rendimiento v los
controles y sanciones COM (2025) 236 (num. expte. Congreso, Senado: 282/73, 574/56).
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Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las instituciones europeas,

Palacio del Congreso de los Diputados, a 25 de junio de 2023,

|II i
— W,

Francina Armengol Socias
PRESIDENTA DEL CONGRESD DE LOS DIPUTADOS

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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EXCMO. 5R.:

Comunico a V.E. que la Comisidn Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 23 de
junio de 2023, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 21 de la Comision Mixta para la Unidn Europea, sobre 1a aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se modifica el Reglamento (UE) 2021/1057, por el gue se establece el Fondo Social Europeo
Plus (FSE+), en lo que respecta a medidas especificas para hacer frente a retos estratégicos COM
(2025) 164 final (nlm. expte. Congreso, Senado: 282/68, 574/51).

- Informe 22 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Evropeo y del Consejo por la que
se modifican la Directiva 2014/45/UE, relativa a las inspecciones técnicas peritdicas de los
vehiculos de motor v de sus remolques, ¥ la Divectiva 2014/47/UE, relativa a las inspecciones
técnicas en carretera de vehiculos comerciales que circulan en la Unidn COM (2025) 180 (nim.
expte, Congreso, Senado: 282/69, 574/52).

= Informe 23 de la Comision Mixta para la Unicn Europes, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo v del Consejo relativa a
la conservacidn y el uso sostenible de la diversidad bioldgica marina de las zonas situadas fuera
de la jurisdiccion nacional COM (2025) 173 (n(m. expte. Congreso. Senado: 282/70, 574/53).

- Informe 24 de la Comisicn Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamente Europeo v del Consejo por el
que se modifican los Reglamentos (UE) 2021/694, (LE) 2021/695, (UE) 2021/697, (UE)
2021/1153, (UE) 2023/1525 v (UE) 2024/795, en lo que respecta a la incentivacion de las
inversiones relacionadas con la defensa en el presupuesto de la UE para la ejecucion del Plan
ReArmar Europa COM (2025) |88 (nim. expte. Congreso, Senado: 28271, 574/54),

- Informe 25 de la Comisidn Mixta para la Unidn Evropea, sobre la aplicacidn del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consejo por el
que se modifica el Reglamento (UE) 2023/1542 en lo que respecta a las obligaciones de los
operadores econdmicos en relacion con las politicas de diligencia debida en materia de pilas o
baterias COM (2025) 258 (niim, expte. Congreso, Senado: 28272, 5T4/55).

- Informe 26 de la Comisicn Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidizriedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consejo por el
gue se modifica el Reglamento (UE) 202172115 en lo que respecta al sistema de condicionalidad,
los tipos de intervenciones en forma de pagos directos, los lipos de inlervenciones en
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determinados sectores ¥ el desarrollo rural ¥ los informes anvales del rendimiente, asi como el
Reglamento (UE) 2021/2116 en lo que respecta a la gobernanza en materia de datos e
interoperabilidad, las suspensiones de los pagos, la liquidacion anual del rendimiento v los
controles y sanciones COM (2025) 238 {nim. expte. Congreso, Senado: 282/73, 574/56).

Lo que traslado a V.E. en aplicacidn de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1 v 2 del

Tratade de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales v las instituciones europeas,

Palacio del Senado, a 24 de junio de 2025.- Pedro Rollin Ojeda, PRESIDENTE DEL
SENADO.

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

-]
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INFORME 25/2025 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 23 DE JUNIO DE 2025, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO (UE) 20231542 EN LO QUE RESPECTA A LAS
OBLIGACIONES DE LOS OPERADORES ECONOMICOS EN RELACION
CON LAS POLITICAS DE DILIGENCIA DEBIDA EN MATERIA DE PILAS O
BATERIAS COM (2025) 258 COM (2025) 258

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidianiedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el | de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafa por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 81994, de 19 de mayo. En particular, los articulos 3 j). 3 y 6 de la Ley 8/1994

constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2023/1542 en lo que respecta a las obligaciones de los operadores
economicos en relacion con las politicas de diligencia debida en materia de pilas o baterias,
en lo que respecta a la incentivacion de las inversiones relacionadas con la defensa en el
presupuesto de la UE para la ejecucion del Plan ReArmar Europa, ha sido aprobada por la
Comision Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un
plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo
que concluye el 31 de julio de 2025.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Europea, el 12 de junio
de 2025, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente al Diputado D. Gabriel Cruz Santana (GS),
y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibide informe del Gobierno a la Propuesta legislativa. Asimismo se han
presentado escritos del Parlamento de La Rioja y del Parlamento de Galicia comunicando
el archivo del expediente o la no emisidn de dictamen motivado.

E. La Comision Mixta para la Unidn Europea, en su sesion celebrada el 23 de junio de
2025, aprobd el presente

11154/25

GIP.B

www.parlament.gv.at

EN/ES


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=27172&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11154/25;Nr:11154;Year:25&comp=11154%7C2025%7C

CORTES GENERALES

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unicn se rige por los principios de subsidigriedad v
proparcionalidad”. De acuerdo con el articule 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendra solo en caso de que, v en la medida en
gue, los objetivas de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino gue puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimensidn o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Unidn™.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 114 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 114

f. Salvo gue los Tratados dispongan otra cosa, se aplicaran las disposiciones
siguienies para lg consecucion de los objetivas enunciados en el articulo 26. El
Parlamenta Europeo v el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario v
previa consulta al Comité Economico v Social, adoptardn las medidas relativas a la
aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros que tengan por objeio el establecimiento v el funcionamiento del
mercado interior.

2. El apartado | no se aplicard a las disposiciones fiscales, a las disposiciones
relativas a la libre circulacion de personas ni a las relativas a los derechos e intereses
de los trabajadores por cuenta ajena.

1. La Comisign, en sus propuesias previstas en el apariadoe ! referentes a la
aproximacian de las legislaciones en materia de salud, seguridad, proteccion del medio
ambiente v proteccion de los consumidores, se basard en un nivel de proteccion elevado,
teniendo en cuenta especialmente cualguier novedad basada en hechos cientificos. En el
marco de sus respectivas competencias, el Parlamento Europeo v el Consejo procurardn
también alcanzar ese objetivo.

4. i, tras la adopeidn par el Parlamenta Ewropea v el Consegjo, por el Consejo o
por la Comisidn de una medida de armonizacion, un Estado miembro estimare necesario
maniener disposiciones nacionales, justificadas por alguna de las razones importanies
contempladas en ef articulo 36 o relacionadas con la proteccion del medio de trabajo o
del medio ambiente, dicho Estado miembro notificard a la Comision dichas disposiciones
asi como {os motives de su manienimiento.

3. Asimismo, sin perjuicio del apartado 4, si rras la adopcidn de una medida de
armonizacion por el Parlamento Eurapeo y el Consejo, por el Consefo o por la Comisian,
un Estado miembro estimara necesario establecer nuevas disposiciones nacionales
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basadas en novedades cientificas relativas a la proteccion del medio de trabajo o del
medio ambiente v justificadas por un problema especifico de dicho Estade miembro
surgido con posterioridad a la adopcion de la medida de armonizacidn, notificard a la
Comisidn las disposiciones previstas asi como los motivos de su adopcion.

f. La Comision aprobard o rechazard, en un plazo de seis meses a partir de las
notificaciones a que se refieren los apartados 4 v 5, las disposiciones nacionales
mencionadas, después de haber comprobado si se trata o no de un medio de
discriminacion arbitraria o de una resiriccion encubierta del comercio entre Estados
miembros y 5i constituyen o no un ehsidowlo para el funcionamiento del mercada interior.
8i la Comisidn no se hubiera pronunciade en el citado plazo, las disposiciones nacionales
a gue se refieren los apartados 4 v 5 se considerardan aprobadas.

Cuando esté justificado por la complejidad del asunto y no haya riesgos para la salud
humana, la Comision podrd notificar al Estado miembro afectado que el plazo
mencionado en este apartado se amplia por un periodo adicional de hasta seis meses.

T Cuando, de conformidad con el apartado 6, se autorice a un Estado miembro a
maniener o establecer disposiciones nacionales que se aparten de una medida de
armonizacion, la Comision estudiard inmediatamente la posibilidad de proponer una
adaptacion a dicha medida.

8. Cuando un Estado miembro plantee un problema concreto relacionade con la
salud miblica en un dmbito gue hava sido objeto de medidas de armonizacion previas,
deberd informar de ello a la Comision, la cual examinard inmediatamente la
conveniencia de praponer al Consejo las medidas adecuadas.

9. Como excepeion al procedimiento prevista en los articulos 258 v 259, la Comision
v cualguier Estade miembro podra recurvir divectamente al Tribunal de Justicia de la
Unidgn Europea 5i considera que ofre Estado miembro abusa de las facultades previstas
en el presente articilo.

10, Las medidas de armonizacion anteriormente mencionadas incluirdn, en los casos
apropiados, una clausula de salvaguardia que autorice a los Estados miembros a
adaptar, por una o varias de los motivos no econdmicos indicados en el articulo 36,
medidas provisionales sometidas a un procedimiento de control de la Unidn. ™

3.- Por ello,

- Vistos y revisados los antecedentes y objetivos de la propuesta de modificacion le
gislativa. Los cuales subrayvan que el mencionado Reglamento (UE) 2023/1542
tiene por objeto contribuir al funcionamiento eficaz del mercado interior,
previniendo y reduciendo al mismo tiempo las repercusiones negativas de las pilas
en el medio ambiente. A su vez. pretende proteger el medio ambiente y la salud
humana previniendo y reduciendo los impactos adversos de la generacion y
gestion de residuos de pilas. Ademais, impone obligaciones de diligencia debida
en materia de baterias a los operadores econdmicos que las comercialicen o
pongan en servicio. Estas obligaciones se aplicarian a partir del 18 de agosto de
2025.
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Una de las obligaciones en materia de diligencia debida con respecto a las pilas y
acumuladores es que las politicas de diligencia debida de los agentes econdmicos sean
verificadas por un organismo notificado («verificacion por terceros»). Se espera que los
regimenes de diligencia debida que estdn desarrollando las asociaciones del sector y las
agrupaciones de organizaciones interesadas desempefien un papel importante en la
aplicacion de las obligaciones de diligencia debida de las pilas.

Pues las disposiciones sobre dichos regimenes en el Reglamento (UE) 2023/1542 reflejan
las del Reglamento (UE) 2017/821, para el que se estan evaluando varios regimenes para
su reconocimiento, pero hasta la fecha no se ha reconocido ningin régimen. Los
regimenes que abordan las materias primas de las pilas ain deben seguir desarrollandose
y aplicindose y. a continuacion, pasar por el proceso de reconocimiento de regimenes en
virtud del Reglamento (UE) 2023/1542.

Asimisme, el articulo 94, apartade 4. del Reglamento (UE) 2023/1542 exige a la
Comision que evalie, un afio después de la adopeidn de la Directiva (UE) 2024/1760
sobre la diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad si es necesario
modificar las obligaciones en materia de diligencia debida con respecto a las pilas a la luz
de la adopcion de dicha Directiva. Mo obstante, es demasiado pronto para tal evaluacion,
sobre todo porque la Comision propuso modificaciones de la Directiva (UE) 2024/1760
el 26 de febrero de 20235 y podria mejorarse la coherencia en la aplicacion desarrollando
las directrices de ambos actos legislativos de forma paralela, si las fechas de aplicacion
lo permiten.

Por todo ello, la Comision considera que la fecha de aplicacion de las obligaciones de
diligencia debida en materia de baterias especificadas en el articulo 48, apartado 1, del
Reglamento (UE) 2023/1542 debe posponerse dos afios (hasta el 18 de agosto de 2027T)
para que los agentes econdmicos que comercializan baterias en el mercado de la UE
puedan estar mejor preparados, con la ayuda de directrices, y para dar tiempo a resolver
las dificultades relacionadas con la disponibilidad de organismos notificados. A la vez,
esto supondria posponer el desarrollo de las guias que debe elaborar la Comision en un
afio (hasta julio de 2026).

- Atendiendo y apoyando a la conformidad de la propuesta legislativa con el
principio de subsidiarieda. Ya que los objetivos de la accion pretendida no pueden
ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros (ni a nivel central
ni a nivel regional y local) y pueden alcanzarse mejor a escala de la UE, debido a
la dimension y/o a los efectos de la accion pretendida.

Concluyo destacando la positividad de la propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) 2023/1542 en lo que
respecta a las obligaciones de los operadores econdmicos en relacion con las politicas de
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diligencia debida en materia de pilas o baterias. No obstante, cabe destacar que la
propuesta acaba de iniciar su discusion en el Consejo y, por tanto, esta siendo actualmente
analizada tras su reciente presentacion.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (U/E) 2023/1542 en lo que respecta a las obligaciones de los
operadores econdmicos en relacion con las politicas de diligencia debida en materia
de pilas o baterias, es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el
vigente Tratado de la Unién Europea.
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