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Delegations will find enclosed the opinion of the Spanish Parliament on the above?.

1. ' Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website
(IPEX) at the following address: https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2025-0173
The Commission reply will be available at the following address:
https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/home
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EXCMO, 5R.:

Comunico a V.E. que la Comision Mixta para la Union Europea, en su sesion del dia 23 de
junio de 2025, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 21 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se modifica el Reglamento (UE) 2021/1057, por el que se establece el Fondo Social Europeo
Plus (FSE+). en lo que respecta a medidas especificas para hacer frente a retos estratégicos COM
{2025) 164 final (mim. expte. Congreso, Senado: 282068, 574/51).

- Informe 22 de la Comision Mixta para la Unidn Europen, sobre la aplicacion del principio
de subsidiaricdad por la Propuesta de Divectiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que
se modilican la Directiva 2014/45/UE, relativa a las inspecciones técnicas periddicas de los
vehiculos de motor y de sus remolques, ¥ la Directiva 20144 7/UE, relativa a las inspeeciones
léenicas en carretera de vehiculos comerciales que circulan en la Unidn COM (2025) 180 (nim.
exple. Congreso, Senado: 282/69, 574/52).

- Informe 23 de la Comision Mixta para la Unidn Furopea. sobre la aplicacin del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo v del Consejo relativa a
la conservacion v el uso sostenible de la diversidad bioldgica marina de las zonas situadas fuera
de |a jurisdieeibn nacional COM (2025) 173 (nim. expte. Congreso, Senada: 282/70, 574/53).

- Informe 24 de la Comisidn Mixta pata la Unidn Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consejo por el
que se modifican los Reglamentos (UE) 2021694, (UE) 2021/693, (UE) 2021/697. (UE)
202141133, (UE) 20231525 v (UE) 2024/795, en lo que respecta a la incentivacion de las
inversiones relacionadas con la defensa en el presupuesto de la UE para la gjecucion del Plan
ReArmar Europa COM (2025) 188 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/71, 574/54),

- Informe 25 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacidn del principio
de subsidiariednd por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consejo por el
que se modifica el Reglamenio (IVE) 2023/1542 ¢n lo gue respecta a las obligaciones de los
aperadores econdmicos en relacidn con las politicas de diligencia debida en materia de pilas o
baterias COM {2025) 238 (nam. expte, Congreso, Senado: 282/72, 574/55),

- Infiorme 26 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Replamento del Parlamento Ewropeo v del Consgjo por el
que se maodifica el Reglamento (UE) 2021/2115 en lo que respecta al sistema de condicionalidad,
los tipos de intervenciones en forma de pagos directos, los tipes de intervenciones en
determinados sectores v el desarmollo rural v los informes anuales del rendimiento, asi como el
Reglamento (UE) 2021/2116 en lo que respecta a la pobemanza en materia de datos e
interoperabilidad, las suspensiones de los pagos. la liguidacién anual del rendimiento y los
controles y sanciones COM (2025) 236 (niim. exple. Congreso, Senado: 2B2/73, 574/50),
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Lo que traslado a V.E. en aplicacién de lo dispuesto en los Protocolos mimeros 1 y 2 del
Tratado de Lishoa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales ¥ las instituciones europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 25 de jumio de 2025,

I".. _
= ke

a

Francina Armengol Sﬂcias
PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEIO DE LA UNION EUROPEA
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EXCMO. SR..:

Comunico a ¥V.E. que la Comision Mista para la Unidn Europea, en su sesion del dia 23 de

junio de 2025, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacidn del principio de
subsidiariedad:

= Informe 21 de la Comisidn Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consejo por el
que se modifica el Reglamento (UE) 2021/1057, por el que se establece el Fondo Social Europeo
Plus (FSE+), en lo que respecta o medidas especificas para hacer frente a retos estratépicos COM
(2025) 164 final {ntim. expte. Congreso, Senado: 282/68, 574/51).

- Informe 22 de la Comisidn Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Eurcpeo v del Consejo por la que
s¢ modifican la Directiva 201445/UE, relativa a las inspecciones téenicas periddicas de los
vehiculos de motor v de sus remolques, v la Directiva 2014/47/UE, relativa a las inspecciones
técnicas en carretera de vehiculos comerciales que circulan en la Unidn COM (2025 180 (nim.
expte. Congreso, Senado; 282/69, 574/52).

- Informe 23 de la Comisidn Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a
la conservacitn y el uso sostenible de la diversidad bioldgica marina de las zonas situadas fuera
de la jurisdiccion nacional COM (2025) 173 (nim. cxpte. Congreso, Senada: 282/70, 574/53).

= Informe 24 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consejo por ¢l
que se modifican los Reglamentos (UE) 2021/694, (UE) 2021/695, (UE) 20214697, (UE)
20211133, (UE) 2023/1525 ¥ (UE) 2024/795, en lo que respecta a la incentivacion de las
inversiones relacionadas con la defensa en el presupuesto de la UE para la ejecucidn del Plan
ReArmar Europa COM {2025) 188 (nim. expte. Congreso, Senado: 282771, 574/54).

= Informe 25 de la Comision Mixta para la Unidn Europea. sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consejo por el
gue s¢ modifica el Reglamento (UE) 2023/1542 en lo que respecta a las obligaciones de los
operadores econdmicos en relacién con las politicas de diligencia debida en materia de pilas o
baterins COM (2025) 258 (niim. expte, Congresa, Senado: 28272, 574/55).

- Informe 26 de la Comision Mixta para la Unidn Europea, sobee la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consejo por el
que se modifica el Reglamento (UEY 2021/2115 en lo que respecta al sistema de condicionalidad,
los tipos de inlervenciones en forma de pagos directos, los tipos de intervenciones en
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determinados sectores v el desarrolle rural y los informes anuales del rendimiento, asi como el
Reglamento {(UE) 20202116 en lo que respecta a la gobernanza en materin de datos e
interoperabilidad, las suspensiones de los pagos, la lquidacidn anual del rendimiento v los
controles ¥ sanciones COM (2025) 236 (nim, expte. Congreso, Senado; 282073, 574/56).

Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos nimeros | v 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del mareo del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Senado, a 24 de junio de 2025.- Pedro Rollin Ojeda, PRESIDENTE DEL
SENADQ,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJIOQ DE LA UNION EUROPEA

Documarta frmado slecirdelcamanss gor:
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INFORME 23/2025 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 23 DE JUNIO DE 20215, SOBEE LA APLICACTION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR 1A PROPUESTA DE DIEECTIVA DEL
PARTAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVA A LA
CONSERVACION Y EL USO SOSTENIBLE DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA
MARINA DE LAS ZONAS SITUADAS FUEREA DE LA JURISDICCION
NACTONAL COM (2025) 173 COM (2025)173

ANTECEDENTES

A El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas ewropeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por 1a Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de Ia Ley 8/1994. de 19 de mayo. En particular, los articulos 3 7). 5 v 6 de Ia Ley 8/1994
constituyven el fundamento juridico de este informe,

B. La Propuesta de Duwectiva del Parlamento Furopeo v del Consejo relativa a la
conservacion ¥ €l uso sostemble de la diversidad biologica manna de las zonas sifuadas
fuera de la junisdiccion nacional. ha sido aprobada por [a Comision Furopea v remifida a
los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para
verificar el control de subsidianiedad de la iniciativa, plazo que concluye el 24 de julio de
2025.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Europea, el 12 de junio
de 2025, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de 1a iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente al Diputado D. Pedro Gallardo Barrena (GP).
v solicitando al Gobiemo el informe previsto en el articulo 3 j) de Ia Ley 81994,

D. Se ha recibido informe del Gobierno a 1a Propuesta legislativa

E. La Comision Mixta para Ia Union Europea, en su sesion celebrada el 23 de junio de
2025, aprobé el presente
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INFOEME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Union Furopea sefiala que “al gfercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acverdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado. “en virmud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd s6lo en caso de que, y en la madida en
quig, los objetivos de la accién pretendida ne pruedan ser alcanzados de meamera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional v local, sing que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los gfectos de la accion prefendida, a escala
de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el arficulo 192 del Tratado de
Funcionamiento de 1a Union Europea. que establece lo siguiente:

“Articulo 192

.l El Parlamento Europeo y el Consgjo, con arreglo al procedimiento legislativo
ordimario y previa consulta al Comité Economico y Social y al Comité de las Regiones,
decidiran las acciones que deba emprender la Union para [a realizacion de los objetivos
fiiados en el articulo 191

2 No obsiante el procedimiento de foma de decisiones contemplado en el apartado
1, v sin perjuicio del artficule 114, el Consgjo, por unanimidad con arreglo a wm
procedimiento legislativo especial, a propuesta de la Comision y previa consulta al
Parlamento Europeo, al Comité Economico v Social y al Comité de las Regiones,
adopiard:

aj disposiciones esencialmente de caracier fiscal;

Bl las medidas que afecten a. - la ordenacion territorial;

- la gestion cuantitativa de los recursos hidricos o que afecten direcia o indirectamente
a la disponibilidad de dichos recirsos,

- la utilizacion del suelo, con excepcion de la gestion de los residuos;

c) las medidas que afecten de forma significativa a la eleccion por un Estado
miembro entre diferentes fientes de energia Vv a la estructura general de su
abastecimiento engrgético.

El Consgjo, por umanimidad, a propuesta de la Comision y previa consulia al Parlamenio
Europeo, al Comité Economico y Social y al Comité de las Regiones, podra disponar que
el procedimienio legisiative ordinario sea aplicable a los dmbifos mencionados en el
parraio primero.
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3 El Pariamento Europeo y el Consgjo adopiardan, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social y al Comité de las
Regiones, programas de accion de cardcier general que fijen los objetivos priovitarios
gue hayan de alcanzarse.

Las medidas mecesarias para la giecucion de dichos programas se adopiaran de
conformidad con las condiciones contempladas en el apartado 1 o en el apartado 2, segin
proceda.

4 Sin perjuicio de determinadas medidas adopiadas por la Union, los Estados
miembros tendran a su cargo la financiacion v la giecucion de la politica en materia de
medio ambienis.

3. Sin perjuicio del principio de quien comtamina paga, cuande ung medida
adoptada con arreglo a lo dispuesito en el apartado I impligue costes que se consideren
dasproporcionades para las autoridades publicas de un Estado miembro, dicha medida
establaecerd las disposiciones adecuadas en forma ds:

— axcepciones de cavdacier temporal,
— apoye financiere con cargo al Fondo de Cohesion creado de conformidad con lo
dispuesto en el articule 177, o ambas posibilidades.™

3.- Con respecto a Ia Propuesta de Directiva del Parlamento Furopeo v del Consejo
relativa a la conservacion v el uso sostemble de la diversidad biclogica manna de las
zonas sifuadas fuera de la junsdiccion nacional entendemos que se ajusta a la legislacion
del articulo 192 del Tratado de Funcionamiento de la Umon Furopea.

Asimismo. enfendemos que es oporiuno que se apruebe este reglamento dado que es
positivo que exista un instrumento que permita la conservacion v el uso sostenible de la
diversidad biologica marina de las zonas simmadas fuera de 1a jurisdiccion nacional Por
consiguiente, €l Gobierno debe asegurar el cumplimiento de Ia regulacion conmmitaria.

CONCLUSION

Por los motives expuestos, la Comision Mixta para la Unidn Europea entiende gue
la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo v del Consejo relativa a la
conservacion v el uso sostenible de la diversidad biolégica marina de las zonas
situadas fuera de la jurisdiccion nacional, es conforme al principio de subsidiariedad
establecido en el vigente Tratado de la Union Europea.
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