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EMPFEHLUNG DER KOMMISSION
vom 2.7.2025

zu steuerlichen Anreizen zur Unterstutzung des Deals flr eine saubere Industrie und vor dem
Hintergrund des Beihilferahmens fiir den Deal fir eine saubere Industrie

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Acrtikel 292,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(¢D) Am 29. Januar 2025 veroffentlichte die Europdische Kommission die Mitteilung Uber einen
Kompass filr eine wettbewerbsfahige EU?, in der vorrangige MaRnahmen zur Neubelebung
der wirtschaftlichen Dynamik in Europa aufgefiihrt sind. Darin werden drei Handlungsfelder
zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit benannt: (1) Die Innovationsliicke schliel3en, (2) ein
gemeinsamer Fahrplan fir Dekarbonisierung und Wettbewerbsféhigkeit und (3) UbermaRige
Abhangigkeiten verringern und Sicherheit erh6hen

2 Am 26. Februar 2025 veroffentlichte die Europédische Kommission ihre Mitteilung tber den
Deal fiir eine saubere Industrie?. Darin wird der Business Case fiir die Dekarbonisierung als
Quelle von Wachstum und Wohlstand dargelegt. Aufbauend auf dem Kompass fir
Wettbewerbsféhigkeit und seiner Saule zur Dekarbonisierung wird in der Mitteilung tiber den
Deal fur eine saubere Industrie ein Fahrplan fir die Dekarbonisierung und
Wettbewerbsfahigkeit prasentiert. Dieser bestatigt das Engagement der EU flr ihre
Klimaziele, indem den Unternehmen klare Anreize firr die Dekarbonisierung in Europa —
einschlieBlich durch Verfahren der Kreislaufwirtschaft — und zugleich auch fur die
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit geboten werden. Ziel des Deals fiir eine saubere
Industrie ist daher, Klimaschutz und Wettbewerbsfahigkeit unter einer Ubergreifenden
Wachstumsstrategie zusammenzufihren — und zu foérdern — und gleichzeitig die
Widerstandsfahigkeit der EU zu starken. Der Fokus des Deals liegt (1) auf energieintensiven
Industrien, die dringend Unterstiitzung fiir die Dekarbonisierung, die Elektrifizierung und
eine stirkere Kreislauforientierung bendtigen, sowie auf MaBBnahmen gegen hohe
Energiekosten, unlauteren globalen Wettbewerb und komplexe, ihre Wettbewerbsféhigkeit
einschrankende Vorschriften und (2) auf dem Sektor der sauberen Technologien, der flr die
kinftige Wettbewerbsféhigkeit eine zentrale Rolle spielt und fir den industriellen Wandel,
die Dekarbonisierung und die Forderung der Kreislaufwirtschaft notwendig ist.

3 Die Mobilisierung von Ressourcen zur Forderung privater Investitionen ist entscheidend, um
den Ausbau erneuerbarer Energien zu beschleunigen und die Treibhausgasemissionen zu
senken. Die EU muss ihre j&hrlichen Investitionen in Energie, industrielle Innovation und
deren Upscaling sowie in das Verkehrssystem gegeniiber dem vorangegangenen Jahrzehnt
um rund 480 Mrd. EUR erhohen.® In diesem Zusammenhang ist es wichtig, dass Elemente

! COM(2025) 30 final.
2 COM(2025) 85 final.
8 SWD(2023) 68 final — zwischen 2021 und 2030.
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der  Korperschaftsteuersysteme  der  Mitgliedstaaten, die  sich  auf  private
Investitionsentscheidungen auswirken, Preissignale setzen, die die wirtschaftlichen
Argumente fir saubere Technologien unterstiitzen und andere Dekarbonisierungsmalinahmen
nicht untergraben.

Steuerliche Anreize kdnnen allgemeinen Investitions- und Wachstumszielen dienen oder
spezifische Ziele verfolgen, indem sie beispielsweise den Einsatz neuer sauberer
Technologien unterstiitzen oder Investitionen in die Dekarbonisierung der Wirtschaft
anregen. Sie konnen daher Unternehmen animieren, in saubere Vermogenswerte und
Technologien zu investieren, die fir den Ubergang zu einer klimaneutralen
Kreislaufwirtschaft von strategischer Bedeutung sind.

In der Mitteilung Uber einen Deal fiir eine saubere Industrie kiindigte die Kommission an,
dass sie den Mitgliedstaaten geeignete steuerliche MaRnahmen zur FOrderung sauberer
Investitionen empfehlen wird, wie kiirzere Abschreibungszeitraume fur Vermogenswerte im
Bereich sauberer Technologien und die Verwendung von Steuergutschriften fiir Unternehmen
in Branchen mit strategischer Bedeutung flr die Energiewende.

Der neue Beihilferahmen fiir den Deal fiir eine saubere Industrie (CISAF)* ermoglicht
notwendige und verhéltnismaRige staatliche Beihilfen, die private Investitionen nach sich
ziehen. Dies kann sich auch auf steuerliche MalRnahmen beziehen, d. h., wenn die in dieser
Empfehlung beschriebenen MaRnahmen staatliche Beihilfen umfassen, sollten die
Mitgliedstaaten beachten, dass der CISAF die einschlagigen Vereinbarkeitsvorschriften
enthélt. In diesen Féllen ist die Empfehlung daher in Verbindung mit dem CISAF zu lesen.

Die wirtschaftliche Argumentation fur dekarbonisierte Produkte beruht auf mehreren
Faktoren. Steuerliche Anreize sollten als eines der Elemente eines sich weiterentwickelnden
Policy-Mix betrachtet werden, der auch Ubergreifende MaRnahmen wie die Bepreisung von
COz-Emissionen und die Energiebesteuerung sowie konkrete MaBnahmen auf der
Nachfrageseite umfasst. Die Unternehmen werden erst dann die erforderlichen Investitionen
tatigen, wenn sie sicher sind, dass es einen Markt fur ihre Produkte gibt. Angesichts der
Unterschiede in Bezug auf die Technologiereife und damit der Kosten der jeweiligen
Produkte sollten Steueranreize, das Ausmal} der Entlastung und der Umfang der infrage
kommenden Vermdgenswerte regelmaig tberprift werden, wobei gegebenenfalls auch der
Rahmen fiir staatliche Beihilfen zu beachten ist. Bei dieser Uberpriifung sollte darauf geachtet
werden, dass die fir Investitionen und Vermogenswerte geltenden Abschreibungsvorschriften
fiir die Unternehmen stabil und vorhersehbar sein sollten.

Der Inhalt dieser Empfehlung stitzt sich auf gezielte Konsultationen mit den Mitgliedstaaten
und Interessentrédgern aus bestimmten Wirtschaftszweigen, die fur die Verwirklichung der
Ziele des Deals flr eine saubere Industrie besonders relevant sind. Eingeflossen sind
aullerdem die Antworten der fur den CISAF durchgefuhrten 6ffentlichen Konsultation, die
auch Rilckmeldungen zu den in dieser Empfehlung enthaltenen steuerlichen Anreizen
enthielten.®

Diese Empfehlung enthdlt gemeinsame Leitprinzipien, die den Mitgliedstaaten als
Richtschnur bei der Einfiihrung steuerlicher Anreize als Beitrag zu den Zielen des Deals fur
eine saubere Industrie dienen sollen, wobei der Schwerpunkt in erster Linie auf politischen

C(2025) 7600 final: MITTEILUNG DER KOMMISSION Rahmen fir staatliche Beihilfen zur Unterstiitzung
des Deals fiir eine saubere Industrie (Beihilferahmen fiir den Deal fiir eine saubere Industrie) vom 25. Juni 2025.
Siehe: https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2025-cisaf_en.
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Optionen im Zusammenhang mit der Korperschaftsteuer liegt. Die Unterstutzung flr die
Einflhrung sauberer Technologien und die Dekarbonisierung der Industrie ist von
Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich. Um gleiche Wettbewerbsbedingungen fir
Unternehmen im gesamten Binnenmarkt zu gewdhrleisten und die Rechtssicherheit zu
erhohen, sollten steuerlicher Anreize mdglichst gemeinsamen Leitprinzipien folgen.

Die Einzelheiten betreffend Anwendungsbereich, Art und Gestaltung der in dieser
Empfehlung vorgeschlagenen steuerlichen Anreize beruhen auf dem Grundsatz, dass
steuerliche Anreize kosteneffizient, zielgerichtet und fur Unternehmen und Verwaltungen
leicht verstandlich und leicht nutzbar sein sollten und dass sie Unternehmen, die sich flr
saubere Investitionen entscheiden, eine gesicherte und zeitnahe Unterstlitzung bieten sollten.
Steuerliche Anreize sind dann am effizientesten, wenn die Unternehmen bei einer
Entscheidung fur saubere Investitionen sicher sein konnen, dass sie den in einem
Mitgliedstaat verfiigbaren Anreiz in vollem Umfang und relativ schnell nach erfolgter
Investition in Anspruch nehmen kdnnen. Daher wird in dieser Empfehlung vorgeschlagen,
beschleunigte steuerliche Abschreibungen und Verlustvortragsregelungen auf saubere
Investitionen anzuwenden. Ferner wird empfohlen, dass die Mitgliedstaaten — sofern dies
innerhalb eines nationalen Steuersystems moglich ist — versuchen, Steuergutschriften
auszahlbar zu machen und/oder sie mit einer groReren Bandbreite von Steuern als der
Korperschaftsteuer zu verrechnen.

Empirische Daten deuten darauf hin, dass ausgabenbasierte Steueranreize ein
kosteneffizienteres Mittel zur Mobilisierung zusétzlicher Investitionen sind als
einnahmenbasierte Anreize wie erméligte Korperschaftsteuersatze oder Patentboxen.
Ausgabenbasierte Steueranreize kdnnen von der Steuerbemessungsgrundlage (beschleunigte
Abschreibung) oder der geschuldeten Steuer (Steuergutschriften) abgezogen werden. Der
Schwerpunkt dieser Empfehlung liegt auf ausgabenbasierten Steueranreizen.

Steuerliche Anreize, die von der Steuerbemessungsgrundlage abgezogen werden, kdnnen in
Form einer beschleunigten Abschreibung erfolgen, die sich sehr positiv auf produktive
Investitionen auswirken kann. Abschreibungsvorschriften sind ein wesentliches Merkmal der
meisten  Korperschaftsteuersysteme und haben erhebliche Auswirkungen auf die
Steuerbemessungsgrundlage. Vorschriften fur eine Abschreibung (ber einen langeren
Zeitraum reduzieren den tatsachlichen Wert des Steuerabzugs flr Investitionen aufgrund der
Inflation und der Kapitalkosten der Unternehmen. Eine beschleunigte Abschreibung
ermoglicht die steuerliche Erfassung hoherer Abschreibungskosten in den ersten Jahren der
Lebensdauer eines Vermogenswerts. Sie wirkt daher eher als Steuerstundung denn als
Reduzierung des zu entrichtenden Steuerbetrags.

Die sofortige Abschreibung ist eine der vorteilhaftesten Formen der beschleunigten
Abschreibung fir Steuerpflichtige; dabei kann der Steuerpflichtige den gesamten
abschreibungsfahigen Betrag in dem Steuerjahr steuerlich in Abzug bringen, in dem die
Investition getdtigt wird. Dadurch wird die Steuerbemessungsgrundlage des Unternehmens
im Steuerjahr der Investition reduziert, was die Steuerschuld verringert und Mittel flr
maogliche weitere Investitionen freisetzt. VVorschriften flr sofortige Abschreibungen und die
beschleunigte steuerliche Abschreibung bieten Unternehmen damit einen Liquiditatsvorteil
und verringern oder beseitigen die negativen Auswirkungen der Korperschaftsteuer auf die
jeweiligen Investitionsentscheidungen.

,Diskretiondre™ oder ,flexible“ Abschreibungen ermdglichen es den Unternehmen,
Vermdgenswerte zu einem fir sie geeigneten Zeitpunkt abzuschreiben, indem beispielsweise
die sofortige Abschreibung aufgeschoben wird, weil das Unternehmen in einem Jahr nicht
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Uber ausreichendes steuerbares Einkommen verfugt, um die Abschreibung in vollem Umfang
in Anspruch zu nehmen.

Steuerliche Anreize, die mit dem geschuldeten Steuerbetrag verrechnet werden koénnen,
werden als Steuergutschriften bezeichnet. Bei ausgabenbasierten Steuergutschriften wird der
Betrag der Steuergutschrift im Verhaltnis zu den tatsachlich getédtigten Ausgaben flr die
betreffende Investition berechnet. Steuergutschriften werden im Wesentlichen innerhalb des
Korperschaftsteuersystems gewéhrt. Die Wirksamkeit und Effizienz von Steuergutschriften
bei der Forderung zusatzlicher  produktiver Investitionen h&ngt von den
Gestaltungsentscheidungen ab, unter anderem in Bezug auf den Umfang der Entlastung und
der Flexibilitat, sowie vom wirtschaftlichen Kontext, in dem sie eingefiihrt werden. Einige
Steuergutschriften kdnnen eine dhnliche Wirkung haben wie Zuschisse; in diesem Fall
sollten die Mitgliedstaaten sorgfaltig prifen, ob und in welchem Kontext Steuergutschriften
oder Zuschusse die am besten geeignete Form der Investitionsférderung sind.

Es ist moglich, dass einige Steuerpflichtige in dem Jahr, in dem die Investition getétigt wird,
oder in den darauf folgenden Jahren einen Verlust oder nur einen bescheidenen
steuerpflichtigen Gewinn erwirtschaften. In diesem Fall kénnen die Steuerpflichtigen
aufgrund einer zu niedrigen Koérperschaftsteuerschuld in dem betreffenden Jahr die sofortige
Abschreibung oder die Vorschriften fir eine beschleunigte Abschreibung moglicherweise
nicht in vollem Umfang in Anspruch nehmen oder eine Steuergutschrift vollstandig
verrechnen. Damit alle Steuerpflichtigen in vollem Umfang und gleichermallen von einer
Politik der Steueranreize profitieren koénnen, werden die Mitgliedstaaten aufgefordert,
grofRziigige Bestimmungen umzusetzen, die es den Unternehmen ermdglichen, Verluste und
ungenutzte Steuergutschriften vier Jahre lang vorzutragen. Die Mitgliedstaaten werden
auflerdem ermutigt zu prifen, ob Unternehmen die Flexibilitat eingerdumt werden kann,
einen Teil oder den Gesamtbetrag der Investition im ersten oder in einem der nachfolgenden
Steuerjahre steuerlich in Abzug zu bringen. Soweit dies innerhalb ihres nationalen Systems
maoglich ist, sollten die Mitgliedstaaten die Mdoglichkeit prifen, den Steuerpflichtigen die
Verrechnung von Steuergutschriften mit weiteren Steuerarten zu gestatten. Aullerdem werden
die Mitgliedstaaten angehalten, die Mdoglichkeit einer Auszahlbarkeit von Steuergutschriften
zu prufen, die nach vier Jahren nicht in Anspruch genommen wurden.

Am 5. Marz 2025 veroffentlichte die Kommission den Aktionsplan fur die
Automobilindustrie®  und  die  Mitteilung  (ber die  Dekarbonisierung  von
Unternehmensflotten’. AuBerdem kiindigte sie eine Legislativinitiative zur Dekarbonisierung
von Unternehmensflotten bis Ende 2025, eine Empfehlung zu fiskalischen und
nichtfiskalischen nachfrageseitigen Anreizen fir 2026 und einen Investitionsplan fur
nachhaltigen Verkehr an. Es ist unerl&sslich, dass die européische Automobilindustrie den
Ubergang zu emissionsfreien Fahrzeugen nicht nur mitvollzieht, sondern auch pragt.
Insbesondere eine schnellere Aufnahme emissionsfreier Fahrzeuge in Unternehmensflotten
kann der europdischen Automobilindustrie zugutekommen und dazu beitragen, ihre
Wettbewerbsfahigkeit und Resilienz zu stdarken. Die steuerliche Behandlung von
Firmenwagen ist in der Regel ein wesentlicher Faktor fir die Wahl der Fahrzeuge.
Steuerliche MaRnahmen wie die in dieser Empfehlung beschriebenen steuerlichen Anreize

COM(2025) 95 final.

COM(2025) 96 final: In den EU-Rechtsvorschriften ist derzeit nicht definiert, was unter einer
Unternehmensflotte zu verstehen ist. Fur die Zwecke dieser Mitteilung gelten als Unternehmensfahrzeuge alle
Fahrzeuge, die auf eine juristische (und nicht auf eine natiirliche) Person zugelassen sind. Ausgenommen sind
unter anderem Krankenwagen, Feuerwehrfahrzeuge usw.
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und Grundsatze bieten daher eine wichtige Gelegenheit, den Ubergang zu emissionsfreien
Fahrzeugen zu beschleunigen.

Einfache, schnelle und effiziente Verwaltungsverfahren sind wichtig, um die
Inanspruchnahme steuerlicher Anreize zu erhéhen und sicherzustellen, dass die Unternehmen
den Nutzen, der sich ihnen aus diesen Anreizen erwéchst, bei ihren
Investitionsentscheidungen in vollem Umfang berlcksichtigen. Den Mitgliedstaaten wird
daher empfohlen, den Verwaltungsaufwand im Zusammenhang mit der Nutzung von
Steueranreizen so gering wie moglich zu halten und die Anreize so zu gestalten, dass die
Unternehmen den vollen Nutzen zeitnah in Anspruch nehmen kénnen. Wie im Deal fur eine
saubere Industrie hervorgehoben wird, ist es sowohl fir energieintensive Industrien als auch
fir saubere Technologien wichtig, dass wir die Technologien der Zukunft in Europa
herstellen kdnnen.

Zwar werden bereits durch die Netto-Null-Industrie-Verordnung die Wettbewerbsfahigkeit
des Netto-Null-Technologiesektors gesteigert, Investitionen angezogen und der Marktzugang
fir saubere Technologien in der EU verbessert, doch kdnnen bestimmte Investitionen in
saubere Technologien darliber hinaus zusatzliche Unterstitzung erfordern, damit die
Kapazitaten in der Union erhoht werden. Auf diese Weise konnte der Ubergang zu Netto-
Null-Technologien schneller vonstattengehen und die Resilienz Europas in diesem Bereich
gesteigert werden, um insbesondere die européische Wertschopfungskette flr saubere
Technologien zu stdrken und zum Erreichen des Richtwerts von 40 % der Netto-Null-
Industrie-Verordnung beigetragen werden. Zusatzlich zu den obigen Erwédgungen in Bezug
auf die Resilienz werden die Mitgliedstaaten ermutigt, sozialpolitische Ziele zu
beriicksichtigen, um die Veranderungen, die sich aus dem Ubergang zu einer klimaneutralen
Wirtschaft ergeben, zu antizipieren und gerechte Arbeitsmarktergebnisse zu fordern, wie z. B.
faire Lohne und Gehélter, angemessene Arbeitsbedingungen, Ausbildung und faire
Arbeitsplatzwechsel. Dies wird zur Schaffung qualitativer und nachhaltiger Arbeitspléatze
sowie zur Erreichung der Netto-Null-Ziele beitragen.

Es ist moglich, dass einige Mitgliedstaaten sich vorlbergehend oder dauerhaft auf die
Haushaltskosten der Nutzung steuerlicher Anreize zur Forderung sauberer Investitionen
einstellen missen. In diesem Fall haben die Mitgliedstaaten die Option, Mdoglichkeiten zur
SchlieBung von Steuerliicken zu prifen. Dies kénnte die Durchfuihrung einer Kosten-Nutzen-
Analyse bestehender Steuerausgaben umfassen, insbesondere solcher, die nicht
kosteneffizient sind, den Verbrauch fossiler Brennstoffe fordern und/oder Anreize setzen, die
nicht mit den Zielen des Deals fir eine saubere Industrie und der Verordnung (EU)
2021/1119 des Europdischen Parlaments und des Rates (,,Europdisches Klimagesetz) in
Einklang stehen. Um die Koharenz und Wirksamkeit des Policy-Mix zu gewahrleisten, ist es
von entscheidender Bedeutung, steuerliche Anreize fur saubere Investitionen mit anderen
Politikbereichen zu kombinieren, die weiter angemessene Preissignale fur Tatigkeiten mit
negativen externen Umwelteffekten liefern, beispielsweise durch die schrittweise
Abschaffung der Subventionen fiir fossile Brennstoffe. Auch Bemuhungen um eine bessere
Befolgung der Steuervorschriften kdnnen dazu beitragen, die Kosten der Forderung sauberer
Investitionen  auszugleichen ~ und  den  Gesamtsteuermix  investitions-  und
wachstumsfreundlicher zu gestalten.

Im Rahmen der fir den Deal fur eine saubere Industrie vorgesehenen politischen
Koordinierung sollten die Mitgliedstaaten die Kommission tber die zur Umsetzung dieser
Empfehlung ergriffenen nationalen Malnahmen und deren tatsachliche Inanspruchnahme
durch die Steuerpflichtigen informieren. Es ist wichtig, die Wirksamkeit von Steueranreizen
regelmalig zu uberprifen. Falls erforderlich, konnen auch bestehende EU-Prozesse
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(22)

(23)

(24)

(25)

und -Foren, wie die Expertengruppe zu Steuersystemstrukturen oder die Arbeitsgruppe 1V,
herangezogen werden, um die Uberwachung der Umsetzung der Empfehlung zu unterstiitzen
und bewahrte Verfahren auszutauschen, auch unter Nutzung digitaler Verfahren fur mehr
Transparenz und Effizienz. Dadurch wird die Kommission auf’erdem in die Lage versetzt,
regelmaRig tber die von den Mitgliedstaaten zur Umsetzung der Empfehlung ergriffenen
Mafnahmen Bericht zu erstatten, auch in ihrem Jahresbericht iber den Binnenmarkt und die
Wettbewerbsfahigkeit, mit dem sie die im Rahmen des Deals fiir eine saubere Industrie
erzielten Fortschritte bei der Dekarbonisierung und der Wettbewerbsfahigkeit engmaschig
Uberwacht.

Die von dem Mitgliedstaaten aufgrund dieser Empfehlung ergriffenen MalRnahmen lassen die
Artikel 107 und 108 AEUV unbertihrt.

Sollten die zur Umsetzung dieser Empfehlung ergriffenen Mafinahmen staatliche Beihilfen
umfassen, so ist im CISAF eine Reihe spezifischer Bedingungen vorgesehen, damit diese
Beihilfen mit dem Binnenmarkt vereinbar sind.® Insbesondere kénnen Steuergutschriften bis
zu einer bestimmten Obergrenze gemaR Abschnitt 6.1 des CISAF gewéhrt werden, um die
Herstellungskapazitaten fiir saubere Technologien zu erhéhen. Zudem dirfen staatliche
Beihilfen unter anderem in Form von Steuergutschriften unter den in Abschnitt 5 des CISAF
ausgefuhrten Bedingungen gewahrt werden, um die Dekarbonisierung der Industrie zu
fordern.

Werden staatliche Beihilfen durch beschleunigte oder flexible Abschreibungen zur Férderung
der Nachfrage nach Netto-Null-Technologieausriistungen gewéhrt, so sind zudem in
Abschnitt 6.3 des CISAF die Bedingungen festgelegt, unter denen solche steuerlichen
Anreize als mit dem Binnenmarkt vereinbar gelten. In Abschnitt 6.3 ist insbesondere
vorgesehen, dass es sich um neue Vermogenswerte handeln muss, die in erster Linie flr die
Tatigkeiten der Empfanger verwendet werden.

Fallen staatliche Beihilfen in Form von Steueranreizen zur Umsetzung dieser Empfehlung
nicht in den Anwendungsbereich des CISAF, so konnen die Mitgliedstaaten auch andere
Vereinbarkeitsgrinde nach Artikel 107 AEUV prifen. Erfullen die Anreize die
Anforderungen der Verordnung (EU) Nr.651/2014 der Kommission (AGVO)°, und
insbesondere des Kapitels 111 Abschnitt 7, so sind sie von der Anmeldepflicht befreit. Andere
MaBnahmen konnen nach den Leitlinien fir staatliche Klima-, Umweltschutz- und
Energiebeihilfen angemeldet werden. Die Kommission ermutigt die Mitgliedstaaten, die
bestehenden Mdoglichkeiten zur Verwirklichung der gemeinsamen Ziele des Deals flr eine
saubere Industrie in vollem Umfang zu nutzen, und wird solche Félle vorrangig bearbeiten.

EMPFIEHLT:

1.
1.1.

Allgemeine Grundsétze

Diese Empfehlung enthdlt gemeinsame Leitprinzipien, die den Mitgliedstaaten bei der
Einflhrung und Gestaltung steuerlicher Anreize, die zu den Zielen des Deals fir eine
saubere Industrie beitragen, als Richtschnur dienen sollen. So sollen saubere Investitionen,

Die Empfehlung ist in Verbindung mit dem CISAF sowie etwaigen Anderungen des CISAF zu lesen, die in den
kommenden Jahren angenommen werden kénnen.

Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17.Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit
bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags
Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (ABI. L 187 vom 26.6.2014, S.1). Zudem sollen die
Bedingungen und die Verwaltung der AGVO im Zuge der bevorstehenden Uberpriifung gestrafft werden —
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1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

2.1.

d. h. Investitionen in Produktionskapazititen fur saubere Technologien, die Nachfrage nach
sauberen Technologien und die Dekarbonisierung der Industrie als Teil eines breiteren, sich
weiterentwickelnden Policy-Mix gefordert werden.

Die Bestimmungen der Empfehlung gelten unbeschadet der Artikel 107 und 108 AEUV und
unbeschadet des geltenden Rahmens fir staatliche Beihilfen. Dazu gehért insbesondere der
Beihilferahmen flr den Deal fiir eine saubere Industrie (CISAF). Bei der Umsetzung dieser
Empfehlung und soweit die steuerlichen MalRnahmen staatliche Beihilfen betreffen und
denselben Anwendungsbereich wie der CISAF haben, sind in den einschldgigen
Abschnitten des CISAF die Voraussetzungen festgelegt, unter denen die Beihilfen auf der
Grundlage von Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV mit dem Binnenmarkt vereinbar
sind'®. Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, gegebenenfalls den temporéaren Charakter des
CISAF zu berticksichtigen.

Bei der Einfuhrung steuerlicher Anreize, die zu den Zielen des Deals fiir eine saubere
Industrie beitragen sollen, wird den Mitgliedstaaten ausdruicklich nahegelegt, solche Anreize
unter gebiihrender Berucksichtigung der wichtigsten Grundsétze zu konzipieren, die einer
umsichtigen und kosteneffizienten Nutzung steuerlicher Anreize innerhalb eines soliden und
effizienten Steuersystems zugrunde liegen.

Der Anwendungsbereich, die Art und die Gestaltung der mit dieser Empfehlung
befurworteten steuerlichen Anreize beruhen auf dem Grundsatz, dass steuerliche Anreize
kosteneffizient, zielgerichtet, fir Unternehmen und Verwaltungen leicht verstandlich und
leicht nutzbar sein sollten, dass sie nicht auf Investitionen in Infrastrukturen fur fossile
Brennstoffe und/oder Maschinen, die fossile Brennstoffe verbrauchen, anwendbar sind und
dass sie Unternehmen, die sich fur saubere Investitionen entscheiden, eine gesicherte und
zeitnahe Unterstiitzung bieten sollten. Steuerliche Anreize fiir saubere Investitionen sollten
S0 gestaltet sein, dass Unternehmen, die Investitionsentscheidungen treffen, relativ schnell
in den vollen Genuss eines in einem Mitgliedstaat bestehenden Anreizes kommen. Auf
dieser Grundlage wird in der Empfehlung vorgeschlagen, fir saubere Investitionen
beschleunigte steuerliche Abschreibungen — bis hin zu sofortigen Abschreibungen — sowie
den Verlustvortrag anzuwenden. Ferner wird empfohlen, dass die Mitgliedstaaten — sofern
dies innerhalb eines nationalen Steuersystems mdglich ist — versuchen, Steuergutschriften
auszahlbar zu machen und/oder sie mit einer groél3eren Bandbreite von Steuern als der
Korperschaftsteuer zu verrechnen.

Den Mitgliedstaaten wird zudem ausdrucklich nahegelegt, die Einfluhrung steuerlicher
Anreize, die zu den Zielen des Deals fir eine saubere Industrie beitragen, mit weiteren
Malinahmen zur Verringerung und schrittweisen Abschaffung der Subventionen fur fossile
Brennstoffe zu verknupfen.

Steuergutschriften zur Gewaéhrleistung ausreichender Produktionskapazititen fur saubere
Technologien und zur Dekarbonisierung der Industrie

Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, flr Investitionsvorhaben, mit denen zusatzliche
Produktionskapazitaten fir Endprodukte, wichtigste spezifische Bauteile und Kkritische

10

Die Beihilfen dirfen sich nicht auf ErméBigungen von Steuern oder Abgaben beziehen, die die wesentlichen
Kosten der Bereitstellung von Energie oder von damit verbundenen Dienstleistungen widerspiegeln (z. B.
Netzentgelte oder Entgelte zur Finanzierung von Kapazitatsmechanismen).
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2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

Rohstoffe gemaR Abschnitt 6,1 des CISAF geschaffen werden, eine Steuererleichterung in
Form einer Steuergutschrift vorzusehen.

Bei der Gewahrung staatlicher Beihilfen in Form von Steuergutschriften zur Umsetzung der
Nummer 2.1 muissen die Mitgliedstaaten die in Abschnitt 6.1 des CISAF festgelegten
Vereinbarkeitsvoraussetzungen beachten. Danach dirfen insbesondere der Beihilfebetrag
150 Mio. EUR je Vorhaben und die Beihilfehtdchstintensitat 15 % der beihilfefahigen
Kosten nicht Uberschreiten, wenn das Investitionsvorhaben aulRerhalb von Foérdergebieten
durchgefiihrt wird, bzw. der Beihilfebetrag 200 Mio. EUR oder 350 Mio. EUR je Vorhaben
und die Beihilfehdchstintensitdt 20 % bzw. 35 % der beihilfefahigen Kosten nicht
uberschreiten, wenn das Investitionsvorhaben in bestimmten spezifischen Fordergebieten
durchgefuhrt wird. Laut CISAF darf zudem die Beihilfeintensitat erhdht werden, wenn die
Vorhaben von kleinen und mittleren Unternehmen durchgefthrt werden.

Den Mitgliedstaaten  wird  ferner empfohlen, fir Investitionen, die die
Treibhausgasemissionen verringern oder die Energieeffizienz industrieller Tatigkeiten
verbessern, Anreize fur eine Steuererleichterung in Form einer Steuergutschrift zu schaffen
und diese vorzusehen, inshesondere fir Unternehmen, die im Einklang mit dem
Europdischen Klimagesetz Plane fur ihren griinen Wandel umsetzen und offenlegen.

Bei der Gewahrung staatlicher Beihilfen in Form von Steuerverglnstigungen zur
Umsetzung der Nummer 2.3 missen die Mitgliedstaaten die in Abschnitt 5 des CISAF
festgelegten Vereinbarkeitsvoraussetzungen beachten. Danach darf insbesondere der
Beihilfebetrag 200 Mio. EUR je Vorhaben nicht tberschreiten, und die Beihilfeintensitat
kann je nach Investitionsart zwischen 20 % und 60 % liegen. Laut CISAF kann zudem die
Beihilfeintensitdt erhoht werden, wenn die Vorhaben von kleinen und mittleren
Unternehmen durchgefiinrt werden®?.

Die Steuergutschrift, die den in einem Steuerjahr angefallenen beihilfefdhigen Kosten
entspricht, ist in erster Linie von der vom Steuerpflichtigen geschuldeten Korperschaftsteuer
abzuziehen. Wird die Steuergutschrift im betreffenden Steuerjahr nicht ausgeschopft, wird
den Mitgliedstaaten empfohlen, zuzulassen, dass der ausstehende Betrag der
Steuergutschrift fir vier Jahre vorgetragen werden darf. Soweit dies innerhalb des
jeweiligen nationalen Systems moglich ist, konnten die Mitgliedstaaten den
Steuerpflichtigen auch gestatten, Steuergutschriften mit anderen geschuldeten nationalen
Steuern zu verrechnen.

Wird der Vortrag vorgenommen und ist die Steuergutschrift innerhalb von vier Jahren noch
nicht ausgeschopft, wird den Mitgliedstaaten empfohlen, dem Steuerpflichtigen sodann den
ausstehenden Betrag zu erstatten. Gegebenenfalls mussen bei einer solchen Erstattung die
Bestimmungen Uber anerkannte auszahlbare Steuergutschriften gemal der Richtlinie (EU)
2022/2523 des Rates vom 14. Dezember 2022 eingehalten werden.

Umfassendere Steuergutschriften fiir Investitionsvorhaben mit einem Beitrag zur Resilienz

Unbeschadet der in Abschnitt 6.1 des CISAF festgelegten Vereinbarkeitsvoraussetzungen
wird den Mitgliedstaaten nahegelegt, bei der Gestaltung von Steuergutschriften fir unter
Nummer 2.1 genannte Investitionsvorhaben resilienzpolitische Ziele aufzunehmen, sofern
diese Aufnahmen mit dem Unionsrecht und den internationalen Verpflichtungen der Union
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CISAF-Randnummern 154 und 155.
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4.1.

4.2.

4.3.

in Einklang stehen. Dies kann potenziell in Form héherer Steuergutschriften geschehen. Zu
diesem Zweck wird den Mitgliedstaaten nahegelegt, insbesondere die folgenden
Gestaltungsbedingungen zu berucksichtigen:

(@) Das Investitionsvorhaben fiihrt — im Einklang mit dem Durchfuhrungsrechtsakt und
den geméal Artikel 29 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2024/1735 veroffentlichten
aktualisierten Informationen — zur Herstellung eines Endprodukts mit Netto-Null-
Technologien oder eines wichtigsten spezifischen Bauteils mit Netto-Null-
Technologien, bei dem derzeit eine starke Abhangigkeit von einem Drittland besteht;

(b) das Investitionsvorhaben wurde als strategisches Projekt gemaR den Artikeln 13 und
14 der Verordnung (EU) 2024/1735 anerkannt;

(c) das Investitionsvorhaben befindet sich in einem Gebiet, das von den Mitgliedstaaten
im Einklang mit Artikel 17 der Verordnung (EU) 2024/1735 als Beschleunigungstal
fir Netto-Null-Technologien ausgewiesen wurde;

(d) das Investitionsvorhaben wurde im Rahmen des Innovationsfonds positiv bewertet
und ihm wurde ein ,,Souveridnititssiegel gemal Artikel 4 der Verordnung (EU)
2024/795 des Europdischen Parlaments und des Rates zuerkannt; oder

(e) das Investitionsvorhaben wurde als strategisches Projekt gemald den Artikeln 6 und 7
der Verordnung (EU) 2024/1252 anerkannt.

Beschleunigte steuerliche Abschreibung zur Forderung der Nachfrage nach Ausriistung fir
saubere Technologien bis hin zur vollstdndigen und sofortigen Abschreibung

Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, steuerliche Entlastungen in Form einer beschleunigten
Abschreibung bis hin zur vollstandigen und sofortigen Abschreibung der Kosten
vorzusehen, die in einem Steuerzeitraum fir den Erwerb oder das Leasing von Ausristung
fir saubere Technologien im Sinne von Abschnitt 6.3 Randnummer 182 des CISAF
entstanden sind.

Bei der Umsetzung der Nummer 4.1 wird den Mitgliedstaaten empfohlen, der vollstandigen
und sofortigen Abschreibung solcher Kosten bzw. dem hdchsten nach den nationalen
Steuervorschriften  zuldssigen Abschreibungssatz  Vorrang einzurdumen. Ist eine
vollstandige sofortige Abschreibung nicht zulassig, so wird den Mitgliedstaaten empfohlen,
zuzulassen, dass im Jahr des Erwerbs ein Betrag in HOhe von mindestens 30 % der
beihilfefahigen Kosten abgeschrieben werden darf.

Bei der Gewéhrung staatlicher Beihilfen in Form einer beschleunigten Abschreibung zur
Umsetzung der Nummern 4.1 und 4.2 missen die Mitgliedstaaten die in Abschnitt 6.3 des
CISAF festgelegten Vereinbarkeitsvoraussetzungen beachten. Dies bedeutet insbesondere,
dass es sich um neue Vermogenswerte handeln muss, die in erster Linie fur die Tatigkeiten
der Empfénger verwendet werden. Ferner ist darin festgelegt, dass kein
Bruttosubventionsédquivalent berechnet werden muss und dass die beschleunigte
Abschreibung zusétzlich zu anderen fir dieselben beihilfefahigen Kosten bestimmten
staatlichen Beihilfen oder Unterstiitzungen aus zentral verwalteten Unionsfonds gewahrt
werden kann. Fur Vermogenswerte, die Uber einen Zeitraum von mehr als 15 Jahren
abgeschrieben werden konnen, sollte die sofortige Abschreibung nicht gelten®?.
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4.4.

4.5.

5.1

5.2.

Den Mitgliedstaaten wird ferner empfohlen, Steuerpflichtigen, die fur eine beschleunigte
Abschreibung infrage kommen, Flexibilitdt einzurdumen, sodass sie selbst entscheiden
konnen, welchen Abschreibungsplan sie auf den Abschreibungsgesamtbetrag dieser
Vermogenswerte anwenden mdchten. Die Steuerpflichtigen konnten sich dann dafir
entscheiden, entweder die normalen steuerlichen Abschreibungsregeln, die beschleunigte
Abschreibung auf den Abschreibungsgesamtbetrag dieser Vermdgenswerte oder die
beschleunigte Abschreibung nur auf einen Bruchteil dieses Betrags (,,diskretionére
Abschreibung*) anzuwenden.

Unbeschadet der Anwendung der Vorschriften (ber staatliche Beihilfen kdnnten die
Mitgliedstaaten erwégen, auch emissionsfreie Fahrzeuge fiir Unternehmensflotten®® fiir eine
beschleunigte Abschreibung zuzulassen. Soweit solche MalRnahmen staatliche Beihilfen
betreffen, sind in der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission und insbesondere in
Kapitel 111 Abschnitt 7 die Voraussetzungen und Schwellenwerte festgelegt, unter denen die
Beihilfe mit dem Binnenmarkt vereinbar und von der Anmeldepflicht nach Artikel 108
Absatz 3 AEUV freigestellt ist.

Verstarkte beschleunigte Abschreibung fir den Erwerb von Ausristung fir saubere
Technologien, die einen Beitrag zur Resilienz leistet

Den Mitgliedstaaten wird nahegelegt, unter gebihrender Beriicksichtigung der im CISAF
oder in der AGVO festgelegten Vereinbarkeitsvoraussetzungen die groRziigigste Form der
beschleunigten Abschreibung fir die unter den Nummern 4.1 und 4.5 genannten Erwerbs-
oder Leasingkosten, die einen Beitrag zur Resilienz leisten, vorzusehen, sofern eine solche
Behandlung mit dem Unionsrecht und den internationalen Verpflichtungen der Union in
Einklang steht.

Um sicherzustellen, dass die unterstiitzten spezifischen Netto-Null-Endprodukte einen
Beitrag zur Resilienz leisten, wird den Mitgliedstaaten nahegelegt, sich bei der Umsetzung
dieser Nummer an den sekundaren Rechtsvorschriften zu orientieren, die auf der Grundlage
von Artikel 29 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2024/1735 erlassen wurden.

Umsetzung und Berichterstattung

Die Mitgliedstaaten sind aufgerufen, die in dieser Empfehlung dargelegten steuerlichen
Anreize anzuwenden. In einem ersten Schritt sind die Mitgliedstaaten aufgerufen, die
Europdische Kommission bis zum 31. Dezember 2025 uber die eingeflhrten oder
angekiindigten MalRnahmen zur Umsetzung dieser Empfehlung sowie Uber bereits
bestehende &hnliche MaBnahmen und Anderungen dieser MaRnahmen zu unterrichten. Fir
die Zwecke der Berichterstattung und Uberwachung der Umsetzung dieser Empfehlung
werden auch bestehende Foren, insbesondere die Sachverstandigengruppe flr Strukturen
von Steuersystemen, und Meldeinstrumente, insbesondere der gemeinsame Fragebogen von
Kommission und OECD zu Steuerreformen, in Betracht gezogen.
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COM(2025) 96 final: In den EU-Rechtsvorschriften ist derzeit nicht definiert, was unter einer
Unternehmensflotte zu verstehen ist. Fur die Zwecke dieser Mitteilung gelten als Unternehmensfahrzeuge alle
Fahrzeuge, die auf eine juristische (und nicht auf eine natiirliche) Person zugelassen sind. Ausgenommen sind
unter anderem Krankenwagen, Feuerwehrfahrzeuge usw.
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6.2. Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, die Wirksamkeit der Malknahmen, die sie zur
Umsetzung dieser Empfehlung ergriffen haben, regelmaRig zu bewerten und Uber ein
bestehendes EU-Forum bewéhrte Verfahren auszutauschen.

Brussel, den 2.7.2025

Flr die Kommission
Wopke Hoekstra
Mitglied der Kommission

BEGLAUBIGTE AUSFERTIGUNG

Fiir die Generalsekretirin

Martine DEPREZ
Direktorin
Entscheidungsprozess & Kollegialitat

EUROPAISCHE KOMMISSION
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