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BERICHT DER KOMMISSION AN DEN RAT

Einundzwanzigster Bericht Uber die Durchfihrung der Verordnung (EG) Nr. 866/2004
des Rates vom 29. April 2004 und die sich aus ihrer Anwendung vom 1. Januar bis
31. Dezember 2024 ergebende Lage

Die Verordnung (EG) Nr. 866/2004 des Rates iber eine Regelung nach Artikel 2 des Protokolls
Nr. 10 zur Beitrittsakte! (im Folgenden ,,Verordnung) trat am 1. Mai 2004 in Kraft. Darin wird
festgelegt, unter welchen Bedingungen das EU-Recht auf den Personen-, Waren- und
Dienstleistungsverkehr angewendet wird, der die Trennungslinie zwischen den Landesteilen der
Republik Zypern, in denen die Regierung der Republik Zypern keine tatséchliche Kontrolle
ausiibt, und den Landesteilen, in denen sie die tatsédchliche Kontrolle austibt, iberschreitet. Um
die Wirksamkeit dieser Rechtsvorschriften zu gewahrleisten, wurde ihre Anwendung auf die
Grenzlinie zwischen den Gebieten der Republik Zypern, in denen die Regierung der Republik
Zypern keine tatsachliche Kontrolle ausiibt, und der Ostlichen Hoheitszone des Vereinigten
Konigreichs ausgedehnt?.

Der vorliegende Bericht deckt den Zeitraum vom 1. Januar bis 31. Dezember 2024 ab.

Die Kommission unterhielt im Jahr 2024 mit den zustandigen Behorden der Republik Zypern
und der Verwaltung der Hoheitszone sowie mit der turkisch-zyprischen Handelskammer einen
konstruktiven Dialog uber die Durchfiihrung der Verordnung.

1. GRENZUBERTRITT VON PERSONEN

1.1. Ubertritt an zugelassenen Ubergangsstellen

Die Verordnung bietet einen Rechtsrahmen fiir den Ubertritt von Zyprern, anderen EU-Biirgern
und Drittstaatsangehdrigen, die die Trennungslinie an den zugelassenen Ubergangsstellen
Uberqueren. Im Jahr 2024 ging die Zahl der Grenzlbertritte der griechischen Zyprer im
Vergleich zum Vorjahr zuriick, wéhrend ein Anstieg der Grenzubertritte turkischer Zyprer
verzeichnet wurde.

Nach Angaben der Polizei der Republik Zypern (im Folgenden ,,CYPOL®) wurden im
Berichtszeitraum 1 346 121 Grenzibertritte (gegentber 1 609 488 im Vorjahr) von griechischen
Zyprern und 822 443 Grenzibertritte (gegentiber 1032029 im Vorjahr) von griechisch-
zyprischen Fahrzeugen aus den Landesteilen der Republik Zypern, in denen die Regierung der
Republik Zypern eine tatsachliche Kontrolle ausubt, in die nicht unter der tatsachlichen
Kontrolle der Regierung der Republik Zypern stehenden Landesteile registriert. Im selben
Zeitraum wurden 1 814 647 Grenzubertritte (gegenuber 1 373 353 im Vorjahr) von tlrkischen
Zyprern und 705 532 Grenziibertritte (gegenuber 532 206 im Vorjahr) von tlrkisch-zyprischen
Fahrzeugen aus den Landesteilen der Republik Zypern, die nicht unter der tatséchlichen
Kontrolle der Regierung der Republik Zypern stehen, in die von der Regierung kontrollierten
Landesteile registriert®.

1 ABI. L 161 vom 30.4.2004, S. 128, zuletzt geédndert durch die Verordnung (EU) Nr. 685/2013 des Rates
vom 15. Juli 2013 (ABI. L 196 vom 19.7.2013, S. 1).

2 Siehe Protokoll Uber die Hoheitszonen des Vereinigten Kdnigreichs GroRbritannien und Nordirland auf
Zypern zum Abkommen Uber den Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der Européischen Union.

3 Die Behdrden der Republik Zypern fiihren keine Aufzeichnungen tber die Rickkehr der griechischen

Zyprer in die von der Regierung kontrollierten Landesteile bzw. tber die Riickkehr der tirkischen Zyprer
in den Nordteil Zyperns.
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Die Zahl der nicht-zyprischen EU-Blrger und Drittstaatsangehorigen, die die Trennungslinie
Uberquerten, ist zuriickgegangen. Im Berichtszeitraum fanden 1 777 946 Grenzubertritte
(gegeniiber 1 851 465 im Vorjahr) (nicht-zyprischer) EU-Burger und Drittstaatsangehoriger in
beide Richtungen statt.

Die vorstehend genannten CYPOL-Zahlen umfassen keine Daten Uiber Personen und Fahrzeuge,
die aus dem nordlichen Teil Zyperns (iber die der Verwaltung der Ostlichen Hoheitszone
unterstehenden Ubergangsstellen Pergamos und Strovilia kommen. In der Ostlichen
Hoheitszone wurden 687 007 Grenzibertritte (gegenuber 825 095 im Vorjahr) von griechischen
Zyprern und 428 204 Grenzubertritte (gegenliber 440 158 im Vorjahr) von griechisch-
zyprischen Fahrzeugen in den nérdlichen Teil Zyperns registriert. Gleichzeitig wurden
708 810 Grenzubertritte (gegenuber 606 734 im Vorjahr) von turkischen Zyprern und
378 270 Grenzibertritte (gegentber 287 060 im Vorjahr) von tirkisch-zyprischen Fahrzeugen
in die andere Richtung registriert. Dartber hinaus Gberquerten 848 807 (nicht-zyprische) EU-
Burger und Drittstaatsangehorige die Trennungslinie in beiden Richtungen.

Im Jahr 2024 stieg die Zahl der an den Ubergangsstellen tatigen CYPOL-Mitarbeiter auf 107,
gegeniber 99 im Jahr 2023.

Die von der tlrkisch-zyprischen Gemeinschaft erfassten Zahlen zeigen fiir 2024 einen Riickgang
der Grenzubertritte durch griechische Zyprer auf 2 767 805 (gegentber 3 055 999 im Vorjahr)
und durch griechisch-zyprische Fahrzeuge auf 1 579 058 (gegentiber 1 673 721 im Vorjahr) aus
den von der Regierung kontrollierten Gebieten in den ndrdlichen Teil Zyperns. Sie weisen einen
Anstieg der Grenzibertritte durch turkische Zyprer auf 2 933 833 (gegenulber 2 452 876 im
Vorjahr) und durch turkisch-zyprische Fahrzeuge auf 1280 653 (gegeniiber 1 098 508 im
Vorjahr) in die andere Richtung aus. Laut den zur Verfligung gestellten Statistiken fanden im
Jahr 2024 2 004 017 Ubertritte (gegeniiber 2 194 347 im Vorjahr) durch nicht-zyprische EU-
Burger und Drittstaatsangehdrige aus den von der Regierung kontrollierten Gebieten in den
nordlichen Teil Zyperns statt.

Berichten zufolge hielt die hohe Inflation in der turkisch-zyprischen Gemeinschaft griechische
Zyprer davon ab, die Trennungslinie zu tberqueren, um personliche Einkaufe zu tatigen, und
ermutigte tirkische Zyprer, die Trennungslinie in die andere Richtung zu tberqueren.

An der Ubergangsstelle Agios Dhometios wurden nach wie vor lange Warteschlangen gemeldet.
Den Behorden der Republik Zypern zufolge wurde zusatzliches Personal eingesetzt, um den
Grenzlibertritt zu erleichtern. Derzeit lauft eine Initiative zur Erweiterung der Ubergangsstelle
in der Pufferzone.

Turkisch-zyprischen Bussen, die EU-Biirger beférdern, wurde von den Behdrden der Republik
Zypern der Ubertritt in die von der Regierung kontrollierten Landesteile nicht gestattet, sofern
sie nicht Uber von den Behorden der Republik Zypern ausgestellte Fahrzeugpapiere verflgten,
die die Anforderungen des Besitzstands uneingeschrankt erfiillen. Die Behdrden der Republik
Zypern haben mitgeteilt, dass sie Bestimmungen erlassen haben, die tirkischen Zyprern das
Erlangen von Verkehrstauglichkeitsbescheinigungen, Zulassungen und Flhrerscheinen fur
Berufskraftfahrer erleichtern; die entsprechenden Dokumente werden nach Vorlage eines (ins
Turkische Ubersetzten) Antrags kostenlos erteilt.

Am 27. Januar 2024 kiindigte Prasident Christodoulides 14 vertrauensbildende Malinahmen an.
Von besonderer Bedeutung fir die Trennungslinie waren die Genehmigung des Handels mit
weiteren sechs Arten verarbeiteter Lebensmittel nichttierischen Ursprungs, die Erweiterung der
Ubergangsstelle Agios Dhometios und die Aufstockung des Personals an den
Grenzlibergangsstellen.

Die Friedenssicherungstruppe der Vereinten Nationen auf Zypern (UNFICYP) unterstitzt
weiterhin die Erleichterung der Religionsausibung beider Gemeinschaften Uber die
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Trennungslinie hinweg.*

1.2. Irreguldare Migration Uber die Trennungslinie und Asyl

Den CYPOL-Daten flir 2024 zufolge ging die Zahl der Migranten zurtick, die die Trennungslinie
zwischen den Landesteilen, die nicht unter der tatséachlichen Kontrolle der Regierung der
Republik Zypern stehen, und den von der Regierung kontrollierten Landesteilen irregular
uberquert haben. Im Jahr 2024 (berschritten 3 319 irregulére Migranten die Trennungslinie in
diese Richtung, wahrend es 6 793 im Jahr 2023, 16 627 im Jahr 2022 und 9 812 im Jahr 2021
waren. Die meisten irreguldren Migranten stammten aus Syrien (1 017), Afghanistan (425), Iran
(368), Somalia (336) und Nigeria (255). Trotz des positiven Trends ist die irreguléare Migration
uber die Trennungslinie nach wie vor ein groRes Problem, das standige Wachsamkeit erfordert.

Von den 3 319 irreguldren Migranten beantragten 93 % (90 % im Jahr 2023) internationalen
Schutz in der Republik Zypern. Die meisten dieser Antragsteller waren Syrer.

CYPOL konnte die Personen anhand derselben Anhaltspunkte wie in den Vorjahren
identifizieren, und zwar hauptséchlich durch die Angaben in ihren Reisedokumenten und durch
Angaben der Migranten selbst. Der Bewertung von CYPOL zufolge waren fast alle Migranten,
die nach der irregularen Uberquerung der Trennungslinie in den von der Regierung
kontrollierten Landesteilen aufgegriffen wurden, zuvor tber die Tirkei in den ndérdlichen Teil
Zyperns gelangt.

142 Asylbewerber, darunter 35 Kinder, saBen zwischen Mai und November 2024 in der
Pufferzone fest. Die Kommission stellte klar, dass die Verordnung tber die Trennungslinie zwar
Kontrollen aller Personen vorsieht, die die Trennungslinie Uberqueren, dass
Drittstaatsangehorige jedoch Zugang zu Verfahren haben sollten, die es ihnen ermdglichen,
internationalen Schutz zu beantragen, wenn sie dies winschen. Die Behorden der Republik
Zypern Uberstellten die betreffenden Personen in eine Aufnahmeeinrichtung, in der ihre Antrége
bearbeitet wurden.

Die tlrkisch-zyprische Gemeinschaft hat erklart, dass im nordlichen Teil Zyperns weiterhin
Anstrengungen zur Verhinderung irreguldrer Migration unternommen werden. Im Jahr 2024
wurden 5 512 Personen® an der Einreise in die nicht von der Regierung kontrollierten Gebiete
Zyperns gehindert, und 2 092 Personen®, die im nordlichen Teil Zyperns aufgegriffen worden
waren, wurden abgeschoben.

Vertreter der beiden Volksgruppen kamen im Rahmen eines gemeinsamen technischen
Komitees zu Kriminalitat und Strafsachen unter der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen
zusammen, das als Kanal fir den Austausch von Informationen (ber Kriminalitat und
polizeiliche Angelegenheiten diente. Erganzend zu diesem Komitee nutzten die beiden
Volksgruppen weiterhin zwei ,,gemeinsame Kontaktrdume* in Nikosia und Pyla, die als Forum
fiir den Austausch von Informationen zu Strafsachen dienen’.

CYPOL beschrieb die Zusammenarbeit mit anderen zustandigen staatlichen Stellen der Republik
Zypern und mit der Verwaltung der Ostlichen Hoheitszone als sehr gut.

Ostliche Hoheitszone

Die irregulédre Migration aus den nicht von der Regierung kontrollierten Gebieten Zyperns tiber

4 Report of the Secretary-General on UNFICYP [S/2025/6], 3. Januar 2025, Punkt 42.
5 Staatsangehorige nach Léndern: Iran: 760, Pakistan: 580, Tirkei: 504, Irak: 441, Turkmenistan: 336,
Sonstige: 2 891.
6 Staatsangehdorige nach Landern: Nigeria: 526, Syrien: 458, Tirkei: 370, Bangladesch: 116, Pakistan:
107, Sonstige: 515.
7 Report of the Secretary-General on UNFICYP [S/2025/6], 3. Januar 2025, Punkt 29.
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die Ostliche Hoheitszone stieg 2024 an. Im Jahr 2024 wurden 48 Migranten aufgegriffen,
nachdem sie die Trennungslinie irregular (iberschritten hatten.® 4 394 Personen, von denen
russische Staatsangehdrige den groBten Anteil ausmachten (951), wurde der Ubertritt nicht
gestattet. GemaR den einschldgigen Bestimmungen des Protokolls tber die Hoheitszonen des
Vereinigten Konigreichs GroBbritannien und Nordirland auf Zypern zum Abkommen tber den
Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der Europdischen Union verweigerten die Behdrden
der Ostlichen Hoheitszone auslandischen Staatsangehérigen, die tber den nordlichen Teil
Zyperns ankamen, das Uberschreiten der Trennungslinie.® Diese Personen wurden zur
Abfertigung gemaR den Einreisebestimmungen der Republik Zypern zu Ubergangsstellen
auBerhalb der Ostlichen Hoheitszone weitergeleitet.

Die Zusammenarbeit mit der Republik Zypern wurde von den Beamten der Hoheitszone als sehr
gut bezeichnet.

Abseits der Ubergangsstellen fiihrte die Polizei der Hoheitszone zur Bekdmpfung irregularer
Migration risikobasierte Patrouillen durch, die sich auf polizeiliche Erkenntnisse stiitzten. Diese
Patrouillen wurden durch Patrouillen der Zollabteilung der Hoheitszone und von
Militdrangehdrigen erganzt.

Vier ,nicht zugelassene Ubergangsstellen im oder nahe dem Dorf Pergamos, die von
Anwohnern und Bauern genutzt werden, sind besonders schwer zu kontrollieren. Wie bereits in
friiheren Berichten dargelegt, bereiten diese ,,nicht zugelassenen Ubergangsstellen* weiterhin
Sorge — es sollte eine geeignete Losung im Einklang mit Artikel 7 des Protokolls tber die
Hoheitszonen des Vereinigten Konigreichs in Zypern gefunden werden. Wéhrend des
Berichtszeitraums fuhrten die Behorden der Hoheitszone spontane Personenkontrollen an den
Verbindungsstralen zu diesen Grenzlbergangsstellen durch.

2. VERBRINGEN VON WAREN

2.1. Wert des Handels

Gemal} Artikel 4 der Verordnung kdnnen Waren aus den nicht von der Regierung kontrollierten
Gebieten in die von der Regierung kontrollierten Gebiete verbracht werden, sofern sie den
Kriterien in diesem Artikel*® entsprechen und mit einem von der tiirkisch-zyprischen
Handelskammer (TCCoC) ausgegebenen Dokument versehen sind. Im Einklang mit Artikel 8
der Verordnung (EG) Nr. 1480/2004 der Kommission!! haben die tiirkisch-zyprische
Handelskammer und die Behorden der Republik Zypern die Kommission monatlich Gber Art,
Menge und Wert der Waren, fir die Begleitdokumente ausgestellt worden waren, unterrichtet.

Den Statistiken der Republik Zypern zufolge ging der Gesamthandelswert der Uber die
Trennungslinie tatséchlich verbrachten Waren mit Begleitpapieren im Jahr 2024 um 5 % auf
15 238 221 EUR (gegentiber 16 046 304 EUR im Vorjahr) zurtck.

Laut Statistiken der tlrkisch-zyprischen Handelskammer betrug der Gesamtwert der Waren, fur

8 47 der 48 irregularen Migranten, die in der Ostlichen Hoheitszone aufgegriffen wurden, beantragten Asyl
und wurden den Behdrden der Republik Zypern ubergeben.
9 Ubertritte sind Drittstaatsangehdrigen (mit Ausnahme britischer Staatsblirger) nur gestattet, wenn sie an

einerverteidigungsrelevanten Tatigkeit beteiligt sind oder Familienangehérige einer Person sind, die an
einer solchen Tétigkeit beteiligt ist.

10 In Artikel 4 Absatz 1 ist festgelegt, dass die Waren vollstandig in den Landesteilen, in denen die Regierung
der Republik Zypern keine tatséchliche Kontrolle ausubt, gewonnen oder hergestellt worden sein oder der
letzten wesentlichen und wirtschaftlich gerechtfertigten Be- oder Verarbeitung unterzogen worden sein
missen, die in einem dazu eingerichteten Unternehmen in Landesteilen, in denen die Regierung der
Republik Zypern keine tatsachliche Kontrolle austibt, vorgenommen worden sein muss.

11 Verordnung (EG) Nr. 1480/2004 der Kommission vom 10. August 2004 (ABI. L 272 vom 20.8.2004, S. 3).
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die Begleitdokumente ausgestellt wurden, 18 222 590 EUR (gegeniber 17 644 400 EUR im
Vorjahr). Dies entspricht einem Anstieg des Gesamtwerts der Waren, flr die Begleitdokumente
ausgestellt wurden, um 3,3 % im Vergleich zu 2023.

Der Wert des Warenverkehrs aus den von der Regierung kontrollierten Landesteilen in den
Nordteil Zyperns ist nach den Zahlen der zyprischen Industrie- und Handelskammer (CCCI) um
rund 1,5 %, nédmlich von 1294 718 EUR im Jahr 2023 auf 1 314 705 EUR im Jahr 2024,
gestiegen. Der Warenverkehr aus den von der Regierung kontrollierten Landesteilen in den
Nordteil Zyperns entsprach 8,6 % des in die umgekehrte Richtung abgewickelten Handels
(8,1 % im Jahr 2023).

Die turkisch-zyprische Gemeinschaft wendet weiterhin eine Handelsregelung an, die die
Einschriankungen der Verordnung ,,widerspiegelt”. Der Schutz lokaler Wirtschaftsbetriebe vor
Wettbewerb wird von den tirkisch-zyprischen Interessentrdgern als Hauptgrund angegeben.
Daruber hinaus kdnnen Waren aus den von der Regierung kontrollierten Landesteilen nur dann
in den Nordteil Zyperns verbracht werden, wenn eine ,,Einfuhrlizenz® erteilt wurde. Diese
Handelsregelung wird jedoch nicht immer konsequent angewandt. Dartiber hinaus wurde
,Mehrwertsteuer auf Waren erhoben, die aus den von der Regierung kontrollierten Landesteilen
verbracht werden und auf die in den von der Regierung kontrollierten Landesteilen bereits
Mehrwertsteuer erhoben wurde.

2.2. Art der Waren

Im Jahr 2024 blieb die Art der gehandelten Produkte im Allgemeinen gleich. Die am meisten
gehandelten Waren sind nach wie vor Baumaterial/Baustoffe, gefolgt von Mobeln, Kunststoffen,
Schrott und Abfallen!?. Der Handel mit Obst und Gemiise, ausgenommen Kartoffeln, nahm
erheblich zu.

Es wurden neue Produkte eingefuhrt, z. B. Kunststoffverpackungen fir Brot, Halva,
Schnittrosen, Luftkanéle, Maschinenteile und neue Mandarinen- und Orangensorten.

2.3. Unregelmaliigkeiten

Die Republik Zypern hat die Kommission auf zwei Félle von UnregelméRigkeiten aufmerksam
gemacht, die wéhrend des Berichtszeitraums aufgetreten sind.

Am 15. April 2024 informierte die Republik Zypern die Kommission dartber, dass in einer
Sendung von Mandorafriichten zu hohe Gehalte des Pestizids Buprofezin nachgewiesen worden
waren. Am 29. Mai 2024 informierte die Republik Zypern die Kommission daruber, dass in
einer Sendung von Orangen zu hohe Buprofezin-Gehalte nachgewiesen worden waren. In beiden
Féllen hat die Kommission die tlrkisch-zyprische Handelskammer auf die Angelegenheit
aufmerksam gemacht und die Kammer ersucht, den betreffenden Hersteller daran zu erinnern,
alle erforderlichen MaRnahmen zu ergreifen, um die uneingeschrédnkte Einhaltung der
einschldgigen Lebensmittelsicherheitsstandards der EU zu gewahrleisten.

2.4. Hindernisse und Schwierigkeiten im Warenverkehr

Hemmnisse fur den Handel tber die Trennungslinie hinweg bestanden fort und sind ein Grund
fur das derzeit geringe Handelsvolumen. Im Berichtszeitraum ging der Handel Qber die
Trennungslinie hinweg leicht zuriick, was vor allem auf Beschrdnkungen zurtickzufuihren ist,
mit denen Wirtschaftsakteure in der Bauproduktebranche konfrontiert sind. Zwar verstarkte das
Innenministerium der Republik Zypern seine Marktiiberwachungstétigkeiten, begrenzte
Personalkapazitaten fuhrten jedoch zu einigen Verzdgerungen. Die Kommission arbeitet mit der

12 Anhang, Tabelle IV.
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Republik Zypern zusammen, um die Erleichterung des Handels tber die Trennungslinie hinweg
zu unterstitzen. Dies ist Teil der laufenden Bemihungen der Kommission, das Potenzial des
Handels Uber die Trennungslinie hinweg voll auszuschopfen.

Wie bereits in friheren Berichten® festgestellt wurde, ist das Problem der Uberquerung der
Trennungslinie in Richtung der von der Regierung kontrollierten Gebiete durch tirkisch-
zyprische Nutzfahrzeuge noch immer nicht gel6st. Bislang dirfen tirkisch-zyprische
Nutzfahrzeuge mit einem Gewicht von mehr als 7,5 Tonnen die Trennungslinie nur Gberqueren,
wenn sie Uber von den Behdrden der Republik Zypern ausgestellte Fahrzeugpapiere verfiigen,
die die Anforderungen des Besitzstands uneingeschréankt erfillen. Die Behorden der Republik
Zypern haben der Kommission mitgeteilt, dass sie Bestimmungen erlassen haben, die tlrkischen
Zyprern die Erfullung einiger Anforderungen wie Erlangen von
Verkehrstauglichkeitsbescheinigungen, Zulassungen und Fihrerscheinen fir Berufskraftfahrer
erleichtern. Die Ldsung dieses Problems wirde erheblich zum Anstieg des Handelsvolumens
beitragen, da sie den Warentransport erleichtern wirde. AuBerdem wirde sie die Kontakte
zwischen den zyprischen Marktteilnehmern starken und so einen wichtigen Beitrag zur
Vertrauensbildung zwischen den beiden Volksgruppen leisten. Die Kommission wird weiterhin
mit den Behorden der Republik Zypern und mit der tirkisch-zyprischen Gemeinschaft
zusammenarbeiten, um eine Losung dieses Problems zu finden.

Im Berichtszeitraum wurden weitere Fortschritte in Bezug auf die tber die Trennungslinie
verbrachten verarbeiteten Lebensmittel nicht tierischen Ursprungs erzielt. Am 3. April 2024
veroffentlichte das Gesundheitsministerium der Republik Zypern ein Rundschreiben, mit dem
der Handel mit sechs weiteren Kategorien verarbeiteter Lebensmittel, ndmlich Kaffee,
Limonade, Tiefkiihlgemuse, Tiefkihlkartoffeln, in Essig eingelegte Lebensmittel und
getrocknete Juteblatter, Gber die Trennungslinie hinweg erlaubt wurde, sofern diese Waren mit
dem einschldgigen Besitzstand in Einklang stehen. Die Kommission begruf3t diese Fortschritte
und wird ihren Dialog mit den Behorden der Republik Zypern Uber die Ermoglichung des
Handels mit anderen Arten verarbeiteter Lebensmittel nicht tierischen Ursprungs fortsetzen.

Wie in den Vorjahren berichteten turkisch-zyprische Handler weiter Uber Schwierigkeiten,
Laden in den von der Regierung kontrollierten Landesteilen zu beliefern und dort fir ihre
Produkte und Dienstleistungen zu werben, wodurch der Handel erschwert wurde. Zudem wurde
darauf hingewiesen, dass Handler aus beiden Volksgruppen mehrere administrative Probleme
Uberwinden missen, wenn sie mit Angehorigen der jeweils anderen Volksgruppe
Geschaftsbeziehungen eingehen mdochten. Einzelne tiirkische Zyprer berichteten weiterhin von
Schwierigkeiten beim Versuch, bei Geschaftsbanken Konten zu er6ffnen. AuBerdem konnten
tlrkisch-zyprische Unternehmen in den von der Regierung kontrollierten Landesteilen keine
Bankkonten eréffnen. Die Kommission wird weiterhin mit den Behorden der Republik Zypern
und einschldgigen Interessentrdgern zusammenarbeiten, um auf eine Ldsung dieses Problems
hinzuwirken.

Die Unmdoglichkeit, Geldmittel zwischen Banken in den von der Regierung kontrollierten
Landesteilen und Banken in den Landesteilen, die nicht unter der tatsachlichen Kontrolle der
Regierung der Republik Zypern stehen, zu transferieren, behinderte weiterhin den Handel tGber
die Trennungslinie hinweg. Im Jahr 2023 veroffentlichte die Zentralbank von Zypern ein
Rundschreiben an alle Kreditinstitute, in dem klargestellt wurde, dass alle ttirkischen Zyprer, die
einen Reisepass oder Personalausweis der Republik Zypern besitzen, ein Zahlungskonto mit
grundlegenden Funktionen er6ffnen kdnnen, sofern alle anderen Sorgfaltspflichten hinsichtlich
der Kundenidentifikation erfullt sind. Eine sehr begrenzte Zahl tlrkischer Zyprer konnte in der

13 Siehe u.a. neunter, zehnter, elfter, zwolfter, dreizehnter, vierzehnter, flinfzehnter, sechzehnter,
siebzehnter. achtzehnter, neunzehnter und zwanzigster Jahresbericht Uber die Durchfihrung der
Verordnung (EG) Nr. 866/2004 des Rates und die sich aus ihrer Anwendung ergebende Lage.

6

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=27493&code1=VER&code2=&gruppen=Link:866/2004;Nr:866;Year:2004&comp=

Folge solche Konten erdffnen. Die Kommission hat sich in dieser Frage mit der Regierung der
Republik Zypern und anderen Interessentragern ausgetauscht.

2.5. Warenschmuggel

Nach wie vor wird Warenschmuggel betrieben, was auf die Schwierigkeit zurtickzufthren ist,
irreguldre Ubertritte der Trennungslinie zu kontrollieren.

2024 stellte die Republik Zypern 3 170 geschmuggelte Waren sicher (gegentiber 4 212 im
Vorjahr), was einem Riickgang um 25 % entspricht. Im Vergleich zu den Vorjahren gab es eine
Abnahme beim Schmuggel von tierischen Erzeugnissen und Milchprodukten sowie eine
Zunahme beim Schmuggel sonstiger landwirtschaftlicher Erzeugnisse. Die Menge an Zigaretten
und Tabak zum Selbstdrehen, die von der Republik Zypern an der Trennungslinie
beschlagnahmt wurde, hat abgenommen: 727 362 Zigaretten und 235 989 g Tabak zum
Selbstdrehen (gegentiber 890 500 Zigaretten bzw. 324 596 g Tabak im Vorjahr). AuRerdem
wurden 278 797 Kartuschen fur E-Zigaretten und 171 553 g Shisha-Tabak beschlagnahmt. Der
Schmuggel von Alkohol ist zurtickgegangen und derjenige von Waren, die Rechte des geistigen
Eigentums verletzen, hat zugenommen. Zu den anderen sichergestellten Waren zéhlten Pkw,
Treibstoff, Medikamente und Pestizide. Es wurden 33 Verfahren wegen Schmuggels vor dem
Bezirksgericht eingeleitet. Falle des Schmuggels kleiner Mengen von Zigaretten wurden
normalerweise mit einer Verwaltungsstrafe und Beschlagnahme der Schmuggelware geahndet.

2024 stellten die Behorden der Ostlichen Hoheitszone eine Zunahme der Sicherstellungen von
Schmuggelwaren in der Ostlichen Hoheitszone fest; es gab 997 Beschlagnahmen, gegentiber 962
im Vorjahr.

Im Hinblick auf die traditionelle VVersorgung der turkisch-zyprischen Einwohner des Dorfes Pyla
in der Pufferzone (Artikel 4 Absatz 10 der Verordnung) hat die Verwaltung der Ostlichen
Hoheitszone die Mengen an Baustoffen, Fisch, Zigaretten usw. berwacht und dokumentiert.

2.6. Handelserleichterungen

Die Kommission suchte weiterhin nach Wegen, den Handel tber die Trennungslinie hinweg zu
verbessern.

Im Berichtszeitraum flihrte die Kommission die Gesprache mit den Behdrden der Republik
Zypern fort. Die Kommission fiihrte auch Gesprache mit der turkisch-zyprischen
Handelskammer tber den Handel Gber die Trennungslinie hinweg.

Die Kommission bot tirkisch-zyprischen Landwirten und Molkereien weiterhin technische und
projektbezogene Unterstiitzung, damit sie die Anforderungen fir die Eintragung des im Nordteil
Zyperns hergestellten Halloumi/Hellim als geschutzte Ursprungsbezeichnung (g. U.) erfillen
konnen. Bureau Veritas, das im September 2021 als erméchtigte Einrichtung fiir die
Durchfiihrung von g. U.-Kontrollen auf der gesamten Insel benannt wurde, setzte seine
Kontrolltatigkeit fort. Im Berichtszeitraum zertifizierte Bureau Veritas einen weiteren tirkisch-
zyprischen Erzeuger von Halloumi/Hellim hinsichtlich der Einhaltung der g. U.-Standards,
wodurch sich die Gesamtzahl der zertifizierten Erzeuger auf vier erhoht. Die informelle
Arbeitsgruppe der Kommission zu Halloumi/Hellim tagte am 15. Mai 2024. Die Protokolle der
Arbeitskruppe werden hier vertffentlicht: https://commission.europa.eu/about-european-
commission/departments-and-executive-agencies/structural-reform-support/green-line-

requlation_de.

2024 entsandte die Kommission mithilfe des Instruments fiir Informationsaustausch und
Technische Hilfe (TAIEX) weiterhin Experten aus den EU-Mitgliedstaaten, um den Handel Gber
die Trennungslinie gemal dem in der Verordnung festgelegten Mandat zu unterstiitzen. Die
TAIEX-Experten beteiligten sich an den regelméiiigen Pflanzengesundheitskontrollen von Obst
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und Gemise (insbesondere Kartoffeln), nahmen Honigproben zu Analysezwecken und erstellten
ein regelmélig aktualisiertes Verzeichnis der Fischereifahrzeuge, deren Fénge Uber die
Trennungslinie hinweg vermarktet werden dirfen.

In Zusammenarbeit mit der zyprischen Industrie- und Handelskammer und der tirkisch-
zyprischen Handelskammer bot die zentrale Anlaufstelle der EU Informationen und technische
Hilfe fir Unternehmen und Einzelpersonen, die am Handel tUber die Trennungslinie hinweg
interessiert sind, sensibilisierte fur den Handel Gber die Trennungslinie hinweg und organisierte
Veranstaltungen und Vernetzungsmdoglichkeiten fur Erzeuger und Héandler.

Einige turkisch-zyprische Versender von Frischfisch berichteten nach wie vor (ber
Schwierigkeiten bei der Einhaltung der Fristen fur tierdrztliche Fischuntersuchungen an der
Ubergangsstelle Agios Dhometios. Die Republik Zypern auRerte ernsthafte Bedenken beziiglich
der Beschaffenheit einiger Sendungen von Frischfisch. Die Kommission priift diese Bedenken.

Die Kommission ermutigt die Wirtschaftsteilnehmer, Geschaftsmoglichkeiten zu nutzen, und
begrifRt die Bemihungen der zyprischen Industrie- und Handelskammer sowie der tirkisch-
zyprischen Handelskammer.

2.7. EU-Waren, die nach Durchfuhr durch die Landesteile, in denen die Regierung der
Republik Zypern keine tatsachliche Kontrolle ausuibt, in die Landesteile unter der
tatsachlichen Kontrolle der Regierung der Republik Zypern zurtickverbracht
werden

Den Angaben der Behdrden der Republik Zypern zufolge wurden 1 163 Stiick Ware nach
Durchfuhr durch die nicht von der Regierung kontrollierten Landesteile in die von der Regierung
kontrollierten Landesteile zurlickverbracht.

3. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Im Jahr 2024 ging die Zahl der Ubertritte griechischer Zyprer, (nicht-zyprischer) EU-Burger und
Drittstaatsangehdriger zurlick, wahrend die Ubertritte tirkischer Zyprer zunahmen.

Die Zahl der Personen, die die Trennungslinie irregulér Gberquerten, ging 2024 erheblich zurick,
womit sich der Abwartstrend der vergangenen Jahre fortsetzte. Dennoch ist im Hinblick auf die
irreguldare Migration Uber die Trennungslinie nach wie vor besondere Wachsamkeit geboten,
wobei geeignete und ausreichende Ressourcen fiir die Durchfiihrung von Personenkontrollen
und UberwachungsmaBnahmen entlang der Trennungslinie bereitzustellen sind.

Im Jahr 2024 ging der Wert des Handels uber die Trennungslinie um 5 % zurtick und belief sich
auf 15 238 221 EUR, gegeniber 16 046 304 EUR im Vorjahr. Der Wert der Waren, fiir die
Begleitdokumente ausgestellt wurden, stieg um 3,3% von 17644400 EUR auf
18 222 590 EUR. Die am meisten gehandelten Waren sind nach wie vor Baumaterial/Baustoffe,
gefolgt von Mdbeln, Kunststoffen, Schrott und Abféllen.

Die Zusammenarbeit zwischen der zyprischen Industrie- und Handelskammer und der turkisch-
zyprischen Handelskammer wurde fortgefiihrt, um fir beide Gemeinschaften wirtschaftliche
Vorteile zu erreichen.

Die Republik Zypern genehmigte die Durchfahrt tiirkisch-zyprischer Nutzfahrzeuge mit einem
Gewicht tber 7,5t Gber die Trennungslinie weiterhin nur dann, wenn sie mit dem Besitzstand
im Einklang standen. Die Behorden der Republik Zypern wiesen darauf hin, dass sie
Bestimmungen erlassen  haben, die tdrkischen Zyprern das Erlangen von
Verkehrstauglichkeitsbescheinigungen, Zulassungen und Fihrerscheinen fur Berufskraftfahrer
erleichtern. Die Kommission wird weiterhin mit den Behtrden der Republik Zypern
zusammenarbeiten, um eine Losung dieses Problems zu finden.
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Im Berichtszeitraum gestatteten die Behorden der Republik Zypern den Handel mit sechs
weiteren Arten verarbeiteter Lebensmittel nicht tierischen Ursprungs tber die Trennungslinie
hinweg. Die Kommission begrif3t diese Entwicklung und wird ihren Dialog mit der Republik
Zypern fortsetzen, damit alle Arten von verarbeiteten Lebensmitteln nicht tierischen Ursprungs
uber die Trennungslinie hinweg gehandelt werden kénnen.

Insgesamt vertritt die Kommission die Auffassung, dass der Handel tber die Trennungslinie
hinweg noch weiter gesteigert werden konnte. Die Kommission ist der Ansicht, dass der Abbau
der in diesem Bericht erwdhnten Handelshemmnisse zu einem Anstieg des Handels Uber die
Trennungslinie hinweg beitragen konnte und begruf3t positive Entwicklungen in dieser Richtung.
Sie hofft, dass die Bemuhungen der beiden Handelskammern zur Intensivierung der Kontakte
zwischen den beiden Wirtschaftsgemeinschaften zu engeren wirtschaftlichen Bindungen fiihren
werden.

Vor diesem Hintergrund setzt die Kommission fir die wirksame Durchftihrung der Verordnung
(EG) Nr. 866/2004 des Rates weiterhin auf die gute Zusammenarbeit mit der Republik Zypern
und der Hoheitszone. Die Kommission wird die Durchfiihrung der Verordnung weiter
uberwachen.
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