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Die Delegationen erhalten in der Anlage den von verschiedenen Ausschissen des Rates
Uberarbeiteten und gebilligten Entwurf einer Empfehlung des Rates, der auf dem
Kommissionsvorschlag COM(2025) 222 final beruht, in der vom Wirtschafts- und Finanzausschuss

abschlieRend Uberarbeiteten Fassung.
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EMPFEHLUNG DES RATES

zur Wirtschafts-, Sozial-, Beschaftigungs-, Struktur- und Haushaltspolitik Portugals

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag tUber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4,

gestutzt auf die Verordnung (EU) 2024/1263 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

29. April 2024 (iber die wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik und Gber die multilaterale
haushaltspolitische Uberwachung und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates?,
insbesondere auf Artikel 3 Absatz 3,

auf Empfehlung der Europdischen Kommission,

unter Bertcksichtigung der EntschlieBungen des Européischen Parlaments,
unter Berucksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschéaftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses flr Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses flr Wirtschaftspolitik,

1 ABI. L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.
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in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

Allgemeine Erwagungen

Mit der Verordnung (EU) 2024/1263, die am 30. April 2024 in Kraft getreten ist, werden die
Ziele des Rahmens flr die wirtschaftspolitische Steuerung festgelegt, der durch Reformen
und Investitionen gesunde und auf Dauer tragfahige 6ffentliche Finanzen, ein nachhaltiges
und inklusives Wachstum sowie die Resilienz fordern und iberméRige gesamtstaatliche
Defizite verhindern soll. Die Verordnung sieht vor, dass der Rat und die Kommission die
multilaterale Uberwachung im Rahmen des Europaischen Semesters im Einklang mit den im
Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) festgelegten Zielen und
Anforderungen durchfiihren. Das Europdische Semester umfasst insbesondere die
Formulierung und die Uberwachung der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen.
Aulerdem fordert die Verordnung die nationale Eigenverantwortung fur die
Haushaltspolitik, rickt deren mittelfristige Ausrichtung in den Fokus und sorgt fir eine
wirksamere und kohérentere Durchsetzung. Jeder Mitgliedstaat muss dem Rat und der
Kommission einen nationalen mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Plan mit seinen
haushaltspolitischen Zusagen sowie seinen Reform- und Investitionszusagen vorlegen, der je
nach Dauer der nationalen Legislaturperiode einen Zeitraum von vier oder fiinf Jahren
abdeckt. Der in diesen Planen skizzierte Nettoausgabenpfad? muss den Anforderungen der
Verordnung entsprechen, insbesondere auch den VVorgaben, den gesamtstaatlichen
Schuldenstand bis zum Ende des Anpassungszeitraums auf einen plausibel riicklaufigen
Pfad zu bringen oder darauf zu halten oder weiterhin auf einem dem Vorsichtsgebot
entsprechenden Niveau unter 60 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) zu halten und das
gesamtstaatliche Defizit mittelfristig unter den im Vertrag festgelegten Referenzwert von

3 % des BIP zu senken und/oder darunter zu halten. Sagt ein Mitgliedstaat ein einschlagiges
Reform- und Investitionspaket zu, das die in der Verordnung festgelegten Kriterien erfillt,

so kann der Anpassungszeitraum um bis zu drei Jahre verlangert werden.

Nettoausgaben im Sinne von Artikel 2 Nummer 2 der Verordnung (EU) 2024/1263:
Demnach bezeichnet der Ausdruck ,,Nettoausgaben* die Staatsausgaben ohne

1) Zinsausgaben, ii) diskretiondre einnahmenseitige Malinahmen, iii) Ausgaben fir
Programme der Union, die vollstandig durch Einnahmen aus den Unionsfonds ausgeglichen
werden, iv) nationale Ausgaben fiir die Kofinanzierung von Programmen, die von der Union
finanziert werden, v) konjunkturelle Komponenten der Ausgaben flr Leistungen bei
Arbeitslosigkeit und vi) einmalige und sonstige befristete Mallnahmen.
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)

©)

Die Verordnung (EU) 2021/241 des Européischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung
der Aufbau- und Resilienzfazilitat® trat am 19. Februar 2021 in Kraft. Im Rahmen der
Aufbau- und Resilienzfazilitat wird den Mitgliedstaaten finanzielle Unterstltzung flr
Reformen und Investitionen bereitgestellt und so fiir einen unionsfinanzierten
Konjunkturimpuls gesorgt. Den Prioritadten des Européischen Semesters fir die
wirtschaftspolitische Koordinierung entsprechend trégt die Aufbau- und Resilienzfazilitat
zur wirtschaftlichen und sozialen Erholung bei und treibt nachhaltige Reformen und
Investitionen voran, insbesondere mit dem Ziel, den griinen und den digitalen Wandel zu
fordern und die Widerstandskraft der VVolkswirtschaften der Mitgliedstaaten zu erhéhen. Die
Aufbau- und Resilienzfazilitat hilft auch, die 6ffentlichen Finanzen zu starken und das
mittel- und langfristige Wirtschafts- und Beschéftigungswachstum anzukurbeln, den
territorialen Zusammenhalt in der Union zu verbessern und die weitere Umsetzung der

Europaischen Séule sozialer Rechte zu unterstiitzen.

Die am 27. Februar 2023 angenommene Verordnung (EU) 2023/435 des Europdischen
Parlaments und des Rates* (im Folgenden ,,REPowerEU-Verordnung®) zielt darauf ab, die
Abhéangigkeit der Union von Einfuhren fossiler Brennstoffe aus Russland stufenweise zu
beenden. Dies tragt zur Energieversorgungssicherheit und zur Diversifizierung der
Energieversorgung der Union bei und erhoht zugleich die Nutzung erneuerbarer
Energietréger, die Energiespeicherkapazitaten und die Energieeffizienz. Portugal hat seinem
nationalen Aufbau- und Resilienzplan ein neues REPowerEU-Kapitel hinzugefugt, um
wichtige Reformen und Investitionen zu finanzieren, die zur Verwirklichung der

REPowerEU-Ziele beitragen werden.

Verordnung (EU) 2021/241 des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar
2021 zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat (ABI. L 57 vom 18.2.2021, S. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j).

Verordnung (EU) 2023/435 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. Februar
2023 zur Anderung der Verordnung (EU) 2021/241 in Bezug auf REPowerEU-Kapitel in
den Aufbau- und Resilienzplanen und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1303/2013,
(EU) 2021/1060 und (EU) 2021/1755 sowie der Richtlinie 2003/87/EG (ABI. L 63 vom
28.2.2023, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j).
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(4)

(%)

Am 22. April 2021 legte Portugal der Kommission gemafR Artikel 18 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2021/241 seinen nationalen Aufbau- und Resilienzplan vor. GemaR
Artikel 19 der genannten Verordnung hat die Kommission die Relevanz, Wirksamkeit,
Effizienz und Kohdrenz des Aufbau- und Resilienzplans nach den in Anhang V der
Verordnung enthaltenen Leitlinien bewertet. Am 13. Juli 2021 erlieR der Rat den
Durchfiihrungsbeschluss zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und Resilienzplans
Portugals®, der am 10. Oktober 2023 nach Artikel 18 Absatz 2 geandert wurde, um den fir
die nicht riickzahlbare finanzielle Unterstiitzung verfligbaren maximalen finanziellen Beitrag
zu aktualisieren und das REPowerEU-Kapitel einzubeziehen®. Die Freigabe von Tranchen
ist erst nach Annahme eines Beschlusses durch die Kommission gemal Artikel 24 Absatz 5
maoglich, in dem festgestellt wird, dass Portugal die im Durchfuhrungsbeschluss des Rates
festgelegten einschlégigen Etappenziele und Zielwerte in zufriedenstellender Weise erreicht
hat. Eine zufriedenstellende Erreichung setzt voraus, dass es inzwischen bei vorangehenden
Etappenzielen und Zielwerten fur dieselbe Reform oder Investition nicht wieder zu

Ruckschritten gekommen ist.

Am 21. Januar 2025 hat der Rat auf Empfehlung der Kommission eine Empfehlung zur
Billigung des nationalen mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Plans Portugals’
angenommen. Der Plan wurde gemaR Artikel 11 und Artikel 36 Absatz 1 Buchstabe a der
Verordnung (EU) 2024/1263 vorgelegt, erstreckt sich auf den Zeitraum von 2025 bis 2028

und sieht eine Haushaltsanpassung Uber vier Jahre vor.

Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 13. Juli 2021 zur Billigung der Bewertung des
Aufbau- und Resilienzplans Portugals (ST 10149/2021).

Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 10. Oktober 2023 zur Anderung des
Durchfiihrungsbeschlusses vom 13. Juli 2021 zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und
Resilienzplans Portugals (ST 13351/23).

Empfehlung des Rates vom 21. Januar 2025 zur Billigung des nationalen mittelfristigen
finanzpolitisch-strukturellen Plans Portugals (ABI. C, 2025/641, 10.2.2025).
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(6)  Am 26. November 2024 gab die Kommission eine Stellungnahme zur Ubersicht tiber die
Haushaltsplanung Portugals 2025 ab. Am selben Tag nahm die Kommission auf der
Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 den Warnmechanismus-Bericht 2025 an,
worin Portugal nicht als einer der Mitgliedstaaten genannt wurde, bei denen eine eingehende
Uberpriifung angezeigt war. Die Kommission legte auBerdem eine Empfehlung fiir eine
Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets vor sowie einen
Vorschlag fur den Gemeinsamen Beschaftigungsbericht 2025, in dem die Umsetzung der
beschaftigungspolitischen Leitlinien und der Grundsatze der Européischen Saule sozialer
Rechte analysiert werden. Der Rat nahm die Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des Euro-
Wahrungsgebiets® am 13. Mai 2025 und den Gemeinsamen Beschaftigungsbericht am
10. Marz 2025 an.

8 Empfehlung des Rates vom 13. Mai 2025 zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets
(ABI. C, C/2025/2782, 22.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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(7)  Am 29. Januar 2025 veroffentlichte die Kommission den Kompass fir
Wetthewerbsfahigkeit, einen strategischen Rahmen, mit dem die globale
Wetthewerbsfahigkeit der EU in den kommenden fiinf Jahren gestérkt werden soll. Darin
werden drei zentrale Handlungsfelder flr ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum genannt:
i) Innovation, ii) Dekarbonisierung und Wettbewerbsfahigkeit, und iii) Sicherheit. Um die
Innovationsliicke zu schlie3en, will die EU die industrielle Innovation fordern, das
Wachstum von Start-ups durch Initiativen wie die EU-Start-up- und Scale-up-Strategie
unterstiitzen und die Einfiuhrung fortschrittlicher Technologien wie der kiinstlichen
Intelligenz und der Quanteninformatik vorantreiben. Mit Blick auf das Ziel einer griineren
Wirtschaft hat die Kommission einen umfassenden Aktionsplan fiir bezahlbare Energie und
einen Deal fiir eine saubere Industrie vorgelegt, die sicherstellen, dass der Ubergang zu
sauberer Energie kosteneffizient und wettbewerbsfreundlich bleibt, insbesondere fir
energieintensive Wirtschaftszweige, sowie das Wachstum ankurbelt. Um tibermaRige
Abhéngigkeiten abzubauen und die Sicherheit zu erhéhen, will die Union globale
Handelspartnerschaften stérken, die Lieferketten diversifizieren und den Zugang zu
kritischen Rohstoffen und sauberen Energiequellen sichern. Diese Prioritaten werden durch
horizontale Erfolgsfaktoren untermauert, insbesondere durch Vereinfachung der
Rechtsvorschriften, Vertiefung des Binnenmarkts, Finanzierung der Wettbewerbsféhigkeit,
die Spar- und Investitionsunion, Férderung von Kompetenzen und hochwertigen
Arbeitsplatzen sowie bessere EU-Politikkoordinierung. Der Kompass fur
Wettbewerbsfahigkeit ist auf das Europaische Semester abgestimmt, sodass sichergestellt
ist, dass die Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten mit den strategischen Zielen der
Kommission im Einklang steht und bei der wirtschaftspolitischen Steuerung ein
einheitlicher Ansatz verfolgt wird, der in der gesamten Union nachhaltiges Wachstum,

Innovation und Resilienz fordert.
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(8)

(9)

(10)

Das Europdische Semester fur die wirtschaftspolitische Koordinierung verlauft 2025
weiterhin parallel zur Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitat. Die vollstandige
Umsetzung der Aufbau- und Resilienzplane bleibt fir die Verwirklichung der politischen
Prioritdten im Rahmen des Europdischen Semesters unerlésslich, da mit diesen Plénen
wirksam dazu beigetragen wird, dass alle oder wesentliche Teile der in den einschldgigen
landerspezifischen Empfehlungen der letzten Jahre genannten Herausforderungen
angegangen werden. Diese landerspezifischen Empfehlungen sind dartiber hinaus auch fur
die Bewertung der nach Artikel 21 der Verordnung (EU) 2021/241 gednderten Aufbau- und

Resilienzplane relevant.

Die landerspezifischen Empfehlungen 2025 decken alle zentralen wirtschaftspolitischen
Herausforderungen ab, die mit den in den Aufbau- und Resilienzplédnen vorgesehenen
MalRnahmen nicht ausreichend angegangen wurden, wobei auch die in den
landerspezifischen Empfehlungen von 2019 bis 2024 genannten einschldgigen
Herausforderungen berticksichtigt werden.

Am 4. Juni 2025 verdffentlichte die Kommission den Lénderbericht 2025 fiir Portugal.
Darin werden die Fortschritte des Landes bei der Umsetzung der einschlagigen
landerspezifischen Empfehlungen und der Stand der Durchfiihrung des Aufbau- und
Resilienzplans durch Portugal bewertet. Ausgehend von dieser Bewertung werden im
Landerbericht die drangendsten Herausforderungen aufgezeigt, mit denen Portugal
konfrontiert ist. Ferner werden in dem Bericht auch die Fortschritte Portugals bei der
Umsetzung der Européischen Saule sozialer Rechte, bei der Verwirklichung der Kernziele
der Union fiir 2030 in den Bereichen Beschaftigung, Kompetenzen und Bekdmpfung von
Armut und sozialer Ausgrenzung sowie bei den Zielen der Vereinten Nationen fir

nachhaltige Entwicklung bewertet.
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(11)

(12)

Bewertung des jahrlichen Fortschrittsberichts

Am 21. Januar 2025 empfahl der Rat fiir Portugal die folgenden Obergrenzen fir das
Nettoausgabenwachstum: 5,0 % im Jahr 2025, 5,1 % im Jahr 2026, 1,2 % im Jahr 2027 und
3,3 % im Jahr 2028, was den kumulierten maximalen Wachstumsraten entspricht, die unter
Bezugnahme auf das Jahr 2024 berechnet wurden (17,4 % im Jahr 2025, 23,4 % im

Jahr 2026, 24,8 % im Jahr 2027 und 28,9 % im Jahr 2028). Am 30. April 2025 legte
Portugal seinen jahrlichen Fortschrittsbericht® tiber die Einhaltung der empfohlenen
Obergrenzen fur das Nettoausgabenwachstum und die Umsetzung der Reformen und
Investitionen vor, mit denen die in den landerspezifischen Empfehlungen des Européischen
Semesters genannten groRten Herausforderungen in Angriff genommen werden sollen. Der
jahrliche Fortschrittsbericht spiegelt auch die in Artikel 27 der Verordnung (EU) 2021/241
vorgeschriebene halbjéhrliche Berichterstattung Portugals tber die Fortschritte bei der

Durchfuhrung des Aufbau- und Resilienzplans wider.

Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine und seine Auswirkungen stellen eine
existenzielle Herausforderung fur die Europdische Union dar. Um eine rasche und
signifikante Aufstockung der Verteidigungsausgaben zu bewirken, hat die Kommission die
koordinierte Aktivierung der nationalen Ausweichklausel im Rahmen des Stabilitats- und
Wachstumspakts empfohlen. Dieser Vorschlag wurde vom Europdischen Rat am 6. Marz
2025 begrit. Auf Antrag Portugals vom 30. April 2025 nahm der Rat am [Datum; ABI.:
bitte hier das Datum 8. Juli 2025 einsetzen] auf Empfehlung der Kommission eine
Empfehlung an, die es Portugal gestattet, von der Obergrenze fir das

Nettoausgabenwachstum abzuweichen und diese zu tberschreiten'®,

10

Die jahrlichen Fortschrittsberichte fur 2025 sind abrufbar unter: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.

Empfehlung des Rates, die es Portugal gestattet, auf der Grundlage der

Verordnung (EU) 2024/1263 von der vom Rat festgelegten Obergrenze fiir das
Nettoausgabenwachstum abzuweichen (Aktivierung der nationalen Ausweichklausel), ABI.
[ABI.: bitte Verweis und Datum der Annahme der Empfehlung des Rates in Dokument

ST 10476/25 in diese Ful3note einfiigen].
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(13)

(14)

Nach den von Eurostat validierten Daten®! ist der gesamtstaatliche Uberschuss Portugals von
1,2 % des BIP im Jahr 2023 auf 0,7 % des BIP im Jahr 2024 zurtickgegangen, wéhrend der
gesamtstaatliche Schuldenstand von 97,7 % des BIP Ende 2023 auf 94,9 % des BIP Ende
2024 gesunken ist. Den Berechnungen der Kommission zufolge entsprechen diese
Entwicklungen einem Nettoausgabenwachstum von 12,0 % im Jahr 2024. Im j&hrlichen
Fortschrittsbericht 2025 geht Portugal fur das Jahr 2024 von einem Nettoausgabenwachstum
von 11,6 % aus. Nach Schatzungen der Kommission fiel das Nettoausgabenwachstum héher
aus als im jéhrlichen Fortschrittsbericht angegeben. Die Differenz zwischen den
Berechnungen der Kommission und den Schatzungen der nationalen Behérden geht zuriick
auf die von der Kommission angenommenen starkeren einnahmensenkenden Auswirkungen
diskretionérer einnahmenseitiger Malnahmen, insbesondere im Einkommensteuerbereich.
Nach Schatzungen der Kommission ist der finanzpolitische Kurs'?, der sowohl die auf
nationaler Ebene als auch die aus dem EU-Haushalt finanzierten Ausgaben umfasst, im

Jahr 2024 als expansiv zu betrachten (1,6 % des BIP).

Dem jéhrlichen Fortschrittsbericht zufolge wird in dem makro6konomischen Szenario, das
den Haushaltsprojektionen Portugals zugrunde liegt, fir 2025 ein reales BIP-Wachstum von
2,4 % erwartet, wéhrend die HVPI-Inflation fur 2025 mit 2,4 % veranschlagt wird. Die
Kommission geht in ihrer Friihjahrsprognose 2025 von einem Wachstum des realen BIP um
1,8 % im Jahr 2025 und 2,2 % im Jahr 2026 sowie einer HVPI-Inflation von 2,1 % im Jahr
2025 und 2,0 % im Jahr 2026 aus.

11
12

Eurostat-Euroindikatoren vom 22.4.2025.

Der finanzpolitische Kurs gibt die jahrliche Veranderung der zugrunde liegenden
gesamtstaatlichen Haushaltslage an. Er dient der Bewertung des wirtschaftlichen Impulses,
der von den auf nationaler Ebene sowie aus dem EU-Haushalt finanzierten
haushaltspolitischen Malinahmen ausgeht. Gemessen wird der finanzpolitische Kurs als
Differenz zwischen i) dem mittelfristigen Potenzialwachstum und ii) der Verdnderung der
Primérausgaben abztglich diskretionérer einnahmenseitiger Malinahmen, aber
einschlieBlich der mit nicht riickzahlbarer Unterstiitzung (Zuschiissen) aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitat und anderen EU-Fonds finanzierten Ausgaben.
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(15)

(16)

Der gesamtstaatliche Uberschuss diirfte dem jahrlichen Fortschrittsbericht zufolge im Jahr
2025 auf 0,3 % des BIP zurtickgehen, wéhrend die gesamtstaatliche Schuldenquote bis Ende
2025 voraussichtlich auf 91,5 % sinken wird. Diese Entwicklungen entsprechen einem
Nettoausgabenwachstum von 3,4 % im Jahr 2025. Die Kommission rechnet in ihrer
Friihjahrsprognose 2025 mit einem gesamtstaatlichen Uberschuss von 0,1 % des BIP im Jahr
2025. Der geringere Uberschuss im Jahr 2025 ist in erster Linie auf die Auswirkungen
finanzpolitischer Manahmen zurtickzuftihren, durch die die Ausgaben — insbesondere
Lohne und Gehélter im 6ffentlichen Dienst und Sozialtransfers — steigen und die Einnahmen
— infolge der Aktualisierung der Einkommensteuerregelung fiir junge Menschen und der
Vergunstigungen im Korperschaftsteuerbereich — sinken durften. Den Berechnungen der
Kommission zufolge entsprechen diese Entwicklungen einem Nettoausgabenwachstum von
6,1 % im Jahr 2025. Dieses im Vergleich zum jahrlichen Fortschrittsbericht hohere
projizierte Nettoausgabenwachstum ist zurlickzufuhren auf niedrigere angenommene
Ausgaben, die ber Transfers der EU finanziert werden, und die Nichteinstufung von
MalRnahmen, die aus noch nicht getroffenen gerichtlichen Entscheidungen folgen, als
einmalige MalRnahmen. In ihren Schatzungen geht die Kommission flir 2025 von einem
expansiven finanzpolitischen Kurs (1,4 % des BIP) aus, in den sowohl die auf nationaler
Ebene als auch die aus dem EU-Haushalt finanzierten Ausgaben einbezogen wurden. Die
gesamtstaatliche Schuldenquote soll bis Ende 2025 auf 91,7 % des BIP zuriickgehen. In
diesem Rickgang im Jahr 2025 spiegelt sich in erster Linie ein gunstiges Zins-Wachstums-

Differenzial in Kombination mit einem projizierten Priméariiberschuss wider.

Nach der Fruhjahrsprognose 2025 der Kommission werden im Jahr 2025 gesamtstaatliche
Ausgaben in Hohe von 1,5 % des BIP (gegenuber 0,7 % des BIP im Jahr 2024) mit nicht
riickzahlbarer Unterstiitzung (,,Zuschiissen®) aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat
finanziert. Die aus nicht riickzahlbarer Unterstiitzung aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat
bestrittenen Ausgaben werden es ermdglichen, hochwertige Investitionen und
produktivitatssteigernde Reformen zu finanzieren, ohne dass sich dies unmittelbar auf den
gesamtstaatlichen Haushaltssaldo und den gesamtstaatlichen Schuldenstand Portugals

niederschlagt.
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(17)

(18)

Die gesamtstaatlichen Verteidigungsausgaben in Portugal lagen von 2021 bis 2023 stabil bei
0,8 % des BIP®3. Der Frithjahrsprognose 2025 der Kommission zufolge werden die
Verteidigungsausgaben sowohl 2024 als auch 2025 stabil bei 0,8 % des BIP bleiben. Somit
bleiben sie gegeniiber 2021 unverandert. Portugal schatzt die Verteidigungsausgaben 2024
auf 0,9 % des BIP und 2025 auf 1,1 % des BIP. Der Zeitraum, flr den die nationale
Ausweichklausel aktiviert wird (2025-2028), ermoglicht es Portugal, Staatsausgaben neu zu
priorisieren bzw. Staatseinnahmen zu erhéhen, sodass dauerhaft hdhere
Verteidigungsausgaben die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen auf mittlere Sicht nicht

geféhrden wirden.

Der Fruhjahrsprognose 2025 der Europaischen Kommission zufolge dirften die
Nettoausgaben Portugals im Jahr 2025 um 6,1 % und in den Jahren 2024 und 2025
kumulativ um 18,8 % steigen. Nach dieser Prognose wird das Nettoausgabenwachstum des
Landes im Jahr 2025 voraussichtlich tiber der empfohlenen Obergrenze liegen, wobei die
Abweichung!* bei jahrlicher Betrachtung 0,4 % des BIP entspricht. Werden die Jahre 2024
und 2025 zusammen betrachtet, wird auch das kumulierte Nettoausgabenwachstum
voraussichtlich Gber der empfohlene Obergrenze liegen und einer Abweichung von 0,5 %
des BIP entsprechen. Unter Berticksichtigung der Flexibilitat fur hohere
Verteidigungsausgaben im Rahmen der nationalen Ausweichklausel bleibt die kumulierte
Abweichung der Nettoausgaben mit 0,5 % des BIP stabil und liegt unter dem fur die

kumulative Abweichung geltenden Schwellenwert von 0,6 % des BIP.

13

14

Eurostat, nach dem Verwendungszweck klassifizierte Staatsausgaben (COFOG). Aufgrund
methodischer Unterschiede zwischen den Definitionen der COFOG und der NATO konnen
die Ausgaben, die auf der COFOG-Definition basieren, von den Ausgaben, die auf der
NATO-Definition basieren, abweichen.

Ab 2026 werden diese Zahlen auf dem gemal’ Artikel 22 der Verordnung (EU) 2024/1263
eingerichteten Kontrollkonto erscheinen.
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(19)

(20)

Der Rat empfahl Portugal Uberdies, die Sofort-Entlastungsmalinahmen im Energiebereich
vor der Heizperiode 2024/2025 zuruickzufahren. In der Frihjahrsprognose 2025 der
Kommission werden die Netto-Haushaltskosten'® der Sofort-Entlastungsmanahmen im
Energiebereich auf 0,3 % des BIP im Jahr 2024 geschétzt, wahrend fur 2025 von einem
Rickgang auf 0,1 % ausgegangen wird. Die Sofort-Entlastungsma3nahmen im
Energiebereich wurden vor der Heizperiode 2024/2025 nur teilweise zuriickgefahren. Dies

steht nicht vollstandig mit der Empfehlung des Rates im Einklang.

Der jahrliche Fortschrittsbericht enthalt keine Haushaltsprognosen tber das Jahr 2025
hinaus. Ausgehend von den zum Prognosestichtag bekannten Politikmanahmen rechnet die
Kommission in ihrer Friihjahrsprognose 2025 fur 2026 mit einem gesamtstaatlichen Defizit
von 0,6 % des BIP. Die Veranderung des gesamtstaatlichen Haushaltssaldos im Jahr 2026
spiegelt in erster Linie den gesenkten Korperschaftsteuersatz im Sinne des Gesetzes tber
den Staatshaushalt 2025 und die héheren durch Darlehen der Aufbau- und Resilienzfazilitét
finanzierten 6ffentlichen Investitionen wider. Diese Entwicklungen entsprechen einem
Nettoausgabenwachstum von 6,3 % im Jahr 2026. In ihren Schéatzungen geht die
Kommission fur 2026 von einem expansiven finanzpolitischen Kurs (1,2 % des BIP) aus, in
den sowohl die auf nationaler Ebene als auch die aus dem EU-Haushalt finanzierten
Ausgaben einbezogen wurden. Die gesamtstaatliche Schuldenquote durfte laut Prognosen
der Kommission bis Ende 2026 auf 89,7 % des BIP zurlickgehen. Dieser Riickgang im Jahr
2026 ist in erster Linie auf ein weiterhin ginstiges Zins-Wachstums-Differenzial und den

projizierten Primartberschuss zurlickzufihren.

15

Diese entsprechen den jéhrlichen Haushaltskosten der betreffenden MalRnahmen unter
Berticksichtigung der Einnahmen und Ausgaben und gegebenenfalls abziiglich der
Einnahmen aus der Besteuerung von Zufallsgewinnen von Energieversorgern.
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(21)

Zentrale politische Herausforderungen

Die Bevolkerungsalterung und die schrumpfende Bevolkerung im erwerbsféhigen Alter
setzen die Tragfahigkeit des umlagefinanzierten portugiesischen Rentensystems unter
Druck. Die 6ffentlichen Rentenausgaben dirften steigen und die Zahl der Beitragszahler
dirfte zurtickgehen. Die offentlichen Rentenausgaben dirften 2046 ihren Hochstwert
erreichen (15,2 % des BIP) und Portugal zu einem der drei Mitgliedstaaten mit den im
Verhaltnis zum BIP hochsten Rentenausgaben machen®®. Wahrend im Jahr 2025 fast zwei
Beitragszahler auf einen Rentner kommen, dirfte es 2046 nur noch etwa einer sein. Das sich
daraus ergebende Defizit des ¢ffentlichen Rentensystems miisste durch Ubertragungen aus
dem Staatshaushalt oder dem portugiesischen Reservefonds fir die staatlichen
Rentensysteme (,,Fundo de Estabilizagao Financeira da Seguranca Social*) aus nationalen
Mitteln gedeckt werden. Die Bevolkerungsalterung belastet die 6ffentlichen Finanzen
Portugals nicht nur durch ihre Auswirkungen auf das 6ffentliche Rentensystem, sondern
auch durch die Folgen fur das Steuersystem. So konnten sich beispielsweise durch eine
geringere Zahl von Personen im erwerbsfahigen Alter die Einnahmen aus der Besteuerung
des Faktors Arbeit verringern. Portugal hat Reformen durchgefihrt, um die Tragfahigkeit
seines Rentensystems zu verbessern, indem beispielsweise das gesetzliche
Renteneintrittsalter an die Lebenserwartung gekoppelt wurde. Dennoch erhéhen politische
MaRnahmen wie Vorruhestandsregelungen und besondere Beitragsséatze den Druck auf das

staatliche Rentensystem des Landes und kdnnten so dessen Tragfahigkeit beeintrachtigen.

16

Europdische Kommission, 2024 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for
the EU Member States (2022-2070), Institutional Paper 279, April 2024.
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(22) Entsprechend dem in Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe b und Anhang V Abschnitt 2.2 der
Verordnung (EU) 2021/241 genannten Kriterium enthalt der Aufbau- und Resilienzplan ein
umfassendes Paket sich gegenseitig verstarkender Reformen und Investitionen, die bis 2026
umzusetzen sind. Diese dirften helfen, alle oder einen wesentlichen Teil der in den
entsprechenden landerspezifischen Empfehlungen genannten Herausforderungen wirksam
anzugehen. In diesem engen Zeitrahmen ist es unerlasslich, die tatsachliche Umsetzung des
Aufbau- und Resilienzplans, einschliellich des REPowerEU-Kapitels, zu Ende zu flhren,
um die langfristige Wettbewerbsfahigkeit Portugals durch den griinen und den digitalen
Wandel zu starken und zugleich soziale Gerechtigkeit sicherzustellen. In der am 4. Juni
2025 angenommenen Mitteilung der Kommission ,,NextGenerationEU — Der Weg bis 2026
werden der geltende Zeitplan fir das Ende der Fazilitat prazisiert und den Mitgliedstaaten
Leitlinien flr eine weitestgehende Umsetzung bis zum 31. August 2026 an die Hand
gegeben, unter anderem zu der Frage, wie ihre RRP weiter gestrafft werden kénnen. Ferner
werden die wichtigsten Optionen dargelegt, die bei der Uberarbeitung der Pline zu
berucksichtigen sind, und es wird betont, wie wichtig eine sorgfaltige gemeinsame Planung
fur die Einreichung der letzten Zahlungsantrage im Jahr 2026 ist. Portugal hat bereits
Fortschritte bei der Umsetzung der Reformen und Investitionen in seinem Aufbau- und
Resilienzplan erzielt. Um die im Aufbau- und Resilienzplan enthaltenen Zusagen bis
August 2026 zu erflllen, ist es unerlasslich, dass Portugal die Reformen und Investitionen
schneller umsetzt, indem es die entsprechenden Herausforderungen angeht. Am
13. Mai 2025 erlieR der Rat einen Durchfiihrungsbeschluss zur Anderung der Bewertung des
Aufbau- und Resilienzplans Portugals, um objektiven Umstdnden Rechnung zu tragen, die
die rechtzeitige Durchfuihrung einiger Investitionen beeintréchtigen. Nach wie vor bestehen
jedoch Herausforderungen in Bezug auf die Verwaltungskapazitat und die VVorschriften fur
die Vergabe offentlicher Auftrage, und langwierige Genehmigungsverfahren beeintrachtigen
insbesondere grof3e Investitionsvorhaben. Die systematische Einbeziehung der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften, der Sozialpartner, der Zivilgesellschaft und anderer
relevanter Interessentrager bleibt unerlasslich, um sicherzustellen, dass die erfolgreiche und
zeitnahe Umsetzung des Aufbau- und Resilienzplans auf breiter Basis eigenverantwortlich

mitgetragen wird.
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(23)

Die Umsetzung kohé&sionspolitischer Programme, die mit Unterstlitzung aus dem
Européischen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE), dem Fonds fiir einen gerechten
Ubergang (JTF) und dem Europaischen Sozialfonds Plus (ESF+) sowie dem
Kohésionsfonds (KF) einhergehen, hat sich in Portugal beschleunigt. Die Bemihungen um
eine rasche Umsetzung dieser Programme mussen fortgesetzt werden, wobei ihre Wirkung
vor Ort so weit wie moglich maximiert werden sollte. Portugal ergreift im Rahmen seiner
kohasionspolitischen Programme bereits MaRnahmen, die die Wettbewerbsfahigkeit und das
Wachstum steigern und gleichzeitig den sozialen Zusammenhalt starken. Gleichzeitig steht
Portugal weiterhin vor Herausforderungen, so im Zusammenhang mit der Steigerung der
Wettbewerbsféhigkeit unter anderem durch die Entwicklung oder Herstellung kritischer
Technologien, mit fehlenden Kompetenzen bzw. fehlender Deckungsgleichheit zwischen
verfiigharen und benétigten Kompetenzen, mit der Erh6hung der Wasserresilienz
(insbesondere in den Regionen Algarve und Alentejo) sowie mit der Erschwinglichkeit und
Verfligbarkeit von Wohnraum. GemaR Artikel 18 der Verordnung (EU) 2021/1060 ist
Portugal verpflichtet, im Rahmen der Halbzeitlberprifung des Kohasionsfonds jedes
Programm u. a. unter Berucksichtigung der in den landerspezifischen Empfehlungen fir
2024 festgestellten Herausforderungen zu tiberpriifen. Mit den am 1. April 2025
angenommenen Vorschlagen der Kommission'” wird die Frist fiir die VVorlage einer
Bewertung der Ergebnisse der Halbzeittberprifung flr jedes Programm tber den

31. Marz 2025 hinaus verlangert. AuRerdem sind darin flexible Regelungen zur
Beschleunigung der Programmdurchfuhrung sowie Anreize fur die Mitgliedstaaten
vorgesehen, kohdasionspolitische Mittel fir funf strategische Prioritatsbereiche der Union,
namlich Wettbewerbsfahigkeit im Bereich strategische Technologien, Verteidigung,
Wohnen, Wasserresilienz und Energiewende, sowie fur Investitionen in Kompetenzen in
vorrangigen Sektoren bereitzustellen, wobei der Schwerpunkt in den ESF+- Programmen

weiterhin auf den schutzbedurftigsten Personen liegen soll.

17

Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES
RATES zur Anderung der Verordnungen (EU) 2021/1058 und (EU) 2021/1056 in Bezug auf
spezifische MaRnahmen zur Bewaltigung strategischer Herausforderungen im Rahmen der
Halbzeitiberprifung (COM(2025) 123 final).
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(24)

(25)

Die Plattform fur strategische Technologien fur Europa (STEP) bietet die Moglichkeit, in
eine wichtige strategische Prioritat der EU zu investieren und damit die
Wetthewerbsfahigkeit der EU zu starken. STEP wird Uber elf bestehende EU-Fonds
finanziert. Durch Forderung von Investitionen in prioritaren Bereichen kénnen die
Mitgliedstaaten auch zum Programm ,,InvestEU* beitragen. Portugal konnte diese
Initiativen optimal nutzen, um die Entwicklung kritischer Technologien, einschlieRlich
sauberer und ressourceneffizienter Technologien, sowie die Herstellung entsprechender

Produkte voranzutreiben.

Zusatzlich zu den wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen, die mit dem Aufbau-
und Resilienzplan und anderen EU-Fonds angegangenen werden, sollte Portugal die

verbleibenden Herausforderungen im Zusammenhang mit i) Nachhaltigkeit des

Rentensystems, ii) Vereinfachung, iii) Rahmenbedingungen fur Unternehmen, iv) Forschung

und Innovation, v) Zugang zu Finanzmitteln und Wachstumsfinanzierung,

vi) Steuerverwaltung, Steuerhinterziehung und Steuervermeidung, vii) Qualitat der

Rechtsetzung, viii) Verkehr, ix) erneuerbaren Energien, x) Energieinfrastruktur und -netzen,

xi) Energieeffizienz, xii) Umweltpolitik, xiii) Ressourcenmanagement, xiv) Wohnraum,
xv) Kompetenzen, xvi) hochwertigen Arbeitsplatzen und xvii) sozialer Gerechtigkeit

wirksam angehen.
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(26) Dem Kompass fur Wettbewerbsféhigkeit zufolge mussen alle Einrichtungen auf EU-,
nationaler und lokaler Ebene grofie Anstrengungen unternehmen, um einfachere
Vorschriften zu erlassen und Verwaltungsverfahren zu beschleunigen. Die Kommission hat
sich ehrgeizige Ziele zur Verringerung der Verwaltungslasten gesetzt: insgesamt mindestens
25 % und fur KMU mindestens 35 %. Sie hat neue Instrumente geschaffen, um diese Ziele
zu erreichen, darunter systematische Stresstests fir den Bestand an EU-Rechtsvorschriften
und einen verstérkten Dialog mit den Interessentrdgern. Um diesem Ziel gerecht zu werden,
muss Portugal entsprechende MalRnahmen ergreifen. 51 % der Unternehmen empfinden die
Komplexitat der Verwaltungsverfahren als Problem fiir ihre Geschafte in Portugal.*® Trotz
der in den letzten Jahren erzielten Fortschritte stellt der Verwaltungs- und
Regelungsaufwand nach wie vor ein grof3es Hindernis flr die Unternehmenstétigkeit in
Portugal dar. Mehr als 83 % der portugiesischen Unternehmen geben an, dass die
Unternehmensregulierung ein Investitionshemmnis darstellt, gegentiber 66 % in der EU.
Dartiber hinaus landet Portugal bei der Bewertung der OECD-Indikatoren fur die
Produktmarktregulierung fur 2023 und 2024 auf dem neuntletzten Platz von
38 OECD-Léndern. Diese Hindernisse beeintrachtigen die Attraktivitéat der portugiesischen
Mérkte, verringern den Wettbewerb und untergraben die F&higkeit portugiesischer
Unternehmen, zu expandieren, innovativ zu sein und ihre Produktivitét zu steigern.
Insbesondere nennen die Unternehmen nach wie vor langwierige industrielle Zulassungs-
und Genehmigungsverfahren als groRes Investitionshemmnis. Zwar wurden einige
Fortschritte bei der Verkilrzung und Straffung dieser Verfahren erzielt, doch haben die
lokalen Gebietskdrperschaften Schwierigkeiten bei der Umsetzung der neuen Verfahren und
koénnen sich die Vorgehensweisen in den einzelnen Regionen und Gemeinden erheblich
unterscheiden. Auch beim Zugang zu verschiedenen Leistungen des Einzelhandels und zu
freiberuflichen Leistungen bestehen nach wie vor Hindernisse, auch wenn einige bedeutende
Fortschritte zu verzeichnen sind, beispielsweise durch eine Uberpriifung des Rechtsrahmens
fur verschiedene selbstregulierte Berufe im Zeitraum 2023-2024.

18 Kurzbericht ,,Businesses' attitudes towards corruption in the EU*, Eurobarometer-Bericht

(April 2024).
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Die Bedingungen flr Unternehmen, die versuchen, Zugang zu Finanzmitteln zu erhalten,
haben sich in den letzten Jahren verbessert, sodass der Anteil der Unternehmen, die den
Zugang zu Finanzmitteln als Hindernis fur Investitionen nennen, nun ungefahr dem
EU-Unionsdurchschnitt entspricht. Portugiesische Unternehmen stitzen sich jedoch
uberwiegend auf Bankkredite und interne Finanzierungen. Andere Finanzierungsquellen,
wie Risikokapital und Beteiligungskapital, haben in den letzten Jahren zwar an Bedeutung
gewonnen, sind nach wie vor jedoch deutlich weniger verbreitet als im EU-Durchschnitt.
Die portugiesischen Kapitalmarkte sind weiterhin unterentwickelt und machen nur 24,4 %
des BIP aus, verglichen mit durchschnittlich 67,6 % auf EU-Ebene. Die portugiesischen
Behorden haben mehrere Initiativen zur Férderung von Investitionen in Private-Equity- und
Risikokapital gestartet bzw. verstarkt, so beispielsweise den von Banco Portugués de
Fomento verwalteten Kapitalisierungs- und Resilienzfonds, Programme zur Unterstiitzung
von Start-up-Unternehmen oder bestimmten Sektoren sowie jiingst eine Uberpriifung des
Kapitalmarktgesetzes. Allerdings sind weitere Fortschritte erforderlich, damit Portugal
gegeniber anderen EU-Mitgliedstaaten aufholt und mehr Private-Equity-Investoren und -
Investitionen anzieht, moglicherweise auch tber eine Risikoteilung zwischen ¢ffentlichem
und privatem Sektor, um Unternehmen mit h6herem Wachstumspotenzial und Sektoren mit
ausgepragten Produktivitatsprofilen anzusprechen. Durch eine breitere Nutzung von
Eigenkapitalinstrumenten lieRen sich unter anderem Start-up-Unternehmen und
Innovationen fordern, die Fahigkeit lokaler Unternehmen zur Expansion und Ausweitung
ihrer Geschaftstatigkeit erhohen, Managementverfahren verbessern und die Produktivitat
steigern. Die Finanzkompetenz in Portugal ist gering; so verfugten laut Eurobarometer-
Umfrage zur Finanzkompetenz aus dem Jahr 2023 nur 16 % der Portugiesen tber eine hohe
Finanzkompetenz, wodurch Portugal EU-weit auf dem vorletzten Platz stand. Die
Finanzkompetenz im Land konnte verbessert werden, um eine wirksamere Zuweisung von
Ersparnissen zu ermdglichen und das Verstandnis der Unternehmen fiir die jeweiligen

Vorteile und Risiken der verfugbaren Finanzierungsinstrumente zu verbessern.
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(29)

Steuervergunstigungen sind im portugiesischen Steuersystem weitverbreitet. Es gibt mehr
als 500 Steuervergunstigungen, die sich tber mehrere verschiedene Rechtstexte verteilen.
Steuervergunstigungen kénnen ein wirksames Instrument zur Erreichung spezifischer
politischer Ziele sein. Jedoch fiihren sie auch zu Mindereinnahmen, erhéhen die
Komplexitat des Steuersystems und kénnten sich auf die Einkommensungleichheit
auswirken. Portugal hat einen ersten Schritt unternommen, um die zahlreichen
Steuervergunstigungen anzugehen, indem ein neues Referat fur Steuerpolitik (sog.
,U-TAX*) eingerichtet wurde, das die Steuervergiinstigungen iiberwachen und bewerten
soll. Auch die Gestaltung der Kdrperschaftsteuer macht das Steuersystem komplex. Diese
Steuer setzt sich aus einer staatlichen Steuer und kommunalen Zuschldgen zusammen. Die
staatliche Steuer richtet sich nach der Hohe des steuerpflichtigen Gewinns eines
Unternehmens. Zusatzlich kénnen die Gemeinden einen Zuschlag von bis zu 1,5 % erheben.
Dadurch kann der gesetzliche Korperschaftsteuersatz je nach Grofl3e und Standort eines
Unternehmens zwischen 12,5 % und 30,5 % schwanken. Dieses Konzept konnte
Unternehmen auch davon abhalten zu expandieren, was groRere Skaleneffekte und damit
verbundene Effizienzgewinne behindert, und gleichzeitig den Spielraum fur
Gewinnverlagerungen innerhalb des Landes erh6hen. Was die Steuerverwaltung betrifft, so
sind die ausstehenden Steuerriickstande in Portugal im Verhaltnis zum BIP nach wie vor
unter den hochsten in der EU.

Das Justizsystem wird effizienter, steht jedoch weiterhin vor Herausforderungen wie
langwierigen Verfahren und einem erheblichen Verfahrensriickstau, insbesondere bei den
Verwaltungs- und Steuergerichten. Es ist wichtig, dass Portugal weitere Fortschritte beim
Abbau des Ruckstands bei anh&ngigen Verfahren erzielt und die Verfahrensdauer verkirzt,
sowohl bei den erstinstanzlichen als auch bei den zweitinstanzlichen Gerichten, und dass

gewahrleistet wird, dass das Justizsystem tber angemessene Ressourcen verfugt.
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(31)

Die Investitionen in Forschung und Entwicklung haben in den letzten Jahren zugenommen,
sind aber nach wie vor unzureichend, damit das portugiesische nationale Forschungs- und
Innovationssystem sich dem EU-Durchschnitt anndhert. Der Anteil der Ausgaben fur
Forschung und Entwicklung am BIP ist 2024 dank hoherer privaten Ausgaben auf 1,7 %
gestiegen, wéhrend die 6ffentliche Forschungs- und Entwicklungsintensitat mit 0,6 % stabil
blieb. Die portugiesischen Behorden haben ein breites Spektrum von Programmen zur
Forderung von Forschung und Innovation durchgefuhrt. Einige davon, wie die
Mobilisierungs- und die griine Agenda, werden jedoch erst in den néchsten Jahren
abgeschlossen sein. Auch wenn diese Programme langfristig niitzlich sein werden, wird es
fur Portugal von entscheidender Bedeutung sein, tber diese Programme hinaus angemessene
Anreize fir Forschung, Entwicklung und Innovation aufrechtzuerhalten. Dazu sind eine
Bewertung und Umsetzung solider politischer MalRnahmen und die Unterstiitzung effizienter
Ausgaben durch eine Ausrichtung auf die Sektoren mit dem hochsten Potenzial fir

Wachstum und Mehrwert erforderlich.

Was die Qualitat der Rechtsetzung betrifft, so nutzt Portugal nur in begrenztem Umfang
Folgenabschédtzungen und Ex-post-Bewertungen politischer Mainahmen. 2021 hat Portugal
erhebliche Fortschritte bei Ex-ante-Bewertungen politischer Manahmen erzielt, indem
,,PlanAPP* eingerichtet wurde, eine nationale Stelle zur Férderung der Ausarbeitung
offentlicher politischer Mainahmen. Ex-post-Folgenabschédtzungen hingegen sind nicht
ublich und beschrénken sich auf ausgewahlte Rechtsakte. Durch hdufigere Ex-post-
Evaluierungen ware es den Behorden moglich, die Auswirkungen neuer politischer
Strategien und Rechtsvorschriften besser abzuschétzen und die Wirksamkeit
vorgenommener Ex-ante-Bewertungen zu beurteilen. Auch die Transparenz in Bezug auf die

Beteiligung der Interessentrager am Rechtsetzungsverfahren kdnnte verbessert werden.
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Portugal ist nach wie vor in hohem Mafe vom Import fossiler Brennstoffe abhéngig, wobei
im Jahr 2023 Erdol und Erdgas 47,2 % bzw. 16,8 % des Energiemixes ausmachten. Der
grolte Anteil des Endenergieverbrauchs entfallt mit 37,5 % auf den Verkehrssektor. Der
Verkehrssektor ist stark von Erdol und Erdolerzeugnissen abhangig (92 % des
Endenergieverbrauchs des Sektors), was die erhebliche Abhéngigkeit des Landes von
fossilen Brennstoffen verdeutlicht. Portugal gewahrt umfangreiche einschlagige
Subventionen fir fossile Brennstoffe, ohne dass ein Auslaufen vor 2030 geplant ware.
Insbesondere Subventionen fiir fossile Brennstoffe, die weder gezielt gegen Energiearmut
ausgerichtet sind noch ernsthafte Bedenken hinsichtlich der Energieversorgungssicherheit
angehen, die Elektrifizierung behindern und fir die industrielle Wettbewerbsféhigkeit nicht
entscheidend sind, kénnten vorrangig schrittweise abgeschafft werden. In Portugal sind
Subventionen fir fossile Brennstoffe — wie SteuererméaRigungen und Steuerbefreiungen fur
Diesel flr Speditionen und Offentliche Verkehrsmittel — wirtschaftlich ineffizient, erhalten
die Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen aufrecht und verhindern eine Umstellung auf
Elektrofahrzeuge und andere nachhaltige Losungen. Investitionen in nachhaltige Mobilitat
und Eisenbahninfrastruktur, die eine nahtlose Anbindung an das EU-Netz gewahrleisten,
wirden die Dekarbonisierung beschleunigen, die Resilienz stérken, regionale

Ungleichheiten verringern und den sozialen Zusammenbhalt fordern.
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Portugal hat zur Vereinfachung von Genehmigungsverfahren Rechtsvorschriften erlassen
und eine neue spezielle Taskforce eingerichtet. Nach wie vor sind die Rechtsvorschriften
jedoch zu komplex, insbesondere in Bezug auf die Raumplanung auf nationaler, regionaler
und lokaler Ebene, da es an standardisierten Regeln und klaren Leitlinien mangelt. Die
portugiesischen Behorden verfugen nicht Gber die nétigen Instrumente, um die Umsetzung
der Rechtsvorschriften kontinuierlich zu tiberwachen und die Fortschritte hinsichtlich
Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien zu verfolgen, und h&ufig fehlen die
erforderlichen technischen Projektbewertungskompetenzen. Die Zahl der Erneuerbare-
Energie-Gemeinschaften ist in Portugal nach wie vor gering, und es besteht Spielraum, um
die Zulassung solcher Gemeinschaften zu vereinfachen und Anreizsysteme zu schaffen. Um
die Nutzung erneuerbarer Energien zu steigern, kénnte Portugal die Fortschritte der
vergangenen Jahre in Bezug auf die Straffung des Genehmigungsverfahrens ausbauen,
indem unter anderem die Kapazitat der 6ffentlichen Verwaltung, die flir Genehmigungen
zustandig ist, erhoht, der Bereich der Erzeugung erneuerbarer Energien starker digitalisiert
und der allgemeine Rechtsrahmen konsolidiert wird. Auch weitere MalRnahmen zur
Forderung von Selbstversorgung (einschliellich Dach-Solarstrom) und von Erneuerbare-
Energie-Gemeinschaften waren hilfreich. Im Jahr 2023 lieferten die von Wasserkraft und
starken Winden angetriebenen erneuerbaren Energiequellen Portugals 87,7 % seines Stroms,
was einen neuen Rekord darstellte. Bei der Solarenergie war der Anstieg mit einem Plus von
36 % am starksten. Der deutliche Anstieg des Anteils erneuerbarer Energien trug zu
erheblichen Ruckgang der Strompreise — auf das Vorkrisenniveau — bei. Durch die
Integration steigender Mengen von erneuerbarer Energie und die hdhere Nachfrage danach
werden weitere Investitionen in den Ausbau und die Modernisierung des Stromnetzes, die
Forderung von Ldsungen ohne fossile Energie — wie Speicherung und Laststeuerung — und
die stérkere Digitalisierung des Netzes entscheidend sein, um das Stromnetz im
Gleichgewicht zu halten und fir mehr Stabilitat auf dem Stromgrof3handelsmarkt zu sorgen.
Aufgrund mangelnder Transparenz in Bezug auf verflighare Verteilernetzkapazitat und
Ausbaupléne ist es fur Projekttrager schwierig, neue Projekte zu planen und Investitionen
vorzunehmen. Es ist von wesentlicher Bedeutung, die Anschlussverfahren zu straffen, die
Transparenz beim Netzanschluss zu erhohen und eine Rahmen fiir klare langfristige
Auktionsplanung zu bieten. Dartiber hinaus haben logistische Herausforderungen, Engpésse
bei Komponenten und eine geringere Rentabilitat Projekte im Bereich der erneuerbaren
Energien behindert und die Umsetzung verzégert. Auch Anreize zum Ausbau von
langfristigen Vertragen, z. B. von Strombezugsvertragen, wirden den Markt stabiler
machen, indem sie die langfristige Nachhaltigkeit und damit die Attraktivitat von
Investitionen in erneuerbare Energien steigern. Strombezugsvertrége flr erneuerbare
Energien sind in Portugal jedoch kaum verbreitet und machen nur 0,42 GW des vertraglich
gebundenen Volumens aus. Trotz der Bemuhungen Portugals, den Stromverbund mit
Spanien auszubauen, liegen die erreichten Werte unter den Zielen fiir 2030.
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(35)

Ein grol3er Teil der portugiesischen Bevolkerung ist von Energiearmut betroffen. Um die
hohe Abhéngigkeit von fossilen Brennstoffen bei Geb&uden zu verringern und den
Energieverbrauch zu senken, konnte Portugal seine Bemiihungen um Energieeffizienz Gber
das in seinem Aufbau- und Resilienzplan festgelegte Maf hinaus beschleunigen. Durch
mehr Anreize fur umfassende Renovierungen, unter anderem die Bereitstellung technischer
Hilfe bei der Antragstellung, kénnte es moglich sein, die Anzahl der auf Energieeffizienz
ausgelegten Renovierungsprojekte zu steigern. Daruber hinaus ware fur Portugal ein
starkerer Rahmen fur Finanzierungsregelungen zur bestmdglichen Nutzung privater
Investitionen in auf Energieeffizienz ausgelegte Renovierungsprojekte hilfreich. Portugal
konnte auf diese Weise mehr Mittel auf der Grundlage von Zuschiissen gezielt fiir bedirftige

Haushalte bereitstellen.

Portugal liegt bei den Benchmarks fir die Kreislaufwirtschaft sowie bei den Zielvorgaben
fur die Ressourcenproduktivitét in der Industrie und bei den Indikatoren fur die
Abfallbewirtschaftung weit unter dem EU-Durchschnitt, wobei deutliche regionale
Unterschiede bestehen. Die durchschnittliche Recyclingquote fur Siedlungsabfélle ist
besonders niedrig (sie liegt mit 30,1 % im Jahr 2023 deutlich unter dem Unionsziel von
55 % bis 2025) und variiert von Region zu Region. Die Nutzungsrate wiederverwendbarer
Stoffe lag in Portugal 2023 bei 2,8 % und damit weit unter dem EU-Durchschnitt von
11,8 %. Durch Initiativen und Vorschriften sowohl auf nationaler als auch auf kommunaler
Ebene wurden einige Fortschritte erzielt. Die Unterstitzung aus EU-Fonds und dem
Privatsektor wird von entscheidender Bedeutung sein, um die Ziele in den Bereichen
Recycling und Kreislaufwirtschaft zu erreichen, unter anderem durch: i) Investitionen in
Infrastruktur fur getrennte Abfallsammlung, ii) Entwicklung oder Umbau von
Abfallbehandlungsanlagen und iii) technologische Modernisierungen, um die landesweit

vorgesehene Einflihrung mengenbezogener Abfallgebihren zu ermdglichen.

10982/25 24

ECOFIN.LA/LIFE.4 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=27716&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10982/25;Nr:10982;Year:25&comp=10982%7C2025%7C

(36)

Besonders die stidlichen Regionen Portugals sind stark von Naturkatastrophen wie Drren,
Branden und Uberschwemmungen betroffen, deren Haufigkeit und Intensitat aufgrund des
Klimawandels zugenommen haben. Geringere jahrliche Niederschldge, Wasserknappheit
und zunehmende zeitliche Variabilitat wirken sich auf die Wassermenge in Flissen, die
Grundwasserauffillung und das Hochwasserrisiko aus, was viele Wirtschaftszweige wie
Landwirtschaft, Trinkwassergewinnung und Energieerzeugung, einschlie3lich Wasserkraft,
betrifft und die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen beeintrachtigt. Portugal hat seine
Féahigkeit zur Anpassung an den Klimawandel ausgebaut, unter anderem durch die
Ausarbeitung sektoraler Anpassungspléne. 2024 hat Portugal einen nationalen Fahrplan fur
die Anpassung an den Klimawandel bis 2100 fertiggestellt, doch ware es wichtig, die
Anpassung an den Klimawandel starker in die Wasserbewirtschaftungspolitik
einzubeziehen. Durch die Umsetzung einer integrierten und nachhaltigen
Wasserbewirtschaftungsstrategie, so auch der jiingsten Strategie ,, Wasser, das vereint®,
konnte Portugal daflr sorgen, dass Schlusselsektoren weiterhin Zugang zu Wasser haben,
und gleichzeitig gewdhrleisten, dass genug hochwertiges Wasser fur 6kologische
Funktionen, insbesondere fiir empfindliche und biologisch vielfiltige Okosysteme wie
Feuchtgebiete, zur Verfligung steht. Ferner wirde eine Straffung der Verwaltungsstruktur
der Wasserwirtschaft zu einer wirksamen Koordinierung zwischen den nationalen,
regionalen und lokalen Ebenen beitragen. Fir eine bessere Wasserbewirtschaftung sind
weitere Investitionen in die Sammlung und Behandlung von Abwasser, die Verringerung
von Leckagen in den Netzen und eine bessere Uberwachung (der Wassermenge und -
qualitat) von entscheidender Bedeutung. Folgende Punkte sind besonders wichtig:

1) Wiederherstellung der nattrlichen Schwammfunktion der Landschaft, ii) Verringerung der
Grundwasserentnahmen, iii) Wiederherstellung von Feuchtgebieten und Flissen,
einschlieRlich Uberschwemmungsgebieten, und iv) Einfilhrung anderer naturbasierter
Losungen. AulRerdem kdnnte Portugal das Potenzial der Wasserwiederverwendung

ausschopfen.
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Portugal steht weiterhin vor Herausforderungen beim Zugang zur Gesundheitsversorgung,
und das portugiesische Langzeitpflegesystem ist nicht auf eine rasch alternde Bevolkerung
vorbereitet. Insgesamt schneidet das Gesundheitssystem des Landes vergleichsweise gut ab,
und Portugal hat bedeutende Reformen durchgefiihrt, darunter Reformen bei der
medizinischen Grundversorgung und der psychischen Gesundheit sowie eine Reform des
Verwaltungsmodells der Krankenhduser des Nationalen Gesundheitsdienstes. Portugal hat
ferner landesweit in die Gesundheitsinfrastruktur und in Gesundheitsdienstleistungen
investiert, auch im Rahmen seines Aufbau- und Resilienzplans. Der Nationale
Gesundheitsdienst ist jedoch nach wie vor mit einem erheblichen Arbeitskraftemangel
konfrontiert, was sich auf den Zugang zu Gesundheitsdiensten auswirkt und z. B. dazu fihrt,
dass die Wartezeiten lang sind, nicht alle Einkommensgruppen gleichermalien Zugang
haben und regionale Unterschiede bestehen. Von 2020 bis 2024 wurden nur etwa die Halfte
der Stellen fur Arzte im Nationalen Gesundheitsdienst besetzt, und das Land ist mit einer
betréchtlichen Auswanderung von ausgebildeten Krankenschwestern/Krankenpflegern
konfrontiert. Trotz einiger Anstrengungen in den letzten Jahren, um die Attraktivitat von
Laufbahnen im Nationalen Gesundheitsdienst zu verbessern, besteht Spielraum fir eine
Vereinfachung und Beschleunigung der Einstellungsverfahren, damit die erforderlichen
Fachkrafte umgehend eingestellt und weitere Fachkrafte gefunden werden konnen. Dariiber
hinaus ist fast ein Viertel der portugiesischen Bevolkerung 65 Jahre alt oder alter und liegt
die Zahl der gesund verlebten Lebensjahre unter dem EU-Durchschnitt; die 6ffentlichen
Investitionen in die Langzeitpflege sind ebenfalls geringer als im EU-Durchschnitt, und die
Abdeckungsquote in der Langzeitpflege ist in allen Regionen nach wie vor niedrig. Trotz
eines Anstiegs in den letzten Jahren ist die Erwerbsbevolkerung zu gering, um der
Nachfrage gerecht zu werden, was zu einer starken Abhéngigkeit von informellen
Pflegekraften fuhrt. Durch Angehen dieser Aspekte konnte Portugal bei gleichzeitiger
Wahrung der Nachhaltigkeit des Nationalen Gesundheitsdienstes die Lebensqualitat fir
seine Bevolkerung verldngern und sicherstellen, dass der Pflegebedarf élterer Menschen

gedeckt wird.

10982/25 26

ECOFIN.LA/LIFE.4 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=27716&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10982/25;Nr:10982;Year:25&comp=10982%7C2025%7C

(38)

Die fehlende Deckungsgleichheit zwischen vorhandenen und benétigten Kompetenzen
behindert Wettbewerbsfahigkeit und Produktivitat. Die angebotenen Kompetenzen passen
nicht zum Marktbedarf, was zu sektorspezifischem Arbeitskraftemangel fihrt, u. a. im
Informations- und Technologiebereich. Die geringe Verfiigbarkeit von Arbeitskraften mit
den richtigen Kompetenzen ist Unternehmen zufolge ein grol3es Hindernis. Sie tragt auch zu
hoher Jugendarbeitslosigkeit bei (21,6 % im Jahr 2024 gegentiber 14,9 % in der EU), wobei
viele arbeitslose junge Menschen entweder Uber zu geringe Kompetenzen oder tber
Kompetenzen in Bereichen mit geringer Nachfrage in Portugal verfiigen. Portugal kénnte
auch von einer zuverlassigen Prognose des kiinftigen Marktbedarfs profitieren, und zwar als
Grundlage fir eine bessere Abstimmung zwischen dem Angebot der allgemeinen und
beruflichen Bildung und dem Arbeitsmarkt sowie fur die Berufswahl. Der Aufbau der
Kompetenzen, die flr eine sich weiterentwickelnde Wirtschaft erforderlich sind, wird auch
durch die geringe Beteiligung Erwachsener am lebenslangen Lernen (38 % im Jahr 2016
und 33 % im Jahr 2022, auf der Grundlage der Erhebung tber die Erwachsenenbildung)
behindert. Trotz kirzlicher MalRnahmen, mit denen Erwachsene ermutigt wurden, sich an
allgemeiner und beruflicher Bildung zu beteiligen, einschlieBlich Investitionen im Rahmen
des portugiesischen Aufbau- und Resilienzplans, besteht Spielraum fur Unternehmen, sich
starker an Qualifizierungs- und Weiterbildungsmalinahmen zu beteiligen und eine Kultur
der Erwachsenenbildung im Land zu fordern. Das Qualifikationsniveau der Bevolkerung ist
in Portugal im Allgemeinen nach wie vor niedrig (im Jahr 2024 wiesen rund 38,5 % der 25-
bis 64-Jahrigen ein niedriges Bildungsniveau auf, was deutlich ber dem EU-Durchschnitt
von 19,6 % liegt), was die Produktivitat schon lange behindert. In den letzten Jahren wurden
jedoch erhebliche Fortschritte bei der Anhebung des Qualifikationsniveaus der Bevolkerung

erzielt.
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Die Wohnimmobilienpreise sind in Portugal in den letzten 10 Jahren stetig gestiegen, und
zwar schneller als im EU-Durchschnitt. Die hohe Nachfrage in Grof3stadten und beliebten
Tourismusgebieten hat zu starken Preis- und Mieterhdhungen gefiihrt, weit mehr als im
Landesinneren. Diese Situation wirkt sich auf die Mobilitat und Verfiigbarkeit von
Arbeitskréaften aus und beeintréchtigt die beruflichen Aussichten junger Menschen. Der
Mangel an bezahlbarem Wohnraum ftihrt auch dazu, dass mehr Menschen von
Obdachlosigkeit betroffen sind oder in informellen Siedlungen leben. Portugal fuhrt derzeit
Malnahmen zum Ausbau des Bestands an Sozialwohnungen und des erschwinglichem
Wohnraums durch, doch gibt es nach wie vor erhebliche Engpésse. Gleichzeitig haben die
anhaltend niedrigen Bauraten in den letzten Jahren die Versorgung mit neuen
Wohnimmobilien zu erschwinglichen Preisen eingeschrankt. Ein grof3er Bestand an
leerstehenden Wohnimmobilien und baufélligen Gebauden (etwa 700 000) bietet die
Maoglichkeit, mehr Wohnraum in den Markt zu integrieren, insbesondere in Gebieten mit
sehr groRer Wohnungsnot. Ferner konnte Portugal von der Forderung effizienterer Losungen
fur den offentlichen Verkehr und von Investitionen in die Attraktivitat anderer Gebiete
profitieren, um den Druck auf Gebiete mit besonders groRer Wohnungsnot zu verringern.
Letztlich werden die Herausforderungen, vor denen Portugal im Wohnungsbereich steht,
einen umfassenden Ansatz erfordern, da Lésungen, die auf die Steigerung des Angebots
ausgerichtet sind, mit MaBnahmen einhergehen missen, die die Dynamik auf der
Nachfrageseite und Anreize sowohl in den Miet- als auch in den Eigentumsmarkt

integrieren.

Da die Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets wirtschaftlich eng miteinander
verflochten sind und gemeinschaftlich zum Funktionieren der Wirtschafts- und
Wahrungsunion beitragen, sprach der Rat 2025 die Empfehlung aus, dass die
Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets unter anderem im Rahmen ihrer Aufbau- und
Resilienzplane MaRnahmen ergreifen sollten, um die Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des
Euro-Wahrungsgebiets 2025 umzusetzen. Die Empfehlungen 2, 3, 4 und 5 fiir Portugal
tragen zur Umsetzung der ersten Empfehlung fur das Euro-Wéhrungsgebiet zur
Wettbewerbsfahigkeit bei, wéhrend die Empfehlungen 3, 4 und 5 zur Umsetzung der
zweiten Empfehlung fir das Euro-Wahrungsgebiet zur Widerstandsfahigkeit beitragen und
die Empfehlungen 1 und 5 zur Umsetzung der dritten Empfehlung fiir das Euro-
Wahrungsgebiet zur makrodkonomischen und finanziellen Stabilitat beitragen, die in der

Empfehlung fiir 2025 festgelegt wurden —
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EMPFIEHLT, dass Portugal 2025 und 2026 MaRnahmen ergreift, um

1.  gemaR den Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 6. Mérz 2025 die Ausgaben flr
Sicherheit und Verteidigung zu erh6hen und die Verteidigungsbereitschaft insgesamt zu
verstarken, wobei die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Verschuldung zu gewahrleisten ist; das
vom Rat am 21. Januar 2025 empfohlene maximale Nettoausgabenwachstum einzuhalten und
gleichzeitig die im Rahmen der nationalen Ausweichklausel zugestandene Abweichung fur
hohere Verteidigungsausgaben in Anspruch zu nehmen; die mittelfristige Tragfahigkeit der

Offentlichen Finanzen im Rentensystem zu gewéhrleisten;

2. angesichts der laut Verordnung (EU) 2021/241 geltenden Fristen fir den rechtzeitigen
Abschluss der Reformen und Investitionen die Umsetzung des Aufbau- und Resilienzplans
einschlieBlich des REPowerEU-Kapitels zu beschleunigen; die Umsetzung der
kohasionspolitischen Programme (EFRE, JTF, ESF+, KF) zu beschleunigen und dabei
gegebenenfalls auf den durch die Halbzeitiiberprifung erdffneten Chancen aufzubauen; die
EU-Instrumente, einschlieBlich der Moglichkeiten, die das Programm ,,InvestEU* und die
Plattform flr strategische Technologien fur Europa bieten, optimal zu nutzen, und so die

Wettbewerbsféhigkeit zu steigern;

3. die Regulierung zu vereinfachen, die Regulierungsinstrumente zu verbessern und den
Verwaltungsaufwand fir Unternehmen zu verringern, vor allem durch den Abbau von
Hindernissen fir industrielle Zulassungen und die Beseitigung anderer Hindernisse, die die
Kapazitat von Unternehmen zu expandieren, Innovationen zu verstarken und die Produktivitét
zu steigern, beeintrachtigen; private Investitionen in Risikokapital und privates
Beteiligungskapital fur lokale Unternehmen zu fordern, einschliel3lich 6ffentlich-privater
Risikoteilung, und die Finanzkompetenz zu verbessern; die Effizienz der Verwaltungs- und
Steuergerichte weiter zu erhdhen, um die Dauer von Verfahren zu verkirzen; die Wirksamkeit
des Steuersystems zu verbessern, insbesondere durch die Steigerung der Effizienz der
Verwaltung und die Verringerung des entsprechenden Verwaltungsaufwands; eine
faktengestiitzte Politikgestaltung zu fordern, u. a. durch Ex-post-Evaluierungen der
offentlichen Politik; den Schwerpunkt der investitionsbezogenen Wirtschaftspolitik auf
Forschung und Innovation zu halten; die Interessentrager stérker in die Ausarbeitung
offentlicher politischer MaRnahmen einzubeziehen und die Transparenz bei der Ausarbeitung

solcher MaRnahmen zu verbessern;
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4.  die Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen im Verkehrssektor insgesamt zu verringern,
insbesondere durch die schrittweise Abschaffung der Subventionen flr fossile Brennstoffe
und durch Investitionen in nachhaltigen Verkehr, insbesondere in den Schienenverkehr, unter
Berlcksichtigung regionaler Unterschiede; den Ausbau erneuerbarer Energien weiter zu
beschleunigen, indem ein berechenbarer Rechtsrahmen mit klaren, digitalen
Genehmigungsverfahren, auch fir den kollektiven Eigenverbrauch und Erneuerbare-Energie-
Gemeinschaften, geschaffen wird; die Stabilitat des Strommarkts durch langfristige Vertréage,
Investitionen in Energiespeicherkapazitaten und Laststeuerungsinstrumente zu verbessern; die
Kapazitat des Stromibertragungs- und -verteilernetzes zu steigern, einschlief3lich bei
grenzuberschreitenden Stromverbindungsleitungen, und die Anschlussverfahren zu verbessern
und transparenter zu gestalten, um Anreize fir Investitionen in das nationale Netz zu
schaffen; die politischen Anstrengungen mit Blick auf die Vermittlung und den Erwerb der
notigen Kompetenzen und Fahigkeiten fur den griinen Wandel zu verstarken, insbesondere im
Bereich der 6ffentlichen VVerwaltung; die Investitionen in Energieeffizienz zu beschleunigen,
indem Finanzierungsprogramme gefordert werden, um private Investitionen anzuziehen, und
Haushalte, die von Energiearmut betroffen sind, unterstiitzt werden; die Bedingungen fir den
Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft zu verbessern, insbesondere durch Ausbau der
Abfallvermeidung, des Recyclings und der Wiederverwendung mit dem Ziel, Abfélle auf
Deponien und in Verbrennungsanlagen zu verringern; die Wasserbewirtschaftung zu
verbessern, um die Anpassung an den Klimawandel zu starken und langfristige
wirtschaftliche und dkologische Resilienz zu gewahrleisten; eine integrierte
Wasserbewirtschaftungsstrategie umzusetzen und die Wasserbewirtschaftung zu straffen;
Investitionen in die Sammlung und Behandlung von Abwasser, in die Verringerung von
Leckagen und in die Uberwachung von Wasser zu férdern, naturbasierte Losungen zu
entwickeln, die Wiederherstellung von Wasserkdrpern zu férdern und die Wassereffizienz

und -wiederverwendung zu steigern;
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5. den gleichberechtigten Zugang zu hochwertiger Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege
zu gewahrleisten, unter Wahrung der Nachhaltigkeit des Nationalen Gesundheitsdienstes; die
fehlende Deckungsgleichheit zwischen vorhandenen und bendtigten Kompetenzen
anzugehen, indem das Qualifikationsniveau der Bevdlkerung verbessert und Bildung und
Erwachsenenbildung starker auf die Bedurfnisse des Arbeitsmarktes abgestimmt werden; die
Erschwinglichkeit und Verfugbarkeit von Wohnraum in Gebieten mit hoher Nachfrage
anzugehen, indem Hindernisse fur die Vermietung leerstehender Hauser und die Renovierung
baufélliger Gebaude beseitigt und effiziente 6ffentliche Verkehrsverbindungen geférdert
werden, um den Druck auf die Wohnimmobilienpreise in stadtischen Zentren zu verringern

und andere Gebiete attraktiver zu machen.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident/Die Préasidentin
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