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Betr.: EMPFEHLUNG DES RATES zur Wirtschafts-, Sozial-, Beschaftigungs-,
Struktur- und Haushaltspolitik Litauens

Die Delegationen erhalten in der Anlage den von verschiedenen Ausschissen des Rates
Uberarbeiteten und gebilligten Entwurf einer Empfehlung des Rates, der auf dem
Kommissionsvorschlag COM(2025) 215 final beruht, in der vom Wirtschafts- und Finanzausschuss

abschlieRend Uberarbeiteten Fassung.
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EMPFEHLUNG DES RATES

zur Wirtschafts-, Sozial-, Beschaftigungs-, Struktur- und Haushaltspolitik Litauens

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag tUber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4,

gestutzt auf die Verordnung (EU) 2024/1263 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

29. April 2024 (iber die wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik und Gber die multilaterale
haushaltspolitische Uberwachung und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates?,
insbesondere auf Artikel 3 Absatz 3,

auf Empfehlung der Europdischen Kommission,

unter Bertcksichtigung der EntschlieBungen des Européischen Parlaments,
unter Berucksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschéaftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses flr Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses flr Wirtschaftspolitik,

1 ABI. L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.
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in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

Allgemeine Erwagungen

Mit der Verordnung (EU) 2024/1263, die am 30. April 2024 in Kraft getreten ist, werden die
Ziele des Rahmens flr die wirtschaftspolitische Steuerung festgelegt, der durch Reformen
und Investitionen gesunde und auf Dauer tragfahige 6ffentliche Finanzen, ein nachhaltiges
und inklusives Wachstum sowie die Resilienz fordern und iberméRige gesamtstaatliche
Defizite verhindern soll. Die Verordnung sieht vor, dass der Rat und die Kommission die
multilaterale Uberwachung im Rahmen des Europaischen Semesters im Einklang mit den im
Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) festgelegten Zielen und
Anforderungen durchfiihren. Das Europdische Semester umfasst insbesondere die
Formulierung und die Uberwachung der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen.
Aulerdem fordert die Verordnung die nationale Eigenverantwortung fur die
Haushaltspolitik, rickt deren mittelfristige Ausrichtung in den Fokus und sorgt fir eine
wirksamere und kohérentere Durchsetzung. Jeder Mitgliedstaat muss dem Rat und der
Kommission einen nationalen mittelfristigen strukturellen finanzpolitischen Plan mit seinen
haushaltspolitischen Zusagen sowie seinen Reform- und Investitionszusagen vorlegen, der je
nach Dauer der nationalen Legislaturperiode einen Zeitraum von vier oder fiinf Jahren
abdeckt. Der in diesen Planen skizzierte Nettoausgabenpfad? muss den Anforderungen der
Verordnung entsprechen, insbesondere auch den VVorgaben, den gesamtstaatlichen
Schuldenstand bis zum Ende des Anpassungszeitraums auf einen plausibel riicklaufigen
Pfad zu bringen oder darauf zu halten oder weiterhin auf einem dem Vorsichtsgebot
entsprechenden Niveau unter 60 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) zu halten und das
gesamtstaatliche Defizit mittelfristig unter den im Vertrag festgelegten Referenzwert von

3 % des BIP zu senken und/oder darunter zu halten. Sagt ein Mitgliedstaat ein einschlagiges
Reform- und Investitionspaket zu, das die in der Verordnung festgelegten Kriterien erfillt,

so kann der Anpassungszeitraum um bis zu drei Jahre verlangert werden.

Nettoausgaben im Sinne von Artikel 2 Nummer 2 der Verordnung (EU) 2024/1263.
Demnach bezeichnet der Ausdruck ,,Nettoausgaben* die Staatsausgaben ohne

1) Zinsausgaben, ii) diskretiondre einnahmenseitige Malinahmen, iii) Ausgaben fir
Programme der Union, die vollstandig durch Einnahmen aus den Unionsfonds ausgeglichen
werden, iv) nationale Ausgaben fiir die Kofinanzierung von Programmen, die von der Union
finanziert werden, v) konjunkturelle Komponenten der Ausgaben flr Leistungen bei
Arbeitslosigkeit und vi) einmalige und sonstige befristete Mallnahmen.
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©)

Die Verordnung (EU) 2021/241 des Européischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung
der Aufbau- und Resilienzfazilitat® trat am 19. Februar 2021 in Kraft. Im Rahmen der
Aufbau- und Resilienzfazilitat wird den Mitgliedstaaten finanzielle Unterstltzung flr
Reformen und Investitionen bereitgestellt und so fiir einen unionsfinanzierten
Konjunkturimpuls gesorgt. Den Prioritaten des Europdischen Semesters entsprechend tragt
die Aufbau- und Resilienzfazilitat zur wirtschaftlichen und sozialen Erholung bei und treibt
nachhaltige Reformen und Investitionen voran, insbesondere mit dem Ziel, den griinen und
den digitalen Wandel zu férdern und die Widerstandskraft der VVolkswirtschaften der
Mitgliedstaaten zu erhéhen. Die Aufbau- und Resilienzfazilitat hilft auch, die 6ffentlichen
Finanzen zu starken und das mittel- und langfristige Wirtschafts- und
Beschéaftigungswachstum anzukurbeln, den territorialen Zusammenhalt in der Union zu
verbessern und die weitere Umsetzung der Européischen Saule sozialer Rechte zu

unterstttzen.

Die am 27. Februar 2023 angenommene Verordnung (EU) 2023/435 des Europaischen
Parlaments und des Rates* (im Folgenden ,,REPowerEU-Verordnung®) zielt darauf ab, die
Abhéangigkeit der Union von Einfuhren fossiler Brennstoffe aus Russland schrittweise zu
beenden. Dies tragt zur Energieversorgungssicherheit und zur Diversifizierung der
Energieversorgung der Union bei und erhoht zugleich die Nutzung erneuerbarer
Energietrager, die Energiespeicherkapazitaten und die Energieeffizienz.

Verordnung (EU) 2021/241 des Européischen Parlaments und des Rates vom

12. Februar 2021 zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat (ABI. L 57 vom
18.2.2021, S. 17, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j).

Verordnung (EU) 2023/435 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. Februar
2023 zur Anderung der Verordnung (EU) 2021/241 in Bezug auf REPowerEU-Kapitel in
den Aufbau- und Resilienzplanen und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1303/2013,
(EU) 2021/1060 und (EU) 2021/1755 sowie der Richtlinie 2003/87/EG (ABI. L 63 vom
28.2.2023, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j).
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(4)

(%)

Am 14. Mai 2021 legte Litauen der Kommission gemafR Artikel 18 Absatz 1 der VVerordnung
(EU) 2021/241 seinen nationalen Aufbau- und Resilienzplan vor. Gemé&R Artikel 19 der
genannten Verordnung hat die Kommission die Relevanz, Wirksamkeit, Effizienz und
Kohérenz des Aufbau- und Resilienzplans nach den in Anhang V der Verordnung
enthaltenen Leitlinien bewertet. Am 28. Juli 2021 erlieR der Rat den
Durchfiihrungsbeschluss zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und Resilienzplans
Litauens®, der am 9. November 2023 nach Artikel 18 Absatz 2 geandert wurde, um den fiir
die nicht riickzahlbare finanzielle Unterstiitzung verfligbaren maximalen finanziellen Beitrag
zu aktualisieren und das REPowerEU-Kapitel einzubeziehen.® Die Freigabe von Tranchen
ist erst nach Annahme eines Beschlusses durch die Kommission gemal Artikel 24 Absatz 5
der Verordnung (EU) 2021/241 mdoglich, in dem festgestellt wird, dass Litauen die im
Durchfiihrungsbeschluss des Rates festgelegten einschldgigen Etappenziele und Zielwerte in
zufriedenstellender Weise erreicht hat. Eine zufriedenstellende Erreichung setzt voraus, dass
es inzwischen bei vorangehenden Etappenzielen und Zielwerten fiir dieselbe Reform oder

Investition nicht wieder zu Rickschritten gekommen ist.

Am [Datum; ABI.: bitte Datum 8. Juli 2025 einfuigen] hat der Rat auf Empfehlung der
Kommission eine Empfehlung zur Billigung des nationalen mittelfristigen finanzpolitisch-
strukturellen Plans Litauens’ angenommen. Der Plan wurde gemaf Artikel 11 und

Artikel 36 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2024/1263 vorgelegt, erstreckt sich

auf den Zeitraum von 2025 bis 2029 und sieht eine Haushaltsanpassung tber vier Jahre vor.

Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 28. Juli 2021 zur Billigung der Bewertung des
Aufbau- und Resilienzplans Litauens (10477/2021).

Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 23. November 2023 zur Anderung des
Durchfiihrungsbeschlusses des Rates vom 28. Juli 2021 zur Billigung der Bewertung des
Aufbau- und Resilienzplans Litauens (14637/2023).

Empfehlung des Rates vom [Datum; ABI.: bitte Datum 8. Juli 2025 einfiigen] zur Billigung
des nationalen mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Plans Litauens, ABI. [ABI: bitte
Verweis und Datum der Annahme der Empfehlung des Rates in Dokument ST 10340/25 in
diese FuRnote einfligen].
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(6)  Am 26. November 2024 gab die Kommission eine Stellungnahme zur Ubersicht tiber die
Haushaltsplanung Litauens 2025 ab. Am selben Tag nahm die Kommission auf der
Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 den Warnmechanismus-Bericht 2025 an,
worin Litauen nicht als einer der Mitgliedstaaten genannt wurde, bei denen eine eingehende
Uberpriifung angezeigt war. Die Kommission legte auBerdem eine Empfehlung fiir eine
Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets vor sowie einen
Vorschlag fur den Gemeinsamen Beschaftigungsbericht 2025, in dem die Umsetzung der
Beschéftigungspolitischen Leitlinien und der Grundsétze der Europdischen Sdule sozialer
Rechte analysiert werden. Der Rat nahm die Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des Euro-

Wahrungsgebiets® am 13. Mai 2025 und den Gemeinsamen Beschaftigungsbericht am
10. Marz 2025 an.

8 Empfehlung des Rates vom 13. Mai 2025 zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets

(ABI. C, C/2025/2782, 22.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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(7)  Am 29. Januar 2025 veroffentlichte die Kommission den Kompass fir
Wetthewerbsfahigkeit, einen strategischen Rahmen, mit dem die globale
Wetthewerbsfahigkeit der EU in den kommenden fiinf Jahren gestérkt werden soll. Darin
werden drei zentrale Handlungsfelder flr ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum genannt: i)
Innovation, i1) Dekarbonisierung und Wettbewerbsfahigkeit, und iii) Sicherheit. Um die
Innovationsliicke zu schlie3en, will die EU die industrielle Innovation fordern, das
Wachstum von Start-ups durch Initiativen wie die EU-Start-up- und Scale-up-Strategie
unterstiitzen und die Einfuhrung fortschrittlicher Technologien wie der kiinstlichen
Intelligenz und der Quanteninformatik vorantreiben. Mit Blick auf das Ziel einer griineren
Wirtschaft hat die Kommission einen umfassenden Aktionsplan fiir bezahlbare Energie und
einen Deal fiir eine saubere Industrie vorgelegt, die sicherstellen, dass der Ubergang zu
sauberer Energie kosteneffizient und wettbewerbsfreundlich bleibt, insbesondere fir
energieintensive Wirtschaftszweige, und das Wachstum ankurbelt. Um ibermaRige
Abhéngigkeiten abzubauen und die Sicherheit zu erhéhen, will die Union globale
Handelspartnerschaften stérken, die Lieferketten diversifizieren und den Zugang zu
kritischen Rohstoffen und sauberen Energiequellen sichern. Diese Prioritaten werden durch
horizontale Erfolgsfaktoren untermauert, insbesondere durch Vereinfachung der
Rechtsvorschriften, Vertiefung des Binnenmarkts, Finanzierung der Wettbewerbsféhigkeit,
die Spar- und Investitionsunion, Férderung von Kompetenzen und hochwertigen
Arbeitsplatzen sowie bessere EU-Politikkoordinierung. Der Kompass fur
Wettbewerbsfahigkeit ist auf das Europaische Semester abgestimmt, sodass sichergestellt
ist, dass die Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten mit den strategischen Zielen der
Kommission im Einklang steht und bei der wirtschaftspolitischen Steuerung ein
einheitlicher Ansatz verfolgt wird, der in der gesamten Union nachhaltiges Wachstum,

Innovation und Resilienz fordert.
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(8)

(9)

(10)

Das Europdische Semester fur die wirtschaftspolitische Koordinierung verlauft 2025
weiterhin parallel zur Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitat. Die vollstandige
Umsetzung der Aufbau- und Resilienzplane bleibt fir die Verwirklichung der politischen
Prioritdten im Rahmen des Europdischen Semesters unerlésslich, da mit diesen Planen
wirksam dazu beigetragen wird, dass alle oder wesentliche Teile der in den einschlagigen
landerspezifischen Empfehlungen der letzten Jahre genannten Herausforderungen
angegangen werden. Diese landerspezifischen Empfehlungen sind dartiber hinaus auch fir
die Bewertung der nach Artikel 21 der Verordnung (EU) 2021/241 gednderten Aufbau- und

Resilienzplane relevant.

Die landerspezifischen Empfehlungen 2025 decken alle zentralen wirtschaftspolitischen
Herausforderungen ab, die mit den in den Aufbau- und Resilienzplédnen vorgesehenen
MalRnahmen nicht ausreichend angegangen wurden, wobei auch die in den
landerspezifischen Empfehlungen von 2019 bis 2024 genannten einschldgigen
Herausforderungen berticksichtigt werden.

Am 4. Juni 2025 veroffentlichte die Kommission den Landerbericht 2025 fiir Litauen. Darin
werden die Fortschritte Litauens bei der Umsetzung der einschlagigen landerspezifischen
Empfehlungen und der Stand der Durchftihrung des Aufbau- und Resilienzplans durch
Litauen bewertet. Ausgehend von dieser Bewertung werden im L&nderbericht die
dringendsten Herausforderungen aufgezeigt, mit denen Litauen konfrontiert ist. Ferner
werden in dem Bericht auch die Fortschritte Litauens bei der Umsetzung der Europdischen
Sdaule sozialer Rechte, bei der Verwirklichung der Kernziele der Union fiir 2030 in den
Bereichen Beschaftigung, Kompetenzen und Bekampfung von Armut und sozialer
Ausgrenzung sowie bei den Zielen der Vereinten Nationen fur nachhaltige Entwicklung

bewertet.
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(11)

(12)

Bewertung des jahrlichen Fortschrittsberichts

Am [Datum; ABI.: hier bitte das Datum 8. Juli 2025 einfuigen] empfahl der Rat fiir Litauen
die folgenden Obergrenzen fiir das Nettoausgabenwachstum: 6,1 % im Jahr 2025, 5,2 % im
Jahr 2026, 4,8 % im Jahr 2027, 4,5 % im Jahr 2028 und 4,3 % im Jahr 2029, was den
kumulierten maximalen Wachstumsraten entspricht, die unter Bezugnahme auf das Jahr
2024 berechnet wurden (6,1 % im Jahr 2025, 11,6 % im Jahr 2026, 17,0 % im Jahr 2027,
22,3 % im Jahr 2028 und 27,5 % im Jahr 2029). Am 30. April 2025 legte Litauen seinen
jahrlichen Fortschrittsbericht® mit den einschlagigen Haushaltsdaten und -prognosen sowie
Informationen ber die Umsetzung der Reformen und Investitionen vor, mit denen die in
den landerspezifischen Empfehlungen des Européischen Semesters genannten grofiten
Herausforderungen in Angriff genommen werden sollen. Der jahrliche Fortschrittsbericht
spiegelt auch die nach Artikel 27 der Verordnung (EU) 2021/241 vorgeschriebene
halbjahrliche Berichterstattung Litauens iber die Fortschritte bei der Durchfiihrung des

Aufbau- und Resilienzplans wider.

Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine und seine Auswirkungen stellen eine
existenzielle Herausforderung fur die Europdische Union dar. Um eine rasche und
signifikante Aufstockung der Verteidigungsausgaben zu bewirken, hat die Kommission eine
koordinierte Aktivierung der nationalen Ausweichklausel im Rahmen des Stabilitats- und
Wachstumspakts empfohlen. Dieser Vorschlag wurde vom Européischen Rat am

6. Marz 2025 begruft. Auf Ersuchen Litauens vom 2. Mai 2025 nahm der Rat am [Datum;
ABI.: bitte Datum 8. Juli 2025 einfuigen] auf Empfehlung der Kommission eine Empfehlung
an, die es Litauen gestattet, von der Obergrenze fir das Nettoausgabenwachstum

abzuweichen und diese zu tberschreiten?®.

10

Die jahrlichen Fortschrittsberichte fur 2025 sind abrufbar unter: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en?prefl.ang=de.

Empfehlung des Rates, die es Litauen gestattet, auf der Grundlage der

Verordnung (EU) 2024/1263 von der vom Rat festgelegten Obergrenze fiir das
Nettoausgabenwachstum abzuweichen (Aktivierung der nationalen Ausweichklausel), ABI.
[ABI. bitte Verweis und Datum der Annahme der Empfehlung des Rates in Dokument

ST 10473/25 in diese Fulinote einfuigen].
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(13)

(14)

Nach den von Eurostat validierten Daten'! hat sich das gesamtstaatliche Defizit Litauens
von 0,7 % des BIP im Jahr 2023 auf 1,3 % des BIP im Jahr 2024 ausgeweitet, wéhrend der
gesamtstaatliche Schuldenstand von 37,3 % des BIP Ende 2023 auf 38,2 % des BIP

Ende 2024 anstieg. Den Berechnungen der Kommission zufolge entsprechen diese
Entwicklungen einem Nettoausgabenwachstum von 10,7 % im Jahr 2024. Im j&hrlichen
Fortschrittsbericht geht Litauen fur das Jahr 2024 von einem Nettoausgabenwachstum von
10,5 % aus. Nach Schatzungen der Kommission ist der finanzpolitische Kurs'?, der sowohl
die auf nationaler Ebene als auch die aus dem EU-Haushalt finanzierten Ausgaben umfasst,
im Jahr 2024 als expansiv zu betrachten (1,6 % des BIP).

Dem jahrlichen Fortschrittsbericht zufolge wird in dem makrodkonomischen Szenario, das
den Haushaltsprojektionen Litauens zugrunde liegt, ein reales BIP-Wachstum von 2,8 % fir
2025 und von 1,5 % fur 2026 erwartet, wahrend die HVPI-Inflation fir 2025 mit 3,3 % und
fur 2026 mit 2,4 % veranschlagt wird. Die Kommission geht in ihrer

Frihjahrsprognose 2025 von einem Wachstum des realen BIP um 2,8 % im Jahr 2025 und
3,1 % im Jahr 2026 sowie einer HVPI-Inflation von 2,6 % im Jahr 2025 und 1,2 % im

Jahr 2026 aus.

11
12

Eurostat-Euroindikatoren vom 22.4.2025.

Der finanzpolitische Kurs gibt die jahrliche Veranderung der zugrunde liegenden
gesamtstaatlichen Haushaltslage an. Er dient der Bewertung des wirtschaftlichen Impulses,
der von den auf nationaler Ebene sowie aus dem EU-Haushalt finanzierten
haushaltspolitischen Mal’nahmen ausgeht. Gemessen wird der finanzpolitische Kurs als
Differenz zwischen i) dem mittelfristigen Potenzialwachstum und ii) der Veranderung der
Primé&rausgaben abziiglich diskretionérer einnahmenseitiger MalRnahmen, aber
einschliellich der mit nicht riickzahlbarer Unterstiitzung (Zuschussen) aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitat und anderen EU-Fonds finanzierten Ausgaben.
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(15)

Das gesamtstaatliche Defizit durfte dem jahrlichen Fortschrittsbericht zufolge im Jahr 2025
auf 2,8 % des BIP und die gesamtstaatliche Schuldenquote bis Ende 2025 voraussichtlich
auf 42,4 % steigen. Diese Entwicklungen entsprechen einem Nettoausgabenwachstum von
9,9 % im Jahr 2025. In ihrer Frihjahrsprognose 2025 rechnet die Kommission fiir 2025 mit
einem gesamtstaatlichen Defizit von 2,3 % des BIP. Der Anstieg des Defizits im Jahr 2025
ist in erster Linie auf steigende Staatsausgaben fiir Sozialleistungen, 6ffentliche
Investitionen, Vorleistungen, Arbeitnehmerentgelte und Zinsausgaben zurtickzufiihren. Den
Berechnungen der Kommission zufolge entsprechen diese Entwicklungen einem
Nettoausgabenwachstum von 9,0 % im Jahr 2025. Diese im Vergleich zum jahrlichen
Fortschrittsbericht niedrigeren Projektionen fur das Nettoausgabenwachstum sowie die
Differenz zwischen dem von der Kommission und dem von Litauen projizierten
gesamtstaatlichen Haushaltssaldo sind auf niedrigere gesamtstaatliche Ausgaben fir
Vorleistungen und Investitionen in der Frihjahrsprognose 2025 der Kommission
zuriickzufuhren. Die Kommission geht in ihren Schatzungen fur 2025 von einem expansiven
finanzpolitischen Kurs (1,7 % des BIP) aus, in den sowohl die auf nationaler Ebene als auch
die aus dem EU-Haushalt finanzierten Ausgaben einbezogen wurden. Die gesamtstaatliche
Schuldenquote durfte der Frihjahrsprognose 2025 der Kommission zufolge bis Ende 2025
auf 41,2 % des BIP anwachsen. Der Anstieg der Schuldenquote im Jahr 2025 ist
hauptsachlich auf das Haushaltsdefizit und Bestandsanpassungen zurtickzufuhren.

10975/25
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(16)

(17)

(18)

Nach der Fruhjahrsprognose 2025 der Kommission werden im Jahr 2025 gesamtstaatliche
Ausgaben in Hohe von 1,2 % des BIP (gegentber 0,5 % des BIP im Jahr 2024) mit nicht
riickzahlbarer Unterstiitzung (,,Zuschiissen*) aus der Aufbau- und Resilienzfazilitét
finanziert. Die aus nicht riickzahlbarer Unterstiitzung aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat
bestrittenen Ausgaben werden es ermdglichen, hochwertige Investitionen und
produktivitatssteigernde Reformen zu finanzieren, ohne dass sich dies unmittelbar auf den
gesamtstaatlichen Haushaltssaldo und den gesamtstaatlichen Schuldenstand Litauens

niederschlégt.

Die gesamtstaatlichen Verteidigungsausgaben Litauens beliefen sich 2021 auf 1,8 % des
BIP, 2022 auf 2,1 % des BIP und 2023 auf 2,5 % des BIP.3 Der Friihjahrsprognose 2025
der Kommission zufolge werden sich die Verteidigungsausgaben 2024 auf 2,8 % des BIP
und 2025 auf 3,2 % des BIP belaufen. Dies entspricht einem Anstieg von 1,4 BIP-
Prozentpunkten im Vergleich zu 2021. Litauen schatzt die Verteidigungsausgaben 2024 auf
2,8 % des BIP und 2025 auf 3,3 % des BIP. Der Zeitraum, in dem die nationale
Ausweichklausel aktiviert wird (2025-2028), ermdglicht es Litauen, Staatsausgaben neu zu
priorisieren bzw. Staatseinnahmen zu erhéhen, sodass dauerhaft hohere
Verteidigungsausgaben die mittelfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen nicht

gefahrden.

Der Fruhjahrsprognose 2025 der Kommission zufolge dirften die Nettoausgaben in Litauen
2025 um 9,0 % zulegen. Nach dieser Prognose wird das Nettoausgabenwachstum Litauens
im Jahr 2025 voraussichtlich Gber der empfohlenen Obergrenze liegen, wobei die
Abweichung®* 2025 1,0 % des BIP entspricht. Unter Beriicksichtigung der derzeit
veranschlagten Verteidigungsausgaben liegt die erwartete Abweichung jedoch innerhalb der

Flexibilitat im Rahmen der nationalen Ausweichklausel.

13

14

Eurostat, nach dem Verwendungszweck klassifizierte Staatsausgaben (COFOG). Aufgrund
methodischer Unterschiede zwischen den Definitionen der COFOG und der NATO kénnen
die Ausgaben, die auf der COFOG-Definition basieren, von den Ausgaben, die auf der
NATO-Definition basieren, abweichen.

Ab 2026 werden diese Zahlen auf dem gemal Artikel 22 der Verordnung (EU) 2024/1263
eingerichteten Kontrollkonto erscheinen.

10975/25
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(19)

(20)

Der jahrliche Fortschrittsbericht enthdlt keine Haushaltsprognosen tiber das Jahr 2025
hinaus. Ausgehend von den zum Prognosestichtag bekannten Politikmanahmen rechnet die
Kommission in ihrer Frihjahrsprognose 2025 flir 2026 mit einem gesamtstaatlichen Defizit
von 2,3 % des BIP. Diese Entwicklungen entsprechen einem Nettoausgabenwachstum von
5,8 % im Jahr 2026. In ihren Schatzungen geht die Kommission fiir 2026 von einem
neutralen finanzpolitischen Kurs aus, in den sowohl die auf nationaler Ebene als auch die
aus dem EU-Haushalt finanzierten Ausgaben einbezogen wurden. Die gesamtstaatliche
Schuldenquote drfte sich laut Prognosen der Kommission bis Ende 2026 auf 43,9 % des
BIP erhohen. Der Anstieg der Schuldenquote im Jahr 2026 ist hauptsachlich auf den
negativen gesamtstaatlichen Haushaltssaldo und Bestandsanpassungen zuriickzuftihren.

Zentrale politische Herausforderungen

Die Staatsausgaben fiir 6ffentliche Dienstleistungen und Sozialschutz in Litauen gehoren
nach wie vor zu den niedrigsten in der EU, wodurch ein zlgiger und gleichberechtigter
Zugang zu Gesundheitsversorgung, Sozialschutz und hochwertigen Diensten der
offentlichen Verwaltung eingeschrénkt wird. 2023 beliefen sich die Ausgaben fiir
Sozialschutz auf 14,0 % des BIP und lagen damit etwas mehr als fiinf Prozentpunkte unter
dem EU-Durchschnitt von 19,2 % im Jahr 2023. Dariber hinaus scheint die Effizienz der
Ausgaben fir den Sozialschutz, insbesondere im Bereich der Kranken- und
Behindertenpolitik, begrenzt zu sein. 2023 entfielen 3,7 % des BIP Litauens auf Zahlungen
und MaBnahmen bei Krankheit und Invaliditat; das war die vierthdchste Quote in der EU.
Trotz einer ahnlichen Pravalenz von Behinderungen (27,4 % der Gesamtbevolkerung
Litauens im Jahr 2023 gegenuber 26,8 % in der EU auf der Grundlage des globalen
Indikators fir die Aktivitatseinschrankung (Global Activity Limitation Instrument — GALI)
verzeichnete Litauen 2023 die dritthdchste Armutsgefahrdungsquote fiir Menschen mit
Behinderungen in der EU. Ein weiterer stark unterfinanzierter Politikbereich ist das
Gesundheitswesen, das mit 5,3 % des BIP im Vergleich zum EU-Durchschnitt von 7,4 % im
Jahr 2023 die sechstniedrigste gesamtstaatliche Finanzierungsquote in der EU aufweist. Die
unzureichenden finanziellen Mittel fiir die Gesundheitsversorgung fuihren zu einem hohen
ungedeckten Bedarf an medizinischer Versorgung — insbesondere bei
einkommensschwachen Gruppen — und einem hohen Eigenanteil und machen es unmaglich,
den Angehorigen der Gesundheitsberufe wettbewerbsféahige Gehalter und Konditionen zu
bieten. Die allgemeine 6ffentliche Verwaltung (z. B. allgemeine staatliche und kommunale
Verwaltungsdienste) ist ebenfalls unterfinanziert und wies 2023 das drittniedrigste
Finanzierungsvolumen in der EU auf (3,4 % des BIP gegeniber einem EU-Durchschnitt von
5,9 %).
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(21) Entsprechend dem in Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe b und Anhang V Abschnitt 2.2 der
Verordnung (EU) 2021/241 genannten Kriterium enthalt der Aufbau- und Resilienzplan ein
umfassendes Paket sich gegenseitig verstarkender Reformen und Investitionen, die bis 2026
umzusetzen sind. Diese dirften helfen, alle oder einen wesentlichen Teil der in den
entsprechenden landerspezifischen Empfehlungen genannten Herausforderungen wirksam
anzugehen. In diesem engen Zeitrahmen ist es unerlasslich, die tatsachliche Umsetzung des
Aufbau- und Resilienzplans einschlie3lich des REPowerEU-Kapitels zu Ende zu fuhren, um
die langfristige Wettbewerbsfahigkeit Litauens durch den griinen und den digitalen Wandel
zu stérken und zugleich soziale Gerechtigkeit sicherzustellen. In der am 4. Juni 2025
angenommenen Mitteilung der Kommission ,,NextGenerationEU — Der Weg bis 2026
werden der geltende Zeitplan fur das Ende der Fazilitat prazisiert und den Mitgliedstaaten
Leitlinien flr eine weitestgehende Umsetzung bis zum 31. August 2026 an die Hand
gegeben, unter anderem zu der Frage, wie ihre Aufbau- und Resilienzplane weiter gestrafft
werden konnen. Ferner werden die wichtigsten Optionen dargelegt, die bei der
Uberarbeitung der Mitteilung zu berticksichtigen sind, und es wird betont, wie wichtig eine
sorgféltige gemeinsame Planung fur die Einreichung der letzten Zahlungsantrage im Jahr
2026 ist. Litauen hat bereits Fortschritte bei der Umsetzung der Reformen und Investitionen
in seinem Aufbau- und Resilienzplan erzielt. Um die im Aufbau- und Resilienzplan
enthaltenen Zusagen bis August 2026 zu erfillen, muss Litauen die Umsetzung von
Reformen und Investitionen beschleunigen, indem einschlagige Herausforderungen
angegangen werden, beispielsweise die begrenzte Zusammenarbeit zwischen nationalen,
regionalen und lokalen Behdtrden. Die systematische Einbeziehung der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften, der Sozialpartner, der Zivilgesellschaft und anderer
relevanter Interessentrager bleibt unerlasslich, um sicherzustellen, dass die erfolgreiche
Umsetzung des Aufbau- und Resilienzplans auf breiter Basis eigenverantwortlich

mitgetragen wird.
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(22)

Die Umsetzung kohé&sionspolitischer Programme, die mit Unterstlitzung aus dem
Européischen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE), dem Fonds flr einen gerechten
Ubergang (Just Transition Fund, JTF) und dem Europaischen Sozialfonds Plus (ESF+)
sowie dem Kohasionsfonds (KF) einhergehen, hat sich in Litauen beschleunigt. Die
Bemuhungen um eine rasche Umsetzung dieser Programme mussen fortgesetzt werden,
wobei ihre Wirkung vor Ort so weit wie mdglich maximiert werden sollte. Litauen ergreift
im Rahmen seiner kohdsionspolitischen Programme bereits Malinahmen, die die
Wetthewerbsfahigkeit und das Wachstum steigern und gleichzeitig den sozialen
Zusammenbhalt starken. Gleichzeitig steht Litauen weiterhin vor Herausforderungen, unter
anderem im Zusammenhang mit der Starkung der Wettbewerbsfahigkeit, der
wirtschaftlichen und sozialen Resilienz und der Bekdmpfung regionaler Ungleichheiten, der
Beseitigung von Armut und sozialer Ausgrenzung, der Verbesserung der
Gesundheitsversorgung, der Integration benachteiligter Gruppen in den Arbeitsmarkt sowie
dem Fachkrafteangebot, insbesondere angesichts seiner Lage an der Ostgrenze der Union.
GemaR Artikel 18 der Verordnung (EU) 2021/1060 ist Litauen verpflichtet, im Rahmen der
Halbzeittberpriifung des Kohéasionsfonds jedes Programm u. a. unter Berticksichtigung der
in den landerspezifischen Empfehlungen flir 2024 festgestellten Herausforderungen zu
uberpriifen. Mit den am 1. April 2025 angenommenen Vorschlagen der Kommission*® wird
die Frist fir die Vorlage einer Bewertung der Ergebnisse der Halbzeitlberprufung fir jedes
Programm (ber den 31. Marz 2025 hinaus verlangert. Vorgesehen sind auflerdem eine
gewisse Flexibilitat zur Beschleunigung der Programmdurchfiihrung sowie Anreize fir die
Mitgliedstaaten vorgesehen, kohasionspolitische Mittel fur funf strategische
Prioritatsbereiche der Union, d. h. Wettbewerbsfahigkeit im Bereich strategische
Technologien, Verteidigung, Wohnen, Wasserresilienz und Energiewende, sowie fur
Investitionen in Kompetenzen in vorrangigen Sektoren bereitzustellen, wobei der
Schwerpunkt in den ESF+- Programmen weiterhin auf den schutzbedirftigsten Personen
liegen soll.

15

Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES
RATES zur Anderung der Verordnungen (EU) 2021/1058 und (EU) 2021/1056 in Bezug auf
spezifische MalRnahmen zur Bewaltigung strategischer Herausforderungen im Rahmen der
Halbzeitiberprifung (COM(2025) 123 final).
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(23)

(24)

(25)

Die Plattform fur strategische Technologien fur Europa (STEP) bietet die Moglichkeit, in
eine wichtige strategische Priorit4t der EU zu investieren und damit die
Wetthewerbsfahigkeit der EU zu starken. Die STEP wird tber elf bestehende EU-Fonds
finanziert. Durch Forderung von Investitionen in prioritaren Bereichen kénnen die
Mitgliedstaaten auch zum Programm ,,InvestEU* beitragen. Litauen konnte diese Initiativen
optimal nutzen, um die Entwicklung kritischer Technologien einschlieBlich sauberer und
ressourceneffizienter Technologien sowie die Herstellung entsprechender Produkte

voranzutreiben.

Zusatzlich zu den wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen, die mit dem Aufbau-
und Resilienzplan und anderen EU-Fonds angegangen werden, sollte Litauen die
verbleibenden Herausforderungen im Zusammenhang mit der Verbesserung des Zugangs
kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) zu Finanzmitteln, der Forderung der regionalen
Entwicklung, der Steigerung der Energieeffizienz und der Nutzung erneuerbarer Energien,
der Starkung des Sozialschutzes und der Gesundheitssysteme sowie der Beseitigung von

Unterschieden bei Bildung und arbeitsmarktrelevanten Kompetenzen wirksam angehen.

Litauens Wirtschaftswachstum wird durch restriktive Kreditkonditionen und die begrenzte
Nutzung von Aulenfinanzierungen eingeschrankt, wobei auch erhéhte geopolitische Risiken
in der Region zu diesen negativen Auswirkungen beitragen. Der litauische Bankensektor ist
stark konzentriert, die Kreditzinsen sind hoch und die Anforderungen an die Besicherung
sind streng. 2024 hatten 13,7 % der Unternehmen weiterhin Finanzierungsprobleme, was
sich in einer niedrigen Kreditquote der Banken im Verhaltnis zum BIP von 33,5 %
gegentiber einem EU-Durchschnitt von 74,5 % niederschlug. Darlber hinaus sind die
litauischen Kapitalmérkte nach wie vor unterentwickelt und durch begrenzte Tiefe, Aktivitat
und Liquiditat gekennzeichnet. Ende 2024 lag die Marktkapitalisierung bei 5,9 % des BIP
und damit deutlich unter dem EU-Durchschnitt von 69,3 %, da sich die Unternehmen, was
die AufRenfinanzierung anbelangt, die bereits begrenzt ist, nach wie vor auf die
Mittlertatigkeit von Banken stiitzen, anstatt auf die Beschaffung von Finanzmitteln durch
Aktien- und Anleiheemissionen zu setzen. Diese Abhéngigkeit vom traditionellen
Bankwesen schrankt die Investitionsmaglichkeiten ein und flihrt dazu, dass das Interesse der
Anleger sinkt. Trotz einiger vielversprechender Entwicklungen im Risikokapitalsektor —
Start-up-Unternehmen nahmen 2023 Mittel in H6he von 292 Mio. EUR auf — bleiben

Private-Equity-Investitionen hinter dem EU-Durchschnitt zurtck.
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Die geplanten Anderungen am Rentensystem der zweiten Saule bergen Risiken im
Zusammenhang mit der weiteren Entwicklung der litauischen Kapitalmérkte. Das litauische
Ministerium fir soziale Sicherheit und Arbeit hat einen VVorschlag vorgelegt, mit dem die
automatische Aufnahme in das Rentensystem der zweiten Sdule abgeschafft werden soll, um
so zu einem ,,Opt-in“-Modell Giberzugehen und weitreichende Widerrufsmdéglichkeiten mit
lockeren Bedingungen zu ermdglichen. Derzeit haben die litauischen Fonds der zweiten
Saule rund 9,1 Mrd. EUR (11,6 % des BIP) an Ersparnissen angesammelt, wovon rund

1 Mrd. EUR in den nationalen Markt investiert wird. Ein Opt-in-Modell in Verbindung mit
anderen politischen MalRnahmen durfte das Sparniveau in Litauen verringern, was die
Entwicklung der Kapitalméarkte untergraben und den Zugang zu Finanzmitteln erschweren

kdnnte.

Litauen verzeichnet ein geringes MaR an innovativer Aktivitat und liegt bei verschiedenen
Ful-Indikatoren hinter dem EU-Durchschnitt zuriick. Die FUE-Intensitét in Litauen (rund
1 % des BIP) liegt deutlich unter dem EU-Durchschnitt (2,25 %), was in erster Linie auf
geringe Investitionen der Unternehmen in FUE zuriickzufuhren ist, die 2023 auf 0,44 % des
BIP sanken und dreimal niedriger als der EU-Durchschnitt waren. Ebenso ist die Zahl der
Patentanmeldungen immer noch dreimal niedriger als der EU-Durchschnitt. Die
FuE-Anreize Litauens, einschliellich Steuerermaliigungen und ermagigten Steuersatzen,
hatten nur begrenzte Auswirkungen; so wurden sie von KMU kaum in Anspruch
genommen. Insbesondere kleine und neu gegriindete Unternehmen sind oft nicht rentabel
genug, um von den Anreizen zu profitieren, oder entscheiden sich dafiir, den mit der
Antragstellung verbundenen Verwaltungsaufwand zu vermeiden. Die Anreize missen
uberpruft und gestrafft werden, um sie fur KMU attraktiver und zugéanglicher zu machen,

damit private FUE-Investitionen unterstitzt werden.
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Litauens Anteil 6ffentlich-privater wissenschaftlicher Kopublikationen zéhlte in den letzten
zehn Jahren nach wie vor zu den niedrigsten in der EU, was auf schwache Beziehungen
zwischen Wissenschaft und Wirtschaft hindeutet. Ein wichtiger Faktor ist die fragmentierte
Wissenschaftsbasis Litauens, da die Forschungstatigkeiten auf verschiedene Universitaten
und viele kleine Hochschulen verteilt sind, die oft nicht in der Lage sind, an
Unternehmensprojekten teilzunehmen. Wahrend die Umstrukturierung der Hochschulen im
Gange ist, gibt es keine finanziellen Anreize fur Universitaten, Ressourcen zu biindeln, um
die Zusammenarbeit bei Forschungstatigkeiten zu verstarken. Solche Anreize sollten
sichergestellt werden, um das Universitatsnetz zu optimieren und ein ausreichendes Mal an
wissenschaftlichen Spitzenleistungen zu erreichen, was wiederum die Zusammenarbeit

zwischen Wissenschaft und Wirtschaft erleichtern wirde.

Die Einschreibungsquote in Bezug auf postsekundare Bildung, insbesondere in den
Bereichen Ingenieurwesen und verarbeitendes Gewerbe, ist in den letzten Jahren erheblich
zuruckgegangen, wodurch sich die Qualifikationsliicken vergrofiert haben. Die litauische
Regierung hat zwar MaRnahmen ergriffen, um hier Abhilfe zu schaffen, jedoch gibt es nach
wie vor ein Missverhaltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage, wobei 76 % der
Unternehmen den Mangel an qualifiziertem Personal als Hindernis fir langfristige

Investitionen anfihren.
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In Litauen bestehen nach wie vor regionale Unterschiede, die durch gegenlaufige Trends bei
der Arbeitsproduktivitat noch verschérft werden. Zwischen 2014 und 2024 stieg die
Produktivitat in Vilnius und anderen grof3en stadtischen Ballungsraumen um rund 20 %, in
abgelegeneren Gebieten jedoch nur um 7 %, was zu einer Vergrofierung der Licken im
Hinblick auf das Pro-Kopf-BIP, Innovation und die Beschéftigung hoch qualifizierter
Arbeitskréfte fihrte. Auf den High-Tech-Sektor entfallen 10 % der Gesamtbeschéftigung in
Vilnius, verglichen mit nur 2,7 % andernorts. Stadtische Regionen ziehen hoch qualifizierte
Arbeitskréfte und Investitionen mit hoher Wertschépfung an, wahrend im tbrigen Land
nach wie vor hauptséchlich Kleinstunternehmen in leistungsschwachen Sektoren anséssig
sind, wodurch die Spillover-Effekte auf die Produktivitat und das lokale Steueraufkommen
begrenzt werden, wodurch es fiir abgelegene Gemeinden wiederum schwierig ist,
hochwertige Gesundheits-, Bildungs- und andere 6ffentliche Dienstleistungen effizient zu
erbringen. Litauen verfugt iber Mdglichkeiten, die regionale Konnektivitat zu verbessern,
Investitionen anzuziehen und die interkommunale Zusammenarbeit zu starken. Bestimmte
Industriegebiete, Wettbewerbsanreize und spezielle Ausbildungsprogramme haben gezeigt,
dass sie auslandische Investitionen anziehen und hochwertige Arbeitsplatze schaffen. Die
Uberpriifung des rechtlichen und institutionellen Rahmens fiir die interkommunale
Zusammenarbeit und die Klarung regionaler Strategien — durch eine engere Zusammenarbeit
zwischen Gemeinden, der Zentralregierung, Bildungsanbietern und Unternehmen — wiirde
dazu beitragen, die regionale wirtschaftliche Basis zu verbessern, strategische Investoren
anzuziehen und die Bereitstellung ¢ffentlicher Dienstleistungen in den Regionen zu

verbessern.
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Litauen ist trotz eines erheblichen Anstiegs der Energieerzeugung aus erneuerbaren Quellen
nach wie vor von Energieeinfuhren abhangig. 2023 belief sich seine Abhangigkeit von
Einfuhren fossiler Brennstoffe auf 68 % und lag damit Gber dem EU-Durchschnitt von

58,3 %, trotz Verbesserungen in den letzten Jahren. Was die flr den Endverbrauch
verfiighare Strommenge anbelangt, so beliefen sich die Nettoeinfuhren 2023 auf 62,4 %,
was dem zweithdchsten Anteil in der EU entspricht. Gleichzeitig hat das Land im Jahr 2024
neue Erzeugungskapazitaten in Héhe von 1 724 MW (+ 59,6 %) geschaffen, die
hauptséachlich auf Solarenergie (+ 93 %) und Windkraft (+ 42 %) entfallen. In der Folge
muss das Stromnetz rasch angepasst werden, damit neue Anschlisse mdglich sind. Litauen
hat zwar Fortschritte bei der Straffung von Genehmigungsverfahren erzielt, doch der Bau
neuer Netzinfrastrukturen, die fir den Ausbau der Netzkapazitat und die Erleichterung des
Zugangs erforderlich sind, dauert nach wie vor deutlich langer als die Entwicklung neuer
Erzeugungs- oder Nachfragekapazitéten.

Drei Viertel des litauischen Geb&udebestands wurden vor 1992 erbaut, wodurch die
Energieeffizienz niedrig und der Energieverbrauch hoch ist, was in erster Linie wiederum
auf den Wérme- und Kaéltebedarf zurtickzufiihren ist, der 80 % des gesamten
Energieverbrauchs ausmacht. Trotz erheblicher Anstrengungen in den letzten Jahren —
einschlieBlich energetischer Renovierungen und fiskalpolitischer Unterstiitzungsmanahmen
zur Senkung der Energiekosten der Haushalte — z&hlt die Energiearmutsquote in Litauen
nach wie vor zu den héchsten in der EU, da 18 % der Haushalte 2024 nicht in der Lage
waren, ihre Wohnungen angemessen warm zu halten, und ist somit fast doppelt so hoch wie
der EU-Durchschnitt von 9,2 %. Darum besteht Spielraum fur Litauen, die Energieeffizienz
von Wohngebauden zu verbessern, was wiederum den Primérenergieverbrauch und die
Energiearmut verringern kdnnte. Litauen hat kirzlich Anstrengungen unternommen, um die
VerbrauchsteuererméRigungen fir fossile Brennstoffe zu senken, die Verbrauchsteuern auf
Gasole, Steinkohle, Koks und Braunkohle zu erhdhen, Verbrauchsteuern auf Torf zum
Heizen einzufiihren und eine CO2-Komponente in die Verbrauchsteuersatze fiir
Energieerzeugnisse aufzunehmen. Ungeachtet dessen gewahrt Litauen nach wie vor
umfangreiche Subventionen fur fossile Brennstoffe, ohne dass ein Auslaufen vor 2030
geplant ist. Fur einen Ausstieg kdmen in erster Linie jene Subventionen fur fossile
Brennstoffe infrage, die weder einer gezielten Bekdmpfung von Energiearmut dienen noch
ernsthaften Bedenken hinsichtlich der Energieversorgungssicherheit geschuldet sind, die
Elektrifizierung behindern und fiir die industrielle Wettbewerbsféhigkeit nicht entscheidend
sind. In Litauen sind Subventionen fiir fossile Brennstoffe wie eine erméfigte
Verbrauchsteuer auf Erdgas, das fiir die Beheizung von Unternehmen und Haushalten
verwendet wird, und ein erméiigter Mehrwertsteuersatz fir die Beheizung von
Wohnrédumen wirtschaftlich ineffizient, sorgen dafir, dass die Abhéngigkeit von fossilen
Brennstoffen aufrechterhalten wird, und behindern die Elektrifizierung im Wohnsektor.
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Litauen steht beim Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft vor anhaltenden
Herausforderungen. 2023 lag der Anteil kreislauforientiert verwendeter Materialien bei nur
3,9 % und damit dreimal unter dem EU-Durchschnitt von 11,8 % und zahlt damit zu den
funf niedrigsten Quoten in der EU. Litauen ist zwar in hohem Male von eingefiihrten
Rohstoffen abhéngig, aber die Quellen sind relativ diversifiziert. Dennoch liegt der
Materialfulabdruck des Landes mit 22,7 Tonnen pro Person deutlich tGber dem
EU-Durchschnitt von 14 Tonnen pro Person, und seine Industrieproduktion emittiert etwa
ein Drittel mehr Treibhausgase als im EU-Durchschnitt (360 g/EUR gegeniiber 270 g/EUR
CO2-Aquivalent), obschon in den letzten zehn Jahren bemerkenswerte Fortschritte erzielt
wurden. Daher ist der Ubergang zu einem ressourceneffizienteren Kreislaufmodell

erforderlich.

Die alte und umweltschadliche Fahrzeugflotte Litauens tréagt nach wie vor maRgeblich zu
seinen hohen Treibhausgasemissionen bei und behindert die Einhaltung der Ziele fur die
Verringerung der Luftverschmutzung. 2023 waren 77,1 % der Privatfahrzeuge Gber 10 Jahre
alt, sodass die Flotte zu den altesten in der EU z&hlt. Gleichzeitig waren im Jahr 2023 nur
8,2 % der neu zugelassenen Fahrzeuge batteriebetrieben, verglichen mit einem EU-
Durchschnitt von 14,5 %, was einen langsamen Ubergang zum emissionsfreien Verkehr
darstellt. Litauen hat zudem einige der niedrigsten auf fossilen Brennstoffen basierenden
Verkehrssteuern in der EU und gehort zu den wenigen L&ndern, in denen keine jéhrliche
Umweltsteuer fiir Kraftfahrzeuge erhoben wird. Das Fehlen einer solchen Steuer in
Verbindung mit der langsamen Entwicklung der 6ffentlichen Ladeinfrastruktur schwécht die
Anreize fiir den Ubergang zu einem nachhaltigeren, emissionsarmen Verkehr. Unterdessen
ist der offentliche Verkehr sowohl fur die Anbieter als auch fir die Fahrgéste nach wie vor
schlecht koordiniert und unattraktiv, und die Nutzungsquote 6ffentlicher Verkehrsmittel ist
verglichen mit den tbrigen EU-Landern in Litauen am geringsten; so wurden 92,9 % der
Personenfahrten im Jahr 2022 mit dem Pkw durchgefuhrt. Den Gemeinden bleibt es
weitgehend Uberlassen, ihre eigenen Verkehrssysteme zu entwickeln, was zu einer
ungleichen Entwicklung und einem Mangel an interkommunaler und intermodaler
Konnektivitét, Reiseplanung und anderen wesentlichen Dienstleistungen fur die Fahrgaste
fuhrt.
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Das Gesundheitssystem Litauens ist durch eine hohe Rate an behandelbarer und
vermeidbarer Mortalitat und eine Lebenserwartung bei der Geburt, die unter dem
EU-Durchschnitt liegt, gekennzeichnet. Was die Gesundheitsergebnisse des Landes betrifft,
so Ubersteigt die Sterblichkeitsrate im erwerbsfahigen Alter den EU-Durchschnitt und ein
erheblicher Teil der Bevolkerung ist mit Herausforderungen beim Zugang zu hochwertigen
medizinischen Dienstleistungen konfrontiert. Dies hangt mit dem begrenzten Angebot an
Préaventions- und Primarversorgungsdiensten zusammen. Im Vergleich zu anderen
EU-Lé&ndern féllt der Anteil an 6ffentlichen Gesundheitsausgaben in Litauen geringer aus,
was zu einer unverhaltnismaRigen finanziellen Belastung fiir Einzelpersonen fiihrt, die einen
erheblichen Teil der Gesundheitskosten durch Selbstzahlungen decken, was die
sozio6konomischen Unterschiede bei den Gesundheitsergebnissen verscharft. Ferner ist das
Gesundheitssystem des Landes von einem Mangel an Fachkréaften im Gesundheitswesen
betroffen, insbesondere in landlichen Gebieten, wo medizinische Wusten und alternde
Pflegekrafte die Erbringung von Gesundheitsdienstleistungen beeintrachtigen. Litauen
konnte Folgendes nutzen: i) Malinahmen zur Gewinnung von mehr Fachkraften im
Gesundheitswesen, um deren Verfligbarkeit zu erhéhen und ii) Investitionen zur

Verbesserung des Zugangs zur primaren und praventiven Versorgung.

Das allgemeine Bildungssystem in Litauen steht vor anhaltenden Herausforderungen,
darunter Unterschiede bei der Leistung der Studierenden zwischen stadtischen und
landlichen Gebieten. Der Lehrkraftemangel, der durch eine alternde Erwerbsbevolkerung
noch verscharft wird, beeintrachtigt die Qualitat und Effizienz der Bildung. 2022 waren fast
40 % der Lehrkréfte im Bereich allgemeine Bildung 55 Jahre oder &lter, was den hochsten
Anteil in der EU darstellt. Die Attraktivitat des Lehrerberufs ist auch aufgrund
unzureichender Gehalter und mangelnder Anerkennung friiherer Erfahrungen nach wie vor
gering. Eine Uberarbeitung der Einstiegsgehalter und die Verringerung des Bildungsgefalles
zwischen Stadt und Land kdnnten dazu beitragen, mehr Lehrkréfte anzuziehen und zu
halten. Gleichzeitig tragen die geringe Arbeitsmarktrelevanz der beruflichen Aus- und
Weiterbildung und der Hochschulbildung sowie die Fragmentierung der
Kompetenzprognosen zur Bildung des Missverhéltnisses zwischen Qualifikationsangebot
und -nachfrage auf dem Arbeitsmarkt bei. In der Investitionsumfrage 2024 der Europaischen
Investitionsbank nannten 76 % der Unternehmen die fehlende Verfligbarkeit von

qualifiziertem Personal als langfristiges Investitionshemmnis.
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Das parallele Vorhandensein von anhaltender Arbeitslosigkeit und von Arbeitskraftemangel
in bestimmten Sektoren wie dem Gesundheitswesen, der 6ffentlichen VVerwaltung, dem
Verkehr und dem Finanzwesen deutet ebenfalls darauf hin, dass der derzeitige Rahmen fr
Umschulung und Weiterbildung unterdurchschnittlich funktioniert. Die Starkung der
Erwachsenenbildung — auch fir Arbeitslose, Geringqualifizierte und andere schutzbedrftige
Gruppen — ist von entscheidender Bedeutung, um das Missverhaltnis zwischen
Qualifikationsangebot und -nachfrage sowie den Arbeitskraftemangel anzugehen, wahrend
die Entwicklung griiner Kompetenzen den griinen Wandel in Litauen unterstiitzt. Uberdies
nahmen 2023 weniger als 5 % der beim Arbeitsamt registrierten Personen an staatlichen
MaRnahmen zur Arbeitssuche teil (aktive arbeitsmarktpolitische Malinahmen). Dieser Anteil
ist in Litauen seit Jahren gering, was Berichten zufolge auch auf eine geringe
Inanspruchnahme durch Arbeitslose, insbesondere benachteiligte Menschen, zurtickzufuhren
ist. Eine bessere Anpassung des Unterstiitzungsangebots an die individuellen Bedurfnisse
und andere Teilnahmeanreize konnten den Anteil der Arbeitslosen, die von aktiven

arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen betroffen sind, erhéhen.
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Einkommensungleichheit und Armut sind in Litauen nach wie vor hoch. Das
Bruttoeinkommen in Litauen gehort zu den am stérksten ungleich verteilten in der EU, und
die Wirksamkeit des derzeitigen Steuer- und Sozialleistungssystems zur Verringerung der
Einkommensungleichheit und der Armut liegt hinter dem EU-Durchschnitt zurick.
Infolgedessen z&hlte die Einkommensungleichheit nach Steuern und Vergunstigungen im
Jahr 2024 nach wie vor zu den hochsten in der EU, und mehr als ein Funftel der litauischen
Bevolkerung lebte unter der Armutsgefahrdungsquote. Schutzbedurftige Gruppen wie
Arbeitslose, Menschen mit Behinderungen und altere Menschen (65+) sind besonders
betroffen. Trotz VVerbesserungen bei der Angemessenheit von Renten sind dltere Menschen
nach wie vor einem erheblichen Armutsrisiko ausgesetzt, wobei Frauen besonders betroffen
sind. Die geschlechtsspezifische Diskrepanz bei der Altersarmut war 2024 betrachtlich,
wobei die Armutsgefdhrdungsquote bei Frauen im Vergleich zu Mannern deutlich héher
war. Menschen mit Behinderungen weisen eine der hochsten Armutsgefahrdungsquoten
(38,2 % gegenuber einem EU-Durchschnitt von 20,7 %) auf, was auf ihre geringe
Beschaftigungsquote zurtickzufihren ist; die Beschaftigungsliicke bei Menschen mit
Behinderungen in Litauen zahlt zu den hdchsten in der EU. Die geringe Angemessenheit der
Behindertenbeihilfen verscharft das Problem weiter. Auch der soziale Wohnungsbau ist
nach wie vor unterentwickelt; so warten Menschen im Schnitt zwischen fiinf und sechs
Jahren auf Sozialwohnungen. Die Bewaltigung dieser Herausforderungen wiirde auch zur
Forderung der sozialen Aufwartskonvergenz im Einklang mit der von den
Kommissionsdienststellen durchgefiihrten zweiten Stufe der Landeranalyse des Rahmens fiir

soziale Konvergenz beitragen.'®

16

SWD(2025) 95 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the
Social Convergence Framework (SCF), 2025.
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(39)

Da die Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets wirtschaftlich eng miteinander
verflochten sind und gemeinschaftlich zum Funktionieren der Wirtschafts- und
Wahrungsunion beitragen, sprach der Rat 2025 die Empfehlung aus, dass die
Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets unter anderem im Rahmen ihrer Aufbau- und
Resilienzpldne Malinahmen ergreifen sollten, um die Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des
Euro-Wahrungsgebiets 2025 umzusetzen. Die Empfehlungen 2, 3, 4 und 6 fur Litauen
tragen zur Umsetzung der ersten Empfehlung fur das Euro-Wahrungsgebiet zur
Wetthewerbsfahigkeit bei, wahrend die Empfehlungen 3, 4, 5 und 6 zur Umsetzung der
zweiten Empfehlung fir das Euro-Wahrungsgebiet zur Widerstandsfahigkeit beitragen und
die Empfehlungen 1 und 5 zur Umsetzung der dritten Empfehlung fur das
Euro-Wahrungsgebiet zur makro6konomischen und finanziellen Stabilitat beitragen, die in

der Empfehlung fiir 2025 festgelegt wurde —
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EMPFIEHLT, dass Litauen 2025 und 2026 MalRnahmen ergreift, um

1.

gemal den Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 6. Mérz 2025 die Ausgaben fiir
Sicherheit und Verteidigung zu erh6hen und die Verteidigungsbereitschaft insgesamt zu
verstérken, wobei die Tragfahigkeit der o6ffentlichen Verschuldung zu gewahrleisten ist; das
vom Rat am [Datum; ABI.: bitte hier das Datum 8. Juli 2025 einftigen] empfohlene maximale
Nettoausgabenwachstum einzuhalten und gleichzeitig die im Rahmen der nationalen
Ausweichklausel zugestandene Abweichung flr hohere Verteidigungsausgaben in Anspruch
zu nehmen; eine angemessene Finanzierung fur das Gesundheitswesen, den Sozialschutz und
die allgemeine 6ffentliche Verwaltung bereitzustellen; die Steuerdisziplin zu verbessern und
die Steuerbemessungsgrundlage auf weniger wachstumsschéadliche Quellen auszudehnen;

angesichts der geltenden Fristen fur den rechtzeitigen Abschluss der Reformen und
Investitionen gemal der Verordnung (EU) 2021/241 den Aufbau- und Resilienzplan
einschlieBlich des REPowerEU-Kapitels dringend schneller umzusetzen; die Umsetzung der
kohasionspolitischen Programme (EFRE, JTF, ESF+, KF) zu beschleunigen und dabei
gegebenenfalls auf den durch die Halbzeitiiberprifung erdffneten Chancen aufzubauen; die
EU-Instrumente, einschliellich der Mdglichkeiten, die das InvestEU-Programm und die
Plattform flr strategische Technologien fur Europa bieten, optimal zu nutzen und so die
Wettbewerbsfahigkeit zu steigern;

den Zugang zu Finanzmitteln fir kleine und mittlere Unternehmen zu verbessern, unter
anderem durch Stimulierung des Wettbewerbs bei Finanzdienstleistungen und der Beteiligung
an den Finanzmarkten, indem die Mobilisierung von Ersparnissen zugunsten von
Investitionen erleichtert wird; Investitionen in FUE zu fordern und Innovationskapazitaten zu
unterstiitzen, unter anderem durch Uberpriifung und Straffung bestehender steuerlicher
Anreize flr FUE, die Starkung der institutionellen und strukturellen Kapazitat von
Hochschuleinrichtungen und Forschungsinstituten, indem insbesondere das Universitatsnetz
zur Stérkung der Beziehungen zwischen Wirtschaft und Wissenschaft verbessert und Anreize
fur die Einschreibung fiir den postsekundéren Bildungsweg in den Bereichen Mathematik,
Informatik, Naturwissenschaften und Technik (MINT) geschaffen werden; durch eine
Verbesserung des rechtlichen und institutionellen Rahmens regionale Unterschiede zu
beseitigen, um die interkommunale Zusammenarbeit und die Entwicklung lokaler Cluster zu
fordern, damit in die Regionen investiert wird, und um die Bereitstellung 6ffentlicher
Dienstleistungen zu verbessern, einschlieBlich der Koordinierung der 6ffentlichen
Verkehrswege und -arten;

10975/25 26

ECOFIN.LA/LIFE.4 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=27725&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10975/25;Nr:10975;Year:25&comp=10975%7C2025%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=27725&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/241;Year2:2021;Nr2:241&comp=

4.  die Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen und Energieeinfuhren weiter zu verringern und
fir ausreichende Kapazitaten im Stromnetz und einen hinreichenden Zugang zum Stromnetz
zu sorgen, damit erneuerbare Energien rasch genutzt werden; Geb&ude energieeffizienter zu
machen, damit Energiearmut verringert wird, und weiterhin MalRnahmen zu ergreifen, damit
nicht zielgerichtete Subventionen flr fossile Brennstoffe, insbesondere fiir Heizzwecke,
schrittweise abgeschafft werden; die Ressourcenproduktivitat zu erhéhen, damit Fortschritte
auf dem Weg zu einer Kreislaufwirtschaft erzielt werden, indem der Schwerpunkt auf
Ressourceneffizienz und den Wandel und die Dekarbonisierung der industriellen Produktion
gelegt wird; die Nutzung des 6ffentlichen und nachhaltigen Verkehrs zu steigern;

5.  das Gesundheitssystem widerstandsfahiger zu machen und die Gesundheitsergebnisse zu
verbessern, indem der Zugang zur primaren und praventiven Versorgung verbessert und die
Verflgbarkeit von Fachkréften im Gesundheitswesen erhéht wird; Einkommensungleichheit,
Armut und soziale Ausgrenzung zu bekampfen, indem der Erfassungsbereich, die
Angemessenheit und die Wirksamkeit des Sozialschutzsystems erhéht werden, die Gestaltung
des Steuersystems verbessert wird, der Zugang zu und die Qualitat von Sozialwohnungen
verbessert werden und die Angemessenheit der Altersrenten erhoht und gleichzeitig die
Tragféahigkeit des Rentensystems aufrechterhalten wird;

6.  die Qualitat, Gerechtigkeit und Effizienz des allgemeinen Bildungssystems zu verbessern,
insbesondere die Schliefung der Licke zwischen Stadt und Land und gleichzeitig die
Erh6hung der Attraktivitat des Lehrerberufs, um dem anhaltenden Arbeitskréftemangel und
der Alterung der Erwerbsbevolkerung entgegenzuwirken; das Missverhaltnis zwischen
Qualifikationsangebot und -nachfrage anzugehen, indem die Arbeitsmarktrelevanz der
Hochschulbildung erhéht, der Erwerb griiner Kompetenzen gefordert, die
Erwachsenenbildung — auch flr Arbeitslose, Geringqualifizierte und andere schutzbedurftige
Gruppen — verbessert und die Abdeckung aktiver arbeitsmarktpolitischer MaRnahmen auch
durch verbesserte Anreize zur Teilnahme erhoht wird.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates

Der Prasident/Die Préasidentin
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