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Betr.: EMPFEHLUNG DES RATES zur Wirtschafts-, Sozial-, Beschaftigungs-,
Struktur- und Haushaltspolitik Finnlands

Die Delegationen erhalten in der Anlage den von verschiedenen Ausschissen des Rates
Uberarbeiteten und gebilligten Entwurf einer Empfehlung des Rates, der auf dem
Kommissionsvorschlag COM(2025) 226 final beruht, in der vom Wirtschafts- und Finanzausschuss

abschlieRend Uberarbeiteten Fassung.
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EMPFEHLUNG DES RATES

zur Wirtschafts-, Sozial-, Beschaftigungs-, Struktur- und Haushaltspolitik Finnlands

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag tUber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4,

gestutzt auf die Verordnung (EU) 2024/1263 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

29. April 2024 (iber die wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik und Gber die multilaterale
haushaltspolitische Uberwachung und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates?,
insbesondere auf Artikel 3 Absatz 3,

auf Empfehlung der Europdischen Kommission,

unter Bertcksichtigung der EntschlieBungen des Européischen Parlaments,
unter Berucksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschéaftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses flr Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses flr Wirtschaftspolitik,

1 ABI. L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.
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in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

Allgemeine Erwagungen

GemaR der am 30. April 2024 in Kraft getretenen Verordnung (EU) 2024/1263 zielt der
Rahmen flr die wirtschaftspolitische Steuerung darauf ab, durch Reformen und
Investitionen gesunde und auf Dauer tragfahige 6ffentliche Finanzen, ein nachhaltiges und
inklusives Wachstum sowie die Resilienz zu férdern. Die Verordnung sieht vor, dass der Rat
und die Kommission die multilaterale Uberwachung im Rahmen des Europaischen
Semesters im Einklang mit den im Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union
(AEUV) festgelegten Zielen und Anforderungen durchfihren. Das Europdische Semester
umfasst insbesondere die Formulierung und die Uberwachung der Umsetzung der
landerspezifischen Empfehlungen. AulRerdem fordert die genannte Verordnung die nationale
Eigenverantwortung fiir die Haushaltspolitik, riickt deren mittelfristige Ausrichtung in den
Fokus und sorgt flr eine wirksamere und kohdrentere Durchsetzung. Jeder Mitgliedstaat
muss dem Rat und der Kommission einen nationalen mittelfristigen strukturellen
finanzpolitischen Plan mit seinen haushaltspolitischen Zusagen sowie seinen Reform- und
Investitionszusagen vorlegen, der je nach Dauer der nationalen Legislaturperiode einen
Zeitraum von vier oder fiinf Jahren abdeckt. Der in diesen Planen skizzierte
Nettoausgabenpfad? muss den Anforderungen der Verordnung entsprechen, insbesondere
auch den Vorgaben, den 6ffentlichen Schuldenstand bis zum Ende des Anpassungszeitraums
auf einen plausibel rucklaufigen Pfad zu bringen oder darauf zu halten oder weiterhin auf
einem dem Vorsichtsgebot entsprechenden Niveau unter 60 % des Bruttoinlandsprodukts
(BIP) zu halten und das gesamtstaatliche Defizit mittelfristig unter den im Vertrag
festgelegten Referenzwert von 3 % des BIP zu senken und/oder darunter zu halten. Sagt ein
Mitgliedstaat ein einschlagiges Reform- und Investitionspaket zu, das die in der Verordnung
festgelegten Kriterien erfillt, so kann der Anpassungszeitraum um bis zu drei Jahre
verlangert werden.

Nettoausgaben im Sinne von Artikel 2 Nummer 2 der Verordnung (EU) 2024/1263:
»Nettoausgaben® die Staatsausgaben ohne 1) Zinsausgaben, ii) diskretionére
einnahmenseitige Malinahmen, iii) Ausgaben fur Programme der Union, die vollstandig
durch Einnahmen aus den Unionsfonds ausgeglichen werden, iv) nationale Ausgaben fir die
Kofinanzierung von Programmen, die von der Union finanziert werden, v) konjunkturelle
Komponenten der Ausgaben fiir Leistungen bei Arbeitslosigkeit und vi) einmalige und
sonstige befristete MalRnahmen.
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)

©)

Die Verordnung (EU) 2021/241 des Européischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung
der Aufbau- und Resilienzfazilitat® trat am 19. Februar 2021 in Kraft. Im Rahmen der
Aufbau- und Resilienzfazilitat wird den Mitgliedstaaten finanzielle Unterstltzung flr
Reformen und Investitionen bereitgestellt und so fiir einen unionsfinanzierten
Konjunkturimpuls gesorgt. Den Prioritaten des Européischen Semesters fir die
wirtschaftspolitische Koordinierung entsprechend trégt die Aufbau- und Resilienzfazilitat
zur wirtschaftlichen und sozialen Erholung bei und treibt nachhaltige Reformen und
Investitionen voran, insbesondere mit dem Ziel, den griinen und den digitalen Wandel zu
fordern und die Widerstandskraft der VVolkswirtschaften der Mitgliedstaaten zu erhéhen. Die
Aufbau- und Resilienzfazilitat hilft auch, die 6ffentlichen Finanzen zu starken und das
mittel- und langfristige Wirtschafts- und Beschéftigungswachstum anzukurbeln, den
territorialen Zusammenhalt in der Union zu verbessern und die weitere Umsetzung der

Europaischen Séule sozialer Rechte zu unterstiitzen.

Die am 27. Februar 2023 angenommene Verordnung (EU) 2023/435 des Europdischen
Parlaments und des Rates* (im Folgenden ,,REPowerEU-Verordnung®) zielt darauf ab, die
Abhéangigkeit der Union von Einfuhren fossiler Brennstoffe aus Russland stufenweise zu
beenden. Dies tragt zur Energieversorgungssicherheit und zur Diversifizierung der
Energieversorgung der Union bei und erhoht zugleich die Nutzung erneuerbarer
Energietréger, die Energiespeicherkapazitaten und die Energieeffizienz. Finnland hat seinem
nationalen Aufbau- und Resilienzplan ein neues REPowerEU-Kapitel zur Finanzierung
wichtiger Reformen und Investitionen hinzugefugt, die zur Verwirklichung der

REPowerEU-Ziele beitragen werden.

Verordnung (EU) 2021/241 des Européischen Parlaments und des Rates vom

12. Februar 2021 zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat (ABI. L 57 vom
18.2.2021, S. 17, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j).

Verordnung (EU) 2023/435 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

27. Februar 2023 zur Anderung der Verordnung (EU) 2021/241 in Bezug auf REPowerEU-
Kapitel in den Aufbau- und Resilienzplanen und zur Anderung der Verordnungen (EU)

Nr. 1303/2013, (EU) 2021/1060 und (EU) 2021/1755 sowie der Richtlinie 2003/87/EG
(ABI. L 63 vom 28.2.2023, S. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j).
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(4)

(%)

Am 27. Mai 2021 legte Finnland der Kommission im Einklang mit Artikel 18 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2021/241 seinen nationalen Aufbau- und Resilienzplan vor. GemaR
Artikel 19 der genannten Verordnung hat die Kommission die Relevanz, Wirksamkeit,
Effizienz und Kohdrenz des Aufbau- und Resilienzplans nach den in Anhang V der
Verordnung enthaltenen Leitlinien bewertet. Am 29. Oktober 2021 erliel? der Rat den
Durchfiihrungsbeschluss zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und Resilienzplans
Finnlands®, der am 8. Dezember 2023 nach Artikel 18 Absatz 2 geandert wurde, um den fir
die nicht riickzahlbare finanzielle Unterstiitzung verfiigbaren maximalen finanziellen Beitrag
zu aktualisieren und das REPowerEU-Kapitel einzubeziehen®. Die Freigabe von Tranchen
ist erst nach Annahme eines Beschlusses durch die Kommission gemal? Artikel 24 Absatz 5
der Verordnung (EU) 2021/241 maglich, in dem festgestellt wird, dass Finnland die im
Durchfiihrungsbeschluss des Rates festgelegten einschldgigen Etappenziele und Zielwerte in
zufriedenstellender Weise erreicht hat. Eine zufriedenstellende Erreichung setzt voraus, dass
es inzwischen bei vorangehenden Etappenzielen und Zielwerten fiir dieselbe Reform oder

Investition nicht wieder zu Rickschritten gekommen ist.

Am 21. Januar 2025 hat der Rat auf Empfehlung der Kommission eine Empfehlung zur
Billigung des nationalen mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Plans Finnlands
angenommen’. Der Plan wurde gemaR Artikel 11 und Artikel 36 Absatz 1 Buchstabe a der
Verordnung (EU) 2024/1263 vorgelegt, erstreckt sich auf den Zeitraum von 2025 bis 2028

und sieht eine Haushaltsanpassung tber sieben Jahre vor.

Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 29. Oktober 2021 zur Billigung der Bewertung des
Aufbau- und Resilienzplans Finnlands (Dok. ST 12524/2021).

Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 8. Dezember 2023 zur Anderung des
Durchfiihrungsbeschlusses des Rates vom 29. Oktober 2021 zur Billigung der Bewertung
des Aufbau- und Resilienzplans Finnlands (Dok. ST 15836/2023,;

Empfehlung des Rates vom 21. Januar 2025 zur Billigung des nationalen mittelfristigen
finanzpolitisch-strukturellen Plans Finnlands (ABI. C, 2025/656, 10.2.2025).
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(6)  Am 26. November 2024 gab die Kommission eine Stellungnahme zur Ubersicht tiber die
Haushaltsplanung Finnlands 2025 ab. Am selben Tag nahm die Kommission auf der
Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 den Warnmechanismus-Bericht 2025 an,
worin Finnland nicht als einer der Mitgliedstaaten genannt wurde, bei denen eine
eingehende Uberpriifung angezeigt war. Die Kommission legte auRerdem eine Empfehlung
fur eine Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets vor sowie
einen Vorschlag fur den Gemeinsamen Beschaftigungsbericht 2025, in dem die Umsetzung
der Beschéftigungspolitischen Leitlinien und der Grundsétze der Europdischen Séule
sozialer Rechte analysiert werden. Der Rat nahm die Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des
Euro-Wahrungsgebiets® am 13. Mai 2025 und den Gemeinsamen Beschaftigungsbericht am
10. Marz 2025 an.

8 Empfehlung des Rates vom 13. Mai 2025 zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets
(ABI. C, C/2025/2782, 22.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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(7)  Am 29. Januar 2025 veroffentlichte die Kommission den Kompass fir
Wetthewerbsfahigkeit, einen strategischen Rahmen, mit dem die globale
Wetthewerbsfahigkeit der EU in den kommenden fiinf Jahren gestérkt werden soll. Darin
werden drei zentrale Handlungsfelder flr ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum genannt:
1) Innovation, ii) Dekarbonisierung und Wettbewerbsfahigkeit, und iii) Sicherheit. Um die
Innovationsliicke zu schlie3en, will die EU die industrielle Innovation fordern, das
Wachstum von Start-ups durch Initiativen wie die EU-Start-up- und Scale-up-Strategie
unterstiitzen und die Einfuhrung fortschrittlicher Technologien wie der kiinstlichen
Intelligenz und der Quanteninformatik vorantreiben. Mit Blick auf das Ziel einer griineren
Wirtschaft hat die Kommission einen umfassenden Aktionsplan fiir bezahlbare Energie und
einen Deal fiir eine saubere Industrie vorgelegt, die sicherstellen, dass der Ubergang zu
sauberer Energie kosteneffizient und wettbewerbsfreundlich bleibt, insbesondere fir
energieintensive Wirtschaftszweige, sowie das Wachstum ankurbelt. Um tibermaRige
Abhéngigkeiten abzubauen und die Sicherheit zu erhéhen, will die Union globale
Handelspartnerschaften starken, die Lieferketten diversifizieren und den Zugang zu
kritischen Rohstoffen und sauberen Energiequellen sichern. Diese Prioritaten werden durch
horizontale Erfolgsfaktoren untermauert, insbesondere durch Vereinfachung der
Rechtsvorschriften, Vertiefung des Binnenmarkts, Finanzierung der Wettbewerbsféhigkeit,
die Spar- und Investitionsunion, Férderung von Kompetenzen und hochwertigen
Arbeitsplatzen sowie bessere EU-Politikkoordinierung. Der Kompass fur
Wettbewerbsfahigkeit ist auf das Europaische Semester abgestimmt, sodass sichergestellt
ist, dass die Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten mit den strategischen Zielen der
Kommission im Einklang steht und bei der wirtschaftspolitischen Steuerung ein
einheitlicher Ansatz verfolgt wird, der in der gesamten Union nachhaltiges Wachstum,

Innovation und Resilienz fordert.
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(8)

(9)

(10)

Das Europdische Semester fur die wirtschaftspolitische Koordinierung verlauft 2025
weiterhin parallel zur Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitat. Die vollstandige
Umsetzung der Aufbau- und Resilienzplane bleibt fir die Verwirklichung der politischen
Prioritdten im Rahmen des Europdischen Semesters unerlésslich, da mit diesen Plénen
wirksam dazu beigetragen wird, dass alle oder wesentliche Teile der in den einschldgigen
landerspezifischen Empfehlungen der letzten Jahre genannten Herausforderungen
angegangen werden. Diese landerspezifischen Empfehlungen sind dartiber hinaus auch fur
die Bewertung der nach Artikel 21 der Verordnung (EU) 2021/241 gednderten Aufbau- und

Resilienzplane relevant.

Die landerspezifischen Empfehlungen 2025 decken alle zentralen wirtschaftspolitischen
Herausforderungen ab, die mit den in den Aufbau- und Resilienzplédnen vorgesehenen
MalRnahmen nicht ausreichend angegangen wurden, wobei auch die in den
landerspezifischen Empfehlungen von 2019 bis 2024 genannten einschldagigen

Herausforderungen berticksichtigt werden.

Am 4. Juni 2025 veroffentlichte die Kommission den Landerbericht Finnlands 2025. Darin
werden die Fortschritte Finnlands bei der Umsetzung der einschlégigen landerspezifischen
Empfehlungen und der Stand der Durchfiihrung des Aufbau- und Resilienzplans durch
Finnland bewertet. Ausgehend von dieser Bewertung werden im Landerbericht die
dringendsten Herausforderungen aufgezeigt, mit denen Finnland konfrontiert ist. Ferner
werden in dem Bericht auch die Fortschritte Finnlands bei der Umsetzung der Européischen
Sdaule sozialer Rechte, bei der Verwirklichung der Kernziele der Union fuir 2030 in den
Bereichen Beschaftigung, Kompetenzen und Bekampfung von Armut und sozialer
Ausgrenzung sowie bei den Zielen der Vereinten Nationen fur nachhaltige Entwicklung

bewertet.
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(11)

(12)

Bewertung des jahrlichen Fortschrittsberichts

Am 21. Januar 2025 empfahl der Rat fir Finnland die folgenden Obergrenzen flr das
Nettoausgabenwachstum: 1,6 % im Jahr 2025, 1,9 % im Jahr 2026, 2,6 % im Jahr 2027 und
2,6 % im Jahr 2028, was den kumulierten maximalen Wachstumsraten entspricht, die unter
Bezugnahme auf das Jahr 2023 berechnet wurden (5,3 % im Jahr 2025, 7,4 % im Jahr 2026,
10,1 % im Jahr 2027 und 13,0 % im Jahr 2028). Am 30. April 2025 legte Finnland seinen
jahrlichen Fortschrittsbericht® tiber die Einhaltung der empfohlenen Obergrenzen fiir das
Nettoausgabenwachstum, die Umsetzung der Reformen und Investitionen, die der
Verlangerung des Anpassungszeitraums zugrunde liegen, und die Umsetzung jener
Reformen und Investitionen vor, mit denen die in den landerspezifischen Empfehlungen des
Européaischen Semesters genannten grofiten Herausforderungen in Angriff genommen
werden sollen. Der jahrliche Fortschrittsbericht spiegelt auch die nach Artikel 27 der
Verordnung (EU) 2021/241 vorgeschriebene halbjahrliche Berichterstattung Finnlands tuber
die Fortschritte bei der Durchfiihrung des Aufbau- und Resilienzplans wider.

Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine und seine Auswirkungen stellen eine
existenzielle Herausforderung fur die Europdische Union dar. Um eine rasche und
signifikante Aufstockung der Verteidigungsausgaben zu bewirken, hat die Kommission eine
koordinierte Aktivierung der nationalen Ausweichklausel im Rahmen des Stabilitats- und
Wachstumspakts empfohlen; dieser VVorschlag wurde vom Européischen Rat am

6. Méarz 2025 begrut. Auf Ersuchen Finnlands vom 30. April 2025 nahm der Rat am
[Datum; ABI.: bitte hier das Datum 8. Juli 2025 einsetzen] auf Empfehlung der Kommission
eine Empfehlung an, die es Finnland gestattet, vom empfohlenen maximalen

Nettoausgabenwachstum abzuweichen und dieses zu tiberschreiten®®.

10

Die jahrlichen Fortschrittsberichte fur 2025 sind abrufbar unter: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en?prefl.ang=de.

Empfehlung des Rates, die es Finnland gestattet, auf der Grundlage der Verordnung

(EU) 2024/1263 von der vom Rat festgelegten Obergrenze fiir das Nettoausgabenwachstum
abzuweichen (Aktivierung der nationalen Ausweichklausel), ABI. [ABI.: bitte Verweis und
Datum der Annahme der Empfehlung des Rates in Dokument ST 10469/25 in diese FuRRnote
einfugen].
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(13)

(14)

Nach den von Eurostat validierten Daten®! hat sich das gesamtstaatliche Defizit Finnlands
von 3,0 % des BIP im Jahr 2023 auf 4,4 % des BIP im Jahr 2024 ausgeweitet, wéhrend der
gesamtstaatliche Schuldenstand von 77,5 % des BIP Ende 2023 auf 82,1 % des BIP

Ende 2024 anstieg. Den Berechnungen der Kommission zufolge entsprechen diese
Entwicklungen einem Nettoausgabenwachstum von 3,1 % im Jahr 2024. Im jahrlichen
Fortschrittsbericht geht Finnland fiir das Jahr 2024 von einem Nettoausgabenwachstum von
3,2 % aus. Nach Schatzungen der Kommission ist der finanzpolitische Kurs!?, der sowohl
die auf nationaler Ebene als auch die aus dem EU-Haushalt finanzierten Ausgaben umfasst,
im Jahr 2024 als expansiv zu betrachten (0,6 % des BIP). Am 4. Juni 2025 nahm die
Kommission einen Bericht nach Artikel 126 Absatz 3 AEUV an'. In diesem Bericht wird
die Haushaltslage Finnlands bewertet, da das gesamtstaatliche Defizit im Jahr 2024 den
Referenzwert von 3 % des BIP Uberstieg. In dem Bericht kommt die Kommission auf der
Grundlage dieser Bewertung und unter Berlcksichtigung der Stellungnahme des
Wirtschafts- und Finanzausschusses nach Artikel 126 Absatz 4 AEUV zu dem Schluss, dass
sie zum gegenwaértigen Zeitpunkt nicht beabsichtigt, im Juni die Einleitung eines

Defizitverfahrens vorzuschlagen.

Dem jahrlichen Fortschrittsbericht zufolge wird in dem makrodkonomischen Szenario, das
den Haushaltsprojektionen Finnlands zugrunde liegt, fur 2025 ein reales BIP-Wachstum von
1,3 % erwartet, wahrend die HVPI-Inflation fur 2025 mit 1,9 % veranschlagt wird. Die
Kommission geht in ihrer Frihjahrsprognose 2025 von einem Wachstum des realen BIP um
1,0 % im Jahr 2025 und 1,3 % im Jahr 2026 sowie einer HVPI-Inflation von 1,7 % im

Jahr 2025 und 1,5 % im Jahr 2026 aus.

11
12

13

Eurostat-Euroindikatoren vom 22.4.2025.

Der finanzpolitische Kurs gibt die jahrliche Verdnderung der zugrunde liegenden
gesamtstaatlichen Haushaltslage an. Er dient der Bewertung des wirtschaftlichen Impulses,
der von den auf nationaler Ebene sowie aus dem EU-Haushalt finanzierten
haushaltspolitischen Mal’nahmen ausgeht. Gemessen wird der finanzpolitische Kurs als
Differenz zwischen i) dem mittelfristigen Potenzialwachstum und ii) der Veranderung der
Primé&rausgaben abziiglich diskretionérer einnahmenseitiger Mal3nahmen, aber
einschliellich der mit nicht riickzahlbarer Unterstiitzung (Zuschussen) aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt und anderen EU-Fonds finanzierten Ausgaben.

Bericht der Kommission nach Artikel 126 Absatz 3 des Vertrags tber die Arbeitsweise der
Européischen Union (4.6.2025, COM(2025) 615 final).
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(15)

(16)

Das gesamtstaatliche Defizit durfte dem jahrlichen Fortschrittsbericht zufolge im Jahr 2025
auf 3,8 % des BIP zurtickgehen, wéhrend die gesamtstaatliche Schuldenquote bis Ende 2025
voraussichtlich auf 85,3 % ansteigen wird. Diese Entwicklungen entsprechen einem
Nettoausgabenwachstum von 1,6 % im Jahr 2025. In ihrer Friihjahrsprognose 2025 rechnet
die Kommission flr 2025 mit einem gesamtstaatlichen Defizit von 3,7 % des BIP. Dieser
Defizitriickgang im Jahr 2025 ist hauptséchlich auf verbesserte wirtschaftliche Bedingungen
und die Auswirkungen der von der Regierung in den Jahren 2023 und 2024 durchgefiihrten
KonsolidierungsmaBnahmen zuriickzufiihren. Den Berechnungen der Kommission zufolge
entsprechen diese Entwicklungen einem Nettoausgabenwachstum von 1,3 % im Jahr 2025.
In ihren Schatzungen geht die Kommission fur 2025 von einem kontraktiven
finanzpolitischen Kurs (0,6 % des BIP) aus, in den sowohl die auf nationaler Ebene als auch
die aus dem EU-Haushalt finanzierten Ausgaben einbezogen wurden. Die gesamtstaatliche
Schuldenquote dirfte bis Ende 2025 auf 85,6 % des BIP anwachsen.

Nach der Fruhjahrsprognose 2025 der Kommission werden im Jahr 2025 gesamtstaatliche
Ausgaben in Héhe von 0,2 % des BIP (gegenuber 0,1 % des BIP 2024) mit nicht
rliickzahlbarer Unterstlitzung (,,Zuschiissen*) aus der Aufbau- und Resilienzfazilitét
finanziert. Die aus nicht riickzahlbarer Unterstiitzung aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat
bestrittenen Ausgaben werden es ermdglichen, hochwertige Investitionen und
produktivitatssteigernde Reformen zu finanzieren, ohne dass sich dies unmittelbar auf den
gesamtstaatlichen Haushaltssaldo und den gesamtstaatlichen Schuldenstand Finnlands

niederschlégt.
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(17)

(18)

(19)

Die gesamtstaatlichen Verteidigungsausgaben Finnlands beliefen sich 2021 auf 1,2 % des
BIP, 2022 auf 1,2 % des BIP und 2023 auf 1,4 % des BIP*. Der Frithjahrsprognose 2025
der Kommission zufolge werden sich die Verteidigungsausgaben 2024 auf 1,5 % des BIP
und 2025 auf 2,1 % des BIP belaufen. Dies entspricht einem Anstieg von 0,9 BIP-
Prozentpunkten im Vergleich zu 2021. Finnland schétzt die Verteidigungsausgaben 2024 auf
1,6 % des BIP und 2025 auf 2,1 %. Der Zeitraum, in dem die nationale Ausweichklausel
aktiviert wird (2025-2028), ermdglicht es Finnland, Staatsausgaben neu zu priorisieren

bzw. Staatseinnahmen zu erhéhen, sodass dauerhaft hohere Verteidigungsausgaben die

mittelfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen nicht geféahrden.

Der Fruhjahrsprognose 2025 der Kommission zufolge diirften die Nettoausgaben Finnlands
im Jahr 2025 um 1,3 % und in den Jahren 2024 und 2025 kumulativ um 4,4 % steigen. Laut
dieser Prognose wird das Nettoausgabenwachstum Finnlands im Jahr 2025 — sowohl jahrlich
als auch zusammen genommen in den beiden Jahren 2024 und 2025 — voraussichtlich unter
der empfohlenen Obergrenze fir das Ausgabenwachstum liegen.

Der jahrliche Fortschrittsbericht enthalt keine Haushaltsprognosen tber das Jahr 2025
hinaus. Ausgehend von den zum Prognosestichtag bekannten Politikmalnahmen rechnet die
Kommission in ihrer Friihjahrsprognose 2025 fur 2026 mit einem gesamtstaatlichen Defizit
von 3,4 % des BIP. Dieser Defizitruckgang im Jahr 2026 ist hauptsachlich auf den Anstieg
der Einnahmen infolge eines starkeren Wirtschaftswachstums (das jedoch teilweise durch
geplante Steuersenkungen aufgewogen werden dirfte) und auf die sinkenden
Primarausgaben zurtickzufiihren. Diese Entwicklungen entsprechen einem
Nettoausgabenwachstum von 1,5 % im Jahr 2026. In ihren Schétzungen geht die
Kommission fur 2026 von einem kontraktiven finanzpolitischen Kurs (0,5 % des BIP) aus,
in den sowohl die auf nationaler Ebene als auch die aus dem EU-Haushalt finanzierten
Ausgaben einbezogen wurden. Die gesamtstaatliche Schuldenquote dirfte sich laut

Prognosen der Kommission bis Ende 2026 auf 87,5 % des BIP erhohen.

14

Eurostat, nach dem Verwendungszweck klassifizierte Staatsausgaben (COFOG). Aufgrund
methodischer Unterschiede zwischen den Definitionen der COFOG und der NATO kénnen
die Ausgaben, die auf der COFOG-Definition basieren, von den Ausgaben, die auf der
NATO-Definition basieren, abweichen.
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In der Empfehlung, in der der mittelfristige Plan Finnlands gebilligt wird, sind die Reformen
und Investitionen, die der Verlangerung des Anpassungszeitraums zugrunde liegen, sowie
ein Zeitplan fur deren Umsetzung festgelegt. Dazu gehoren bestehende und intensivierte
MalRnahmen aus dem Aufbau- und Resilienzplan — wie die Einflihrung des Nordischen
Modells der Arbeitsvermittlungen, Investitionen in die Energieinfrastruktur und die
Einflhrung digitaler Innovationen im Sozial- und Gesundheitswesen — sowie zusatzliche
Reformen und Investitionen — wie die Reform zur Einflihrung der allgemeinen
Sozialleistung und die Reform der Sozialhilfe — im Zusammenhang mit dem griinen Wandel,
Innovation, Arbeitsmarkt, Gesundheitsversorgung und Sozialfiirsorge. Unter
Berlcksichtigung der von Finnland in seinem jahrlichen Fortschrittsbericht vorgelegten
Informationen stellt die Kommission fest, dass alle Reformen und Investitionen, die einer
Verlangerung zugrunde lagen und bis zum 30. April 2025 féllig waren, umgesetzt worden

sind.
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Zentrale politische Herausforderungen

Finnland verzeichnete in den letzten zehn Jahren kontinuierlich gesamtstaatliche Defizite,
und der gesamtstaatliche Schuldenstand im Verhaltnis zum BIP steigt tendenziell an. In den
Jahren 2023 und 2024 nahm die Regierung ein haushaltspolitisches Konsolidierungspaket in
Hohe von 9 Mrd. EUR (rund 3 % des BIP) an, mit dem der Weg zu tragfahigeren
offentlichen Finanzen eingeschlagen werden soll. Im Jahr 2024 erreichte das
gesamtstaatliche Defizit jedoch, teilweise aufgrund unglinstiger makrookonomischer
Bedingungen, 4,4 % des BIP (gegeniiber 3,0 % des BIP im Jahr 2023), wahrend der
gesamtstaatliche Schuldenstand 82 % (gegentber 77,5 % im Jahr 2023) erreichte. Daher
konnten weitere MaRnahmen erforderlich sein, um die Effizienz der 6ffentlichen Ausgaben
zu verbessern und so neuen haushaltspolitischen Spielraum zu gewinnen. Dies ist besonders
notwendig, um gentigend Spielraum fir die erforderlichen 6ffentlichen Investitionen zu
lassen und den Beduirfnissen einer alternden Gesellschaft gerecht zu werden, ohne dabei die
offentlichen Finanzen zu schwachen. Die Regierung fiihrte die letzte umfassende
Ausgabenuberprifung 2023 durch und leitete jahrliche Ausgabeniiberprifungen zur
Unterstutzung des Haushaltsverfahrens ein. Finnland verfligt Gber ein umfassendes, aber
komplexes Sozialsystem, das einige Risiken der Nichterwerbstatigkeit enthalt, wodurch die
offentlichen Finanzen belastet werden. Dieses System wird derzeit durch mehrere seit 2023
eingefiihrte Anderungen reformiert und dem Parlament sollen im Jahr 2025 zwei wichtige
Pakete vorgelegt werden. Die Anderungen bei der Sozialhilfe werden den Begiinstigten
mehr Verpflichtungen auferlegen und die Rolle der Sozialhilfe als letztes Mittel starken. Mit
dem ersten Schritt hin zu einer allgemeinen Sozialleistung wird die Mindestsicherung
vereinfacht, indem die bestehenden Leistungen bei Arbeitslosigkeit in einem einzigen
Antragsrahmen zusammengefasst werden. Ein effizienteres Sozialleistungssystem und
bessere Arbeitsanreize wiirden zur finanziellen Tragfahigkeit des Sozialsystems beitragen.
Dariiber hinaus dirften die Reformen den Bedurfnissen schutzbedrftiger Gruppen,
einschlieBlich derjenigen mit eingeschranktem Zugang zum Arbeitsmarkt, gerecht werden.
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Entsprechend dem in Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe b und Anhang V Abschnitt 2.2 der
Verordnung (EU) 2021/241 genannten Kriterium enthalt der Aufbau- und Resilienzplan ein
umfassendes Paket sich gegenseitig verstarkender Reformen und Investitionen, die bis 2026
umzusetzen sind. Diese dirften helfen, alle oder einen wesentlichen Teil der in den
entsprechenden landerspezifischen Empfehlungen genannten Herausforderungen wirksam
anzugehen. In diesem engen Zeitrahmen ist es unerlasslich, die tatsachliche Umsetzung des
Aufbau- und Resilienzplans, einschlief}lich des REPowerEU-Kapitels, zu Ende zu flhren,
um die langfristige Wettbewerbsfahigkeit Finnlands durch den griinen und den digitalen
Wandel zu starken und zugleich soziale Gerechtigkeit sicherzustellen. In der am

4. Juni 2025 angenommenen Mitteilung der Kommission ,,NextGenerationEU — Der Weg
bis 2026 werden der geltende Zeitplan fiir das Ende der Fazilitit prazisiert und den
Mitgliedstaaten Leitlinien fir eine weitestgehende Umsetzung bis zum 31. August 2026 an
die Hand gegeben, unter anderem zu der Frage, wie ihre RRP weiter gestrafft werden
konnen. Ferner werden die wichtigsten Optionen dargelegt, die bei der Uberarbeitung der
Plane zu berucksichtigen sind, und es wird betont, wie wichtig eine sorgfaltige gemeinsame
Planung fur die Einreichung der letzten Zahlungsantrage im Jahr 2026 ist. Die systematische
Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, der Sozialpartner, der
Zivilgesellschaft und anderer relevanter Interessentréger bleibt unerlésslich, um
sicherzustellen, dass die erfolgreiche Umsetzung des Aufbau- und Resilienzplans auf breiter

Basis eigenverantwortlich mitgetragen wird.
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(23)

Die Umsetzung kohé&sionspolitischer Programme, die mit Unterstlitzung aus dem
Européischen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE), dem Fonds flr einen gerechten
Ubergang (JTF) und dem Européischen Sozialfonds Plus (ESF+) einhergehen, hat sich in
Finnland beschleunigt. Die Bemiuhungen um eine rasche Umsetzung dieser Programme
miussen fortgesetzt werden, wobei ihre Wirkung vor Ort so weit wie moglich maximiert
werden sollte. Finnland ergreift im Rahmen seiner kohasionspolitischen Programme bereits
MalRnahmen, die die Wettbewerbsfahigkeit und das Wachstum steigern und gleichzeitig den
sozialen Zusammenhalt stérken. Gleichzeitig steht Finnland nach wie vor vor
Herausforderungen, unter anderem der Notwendigkeit, die Wettbewerbsfahigkeit sowie die
wirtschaftliche und soziale Resilienz in Bereichen wie dem Missverhaltnis zwischen
Qualifikationsangebot und -nachfrage, der strukturellen Arbeitslosigkeit und der Erbringung
von Sozial- und Gesundheitsdiensten zu férdern, wobei ein besonderer Schwerpunkt auf den
ostlichen Grenzregionen liegt. Gemal Artikel 18 der Verordnung (EU) 2021/1060 ist
Finnland verpflichtet, im Rahmen der Halbzeituberprifung des Kohé&sionsfonds jedes
Programm u. a. unter Berucksichtigung der in den landerspezifischen Empfehlungen

fiir 2024 festgestellten Herausforderungen zu tberprifen. Mit den am 1. April 2025
angenommenen Vorschlagen der Kommission'® wird die Frist fiir die VVorlage einer
Bewertung der Ergebnisse der Halbzeittberprifung flr jedes Programm (ber den

31. Marz 2025 hinaus verlangert. AuRerdem sind darin flexible Regelungen zur
Beschleunigung der Programmdurchfuhrung sowie Anreize fur die Mitgliedstaaten
vorgesehen, kohasionspolitische Mittel fir funf strategische Prioritatsbereiche der Union,
namlich Wettbewerbsfahigkeit im Bereich strategische Technologien, Verteidigung,
Wohnen, Wasserresilienz und Energiewende, sowie flr Investitionen in Kompetenzen in
vorrangigen Sektoren bereitzustellen, wobei der Schwerpunkt in den ESF+- Programmen

weiterhin auf den schutzbedurftigsten Personen liegen soll.

15

Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES
RATES zur Anderung der Verordnungen (EU) 2021/1058 und (EU) 2021/1056 in Bezug auf
spezifische MalRnahmen zur Bewaltigung strategischer Herausforderungen im Rahmen der
Halbzeituberprifung (COM(2025) 123 final).

10987/25 16

ECOFIN.LA/LIFE.4 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=27729&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10987/25;Nr:10987;Year:25&comp=10987%7C2025%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=27729&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/1060;Year2:2021;Nr2:1060&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=27729&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/1058;Year2:2021;Nr2:1058&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=27729&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/1056;Year2:2021;Nr2:1056&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=27729&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2025;Nr:123&comp=123%7C2025%7CCOM

(24)

(25)

(26)

Die Plattform fur strategische Technologien fur Europa (STEP) bietet die Moglichkeit, in
eine wichtige strategische Prioritat der EU zu investieren und damit die
Wetthewerbsfahigkeit der EU zu starken. STEP wird Uber elf bestehende EU-Fonds
finanziert. Durch Forderung von Investitionen in prioritaren Bereichen kénnen die
Mitgliedstaaten auch zum Programm ,,InvestEU* beitragen. Finnland kdnnte diese
Initiativen optimal nutzen, um die Entwicklung kritischer Technologien, einschlieRlich
sauberer und ressourceneffizienter Technologien, sowie die Herstellung entsprechender

Produkte voranzutreiben.

Zusatzlich zu den wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen, die mit dem Aufbau-
und Resilienzplan und anderen EU-Fonds angegangen werden, sollte Finnland die
verbleibenden Herausforderungen im Zusammenhang mit der Kommerzialisierung von
Innovationen, der Dekarbonisierung, dem Bereich Beschéftigung und Kompetenzen und der

Umsetzung der Reformen im Sozial- und Gesundheitswesen wirksam angehen.

Finnland gehort mit einem hohen Anteil von Unternehmen, die neue Produkte entwickeln
und vermarkten, und mit einer weitverbreiteten Nutzung digitaler Tools durch die
Bevolkerung zu den Spitzenreitern im Bereich Innovation in der EU. Dariber hinaus tragen
steigende Ausgaben fir Forschung und Entwicklung (FUE) — die Regierung hat sich ein Ziel
von 4 % des BIP bis 2030 gesetzt — und ein glinstiges Unternehmensumfeld zur
Innovationsforderung bei. Trotz dieser starken Innovationsleistung stagnierte die
Produktivitat in den letzten zehn Jahren, was zum Teil auf Altlasten wie den Riickgang des
Elektroniksektors Anfang der 2010er-Jahre zurtickzufuhren war. Ferner sind die
produktivsten Unternehmen nicht grol3 genug, um die Gesamtproduktivitét zu steigern. In
den letzten Jahren ist die Zahl der Unternehmen, die mit Hochschuleinrichtungen oder
Forschungsinstituten zusammenarbeiten, zurlickgegangen, was die Kommerzialisierung von
Innovationen behindern durfte. Forschungsergebnisse werden zudem oft nicht aul3erhalb der
Hochschulen genutzt, da es Forschenden an unternehmerischen Fahigkeiten und
Unterstutzung fehlt, um ihre Ergebnisse in marktfahige Produkte umzusetzen. Im Hinblick
auf das Ziel im Bereich FUE bis 2030 ware es daher von Vorteil, die Manahmen zu
verdoppeln, um weitere Anreize flr die Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und
Unternehmen zu schaffen und Forschende beim Erwerb unternehmerischer Fahigkeiten zu

unterstitzen und so die Kommerzialisierung von Innovationen voranzubringen.
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(27)

(28)

(29)

Finnland verfugt Uber ein reichhaltiges Angebot an sauberer und kostengunstiger Energie.
Dies konnte sich als erheblicher Wettbewerbsvorteil fiir die Industrie erweisen, auf die 2023
44 % des gesamten Endenergieverbrauchs Finnlands zuriickging. Dieser Vorteil sollte voll
ausgeschopft werden, indem die Elektrifizierung und Dekarbonisierung der Industrie weiter
vorangebracht wird und so die industriellen Treibhausgasemissionen schneller reduziert
werden. Die laufende Reform der Umweltgenehmigungsverfahren durfte dazu beitragen,

grolRere Investitionen in erneuerbare Energien und die Dekarbonisierung zu férdern.

Der Verkehr ist weiterhin entscheidend fir das Erreichen der Klimaziele Finnlands und
bietet ein grolies Potenzial fiir weitere Emissionsreduktionen. Im Rahmen seines nationalen
Fahrplans fiir einen Verkehr ohne fossile Brennstoffe hat Finnland Gesetzesédnderungen,
Anreizregelungen und Investitionen vorgeschlagen. Die Umsetzung der geplanten
MalRnahmen wird von entscheidender Bedeutung sein, um die ehrgeizigen Ziele des Landes
zu erreichen. Durch mehr Investitionen in Bereichen wie der Elektrifizierung privater
Fahrzeuge, Offentliche Verkehrsverbindungen zur Verringerung der Abhangigkeit von
Kraftfahrzeugen und Langstreckenverkehr kann sich Finnland einen Wettbewerbsvorteil
verschaffen und gleichzeitig die Dekarbonisierung des Sektors auf sozial gerechte und

inklusive Weise unterstitzen.

Die Forderung von Investitionen in griine Technologien, einschlieBlich Onshore- und
Offshore-Windkraft sowie umweltfreundliche Forschung und Entwicklung, wirde die
Wetthewerbsfahigkeit Finnlands starken. Die Annahme eines ehrgeizigen Gesetzes lber die
Kreislaufwirtschaft konnte zu einer effizienteren Industrie beitragen, indem Industrieabfélle
verringert und die Wiederverwendungs- und Recyclingquoten in industriellen Prozessen
erhoht werden. Zudem konnte Finnland dadurch weniger abh&ngig von importierten

Rohstoffen und Vorleistungsgiitern werden.
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(30)

Die Arbeitslosenquote in Finnland stieg von 7,2 % im Jahr 2023 auf 8,4 % im Jahr 2024
stark an, nachdem das BIP zwei Jahre in Folge zuriickgegangen war (-1 % im Jahr 2023 und
-0,1 % im Jahr 2024). Die Beschaftigungsquote ging von 78,2 % im Jahr 2023 auf 77,0 %
im Jahr 2024 zurick und konnte somit das Erreichen des nationalen Ziels von 80 % bis 2030
gefahrden. Am 1. Januar 2025 tbernahmen Gemeinden und Gemeindeverwaltungen fir die
Beschéftigung in den Sozialgebieten die Verantwortung fir die Organisation der
offentlichen Arbeitsvermittlungen — einschlief3lich des Nordischen Modells der
Arbeitsvermittlungen, das darauf abzielt, Arbeitsuchende durch aktivierende
Arbeitsmarktmalinahmen zu unterstiitzen. Das Missverhaltnis zwischen
Qualifikationsangebot und -nachfrage — d. h. die Unféhigkeit, freie Stellen mit
Arbeitskréften zu besetzen, die Uber die erforderlichen Qualifikationen verfugen — stellt
insbesondere im Sozial- und Gesundheitswesen eine Herausforderung dar, wo die Nachfrage
nach Arbeitskréften mit zunehmendem Alter der Bevolkerung steigen dirfte. Dartiber hinaus
besteht die Gefahr, dass durch den Fachkraftemangel in fur den griinen Wandel relevanten
Bereichen die Fortschritte bei der Verwirklichung des finnischen Klimaziels der

CO, -Neutralitat bis 2035 gebremst werden. Der Fachkraftemangel geféahrdet auch die
Wettbewerbsféhigkeit und das langfristige Wachstum Finnlands. Im Jahr 2024 lag die Quote
der tertiaren Bildungsabschlisse in Finnland bei 39,1 %, unter dem EU-Durchschnitt von
44,2 % und dem EU-Ziel von 45 % sowie weit hinter dem Ziel Finnlands, bis 2030 50 % zu
erreichen. Die Zahl der Hochschulabsolventinnen und -absolventen sowie die Ausweitung
des Hochschulangebots, das eng auf die Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt abgestimmt ist, zu
erhohen, sind von entscheidender Bedeutung, um den Fachkraftemangel langfristig zu
beheben.
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(31)

(32)

In Finnland stieg der Anteil der Personen, die einen nicht gedeckten Bedarf an &rztlicher
Versorgung meldeten, von 7,9 % im Jahr 2023 auf 8,5 % im Jahr 2024 und lag deutlich tber
dem EU-Durchschnitt von 2,5 %. Das finnische Sozial- und Gesundheitssystem wurde 2023
mit der Einrichtung der sogenannten ,,Wohlfahrtsregionen®, die fiir die Organisation von
Sozial-, Gesundheits- und Rettungsdiensten auf regionaler Ebene zustandig sind,
grundlegend umstrukturiert. Zwei Jahre nach ihrer Einrichtung befinden sich die
Wohlfahrtsregionen in unterschiedlichen Phasen der Umsetzung, was sich in regionalen
Unterschieden beim Zugang zu Sozialdiensten, Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege
niederschlégt. In den Jahren 2023 und 2024 kam es in den Wohlfahrtsregionen aufgrund der
Inflation, der nach wie vor bestehenden Ineffizienzen, der steigenden Nachfrage aufgrund
einer alternden Bevolkerung und des Arbeitskréaftemangels, der den Rickgriff auf private
Dienstleister erforderte, zu erheblichen Haushaltstiberschreitungen. Eine strengere
Haushaltssteuerung, eine verstarkte Nutzung digitaler Dienste sowie verbesserte Angaben
fur die Entscheidungsfindung dirften Produktivitat und Effizienz steigern. Die
Gewdhrleistung, dass die Reform des Gesundheitswesens und der Sozialdienste die
Kosteneffizienz verbessert und gleichzeitig Zugang und Qualitat gewahrleistet, wird fiir die
langfristige Tragfahigkeit der Sozial- und Gesundheitsdienste von grundlegender Bedeutung

sein.

Da die Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets wirtschaftlich eng miteinander
verflochten sind und gemeinschaftlich zum Funktionieren der Wirtschafts- und
Wahrungsunion beitragen, sprach der Rat 2025 die Empfehlung aus, dass die
Mitgliedstaaten des Euro-Wé&hrungsgebiets unter anderem im Rahmen ihrer Aufbau- und
Resilienzplane MaRnahmen ergreifen sollten, um die Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des
Euro-Wahrungsgebiets 2025 umzusetzen. Die Empfehlungen 2, 3, 4 und 5 fur Finnland
tragen zur Umsetzung der ersten Empfehlung fir das Euro-Wahrungsgebiet zur
Wettbewerbsféhigkeit bei, wahrend die Empfehlungen 1, 4 und 5 zur Umsetzung der
zweiten Empfehlung fir das Euro-Wahrungsgebiet zur Widerstandsfahigkeit beitragen und
die Empfehlung 1 zur Umsetzung der dritten Empfehlung fiir das Euro-Wahrungsgebiet zur
makrodkonomischen und finanziellen Stabilitat beitragt, die in der Empfehlung fir 2025

festgelegt wurde —
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EMPFIEHLT, dass Finnland 2025 und 2026 MalRnahmen ergreift, um

1.

gemal den Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 6. Marz 2025 die Ausgaben fr
Sicherheit und Verteidigung zu erh6hen und die Verteidigungsbereitschaft zu starken, wobei
die Tragféhigkeit der 6ffentlichen Verschuldung zu gewéhrleisten ist; das vom Rat am

21. Januar 2025 empfohlene maximale Nettoausgabenwachstum einzuhalten und gleichzeitig
die im Rahmen der nationalen Ausweichklausel zugestandene Abweichung fir héhere
Verteidigungsausgaben in Anspruch zu nehmen; die vom Rat am 21. Januar 2025
empfohlenen Reformen und Investitionen umzusetzen, die der Verldngerung des
Anpassungszeitraums zugrunde liegen; die Effizienz der 6ffentlichen Ausgaben durch
Berlcksichtigung der Ergebnisse der Ausgabentberprifungen zu verbessern; die Reform des
Sozialsystems fortzusetzen und so die Effizienz des Systems der Sozialleistungen zu steigern,
die Arbeitsanreize zu verbessern und die langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen
zu unterstttzen und gleichzeitig den Bedurfnissen schutzbedurftiger Gruppen Rechnung zu
tragen;

angesichts der geltenden Fristen fur den rechtzeitigen Abschluss der Reformen und
Investitionen gemal der Verordnung (EU) 2021/241 die wirksame Umsetzung des Aufbau-
und Resilienzplans einschliellich des REPowerEU-Kapitels zu gewéhrleisten; die Umsetzung
der kohasionspolitischen Programme (EFRE, JTF, ESF+) zu beschleunigen und dabei
gegebenenfalls auf den durch die Halbzeitiiberprifung erdffneten Chancen aufzubauen; die
EU-Instrumente, einschlieBlich der Moglichkeiten, die das Programm ,,InvestEU* und die
Plattform flr strategische Technologien fir Europa bieten, optimal zu nutzen, und so die
Wettbewerbsfahigkeit zu steigern;

das FUE-Ziel von 4 % bis 2030 zu verfolgen und die Kommerzialisierung von Innovationen
zu verbessern, indem i) die Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und Hochschulen durch
gemeinsame Projekte zwischen Industrie und Hochschulen intensiviert wird und ii) die
unternehmerischen Fahigkeiten von Forschenden sowie die Unterstiitzung fiir Forschende
verbessert werden;

die Abhéngigkeit von fossilen Brennstoffen zu verringern, indem 6ffentliche und private
Investitionen in die Dekarbonisierung der Industrie und des Verkehrs, unter anderem durch
Elektrifizierung, sowie in die Entwicklung griiner Technologien, unter anderem Losungen fiir
die Kreislaufwirtschaft, gefordert werden;
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5. aktive Arbeitsmarktmalinahmen fur alle zu starken und dem Fachkraftemangel durch
Weiterqualifizierung und Umschulung der Arbeitskréafte sowie ein breiteres Angebot an
Hochschulbildung entgegenzuwirken, insbesondere fiir die Kompetenzen, die auf dem
Arbeitsmarkt am dringendsten gesucht werden; sicherzustellen, dass die Reform der Sozial-
und Gesundheitsdienste i) die Erbringung und Kosteneffizienz von sowie den Zugang zu
Sozial- und Gesundheitsdiensten, einschliel3lich Langzeitpflege, verbessert und ii)
Ineffizienzen behebt.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates

Der Préasident/Die Préasidentin
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